	[image: image3.jpg]



	
	[image: image4.png]P

S
Nt

£x1¢

o






	[image: image1.jpg]



	Instituto de Investigaciones Legislativas 

del Senado de la República 

(IILSEN)
	[image: image2.png]P

S
Nt

£x1¢

o







[image: image1.jpg]
Instituto de Investigaciones Legislativas 
del Senado de la República 
(IILSEN)
Cuaderno de Apoyo

Análisis del paquete fiscal propuesto por el ejecutivo federal 

Dirección General de Estudios Legislativos:

Gobierno y Administración Pública
Nota: El presente estudio no necesariamente refleja el punto de vista del IILSEN ni del Senado de la República, y es responsabilidad de quien firma su autoría.

JULIO 2007
CONTENIDO

Presentación

I. Resumen Ejecutivo

II. Algunas Consideraciones Sobre el Paquete Fiscal
III. Panorámica General del Paquete Fiscal
1. Ley de Coordinación Fiscal.

2. Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría.

3. Ley del Impuesto contra la Informalidad.

4. Ley del Impuesto Sobre la Renta.

4.1.   Código Fiscal de la Federación

4.2.   Ley del Impuesto Especial Sobre Producción y Servicios

5. Ley de la Contribución Empresarial a tasa única.

6. Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados unidos Mexicanos.

7. decreto que modifica el ARTÍCULO 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
IV. ANÁLISIS COMPARADO DE LA PROPUESTA FISCAL, RESPECTO AL ESTATUS ACTUAL
PRESENTACIÓN
En el marco de los objetivos del Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de la República (IILSEN), entre los que se encuentra el elaborar estudios relacionados con las facultades y competencias de la H. Cámara de Senadores, así como proporcionar de manera oportuna información de apoyo a la labor legislativa, en el presente documento se presenta un análisis de la propuesta de Paquete Fiscal turnado recientemente por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unión para su eventual aprobación.

El documento consta de tres partes sustantivas: en la primera se presentan algunas consideraciones básicas sobre la orientación general del Paquete Fiscal; la segunda aborda de manera más específica cada una de las iniciativas de Ley y/o de reforma, enviadas por el Ejecutivo, atendiendo a las motivaciones que les dieron origen, la viabilidad de su aprobación y los efectos o impactos que se esperaría de cada una de ellas, de ser aprobadas en sus términos.

Por último, en la tercera parte se presenta un análisis comparativo pormenorizado entre la propuesta de Paquete Fiscal, en referencia con el estatus actual que guardan los ordenamientos que se verían impactados, a la luz de las reformas propuestas.

Con la difusión de esta información esperamos, además de contribuir al logro de los propósitos señalados, aportar también elementos de análisis que incidan en una opinión pública más informada y reflexiva en relación con tópicos como éstos, que directamente se vinculan con las expectativas sociales económicas y políticas de los diversos sectores de México

	I. RESUMEN EJECUTIVO
El Paquete Fiscal presentado por el Ejecutivo al H. Congreso de la Unión, contiene dos componentes importantes:

· Nuevos impuestos para la captación de más recursos, que estarían sustentados en la propuesta de 2 leyes para su aprobación; y

· La adecuación de diversos ordenamientos para enmarcar jurídicamente el incremento a la recaudación fiscal que se pretende.

De manera general la reforma está proponiendo:

· Facultar a las entidades federativas con más potestades para apuntalar sus finanzas y las de sus municipios; y corresponsabilizarlas en el esfuerzo de recaudación;

· Establecimiento de gravámenes a la economía informal; 

· Enfrentar los problemas de la elusión y la evasión fiscal; y

· Reformar el ejercicio del gasto federal, mediante la propuesta de presupuesto por resultados e indicadores de desempeño, estratégicos y de gestión.




	II.
	ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL PAQUETE FISCAL


	LAS PROPUESTAS BÁSICAS
	COMENTARIOS


	Propone afectar al capital; e incorporar el presupuesto por resultados. 
Pretende generar incentivos de recaudación para los estados; e incrementar los ingresos públicos, compensando la reducción de ingresos petroleros.
Contempla un primer esfuerzo para combatir la evasión fiscal a través de los regímenes consolidados que permite la Ley del Impuesto sobre la Renta, al obligar a las empresas controladoras a presentar por separado los ingresos de las empresas controladas para efectos de la aplicación de la Ley de la Contribución Empresarial de Tasa Única

Otro elemento plausible es el que se estaría contemplando por primera vez la incorporación de un presupuesto por resultados, mediante indicadores del desempeño de las dependencias y entidades del sector público; y la incorporación de indicadores estratégicos y de gestión vinculados a metas y objetivos. 
Propone también un primer intento de gravar muchas actividades de la economía informal mediante un impuesto de 2% a depósitos bancarios por un acumulado de 20 mil pesos al mes. 

Con la modificación que propone para el cálculo en la distribución de tres de los Fondos de la Ley de Coordinación Fiscal se estarían cambiando las reglas del juego a partir de que se asignarían más recursos a las entidades con mayores carencias sociales y con menores presupuestos.

El paquete se enmarca en el discurso que sostiene actualmente el Presidente sobre la necesidad de obtener más recursos para combatir la pobreza mediante afectaciones a quines obtienen mayores ingresos. 


	La percepción general es que se impondrán más impuestos; habrá mayor centralismo, y más poder para la SHCP.

Es una reforma eminentemente recaudatoria, no resuelve en el corto plazo la fragilidad de las finanzas públicas, ya que la meta de incrementar la recaudación hasta por un 3% adicional del PIB para pasar del 9.5 al 12.5%, se estaría cumpliendo en el año 2012, año en el que el PND prevé un déficit de 2.8 % de no haber reforma. 
No contempla el saneamiento de la situación financiera de PEMEX para despetrolizar las finanzas públicas, por lo que cuando menos de aquí al 2012, la paraestatal continuaría soportando parte importante de los ingresos presupuestales. Las finanzas públicas se despetrolizarían parcialmente solo a mediano plazo por una mayor recaudación y no por medidas adoptadas ex profeso para el saneamiento y la autonomía de la paraestatal.
No se contiene compromisos claros sobre revisión y racionalización del gasto, de mayor transparencia en su ejercicio o en la rendición de cuentas. Tampoco medidas concretas para la revisión y reorientación del gasto, ni de la forma en que el gobierno federal compactará sus estructuras centrales y desconcentradas (delegaciones federales en los estados).

No parece abonar en el sentido de contribuir a la simplificación fiscal, ya que en algunos casos hace más compleja la declaración de impuestos. 
El propósito federalista que persigue dando más facultades recaudatorias a los Estados es relativo, ya que el gravamen del 2% que se transferiría para aplicarse a diesel, gasolina, tabacos y cerveza, implicaría un monto de recaudación global de cuando mucho 30 mil millones de pesos, cantidad muy por debajo de lo que se les trasfiere a través de algunos fondos existentes.

El propósito de la iniciativa de la de Ley la Contribución Empresarial de Tasa Única para constituirse como un impuesto de control al ISR, pudiera desalentar la generación de empleo y encontrar fuertes resistencias empresariales.

No parecen muy sólidos los mecanismos ideados para el establecimiento de gravámenes a las actividades informales, pues si bien se pone el acento en los flujos de efectivo realizados a través de la banca, pudiera ello prestarse solo para apuntalar algunos circuitos financieros informales ya existentes; o dar lugar a una discrecionalidad de los bancos en la aplicación del ordenamiento.
Hay el riesgo de aprobarse el paquete en sus términos, de que se fortalezca la recaudación en el nivel central pues se aplicará a gravámenes de nueva creación, esto es, recursos aun sin recaudar, para no afectar las finanzas federales. También porque, al lado de mayores potestades recaudatorias a los Estados, se les imponen materias, forma y tiempos para la aplicación de los recursos.  


III. PANORÁMICA GENERAL DEL PAQUETE FISCAL
El Paquete Fiscal contempla siete iniciativas para la consideración del Congreso; dos para reformar diversas disposiciones constitucionales; tres para reformar sendos ordenamientos jurídicos existentes; y dos más por las que se promueve la creación de nuevas leyes. A continuación se describen someramente y se aportan elementos de análisis para cada una de esas iniciativas.
	1
	LEY DE COORDINACIÓN FISCAL


	DESCRIPCIÓN 


	ANALISIS

	Ampliar las potestades tributarias de los congresos locales bajo las condiciones de no mermar las finanzas públicas federales, aumentar los ingresos de las entidades federativas para disminuir la dependencia de recursos federales y evitar la proliferación de impuestos locales. De éstos el 20 % de lo recaudado se destinará a municipios

Se pretende que se puedan crear impuestos sobre bienes terminados.

Reforma los artículos 27 fracción I de la Ley del Impuesto especial de sobre producción y servicios y 10 –C, 10-D, 10-E de la Ley de Coordinación Fiscal.


	El problema del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal es la falta de incentivos para recaudar por las entidades, lo que se traduce en una reducida cantidad de recaudación local, se pretende que el paquete fiscal sea de una descentralización de las facultades fiscales que tiene el gobierno federal. 

Esta reforma no considera la posibilidad de que las entidades federativas recauden por su cuenta el impuesto al valor agregado y el Impuesto sobre la renta con el efecto de restituir las competencias fiscales a los Estados, por lo cual se mantiene el centralismo fiscal

	Modificación de las fórmulas y esquemas de las participaciones recibidas por entidad. Se modifica el Fondo General de Participaciones con el fin de incentivar la recaudación y la actividad económica de cada entidad.

Se modifica el Fondo de Fomento Municipal con el fin de incentivar la recaudación en el cobro de agua y predial en los municipios.

Se crea el Fondo de Fiscalización con el fin de que se premie pecuniariamente las labores de fiscalización de los estados.

Se reforma los artículos 2, 2-A, 3, 4, 5, 6, 7,  9, 11 y 11-A de la  Ley de Coordinación Fiscal.
	Con ello se pretende incentivar la recaudación propia de los Estados y Municipios. 

Además se orienta a premiar la fiscalización de los recursos públicos por parte de los estados para un mejor gasto.

El punto subsecuente es llevar la fiscalización del gasto que involucre recursos federales hacia las entidades federativas. La pretensión es supeditar el gasto federalizado a resultados, con lo que se podría eventualmente disponer de un criterio para aumentar o reducir los recursos participables. 
El gobierno federal ha perseguido largamente este objetivo, habiendo encontrado a menudo resistencias de parte de los estados al percibirlo como una injerencia de la federación en el ámbito local

	Se modifican las fórmulas de aportaciones, en especial de tres fondos:

· Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, retomando el espíritu solidario y redistributivo del federalismo, planteando que todas las entidades perciban los montos nominales que reciban en el año 2007 y que los incrementos correspondientes en el citado fondo, debido a la mayor recaudación federal participable, sean distribuidos de manera inversa al PIB per capita de la entidad. Así, al combinar los recursos de las participaciones y de las aportaciones federales, las entidades avanzadas recibirían una proporción mayor de transferencias federales por concepto de participaciones, mientras que las entidades menos avanzadas recibirán un trato solidario con una proporción mayor de aportaciones.

· Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal: se busca modificar el mecanismo de distribución de los incrementos en el fondo de educación entre las entidades para destinar mayores recursos a aquellas donde las necesidades educativas están por encima del promedio nacional. No se disminuirá el valor absoluto de los recursos del FAEB que actualmente reciben las entidades.

· Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal: se prevé expresamente que dentro de los criterios que el Consejo Nacional de Seguridad Pública determine para la distribución de los recursos del fondo, se consideren los recursos destinados a los municipios, con el fin de fortalecer sus labores de seguridad pública y dar mayor transparencia ene l otorgamiento de dichos recursos.

Se reforman los artículos 27, 37, 44, 46 y 51 de la Ley de Coordinación Fiscal


	Con la modificación de las fórmulas de las aportaciones federales, se pretende regresar al sentido de su origen, de apoyar a las entidades más débiles económicamente. 

	
	Conclusión:

Aunque las modificaciones que se proponen pueden modificar las relaciones de la Federación con las entidades federativas, no se modifica el sistema de convenios que firma la entidad federativa con la SHCP, con aprobación de la legislatura local. Con ello persiste el centralismo fiscal y el determinismo del centro en la planeación del desarrollo. 




	2
	LEY DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA 


	DESCRIPCIÓN 


	ANÁLISIS

	Se propone una reforma para establecer el presupuesto por resultados. Los órganos públicos fijarán los objetivos que se lograrán con los presupuestos que se asignen a sus respectivos programas, los cuales serán evaluados por una tercería 

Por eso se reforma el artículo 110 de la Ley en comento donde estable que la evaluación del desempeño se realizará a través de la verificación del grado de cumplimiento de objetivos y metas con base en indicadores estratégicos y de gestión.

Se reforman los artículos 32, 34, 41, 61, 61, 78, 79, 85, 107, 110 y 111 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría


	El presupuesto por resultados es un cambio trascendental en el país, este había sido propuesto por varios expertos, entre ellos el doctor Jorge Chávez Presa. 

· Cabe destacar, sin embargo, que el cambio es significativo para el Gobierno Federal, quien adquiriría medios para fiscalizar a los Estados premiando o castigando el desempeño, lo cual pudiera ser utilizado con fines políticos.



	Esta evaluación se realizará vía el Consejo Nacional de Evaluación de las Políticas Públicas, contenido en el artículo 111, que establece el funcionamiento de este órgano. Este órgano fue retomado de la Ley General de Desarrollo Social; y se propone que se integre por un Comité Directivo, una Comisión Ejecutiva y un Presidente. El Comité Directivo se integrará por el Presidente del Consejo, seis consejeros expertos en la materia de evaluación de políticas públicas, o bien, investigadores académicos, un representante de la dependencia coordinadora de sector. La Comisión Ejecutiva estará integrada por los seis consejeros y el presidente.

Se reforman los artículos 5, 29, 30, 36, 37 y 72 a 85 de la Ley General de Desarrollo Social.
	Para evaluar los resultados de los programas se tomarán en cuenta varios factores como la rentabilidad económica, la reducción de la pobreza extrema, el desarrollo regional y la concurrencia con otros programas y proyectos de inversión; sería correcto establecer un perfil por ley de las personas que van a trabajar en el nuevo organismo, no necesariamente académicos, sino  personas con experiencia presupuestal. Además como va a ser un organismo muy importante sería recomendable que participara el Congreso de la Unión a través de un representante, y proveer la ratificación de sus integrantes por el senado.
Es claro que con la propuesta del Ejecutivo Federal la dominancia es el Consejo Nacional de Evaluación, en el seno del propio Ejecutivo Federal.


	Este enfoque se quiere traspasar a las entidades federativas y a los municipios y delegaciones mediante el establecimiento de las mismas reglas por resultados en las aportaciones federales que reciban. Esto es necesario si se busca que este enfoque se aplique a los presupuestos locales, donde se presume la existencia de dispendio y discrecionalidad.

Se reforman los artículos 49 de la Ley de Coordinación Fiscal. 31 y 37, 


	El presupuesto por resultados que pretende ampliar a los estados o municipios, busca controlar o fiscalizar las aportaciones federales. Mayor fiscalización y control del gasto público son necesarios, sin embargo, esta disposición puede contrariar el pacto federal por el riesgo de invasión de competencias de la Federación hacia  y los Estados 

	Se establecen reglas de transparencia en la utilización de los recursos públicos.


	Se darán a conocer los informes del gasto de los recursos federales a los estados y municipios.

	Se modifica el enfoque de las licitaciones públicas de adquisiciones y obras donde se plantea que exista competencia y libre concurrencia, estableciéndose los principios para evitar la instauración de requisitos extras para descartar posibles proveedores. Con esto se debe mejorar calidad y precio


	La regla en la Ley de Coordinación Fiscal es que las aportaciones federales deberán ajustarse a las leyes de adquisiciones y obras federales. Cabe señalar que en materia de adquisiciones del sector público, un elemento que coadyuva a la transparencia y competitividad sería incluir el criterio de presupuesto base, tomando en cuanta los precios de mercado o estudio de mercado.



	Se establecen las erogaciones plurianuales, tomando en cuanta que el Presupuesto es anual y que actualmente no se contemplan obras que duren varios años.
	Actualmente la Constitución establece que el presupuesto es anual y no puede prolongar su duración, este principio de anualidad ha sido confirmado  por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

Cabe señalar que con una buena planeación, es posible realizar proyectos que trasciendan la vigencia anual, sin contravenir la prohibición constitucional.


	3
	LEY DEL IMPUESTO CONTRA LA INFORMALIDAD


	DESCRIPCIÓN


	ANÁLISIS

	Se trata de una propuesta que pretende combatir a uno de los principales rubros de la evasión fiscal, constituido por quienes venden bienes o prestan servicios sin expedición de facturas o a través de otros esquemas de evasión. 

Busca aplicar una tasa impositiva del 2% a los depósitos bancarios en efectivo que durante un mes lleguen a acumular más de veinte mil pesos, responsabilizado a la institución bancaria del registro, cobro y entero de dicho impuesto.

Motivación y propósitos

· Incorporar una nueva contribución federal complementaria del ISR que auxilie en el control de la evasión.

· Combatir el notable incremento de hasta un 15% en la evasión fiscal en los últimos años.

· Encontrar mejores mecanismos para impedir las prácticas de la evasión.

· Contribuir a una cultura de responsabilidad fiscal.


	· Es un impuesto de control, que va afectar todas las operaciones al menudeo. 

· Si bien, el impuesto es compensable contra el ISR, es una iniciativa que podría contrariar el principio de simplificación fiscal, no sólo por las nuevas responsabilidades que le impone a la banca sino por la tramitología que propicia para que el contribuyente recupere la bonificación de este impuesto vía declaraciones de ISR.

· De alguna manera, el fisco se integra a un nuevo cobro de comisiones bancarias al asimilarse este impuesto a una especie de comisión del 2% por flujo de efectivo.
· Alimenta asimismo, la paradoja de que el dinero en efectivo, moneda de curso legal, es penalizado.

· Pudiera dar margen a la discrecionalidad de la banca en la aplicación arbitraria de la ley afectando no sólo a la economía formal, sino también al amplio sector del comercio al menudeo sin conflicto con la Ley, que se apoya en la banca para sus operaciones cotidianas. 
· Pudiera ser contraria al propósito que persigue de contribuir a una cultura de responsabilidad fiscal:

· Por un lado abre la posibilidad de que una cantidad importante de los flujos de efectivo transcurran al margen del sistema bancario.

· Por otro, podría llevar a los posibles causantes a encontrar fórmulas, incluso con la banca, para ir dosificando sus depósitos de manera que no excedan al mes los 20 mil pesos gravables; o distribuyéndolos en cuentas de diversos bancos, o a nombre de diferentes personas.

Impacto.

· No está cuantificado un posible impacto dado que no se conocen con precisión los montos que actualmente se manejan con esas características.

· El impacto pudiera ser en un plazo mediato según la eficacia de la ley y sus instrumentos si llegara a aprobarse.




	4
	LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA


	DESCRIPCIÓN 


	ANALISIS

	Las actividades que se realicen mediante entidades de ahorro y crédito popular tendrán los mismos efectos que aquellas realizadas en casas de bolsa e instituciones de crédito.


	Es con el fin de evitar la evasión y elusión fiscal y tener más control por parte de la autoridad fiscal

	Se amplía el concepto de depositario de valores considerando como tales las instituciones de crédito, a las sociedades operadoras de sociedades de inversión, a las sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversión, a las casas de bolsa y a las instituciones para el depósito de valores del país, que presten el servicio de custodia y administración de títulos.


	En varios artículos de la Ley del Impuesto sobre la Renta vigente que regulan el régimen fiscal de intereses o ganancias de capital, se establecen obligaciones de retención o información a los depositarios de valores; sin embargo, dicha ley no establece expresamente cuáles son las instituciones que se deben considerar como depositarias de valores por lo que se tiene como fin de la presente propuesta delimitar el concepto con miras a la certeza y seguridad jurídica de los contribuyentes, aunque al establecer como tales a las instituciones de crédito podría violentar al secreto bancario.



	Se prohíbe deducir pérdidas cuando éstas sean resultado de  especulación con acciones en la bolsa.
	Es una forma de frenar la especulación financiera, que no aporta a la hacienda pública, pero no entra al problema central, que es gravar las operaciones con acciones en la bolsa, sobre todo cuando implican traslado de dominio.


	Cambia el régimen consolidado de las sociedades controladoras y las controladas al poder deducir pérdidas por la enajenación de acciones o títulos que se apliquen contra las utilidades fiscales 


	Clarifica las reglas para las sociedades controladoras, buscando evitar la evasión que se da por  la distribución de pérdidas entre las empresas de los corporativos, cerrándose la pinza para ello con la nueva Ley de Contribución Empresarial a Tasa Única.

	Se integra en una tarifa tanto el Impuesto sobre la Renta como el subsidio fiscal para las personas físicas, se mantienen las exenciones vigentes y se substituye el crédito al salario 


	Se hace con el fin de mejorar la recaudación y apoyar la creación de empleos.

	Se incluye la obligación de dar aviso al Servicio de Administración Tributaria por los contribuyentes cuando hagan movimientos bancarios por un monto de 600, 000.00, y dar explicación de la procedencia de esos recursos, que si se omite se presumen como ingresos acumulables del contribuyente.


	Es con el fin de controlar los movimientos en las cuentas bancarias de las personas físicas y morales.


	4.1   CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN



	DESCRIPCIÓN 


	ANALISIS

	Se pueden hacer comprobaciones por parte de la autoridad fiscal aún cuando no esté registrado el contribuyente, en el Registro Federal de Contribuyentes, y se detecten operaciones monetarias 


	Es una de las formas de combatir la informalidad, sin embargo como toda medida de autoridad puede dar lugar a abusos; debe destacarse la necesidad de ceñirse a los principios de recaudación fiscal fundada y motivada y de justicia tributaria; además resultaría positivo retomar la vigencia de la Procuraduría de Defensa del Contribuyente, mediante un exhorto a la SCJN para resolver la controversia interpuesta por el Ejecutivo Federal.


	Se amplían las facultades de comprobación con el fin de obligar al contribuyente a exhibir la documentación fiscal.


	Se corre el riesgo de abusos por parte de la autoridad y dejar en indefensión al contribuyente; hace falta limitar esta facultad así como establecer los medios de defensa pertinentes para tal efecto.



	Se establece la responsabilidad solidaria entre las personas físicas que tengan u ostenten un puesto de dirección importante en una persona jurídicamente colectiva. 


	Esta medida se realiza con el fin de sancionar a quienes realizan actos tendientes a evadir al Fisco Federal, amparados en que no son contribuyentes directos y la ley fiscal no los considera responsables solidarios



	4.2   LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS



	DESCRIPCIÓN 


	ANALISIS

	Se cobrará impuesto de 20 % para los organizadores o celebrantes de juegos con apuestas y sorteos. Con excepción de los que organicen por motivos de beneficencia. 


	Los organizadores de juegos con apuestas y sorteos provocan externalidades negativas que con este impuesto se pretenden aminorar, controlar los efectos de este sector y proporcionar a la sociedad los beneficios directos e indirectos que ésta demanda. Así como compensar plenamente los costos que trae consigo dicha industria.



	Se cobrará 50% para pinturas en aerosol 


	Lo anterior con el fin de incentivar a la protección del medio ambiente




	5
	LEY DE LA CONTRIBUCIÓN EMPRESARIAL DE TASA ÚNICA


	DESCRIPCIÓN

	ANALISIS

	Nueva Ley cuya aprobación abrogaría a la ley del Impuesto al Activo con la cual se estaría imponiendo un gravamen del 19% a partir de 2009 (16% durante 2008 que sería el período de transición), a los ingresos totales de las empresas por enajenación de bienes, prestación de servicios independientes  y otorgamiento del uso o goce temporal de bienes. 

Se trata de un impuesto directo de aplicación general con un mínimo de exenciones que incide directamente en quien paga a los factores de la producción. 

Cuando las deducciones superen los ingresos, los contribuyentes tendrán derecho a un crédito fiscal. 

Los sectores de gobierno en sus tres niveles, así como  instituciones sociales, académicas, y culturales que no actúen con fines de lucro, quedarían exentos del gravamen.

La enajenación de casa habitación que supere el millón 500 mil Unidades de Inversión serán gravadas sólo en la parte excedente a ese monto.

La Tasa Única también se aplicará a residentes en el extranjero que realicen actividad empresarial en el país.

Motivación y propósitos: 

La baja recaudación que en promedio en los últimos 18 años es apenas del 9.5% del PIB, muy por debajo de países de la OCDE y de otros de A. Latina.

La necesidad de contar con instrumentos de recaudación que gradualmente sustituyan el peso de los ingresos fiscales de PEMEX en la composición del PEF, de 33% en promedio en los últimos 5 años.

Los altos niveles de evasión como en el caso del IVA que asciende al equivalente de un 27% de la recaudación potencial.

Estar en sintonía con las tendencias mundiales bajo el principio de tasas bajas e iguales para quienes estén en igualdad de condiciones. 


	Al proponer una carga impositiva directa, se inscribe dentro del principio de progresividad que deben tener los impuestos.

Responde en alguna medida a combatir una de las fuentes principales de la evasión, relacionada con los regímenes consolidados previstos por la Ley del Impuesto sobre la Renta ya que para efectos del gravamen que se propone, obligaría a controladoras y controladas a presentar declaraciones por separado sin la posibilidad de transferirse las pérdidas entre unas y otras, lo que significa parte importante de la evasión.

Sería un impuesto progresivo cuya carga recaería en el sector empresarial, bajo un criterio redistributivo y de equidad fiscal.

Como alternativa para liberar a PEMEX del peso fiscal del 33% del PEF se queda corta, puesto que los montos con los que en la actualidad contribuye son muy superiores a los excedentes de recaudación que se esperan con este gravamen. 

Impacto

En la recaudación hasta por 1.3% del PIB para 2008 con la aplicación de una tasa del 16%; y de 1.7 del PIB en 2009 al aplicarse el 19%.

Viabilidad

Posible rechazo de grandes empresas y corporaciones que con la aplicación de la ley verán mermadas muchas de sus utilidades no declaradas provenientes de la evasión que propicia el régimen actual.

Derivado de lo anterior, intensificación del cabildeo y las presiones al Congreso para que no pase la iniciativa.

O bien, con sustento en el artículo 31 Constitucional, una posible proliferación de amparos, bajo argumentos de inequidad en la aplicación de la ley. 


	6
	DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITICION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS


	DESCRIPCIÓN


	ANALISIS



	La reforma a la fracción XXVII del 73 contempla que el Congreso de la Unión expida leyes que armonicen los sistemas de contabilidad pública entre los tres niveles de gobierno, para una presentación homogénea de la información financiera


	Es una reforma que se supone necesaria desde hace años, el uniformar los criterios contables entre los tres niveles de gobierno. Se puede tomar en consideración la experiencia del Colegio Mexicano de Contadores. Una vez más es un intento del gobierno federal para ejercer mayor control a Estados y Municipios 



	Las erogaciones plurianuales se contemplan en la reforma a la fracción IV del  artículo 74, con el fin de que no se detengan las obras de infraestructura que pueden abarcar varios años.


	Actualmente la Constitución establece que el presupuesto es anual y no puede prolongar su duración, este principio de anualidad ha sido confirmado  por la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

	Se amplían facultades de la Auditoria Superior de la Federación entre ellas la revisión de años anteriores, sin perjuicio del principio de anualidad. También cambiaría sus criterios de evaluación al ser por resultados


	Se fortalece la presencia de la Auditoria Superior de la Federación ante los estados y municipios.

Podría ser conveniente precisar sanciones en caso de incumplimiento; y viceversa, establecer un sistema de incentivos.
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	DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Adición de un último párrafo al numeral 5°, de la Fracción XXIX del artículo 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 


	DESCRIPCIÓN


	ANÁLISIS

	La iniciativa se inscribe dentro de las facultades que la CPEUM confiere al Congreso de la Unión.

El texto vigente le confiere a través de dicha fracción la facultad:
XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los Estados y de los Municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el párrafo tercero del artículo 27 de esta Constitución.

El párrafo que se propone adicionar a la misma propone:
Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal podrán imponer contribuciones locales a la venta final de gasolinas y diesel, así como al consumo final de tabacos labrados y cervezas, que se realice dentro de su territorio, siempre y cuando se ajusten a las tasas o cuotas, requisitos y demás características que establezca el Congreso de la Unión mediante ley secundaria federal. La totalidad de los Municipios de la entidad federativa de que se trate participarán en el rendimiento de las contribuciones a que se refiere este párrafo en los porcentajes que establezcan sus legislaturas locales, los cuales no podrán ser inferiores a los porcentajes que establezca la ley secundaria federal.

Motivación y propósitos: 

La motivación principal deriva de que:

· En la actualidad persiste centralización a nivel federal de los principales gravámenes y con ello, una dependencia importante de las entidades federativas de las participaciones y aportaciones federales cercanas al 90% de sus ingresos.

· Se han venido incrementando las transferencias a las entidades federativas al pasar de 6.8 al 8.3% del PIB entre 1998 y 2006.

· Se busca propiciar mayor corresponsabilidad en la recaudación entre los tres órdenes de gobierno

· Es necesario dotar de nuevas potestades a los gobiernos locales para que aumente su recaudación y para preservar el equilibrio de las finazas públicas federales.

· La inelasticidad en la demanda de productos cuya venta final se pretende gravar por parte de los gobiernos estatales, por lo que la demanda se ha mantenido en ascenso.

· Racionalizar el uso excesivo de diesel y gasolinas contribuyendo con ello a la preservación del ambiente.

	De ser aprobada la propuesta de reforma implicará

· Que los congresos locales amplíen sus facultades tributarias en los rubros que se propone bajo los principios de no mermar las finanzas públicas federales y sin que ello implique la proliferación excesiva de impuestos locales.

· Que los municipios en su totalidad participen conforme a lo dispuesto por la ley secundaria federal y lo que establezcan las legislaturas locales de las contribuciones locales correspondientes.

· La aprobación de la propuesta de iniciativa de reformas a la Ley de Coordinación fiscal.
· Reformas a la Ley del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios

Impacto Esperado

· El impacto provendría de la aprobación de la reforma a las leyes que se señalan, vinculadas a esta propuesta de reforma constitucional:

· El impacto en el fortalecimiento de las finanzas públicas estatales y municipales sería relativo, ya que se estima una recaudación por esta vía para estados y municipios, de 30 mil millones de pesos, a distribuirse en el total de las entidades federativas.
· Se pretende un mayor equilibrio en la corresponsabilidad recaudatoria, si bien es claro que sigue persistiendo el peso del sector central.

Riesgo Potencial

Que paulatinamente la Federación se vaya desentendiendo de su papel de compensación fiscal en función de los niveles de desarrollo de cada Estado. 

Cabe tener presente que el horizonte federal debiera encaminarse a restablecer la competencia recaudatoria a las entidades y municipios.  
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