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INSTITUTO DE INVESTIGACIONES LEGISLATIVAS DEL SENADO DE LA REPÚBLICA
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DIRECCIÓN GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:

GOBIERNO Y ADMINISTRACIÓN PÚBLICA


Nota: El presente estudio no necesariamente refleja el punto de vista del IILSEN ni del Senado de la República, y es responsabilidad de quien firma su autoría.

IV. ANÁLISIS COMPARADO DE LA PROPUESTA FISCAL RESPECTO AL ESTATUS ACTUAL

	Iniciativas Presentada por el Ejecutivo
	Legislación actual
	Comentarios

	1.- CPEUM FEDERALISMO



DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTÍCULO 73, DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN EL QUE SE ADICIONA  UN ÚLTIMO PÁRRAFO AL NUMERAL 5o. DE LA FRACCIÓN XXIX DEL ARTÍCULO 73

“Artículo 73.- …
5o. …

a) a g) …

…

Las entidades federativas adheridas al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal podrán imponer contribuciones locales a la venta final de gasolinas y diesel, así como al consumo final de tabacos labrados y cervezas, que se realice dentro de su territorio, siempre y cuando se ajusten a las tasas o cuotas, requisitos y demás características que establezca el Congreso de la Unión mediante ley secundaria federal. La totalidad de los Municipios de la entidad federativa de que se trate participarán en el rendimiento de las contribuciones a que se refiere este párrafo en los porcentajes que establezcan sus legislaturas locales, los cuales no podrán ser inferiores a los porcentajes que establezca la ley secundaria federal.

XXIX-B a XXX. …”


	“Artículo 73.- …
5o. …

a) a g) …

…

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contribuciones especiales, en la proporción que la ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energía eléctrica; 
(adicionada mediante decreto publicado en el diario oficial de la federación el 24 de octubre de 1942) 


	Con este nuevo impuesto se permitirá a los estados establecer un impuesto a las ventas finales de los productos con IEPS federal como el tabaco labrado, las cervezas, el diesel y las gasolinas, sin embargo, esta medida no representa un sistema federalista ya que solo esta encaminada a imponer impuestos a productos específicos.

Asimismo no hay concordancia en el resultado que se quiere obtener de esta disposición ya que por una parte se dice que se crea para obtener mayor recaudación, sin embargo también se dice que es una medida que contribuirá  a la disminución en el consumo de estos productos visualizándolo como un impuesto ecológico, lo que deja claro que a menor consumo menor ingreso, lo cual podría afectar al impuesto especial sobre productos y servicios IEPS que actualmente tienen estos productos.


	2.- INICIATIVA MISELANEO
INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, DEL CÓDIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN Y DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCIÓN Y SERVICIOS Y SE ESTABLECE EL SUBSIDIO PARA EL EMPLEO.
LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

A.- ENTIDADES DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

Artículo 8o. 

El sistema financiero, para los efectos de esta Ley, se compone por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros, almacenes generales de depósito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito, sociedades cooperativas de ahorro y préstamo, sociedades financieras populares, sociedades de inversión de renta variable, sociedades de inversión en instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero………………………………………………….
Para los efectos de esta Ley, se consideran depositarios de valores a las instituciones de crédito, a las sociedades operadoras de sociedades de inversión, a las sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de inversión, a las casas de bolsa y a las instituciones para el depósito de valores del país, que presenten el servicio de custodia y administración de títulos.


	Articulo 8º………………………..
El sistema financiero, para los efectos de esta ley, se compone por las instituciones de crédito, de seguros y de fianzas, sociedades controladoras de grupos financieros, almacenes generales de deposito, administradoras de fondos para el retiro, arrendadoras financieras, uniones de crédito, sociedades financieras populares, sociedades de inversión de renta variable, sociedades de inversión en instrumentos de deuda, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa, casas de cambio y sociedades financieras de objeto limitado, que sean residentes en México o en el extranjero…………………………………….

	Con la inclusión de las sociedades cooperativas de ahorro y préstamo como sociedades financieras populares se logra tener mayor control sobre este tipo de actividades, ya que tendrán que cumplir con los lineamientos establecidos para este tipo de sociedades.

De igual modo las operaciones que los contribuyentes realizan ante estas sociedades, serán tratadas conforme a las disposiciones aplicables para las operaciones en sociedades financieras tales como:

Articulo 31 Deducciones autorizadas de personas morales por traspasos como pago de algún servicio.

Articulo 109,. Las personas físicas no pagaran impuestos por intereses obtenidos de estas entidades
Articulo 125 Deducciones autorizadas de personas físicas con actividades empresariales por erogaciones realizadas a través de estas entidades.
Artículo 29-c ( CFF)  se incluyen los comprobantes de transacciones para deducciones.


	B.- PRESTAMOS APORTACIONES Y AUMENTOS DE CAPITAL EN EFECTIVO

Artículo 20. 


XII.
Las cantidades recibidas en efectivo, en moneda nacional o extranjera, por concepto de préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o aumentos de capital mayores a $600,000.00, cuando no se cumpla con lo previsto en el artículo 86-A de esta Ley.
Artículo 86-A. Los contribuyentes deberán informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos que para tal efecto señale el Servicio de Administración Tributaria mediante reglas de carácter general, de los préstamos, aportaciones para futuros aumentos de capital o aumentos de capital que reciban en efectivo, en moneda nacional o extranjera, mayores a $600,000.00, dentro de los quince días posteriores a aquél en el que se reciban las cantidades correspondientes.
Artículo 106. 


Las personas físicas residentes en México están obligadas a informar, en la declaración del ejercicio, sobre los préstamos, los donativos y los premios, obtenidos en el mismo, siempre que éstos, en lo individual o en su conjunto, excedan de $600,000.00.

Las personas físicas residentes en México deberán informar a las autoridades fiscales, a través de los medios y formatos que para tal efecto señale el Servicio de Administración Tributaria mediante reglas de carácter general, respecto de las cantidades recibidas por los conceptos señalados en el párrafo anterior, dentro de los quince días posteriores a aquél en el que se obtengan.

Artículo 107. 


Se considerarán ingresos omitidos por la actividad preponderante del contribuyente o, en su caso, otros ingresos en los términos del Capítulo IX de este Título, los préstamos y los donativos que no se declaren o se informen a las autoridades fiscales, conforme a lo previsto en los párrafos segundo y tercero del artículo 106 de esta Ley.


	Articulo 20. Para los efectos de este titulo, se consideran ingresos acumulables, además de los señalados en otros artículos de esta ley, los siguientes
I…XI…………..
XII se adiciona

Articulo 86-A se adiciona

Articulo 106…….. 

Las personas físicas residentes en México están obligadas a informar, en la declaración del ejercicio, sobre los préstamos, los donativos y los premios, obtenidos en el mismo, siempre que estos, en lo individual o en su conjunto, excedan de $1'000,000.00. 

Articulo 107…………………………..

Se presume, salvo prueba en contrario, que los prestamos y los donativos, a que se refiere el segundo párrafo del articulo 106 de esta ley, que no sean declarados conforme a dicho precepto, son ingresos omitidos de la actividad preponderante del contribuyente o, en su caso, son otros ingresos en los términos del capitulo ix de este titulo, por los que no se pago el impuesto correspondiente. 


	Estas nuevas adiciones que pretenden un mayor control en las personas morales sobre los posibles manejos de efectivo simulando prestamos para no pagar contribuciones, es una medida que no tiene ninguna fuerza de control.

Esto debido a que aunque el contribuyente tenga la obligación de informar al SAT sobre los depósitos en efectivo mayores a $600,000.00, la autoridad fiscal deberá confiar en lo que el contribuyente informe, ya que esta no podrá verificar que efectivamente sean todos los depósitos efectuados durante un periodo en particular. Debido a que en esta disposición no se contempla el documento comprobatorio de que efectivamente sean todos los depósitos correspondientes, lo cual puede ser a través de una confirmación de movimientos certificada por los bancos. 

Para que exista una concordancia en cifras se modifica este articulo para personas físicas, referente a los montos por los cuales se debe informar a las autoridades fiscales de las cantidades recibidas por conceptos de de donativos, prestamos y premios. Sin embargo tampoco se deja claro la forma de obtener la veracidad de lo informado. 

Derivado de la obligación de las personas físicas de informar sobre todos los ingresos obtenidos por concepto de prestamos, donativos y premios, se modifica este articulo para establecer de forma afirmativa y no de suposición como se venia manejando sobre la omisión de informar estos ingresos.



	C.- PERDIDAS POR ENAJENACIÓN DE ACCIONES
Artículo 32.  no serán deducibles

I…XVI

XVII Las pérdidas que provengan de la enajenación de acciones y de otros títulos valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos del artículo 9o. de esta Ley. Tampoco serán deducibles las pérdidas financieras que provengan de operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o índices accionarios.

Las pérdidas a que se refiere el párrafo anterior únicamente se podrán deducir contra el monto de las ganancias que, en su caso, obtenga el mismo contribuyente en el ejercicio o en los diez siguientes en la enajenación de acciones y otros títulos valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos del artículo 9o. de esta Ley, o en operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o índices accionarios. Estas pérdidas no deberán exceder el monto de dichas ganancias.

Las pérdidas se actualizarán por el periodo comprendido desde el mes en el que ocurrieron y hasta el mes de cierre del mismo ejercicio. La parte de las pérdidas que no se deduzcan en un ejercicio se actualizará por el periodo comprendido desde el mes del cierre del ejercicio en el que se actualizó por última vez y hasta el último mes del ejercicio inmediato anterior a aquél en el que se deducirá.

Para estar en posibilidad de deducir las pérdidas conforme a esta fracción, los contribuyentes deberán cumplir con lo siguiente:

a)…

	Articulo 32. Para los efectos de este titulo, no serán deducibles:
XVII. Las perdidas que provengan de la enajenación de acciones y de otros títulos valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos del articulo 9o. De esta ley, salvo que su adquisición y enajenación se efectué dando cumplimiento a los requisitos establecidos por el servicio de administración tributaria, mediante reglas de carácter general. Tampoco serán deducibles las perdidas financieras que provengan de operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o índices accionarios, salvo que la deducción se aplique en los términos establecidos en el siguiente párrafo. 
Las perdidas por enajenación de acciones que se puedan deducir conforme al párrafo anterior, así como las perdidas por las operaciones financieras derivadas mencionadas en el citado párrafo, no excederán del monto de las ganancias que, en su caso, obtenga el mismo contribuyente en el ejercicio o en los cinco siguientes en la enajenación de acciones y otros títulos valor cuyo rendimiento no sea interés en los términos del articulo 9o. De esta ley, o en operaciones financieras derivadas de capital referidas a acciones o índices accionarios. Dichas perdidas se actualizaran por el periodo comprendido desde el mes en el que ocurrieron y hasta el mes de cierre del ejercicio. La parte de las pérdidas que no se deduzcan en un ejercicio, se actualizara por el periodo comprendido desde el mes del cierre del ejercicio en el que se actualizo por última vez y hasta el último mes del ejercicio inmediato anterior al ejercicio en el que se deducirá. 


	Esta modificación para la deducción de perdidas por enajenación de acciones es aparentemente un beneficio para el contribuyente, sin embargo para este fin el contribuyente deberá  realizar estudios de precios de adquisición de las acciones que presenten perdidas. 

Estos estudios representaran para el contribuyente una inversión de recursos humanos especializados y monetarios los cuales crean una barrera para este ya que tendrá que valorar si su inversión realmente vale la pena para deducir la perdida por enajenación de acciones o en su caso absorber dicha perdida y no gozar de los supuestos beneficios que pretende esta modificación.

	D.- SOCIEDADES DE INVERSION DE CAPITALES

Artículo 50. Las sociedades de inversión de capitales podrán optar por acumular las ganancias por enajenación de acciones que obtengan, en el ejercicio ……………………..

….…..Para los efectos de este párrafo las sociedades de inversión de capitales actualizarán las ganancias por enajenación de acciones y los intereses, desde el mes en el que los obtengan y hasta el mes en el que los distribuyan a sus integrantes. Las sociedades que ejerzan las opciones mencionadas deducirán el ajuste anual por inflación deducible, los intereses actualizados, así como las pérdidas actualizadas por enajenación de acciones, en el ejercicio en el que distribuyan la ganancia o los intereses señalados. Los intereses deducibles y la pérdida por enajenación de acciones se actualizarán por el periodo comprendido desde el mes en el que los intereses se hubieren devengado o la pérdida hubiere ocurrido y hasta el último mes del ejercicio en el que se deducirán. El promedio invertido a que se refiere este párrafo, en cada uno de los dos primeros ejercicios, se obtendrá dividiendo la suma de las proporciones diarias invertidas del ejercicio entre el número de días del ejercicio. A partir del tercer ejercicio el promedio invertido se obtendrá dividiendo la suma de las proporciones diarias invertidas en el ejercicio de que se trate y las que correspondan al ejercicio inmediato anterior entre el total de días que comprendan ambos ejercicios. La proporción diaria invertida se determinará dividiendo el saldo de la inversión en acciones promovidas en el día de que se trate entre el saldo total de sus activos, en el mismo día.

	Artículo 50. Las sociedades de inversión de capitales podrán optar por acumular las ganancias por enajenación de acciones que obtengan, en el ejercicio………………….

Adición…..
	La adición para la actualización de las ganancias o perdidas por enajenación de acciones es acertada ya que al realizarse, se vera reflejada la base gravable para las contribuciones en el momento que se realicen.

	E.- TARIFA DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS FISICAS
Articulo 114  Se deroga
Se elimina el calculo del Subsidio para el pago mensual y se incluye en las tablas contempladas en el articulo 113
Articulo 178 Se deroga
Se elimina el calculo del Subsidio para el pago Anual y se incluye en las tablas contempladas en el articulo 177


	Articulo 114. Los contribuyentes a que se refiere este capitulo gozaran de un subsidio contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del articulo anterior. . 

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el impuesto determinado conforme a la tarifa contenida en el articulo 113 de esta ley, a los que se les aplicara la siguiente:. 

(nota ver tabla) 
Nota: La tabla se publica de forma mensual debido a la actualización que se le aplica.
El impuesto marginal mencionado en esta tabla es el que resulte de aplicar la tasa que corresponde en la tarifa del artículo 113 de esta ley al ingreso excedente del límite inferior. 

Para determinar el monto del subsidio acreditable contra el impuesto que se deriva de los ingresos por los conceptos a que se refiere este capitulo, se tomara el subsidio que resulte conforme a la tabla, disminuido con el monto que se obtenga de multiplicar dicho subsidio por el doble de la diferencia que exista entre la unidad y la proporción que determinen las personas que hagan los pagos por dichos conceptos. La proporción mencionada se calculara para todos los trabajadores del empleador, dividiendo el monto total de los pagos efectuados en el ejercicio inmediato anterior que sirva de base para determinar el impuesto en los términos de este capitulo, entre el monto que se obtenga de restar al total de las erogaciones efectuadas en el mismo por cualquier concepto relacionado con la prestación de servicios personales subordinados, incluyendo, entre otras, a las inversiones y gastos efectuados en relación con previsión social, servicios de comedor, comida y transporte proporcionados a los trabajadores, aun cuando no sean deducibles para el empleador, ni el trabajador este sujeto al pago del impuesto por el ingreso derivado de las mismas, sin incluir los útiles, instrumentos y materiales necesarios para la ejecución del trabajo a que se refiere la ley federal del trabajo, las cuotas patronales pagadas al instituto mexicano del seguro social y las aportaciones efectuadas por el patrón al instituto del fondo nacional de la vivienda para los trabajadores o al instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores al servicio del estado y al sistema de ahorro para el retiro. Cuando la proporción determinada sea inferior al 50% no se tendrá derecho al subsidio. 

Tratándose de inversiones a que se refiere el párrafo anterior, se considerara como erogación efectuada en el ejercicio, el monto de la deducción de dichas inversiones que en ese mismo ejercicio se realice en los términos de la sección II del capitulo II del titulo II de esta ley, y en el caso de inversiones que no sean deducibles en los términos de este ordenamiento, las que registren para efectos contables. No se consideraran ingresos para los efectos del párrafo anterior, los viáticos por los cuales no se este obligado al pago del impuesto sobre la renta de acuerdo con el articulo 109 de esta ley. 

Los contribuyentes a que se refieren los capítulos II y III de este titulo, también gozaran del subsidio a que se refiere este artículo contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos de los artículos 127 y 143 de esta ley, según corresponda. 

Los contribuyentes que obtengan ingresos por los conceptos a que se refieren dos o más de los capítulos de este titulo, solo aplicaran el subsidio para los pagos provisionales efectuados en uno de ellos. Cuando se obtengan ingresos de los mencionados en este capitulo, el subsidio se aplicara únicamente en los pagos provisionales correspondientes a dichos ingresos. 

Tratándose de pagos provisionales que se efectúen de manera trimestral conforme al artículo 143 de esta ley, la tabla que se utilizara para calcular el subsidio será la contenida en este artículo elevada al trimestre. Asimismo, tratándose de los pagos provisionales que efectúen las personas físicas a que se refiere el capitulo II de este titulo, la tabla que se utilizara para calcular el subsidio será la contenida en este articulo elevada al periodo al que corresponda al pago provisional. La tabla se determinara sumando las cantidades correspondientes a las columnas relativas al limite inferior, limite superior y cuota de subsidio de cada renglón de la misma, que en los términos de dicho articulo resulten para cada uno de los meses del trimestre o del periodo de que se trate y que correspondan al mismo renglón. 
Articulo 178. Los contribuyentes a que se refiere este titulo gozaran de un subsidio contra el impuesto que resulte a su cargo en los términos del artículo anterior. 

El subsidio se calculara considerando el ingreso y el impuesto determinado conforme a la tarifa contenida en el articulo 177 de esta ley, a los que se les aplicara la siguiente: 

(nota: ver tabla) 

Nota: La tabla se publica a inicio de año para el calculo anual debido a la actualización que se le aplica.

El impuesto marginal mencionado en esta tabla es el que resulte de aplicar la tasa que corresponda en la tarifa del articulo 177 de esta ley al ingreso excedente del limite inferior. 

Tratándose de los ingresos a que se refiere el capitulo i de este titulo, el empleador deberá calcular y comunicar a las personas que le hubieran prestado servicios personales subordinados, a mas tardar el 15 de febrero de cada año, el monto del subsidio acreditable y el no acreditable respecto a dichos ingresos, calculados conforme al procedimiento descrito en el articulo 114 de esta ley. 

Cuando los contribuyentes, además de los ingresos a que se refiere el capitulo i de este titulo, perciban ingresos de los señalados en cualquiera de los demás capítulos de este mismo titulo, deberán restar del monto del subsidio antes determinado una cantidad equivalente al subsidio no acreditable señalado en el párrafo anterior. 

	La derogación de este articulo, e inclusión del subsidio dentro de la tabla contemplada en el articulo 113 podría ayudar a disminuir cargas administrativas en el calculo del impuesto sobre la renta que realizan las empresas para el entero mensual o trimestral, de sus trabajadores, sin embargo no simplifica el proceso ya que solo se elimina un paso de todos los que contempla  el calculo.

Cabe señalar que en la iniciativa de reforma de fecha 08-09-2004 (Miscelánea Fiscal) propuesta por el ejecutivo ( Sr. Vicente Fox) se pretendió también eliminar el subsidio, bajo un esquema similar de incluirlo en las tablas de los artículos 113 y 178, sin embargo no fue aprobado.
La derogación de este articulo, e inclusión del subsidio dentro de la tabla contemplada en el articulo 178 no es una medida que resuelva la simplificación en la estructura para el calculo anual del impuesto sobre la renta para personas físicas ya que solo eliminan un paso en el proceso de este, el cual era sencillo ya que el patrón es el que realiza el calculo para determinar el subsidio que la persona física debe aplicar
Cabe señalar que generalmente el patrón es el que realiza el pago del impuesto anual del trabajador , por lo que este beneficio seria primordialmente para las empresas, solo en los casos en los que el contribuyente esta obligado a presentar su declaración anual por los ingresos obtenidos seria cuando obtenga el beneficio. 

Si bien existe la necesidad de simplificar el calculo del impuesto, en referencia, para obtener un mayor un cumplimiento espontáneo de los contribuyentes que están obligados a presentar su declaración anual por su cuenta, seria bueno a la mejor no simplificarlo si no fomentar las herramientas que actualmente tiene el SAT para el calculo automático de este impuesto el llamado DECLARASAT,  y así evitarle realizar cálculos manuales complicados.
Cabe señalar que en la iniciativa de reforma de fecha 08-09-2004 (Miscelánea Fiscal) propuesta por el ejecutivo ( Sr. Vicente Fox) se pretendió también eliminar el subsidio, bajo un esquema similar de incluirlo en las tablas de los artículos 113 y 178, sin embargo no fue aprobado.


	F.- SUSTITUCIÓN DEL CREDITO AL SALARIO POR EL SUBSIDIO AL EMPLEO.

Articulo 115  Se deroga


	Articulo 115. Las personas que hagan pagos que sean ingresos para el contribuyente de los mencionados en el primer párrafo o la fracción i del articulo 110 de esta ley, salvo en el caso del quinto párrafo siguiente a la tarifa del articulo 113 de la misma, calcularan el impuesto en los términos de este ultimo articulo aplicando el crédito al salario mensual que resulte conforme a lo dispuesto en los siguientes párrafos. 

Las personas que efectúen las retenciones por los pagos a los contribuyentes a que se refiere el párrafo anterior, acreditaran, contra el impuesto que resulte a cargo de los contribuyentes en los términos del articulo 113 de esta ley, disminuido con el monto del subsidio que, en su caso, resulte aplicable en los términos del articulo 114 de la misma por el mes de calendario de que se trate, el crédito al salario mensual que se obtenga de aplicar la siguiente: 

(nota: ver tabla) 

En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el segundo párrafo de este articulo, el impuesto a cargo del contribuyente que se obtenga de la aplicación de la tarifa del articulo 113 de esta ley disminuido con el subsidio que, en su caso, resulte aplicable, sea menor que el crédito al salario mensual, el retenedor deberá entregar al contribuyente la diferencia que se obtenga. El retenedor podrá acreditar contra el impuesto sobre la renta a su cargo o del retenido a terceros, las cantidades que entregue a los contribuyentes en los términos de este párrafo, conforme a los requisitos que fije el reglamento de esta ley. Los ingresos que perciban los contribuyentes derivados del crédito al salario mensual no se consideraran para determinar la proporción de subsidio acreditable a que se refiere el articulo 114 de esta ley y no serán acumulables ni formaran parte del calculo de la base gravable de cualquier otra contribución por no tratarse de una remuneración al trabajo personal subordinado.


	La sustitución del crédito al salario por el subsidio para el empleo es una medida que beneficiaria a los contribuyentes que menos tienen lo cual es una medida aceptable.

Sin embargo es importante destacar que en el año 2004 en la iniciativa de reforma (Miscelánea Fiscal), presentada por el ejecutivo (Sr. Vicente Fox ) se propuso esta misma reforma, la cual no fue aprobada. 



	CODIGO FISCAL DE LA FEDERACIÓN

A.- Uso de firma Electrónica Avanzada

Artículo 22-C. Los contribuyentes que tengan cantidades a su favor cuyo monto sea igual o superior a $10,000.00, deberán presentar su solicitud de devolución en formato electrónico con firma electrónica avanzada
B.- Responsabilidad solidaria

Artículo 26. 


III.


b)
No se le localice en su domicilio fiscal y no presente aviso de cambio de domicilio en los términos del Reglamento de este Código, o cuando el domicilio señalado no se ubique en los supuestos del artículo 10 de este Código.

d)
Cuando no se presente la información y documentación a que se refiere el artículo 53 de este Código derivado del ejercicio de facultades de comprobación.

XVI.
Los prestadores de servicios a quienes el contribuyente contrate para elaborar su contabilidad, para cumplir con sus obligaciones fiscales o para presentar las declaraciones de las contribuciones correspondientes, así como los contadores, abogados o cualquier otro asesor en materia fiscal, por las multas a que se haga acreedor el contribuyente, cuando derivado de la prestación de servicios o bien de la asesoría otorgada al contribuyente, éste omita el pago total o parcial de contribuciones.

XVII.
Los asociantes, respecto de las contribuciones que se hubieran causado en relación con las actividades realizadas mediante la asociación en participación, cuando tenían tal calidad, en la parte del interés fiscal que no alcance a ser garantizada por los bienes de la misma, siempre que la asociación en participación incurra en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b), c) y d) de la fracción III de este artículo, sin que la responsabilidad exceda de la aportación hecha a la asociación en participación durante el período o la fecha de que se trate.

La responsabilidad solidaria comprenderá los accesorios, con excepción de las multas, salvo lo previsto en la fracción XVI de este artículo, en cuyo caso la responsabilidad comprenderá únicamente las multas. Lo dispuesto en este párrafo no impide que los responsables solidarios puedan ser sancionados por actos u omisiones propios.

	Articulo 22-c. los contribuyentes que tengan cantidades a su favor cuyo monto sea igual o superior a $25,000.00, deberán presentar su solicitud de devolución en formato electrónico con firma electrónica avanzada. 

Articulo 26.-


	La disminución en el monto para solicitar la devolución de cantidades a favor del contribuyente por impuesto sobre la renta a través de firma electrónica avanzada, obedece a fomentar el uso de esta firma, sin embargo no es la forma de obligar, ya que el contribuyente sabrá si obtiene saldo a favor una vez realizado el calculo de la declaración anual y es entonces cuando deberá solicitar su firma para poder obtener la devolución, lo cual por cuestiones de tiempo en tramites para obtener dicha firma, fechas limites para presentar la declaración anual, traerá como consecuencia que el contribuyente opte por no presentar su declaración ó no solicitar su devolución, lo cual fomentaría a pensar que es una maniobra para que la autoridad fiscal no realice devoluciones de saldos a favor.

Lo que se debería hacer es realizar una campaña de simplificación para la solicitud de la firma electrónica avanzada, en un periodo que no afecte los tiempos en la presentación de la declaración anual. 
La inclusión de los supuestos como responsables solidarios es una medida plausible, sin embargo se debe estudiar exhaustivamente, ya que se percibe que fue elaborada con un pensamiento hacia las personas que defraudan al fisco a través de la confianza que les otorgo el contribuyente que es dueño de la obligación tributaria, sin embargo estos mismos supuestos podría afectar a empresas de alto nivel sin que tengan responsabilidad alguna, ya que el contribuyente puede omitir datos que traigan como consecuencia caer en los supuestos, sin que el ente que preste el servicio este enterado. 



	C.- Facultades de Comprobación

Artículo 46. 


IV.



Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entrañar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignarán en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignarán en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la última acta parcial que al efecto se levante se hará mención expresa de tal circunstancia y entre ésta y el acta final, deberán transcurrir, cuando menos veinte días, durante los cuales el contribuyente deberá presentar los documentos, libros o registros que desvirtúen los hechos u omisiones, así como optar por corregir su situación fiscal. Cuando se trate de más de un ejercicio revisado o fracción de éste, se ampliará el plazo por quince días más, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte días.

En el supuesto de que el contribuyente no exhiba la documentación e información a que se refiere el párrafo anterior y se trate de documentos, libros o registros que formen parte de su contabilidad o esté obligado a llevar o a conservar en su domicilio fiscal, no podrá aportarlas a la autoridad una vez transcurrido el plazo que debe existir entre la última acta parcial y el acta final ni tendrán valor probatorio en los medios de defensa que interponga el contribuyente.

Se tendrán por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el párrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o registros que desvirtúen los hechos u omisiones o no señale el lugar en que se encuentren, siempre que éste sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que éstos se encuentran en poder de una autoridad. Los documentos, libros o registros que formen parte de la contabilidad o se deban llevar o conservar en el domicilio fiscal, que no sean exhibidos durante el ejercicio de las facultades de comprobación, no tendrán valor probatorio en los medios de defensa que interponga el contribuyente.

Artículo 48. 


VI.



VI.- ……………

En el supuesto de que el contribuyente no exhiba la documentación e información a que se refiere el párrafo anterior y se trate de documentos libros o registros que formen parte de su contabilidad o esté obligado a llevar o a conservar en su domicilio fiscal, no podrá aportarlas a la autoridad una vez transcurrido el plazo otorgado para desvirtuar el oficio de observaciones ni tendrán valor probatorio en los medios de defensa que interponga el contribuyente.

Se tendrán por consentidos los hechos u omisiones consignados en el oficio de observaciones, si en el plazo probatorio el contribuyente no presenta documentación comprobatoria que los desvirtúe. Los documentos, libros o registros que no sean exhibidos durante el ejercicio de facultades de comprobación a que se refiere este artículo, no tendrán valor probatorio en los medios de defensa que interponga el contribuyente.
Artículo 46-A. 


Las autoridades fiscales deberán concluir la visita ……………………………. ……………………………………., salvo tratándose de: 

VI.
VI.-Cuando la autoridad se vea impedida para continuar el ejercicio de sus facultades de comprobación por caso fortuito o fuerza mayor, hasta que la causa desaparezca, lo cual se deberá hacer del conocimiento del contribuyente.


	Articulo 46.

La visita en el domicilio fiscal se desarrollara conforme a las siguientes reglas:

I..III……

IV.………

Cuando en el desarrollo de una visita las autoridades fiscales conozcan hechos u omisiones que puedan entrañar incumplimiento de las disposiciones fiscales, los consignaran en forma circunstanciada en actas parciales. También se consignaran en dichas actas los hechos u omisiones que se conozcan de terceros. En la ultima acta parcial que al efecto se levante se hará mención expresa de tal circunstancia y entre esta y el acta final, deberán transcurrir, cuando menos veinte días, durante los cuales el contribuyente podra presentar los documentos, libros o registros que desvirtúen los hechos u omisiones, así como optar por corregir su situación fiscal. Cuando se trate de mas de un ejercicio revisado o fracción de este, se ampliara el plazo por quince días mas, siempre que el contribuyente presente aviso dentro del plazo inicial de veinte dias. 
Se tendrán por consentidos los hechos consignados en las actas a que se refiere el párrafo anterior, si antes del cierre del acta final el contribuyente no presenta los documentos, libros o registros de referencia o no señale el lugar en que se encuentren, siempre que este sea el domicilio fiscal o el lugar autorizado para llevar su contabilidad o no prueba que estos se encuentran en poder de una autoridad. 
Artículo 48.
Articulo 46-A………………..………….

Las autoridades fiscales deberán concluir la visita ……………………………. ……………………………………., salvo tratándose de: 


	Toda modificación que le atribuye mejorar facultades a la autoridad fiscal, requiere su contraparte en la defensa de los derechos del contribuyente. 
Convendría entonces, resolver el punto específico de la Procuraduría de la Defensa del Contribuyente; en primera instancia.

La modificación que presenta la presente iniciativa en sus artículos 46 y 48, es un complemento explicito de la de la obligación del contribuyente para la presentación de la documentación correspondiente,  ya que actualmente solo se menciona que podrá, lo que deja a conciencia del contribuyente si lo hace o no, sin embargo la propuesta especifica que deberá, así también detalla las el tratamiento que se le dara a la documentación si se presenta fuera de tiempo. 

La presenta iniciativa deja ver que actualmente existe una laguna sobre el tratamiento de la documentación requerida al contribuyente fuera de tiempo por lo que lo cual es indispensable que se regule. 

Sin embargo no tiene porque eximirse la probabilidad de que un contribuyente en juicio posterior pueda exhibir los elementos de prueba que le sean útiles a su causa
La inclusión de esta fracción para permitir a la autoridad fiscal seguir con la visita de  comprobación documental no importando el termino del plazo, pretende una justificación abierta a situaciones no especificadas, ya que los términos de caso fortuito o fuerza mayor es de interpretación,. por lo que es necesario especificar los supuestos en los que se podrá ampliar el periodo de revisión.


	D.-Mejora de Eficiencia de las autoridades Fiscales

Artículo 52-A. 

Para el ejercicio de las facultades de comprobación de las autoridades fiscales, no se deberá observar el orden establecido en este artículo, cuando:

a) En el dictamen exista abstención de opinión, opinión negativa o salvedades que tengan implicaciones fiscales.

b) En el caso de que se determinen diferencias de impuestos a pagar y éstos no se enteren de conformidad con lo dispuesto en el penúltimo párrafo del artículo 32-A de este Código. 

c) El dictamen no surta efectos fiscales.

d) El contador público que formule el dictamen no esté autorizado o su registro esté suspendido o cancelado.

e) No se localice al contador público que formuló el dictamen, en el lugar que conforme al artículo 10 de este Código se considere su domicilio fiscal, para notificarle el requerimiento a que se refiere la fracción I de este artículo.

f) El objeto de los actos de comprobación verse sobre contribuciones o aprovechamientos en materia de comercio exterior; clasificación arancelaria; cumplimiento de regulaciones o restricciones no arancelarias; la legal importación, estancia y tenencia de mercancías de procedencia extranjera en territorio nacional.

Artículo 67. 

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el artículo 26, fracciones III, X y XVII de este Código, el plazo será de cinco años a partir de que la garantía del interés fiscal resulte insuficiente.

Articulo 100…………………………

Si previo a que venza el plazo de cinco años desde la comisión del delito, a que se refiere el primer párrafo de este artículo, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público tiene conocimiento del delito y de su presunto autor, ésta tendrá derecho a solicitar el ejercicio de la acción penal, el cual prescribirá en tres años contados a partir de dicho conocimiento. 

Artículo 108. 

El delito de defraudación fiscal y el delito previsto en el artículo 400 Bis del Código Penal Federal, se podrán perseguir simultáneamente. Se presume cometido el delito de defraudación fiscal cuando existan ingresos derivados de operaciones con recursos de procedencia ilícita.


	Articulo 52-A …………………………

Articulo 67…………………….

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el artículo 26 fracción III de este código, el plazo será de tres años apartar de que la garantía del interés fiscal resulte insuficiente. 

Articulo 100…………………..
Artículo 108. 


	La inclusión de estos supuestos para que la autoridad fiscal tenga la facultad de iniciar directamente la comprobación fiscal, dara mayor efectividad y contundencia para lograr mejores resultados, ya que el contribuyente no tendrá tiempo de prevenir u ocultar la información, 
Sin embargo  en el inciso e) existe contradicción ya que lo establecen como un supuesto para iniciar directamente la comprobación , sin embargo forma parte del inicio formal del ejercicio fiscal como se establece en el articulo 52-A por lo que no es coherente porque si este supuesto es un paso formal no podrá traer como consecuencia a su incumplimiento el inicio del proceso directo.

La ampliación del plazo para fincar la responsabilidad por parte de la autoridad fiscal es coherente con referencia a los demás plazos establecidos en el articulo 67, sin embargo mas haya de una ampliación se deberían implementar procesos mas eficientes para lograr los objetivos en plazos mas cortos para que exista una mayor oportunidad en las sanciones y obligaciones a las que se pretenden lograr.

La inclusión de este párrafo al articulo 100 pretende ampliar un derecho de la autoridad fiscal la cual pretende combinar dos derechos en términos de plazos que anteceden a este párrafo, lo cual arrojaría un derecho de hasta 8 años, lo cual es una forma discreta de obtener un mayor beneficio. Por lo que no deberia ser aplicable, ya que en ese entendido los derechos crean obligaciones por lo que el contribuyente podría exigir combinación de plazos en derechos a los que este tiene. 

La inclusión de este párrafo para considerar defraudación fiscal  a las operaciones con recursos de procedencia ilícita, no es coherente, toda vez que la defraudación fiscal como se especifica en este articulo, se refiere a omisiones de las obligaciones fiscales. Lo cual traería como consecuencia una revisión fiscal en la cual se puede comprobar el manejo de recursos ícitos.

Pero solo hasta que la autoridad fiscal realice una comprobación fiscal, por omisiones, se podrá comprobar la procedencia de los recursos, lo cual este supuesto ya esta tipificado lo previsto en el articulo 400 bis del Código Penal Federal, como lo dice el mismo párrafo. 



	LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

“Artículo 2o. 
I.- 

F)
f) Pintura en aerosol.   50%

II.- 

A)
a) ….
B)
b) Organización o celebración de juegos con apuestas, así como de sorteos, independientemente del nombre con el que se les designe, que se efectúen en territorio nacional y requieran permiso de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, así como los que organicen o celebren los organismos descentralizados. Quedan comprendidos en la organización o celebración de juegos con apuestas, aquéllos en los que sólo se reciban, capten, crucen o exploten apuestas. Asimismo, quedan comprendidos en la organización o celebración de sorteos, los concursos en los que se ofrezcan premios y en alguna etapa de su desarrollo intervenga directa o indirectamente el azar.  20%


	LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

“Artículo 2o. 
I.- 

F)
f) 
II.- 

A)
a) ….
b)
	Estas nuevas medidas pretenden captar un impuesto que estaba cautivo por lo que es una medida plausible, sin embargo se debe estudiar mas a fondo debido al impacto que se puede presentar en el consumo final de los aerosoles y en consecuencia en la actividad de producción de las empresas que se dedican a la elaboración de este producto. Ya que el justificante de este impuesto solo describe que es una medida para evitar la pinta en monumentos, o espacios públicos.

	3.- CPEUM GASTO
DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 74, 79 Y 134; SE ADICIONAN LOS ARTÍCULOS 73, 74, 79 Y 134, Y SE DEROGA EL ARTÍCULO 74 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Artículo 74.-

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación, previo examen, discusión y, en su caso, modificación del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. 

Asimismo, autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de inversión en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberán incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.

Quinto párrafo.- (Se deroga)

Sexto párrafo (Se deroga)

Séptimo párrafo (Se deroga)

…

…Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de la iniciativa de la Ley de Ingresos y del Proyecto del Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la Comisión Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven…
Artículo 134. 
Los recursos económicos de que dispongan los gobiernos Federal, de los estados y municipios, del Distrito Federal y los órganos político administrativos de sus demarcaciones territoriales, así como sus respectivas administraciones públicas paraestatales, se administrarán con eficiencia, eficacia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por instancias técnicas, con el objeto de propiciar que los recursos económicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del párrafo anterior. 


	Artículo 74.-
IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federación, previo examen, discusión y, en su caso, modificación del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo, así como revisar la Cuenta Pública del año anterior. 

El Ejecutivo Federal hará llegar a la Cámara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el día 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Cámara de Diputados deberá aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federación a más tardar el día 15 del mes de noviembre. Sólo se podrá ampliar el plazo de presentación de la iniciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, así como de la Cuenta Pública, cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Cámara o de la Comisión Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho correspondiente a informar de las razones que lo motiven…
Artículo 134.
 Los recursos económicos de que dispongan el Gobierno Federal y el Gobierno del Distrito Federal, así como sus respectivas administraciones públicas paraestatales, se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que realicen, se adjudicarán o llevarán a cabo a través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública…

Los servidores públicos serán responsables del cumplimiento de estas bases en los términos del título cuarto de esta Constitución.
	Se pretende delegar la responsabilidad al Poder Legislativo de otorgar las autorizaciones de los presupuestos para los proyectos de infraestructura de carácter plurianual, de tal forma que  queden estipulados en los Proyectos de Egresos subsecuentes. 

Con ello se busca garantizar mayor certidumbre a la inversión pública en proyectos de infraestructura, ya que los recursos económicos para su operación no necesariamente estarían sujetos a un ejercicio fiscal determinado, aunque su continuidad dependería de una revisión y opinión por parte de la Auditoria Fiscal de la Federación para que el Legislativo presupueste los recursos con que tendrían continuidad estos proyectos. s. 
…

Con la iniciativa se pretende establecer un mecanismo más de control que permita abatir el desvío de los recursos económicos, anunciando la creación de instancias técnicas de fiscalización que verifiquen el uso y destino del presupuesto que anualmente se otorga a las dependencias y a los tres niveles de gobierno. 

Constituye un mensaje del Ejecutivo en el sentido de que los recursos fiscales que el país está necesitando no sólo provendrán de la imposición de nuevos impuestos y de ampliar la base contribuyente sino, además, de reducir la fuga de recursos que se propicia a través de la corrupción gubernamental.    



	4.- LICI



LEY DEL IMPUESTO CONTRA LA INFORMALIDAD

Artículo 1. Las personas físicas y morales, están obligadas al pago del impuesto contra la informalidad respecto de todos los depósitos en efectivo, en moneda nacional o extranjera, que reciban en cualquier tipo de cuenta que tengan en las instituciones del sistema financiero.

Artículo 2. …

.Artículo 3. El impuesto contra la informalidad se calculará aplicando la tasa del 2% al importe total de los depósitos gravados por esta Ley.

En los casos de contratos celebrados por dos o más personas con una institución del sistema financiero, se entenderá que el depósito corresponde al titular y a todos los cotitulares en la misma proporción, salvo que en dichos contratos o mediante comunicación expresa del cotitular y de todos los cotitulares se señale otra proporción.

Artículo 4. ... 
Artículo 5. El impuesto contra la informalidad efectivamente pagado en el ejercicio de que se trate, será acreditable contra el impuesto sobre la renta a cargo del contribuyente en el mismo ejercicio y en los cinco ejercicios siguientes hasta agotarlo, sin que dé lugar a devolución alguna.

5.- LEYES FEDERALISMO


DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN, DEROGAN Y ABROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES FISCALES PARA FORTALECER EL FEDERALISMO.

LEY DE COORDINACIÓN FISCAL

Artículo Primero.- Se REFORMAN los artículos 2º., en sus párrafos 4º., 5º. y 6º; 2-A, segundo párrafo; 4º; 5º; y 6º., tercer y cuarto párrafos; 7º., último párrafo; 9º., quinto párrafo; 11, último párrafo; 11-A, primer párrafo y cuarto párrafo; 15, tercer párrafo; 37;44, tercer párrafo; 46, segundo párrafo; y 49, primer párrafo. Se ADICIONAN los artículos 2º.-A, último párrafo; 10-C; 10-D; 10-E; 27, segundo párrafo; 46, último párrafo y 51, y se DEROGAN los artículos 2º., noveno párrafo; 3º., primer y segundo párrafos; y 11-A, quinto párrafo de la Ley de Coordinación Fiscal.

Artículo 2º.-------------------------------

Tampoco se incluirán en la recaudación federal participable, los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboración administrativa; ni el impuesto sobre automóviles nuevos; ni la parte de la recaudación correspondiente al impuesto especial sobre producción y servicios en que participen las entidades en los términos del artículo 3-A de esta Ley; ni la parte de la recaudación correspondiente a los contribuyentes pequeños que las entidades incorporen al Registro Federal de Contribuyentes en los términos del artículo 3-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la federación por aplicar una tasa superior al 1% a los ingresos por la obtención de premios a que se refieren los artículos 163 y 202 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
El Fondo General de Participaciones se distribuirá conforme a la fórmula siguiente:
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Donde:

C1i,t , C2i,t , y C3i,t son los coeficientes de distribución del Fondo General de Participaciones de la entidad i en el año en que se efectúa el cálculo.

Pi,t es la participación del fondo al que se refiere este artículo de la entidad i en el año t.

Pi,07 es la participación del fondo al que se refiere este artículo que la entidad i recibió en el año 2007.

ΔFGP07,t es el crecimiento en el Fondo General de Participaciones entre el año 2007 y el año t.

PIBi,t-1 es la información oficial del Producto Interno Bruto del último año que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática para la entidad i.

PIBi,t-2 es la información oficial del Producto Interno Bruto de un año anterior al definido en el renglón anterior que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática para la entidad i.
IEi,t es la información relativa a la recaudación de impuestos y derechos locales de la entidad i en el año t contenida en la última cuenta pública oficial.

ΔIEi,t es un promedio móvil de tres años de las tasas de crecimiento en la recaudación de impuestos y derechos locales de la entidad i.

ni es la última información oficial de población que hubiere dado a conocer el Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática para la entidad i.
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i

 es la suma sobre todas las entidades de la variable que le sigue.

Artículo 2-A.- 

I. a III. 

El Fondo de Fomento Municipal se distribuirá entre las entidades conforme a la fórmula siguiente: 
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LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS

Artículo Tercero.-------------------------

Se abroga la Ley sobre Tenencia o Uso de Vehículos, publicada en el Diario Oficial de la Federación el 30 de noviembre de 1980.

Artículo Cuarto.--------------------------

El artículo tercero de este decreto entrará en vigor el 1º. de enero de 2014


	LEY DE NUEVA CREACIÓN
LEY DE COORDINACIÓN FISCAL
…
Artículo 2º. ------------------------------

Tampoco se incluirán en la recaudación federal participable, los incentivos que se establezcan en los convenios de colaboración administrativa; ni el impuestos sobre tenencia o uso de vehículos y sobre automóviles nuevos, de aquellas entidades que hubieran celebrado convenios de colaboración administrativa en materia de estos impuestos; ni la parte de la recaudación correspondiente al impuesto especial sobre producción y servicios en que participen las entidades en los términos del artículo 3-A de esta Ley; ni la parte de la recaudación correspondiente a los contribuyentes pequeños que las entidades incorporen al Registro Federal de Contribuyentes en los términos del artículo 3-B de esta Ley; ni el excedente de los ingresos que obtenga la federación por aplicar una tasa superior al 15% a los ingresos por la obtención de premios a que se refieren los artículos 130 y 158 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta. 
El fondo general de participaciones se distribuirá conforme a lo siguiente: 

I.- el 45.17% del mismo, en proporción directa al numero de habitantes que tenga cada entidad en el ejercicio de que se trate. 

El número de habitantes se tomara de la última información oficial que hubiera dado a conocer el instituto nacional de estadística, geografía e informática, en el año que se publique. 

Ii.- el 45.17%, en los términos del articulo 3o. De esta ley. 

Iii.- el 9.66% restante, se distribuirá en proporción inversa a las participaciones por habitante que tenga cada entidad, estas son el resultado de la suma de las participaciones a que se refieren las fracciones i y ii de este articulo en el ejercicio de que se trate. 

Artículo 2-A.- 

I. a III.
El fondo de fomento municipal se distribuirá entre las entidades mediante la aplicación del coeficiente de participación que se determinara para cada uno de ellos conforme a la siguiente formula: 

I i a ce= ---- t ta donde: 

I ce = coeficiente de participación en el fondo de fomento municipal de la entidad i en el año t para el que se efectuó el calculo. 

I ta = suma de a i = cada entidad. I i (ce ) (ipda ) 

T-1 t-1 a i = ----------- 

Ipda t-2 

I ce = coeficiente de participación de la t-1 entidad, i en el año inmediato anterior a aquel para el cual se efectué el calculo. 

I ipda = recaudación local del predial y de los derechos t-1 los derechos de agua en la entidad i en el año inmediato anterior para el cual se efectúa el calculo. 

I ipda = recaudación local del predial y de t-2 los derechos de agua en la entidad i en el segundo año inmediato anterior para el cual se efectúa el calculo. 

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHÍCULOS

Durante la administración de Vicente Fox Quesada esta Ley fue objeto de un DECRETO por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones, no obstante, fue ratificada su vigencia. 


	La iniciativa está diseñada con el fin de sujetar al amplio sector, tanto personas físicas como morales, con actividad empresarial que actúan por fuera del marco jurídico administrativo, incurriendo en la informalidad fiscal, situación que les permite evadir  sus obligaciones tributarias. 

Existen imprecisiones en la Ley al quedar abierta la posibilidad de realizar apertura de cuentas bancarias a nombre de terceras personas físicas o morales, a fin de diluir los depósitos mensuales acumulativos de $ 20,000.00 o más. 

En estas circunstancias es estrictamente necesario levantar padrones con datos precisos de los contribuyentes en cuestión a fin de reducir significativamente las posibilidades de evasión y elusión fiscal.

Este artículo genera confusión al establecerse que el Impuesto Contra la Informalidad efectivamente pagado podrá acreditarse con el ISR del contribuyente; sin embargo, la mayoría del sector informal, a quien se dirige esta ley, tampoco es causante del ISR.

Se persigue que las entidades adheridas al Sistema Nacional de Coordinación Fiscal, cuenten con mayores fuentes recaudatorias, facultándolas para cobrar impuestos en rubros que hasta ahora son competencia de la Federación. 

No obstante, en la propuesta del Ejecutivo, se hace referencia a la no inclusión dentro de la recaudación participable de los excedentes de ingreso derivados de una tasa impositiva superior al 1%, según se establece en los artículos 163 y 202 de la Ley del ISR. Sin embargo, en la legislación vigente, se asienta que la tasa mencionada sería superior al 15% y remite a los artículos 130 y 158 de la Ley referida, generando así una notoria confusión al respecto. 

La propuesta para la distribución  del fondo General de Participaciones, se basa en la aplicación de coeficientes de los cuales se toman como base tres aspectos: el Producto Interno Bruto, El promedio de tres años de la tasa de crecimiento de la recaudación local y la recaudación de impuestos y derechos locales, todo esto por entidad federativa, estos coeficientes seran aplicados conforme al numero de población de cada entidad.
El manejo de estos estos coeficientes con base en los tres aspectos antes descritos, prevé que la distribución de los recursos sera en mayor medida para las entidades que tengan una mayor actividad económica, lo cual deja desprotegida a las entidades con menos actividad económica como pueden ser las entidades mas pobres.

Sin embargo en el estricto sentido de un federalismo existe la posibilidad de que las entidades con mayor actividad económica ya no sean solidarios con los que menor actividad tienen.

Por todo lo anterior se debe crear conciencia sobre el impacto que arrojaría la distribución que se propone y la intención del federalismo..

La iniciativa para la distribución del fondo de fomento municipal que se propone contempla aspectos como el crecimiento en el fondo municipal de un año anterior al actual, asi como el numero de población , sin embargo estos aspectos no serian determinantes en el resultado con forme al que actualmente se realiza, esto quiere decir que que el nuevo calculo no afectaria de una manera sustancial el reparto del fondo.
La abrogación de este impuesto fue una promesa de campaña de Felipe Calderón, pero tendrá efecto hasta dentro de siete años. Se espera que para ese entonces la captación de recursos fiscales se haya fortalecido. En todo caso, el costo económico de la decisión recaerá sobre el gobierno en turno.  



	6.- CETU



LEY DE LA CONTRIBUCIÓN EMPRESARIAL A TASA ÚNICA
Artículo 1. Están obligadas al pago de la contribución empresarial a tasa única, las personas físicas y las morales residentes en territorio nacional, así como los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el país, por los ingresos que obtengan, independientemente del lugar en donde se generen, por la realización de las siguientes actividades:

I.
Enajenación de bienes.

II.
Prestación de servicios independientes.

III.
Otorgamiento del uso o goce temporal de bienes.

Los residentes en el extranjero con establecimiento permanente en el país estarán obligados al pago de la contribución empresarial a tasa única por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento, derivados de las mencionadas actividades.

La contribución empresarial a tasa única se calculará aplicando la tasa del 19% a la cantidad que resulte de disminuir de la totalidad de los ingresos percibidos por las actividades a que se refiere este artículo, las deducciones autorizadas en esta Ley.


	LEY DEL IMPUESTO AL ACTIVO

Artículo 1o.- Las personas físicas que realicen actividades empresariales y las personas morales, residentes en México, están obligadas al pago del impuesto al activo, por el activo que tengan, cualquiera que sea su ubicación. Las residentes en el extranjero que tengan un establecimiento permanente en el país, están obligadas al pago del impuesto por el activo atribuible a dicho establecimiento. 
Las personas distintas a las señaladas en este párrafo, que otorguen el uso o goce temporal de bienes, incluso de aquellos bienes a que se refieren el Capítulo III del Título IV y los artículos 133, fracción XIII, 148, 148-A y 149 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que se utilicen en la actividad de otro contribuyente de los mencionados en este párrafo, están obligadas al pago del impuesto, únicamente por esos bienes.

También están obligados al pago de este impuesto, los residentes en el extranjero por los inventarios que mantengan en territorio nacional para ser transformados o que ya hubieran sido transformados por algún contribuyente de este impuesto.

Las empresas que componen el sistema financiero están obligadas al pago del impuesto por su activo no afecto a su intermediación financiera

	La iniciativa ha generado controversia en el ámbito legislativo, gubernamental  y empresarial. Es en este último sector donde se cuestiona más su aprobación, argumentando que la intención del gobierno es recargar el mayor peso de la carga fiscal a los empresarios.

No obstante, en este aspecto, su argumentación es endeble dado que se afectaría únicamente a empresarios medios que actúan en el sector de los servicios, en particular a aquellos que se valen del anonimato, la triangulación y presta nombres para evadir el pago de impuestos.

Por ello, se pretende establecer que el gravamen ya no sea al activo que poseen estos empresarios, sino sobre los ingresos que generen, situación que obligaría a que se regularicen, a fin de controlar y acotar las prácticas evasoras y de elusión fiscal en que incurren este núcleo empresarial, sus asociados y sus proveedores.  

El rechazo a la iniciativa obedece también a que se plantea gravar el rubro de ingresos en su totalidad y no solamente la parte de las utilidades.  



	7.-LEYES GASTO
DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES. 

Objetivos:

1.
Incrementar la calidad del gasto.

La iniciativa incluye propuestas para establecer un presupuesto con enfoque en el logro de resultados; es decir, que los órganos públicos fijen los objetivos que se lograrán con los presupuestos que se asignen a sus respectivos programas y el grado de cumplimiento de dichos objetivos sea efectivamente verificado, con base en indicadores y metas específicas susceptibles de evaluar y comprobar. Lo anterior se considerará para retroalimentar el proceso presupuestario para el siguiente ejercicio, aportando más elementos para la toma de decisiones sobre la asignación de los recursos públicos. 

a) Presupuesto con enfoque en los resultados.

…Para tal efecto, se propone constituir un Consejo Nacional de Evaluación de las Políticas Públicas en sustitución del actual Consejo previsto en la Ley General de Desarrollo Social… para que los programas de desarrollo social se observen los principios de evaluación y rendición de cuentas.

Este Consejo, en coordinación con las secretarías de Hacienda y Crédito Público y de la Función Pública, verificarían periódicamente los resultados de ejecución de las políticas y los programas de las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal, con base en el Sistema de Evaluación del Desempeño. 

…En resumen, la presente iniciativa tiene, en materia de incremento de la calidad del gasto, los siguientes objetivos:

· Mejorar la calidad de la aplicación del gasto público.

· Elaborar un presupuesto enfocado a resultados.

· Utilizar la información de resultados para la toma de decisiones y retroalimentar el proceso presupuestario.

· Mejorar el ejercicio y la gestión de los recursos públicos.

· Evaluar objetivamente el desempeño de las políticas y los programas y su impacto en la sociedad.

· Informar al Congreso y a la sociedad sobre el resultado de las políticas y los programas.

b) Fortalecimiento del Consejo Nacional de Evaluación.

…Es importante señalar que la propuesta implica mantener dentro de la esfera de la Administración Pública Federal al Consejo Nacional de Evaluación, como una instancia eminentemente técnica… …sin perjuicio de que el Poder Legislativo cuente por su parte con la Auditoría Superior de la Federación, órgano técnico que tiene la atribución de verificar el cumplimiento de los objetivos de los programas federales, a través de auditorías de desempeño, al revisar la Cuenta Pública. 

Consejo tendría una estructura interna, conforme a lo siguiente:

·  Sería un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica, patrimonio propio, autonomía técnica y de gestión de conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
· Tendría por objeto normar y coordinar la evaluación de las políticas públicas, los programas y proyectos correspondientes y el desempeño de las instituciones.

· El Consejo contará con un Comité Directivo como órgano de Gobierno; una Comisión Ejecutiva Evaluadora a cargo de las funciones sustantivas en materia de evaluación del desempeño, y un Presidente a cargo de la dirección del propio Consejo.
· El Comité Directivo estaría integrado por i) el Presidente del Consejo, en términos de lo dispuesto en los artículos 5 y 19, fracción I, de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales; II) seis consejeros, expertos en materia de evaluación de políticas públicas o, en su caso, investigadores académicos que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la evaluación de políticas y programas públicos y que colaboren en instituciones de educación superior y de investigación inscritas en el Padrón Nacional de Posgrado del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología. 

· Los consejeros serían designados por el Titular del Ejecutivo Federal, de forma escalonada, a través de una convocatoria y con base en las listas de candidatos que propongan: i) la Comisión Nacional de Desarrollo Social (para seleccionar a cuatro consejeros); II) el Consejo Nacional para la Competitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (para seleccionar a un consejero), y III) el Consejo Nacional de Seguridad Pública (para seleccionar a un consejero).
La Comisión Ejecutiva Evaluadora estaría integrada por los seis Consejeros y el Presidente del organismo. Dicha Comisión estaría a cargo de las funciones sustantivas del Consejo.
· El Presidente del Consejo sería designado por el Titular del Ejecutivo Federal y podría proponer al Comité Directivo el nombramiento de un Coordinador General de Administración, a cargo de las funciones administrativas del Consejo. 

· El Consejo tendría su sede en la Ciudad de México y su patrimonio se integraría con los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federación y con los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier título.

· …Para garantizar el correcto funcionamiento del Consejo y el apego a las disposiciones correspondientes, se establece que el organismo contará con un órgano de vigilancia, así como con una contraloría interna.
· Todas las evaluaciones se harían públicas, incluyendo el nombre del evaluador independiente que, en su caso, haya sido designado para realizar la evaluación, así como las recomendaciones que el Consejo realice derivado de los resultados de dichas evaluaciones. 

c) Programa para promover la eficiencia y eficacia en la gestión pública

Como complemento al sistema de evaluación del desempeño, se propone adicionar dos párrafos al artículo 61 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, con el objeto de establecer un programa de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia en la gestión pública de la Administración Pública Federal, a través de acciones que modernicen y mejoren la prestación de los servicios públicos, promuevan la productividad en el desempeño de las funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operación. 

Dichas acciones deberán orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como mínimo, medir con base anual su progreso… el avance en su cumplimiento se reportará en los informes trimestrales que se presentarán a la Cámara de Diputados.
d) Gasto federalizado.

El gasto público federal que se transfiere para su ejercicio por parte de las entidades federativas, municipios, órganos político-administrativos de las demarcaciones del Distrito Federal, representan más de la mitad del gasto programable del PEF.

Dichos recursos son transferidos a través del Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios…, Las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, no contienen regulación alguna sobre la evaluación del desempeño de su aplicación.

…En este orden de ideas, se propone que los recursos federales sean evaluados por instancias técnicas a nivel local, las cuales sean independientes de los órganos locales que ejerzan los recursos federales con el fin de garantizar la objetividad de las evaluaciones. 

e) Planeación de programas y proyectos de inversión.

La mejora en la calidad del gasto necesariamente debe comprender un proceso más eficiente para planear y ejecutar el gasto de inversión. 

Se propone establecer en el artículo 34 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, un mecanismo de planeación de las inversiones en el cual se identifiquen las prioridades en materia de inversión en cada sector, en el corto, mediano y largo plazo. 

…Se propone también reformar el artículo 31, fracción XVI, de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, para modificar la actual atribución de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público en materia de inversión; en este sentido, dicha Secretaría a través de la facultad normativa y de participación en la Comisión Intersecretarial de Gasto Financiamiento, mediante decisiones técnicas —de carácter colegiado—, determinaría la prioridad de los proyectos de inversión para efectos de su inclusión en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación correspondiente y su ejecución.

f) 
Mejora en las condiciones y los precios de las contrataciones gubernamentales

Como parte de las propuestas para mejorar la calidad del gasto, se presentan a consideración de esa Soberanía reformas que tienen el objetivo de reforzar la actual legislación para que las contrataciones gubernamentales se realicen en términos más favorables para el Gobierno. En este sentido se proponen reformas y adiciones a los artículos 31, 34, 36 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público, así como 33 y 36, de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

…se propone facultar a la Comisión Federal de Competencia para emitir recomendaciones en materia de competencia entre los participantes dentro de dichos procesos y libre concurrencia a los mismos, conforme a las bases de las licitaciones públicas. 
2. 
Erogaciones plurianuales para proyectos de inversión en infraestructura.

Con base en la iniciativa de reforma Constitucional que forma parte de la propuesta de reforma fiscal y la cual, entre otras propuestas, contempla prever erogaciones plurianuales en materia de inversión en infraestructura, se incluye en la presente iniciativa una propuesta para reformar y adicionar los artículos 32, 41, fracción II, inciso ñ), y 107, fracción I, inciso f), de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría. Asimismo, se presenta una reforma al último párrafo del artículo 45 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas en congruencia con esta propuesta.

..Cabe destacar que se mantienen los compromisos de gasto plurianual –los cuales son contratos de naturaleza distinta— cuyas asignaciones quedarán sujetas a la aprobación anual de la Cámara de Diputados al aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federación.

3.
Fortalecer la transparencia y la rendición de cuentas.

En materia de transparencia y rendición de cuentas incide directamente la regulación propuesta sobre la evaluación de resultados y aquélla relativa a la planeación de la inversión pública.

Al efecto se prevé en el artículo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría la obligación de publicar los resultados de las evaluaciones en el Diario Oficial de la Federación y de enviar las mismas a la Cámara de Diputados, a través de los informes trimestrales sobre la Situación Económica, las Finanzas Públicas y la Deuda Pública que el Ejecutivo Federal presenta al Congreso de la Unión, para su revisión en las comisiones ordinarias competentes. 

Asimismo, en el artículo 111, fracción VIII, inciso b) de la referida Ley, se propone establecer que además de hacer públicas las evaluaciones, deberán darse a conocer el nombre del evaluador y las recomendaciones que el Consejo Nacional de Evaluación de las Políticas Públicas emita con base en los resultados de dichas evaluaciones.

	LEY GENRAL DE DESARROLLO SOCIAL

TÍTULO QUINTO DE LA EVALUACIÓN DE LA POLÍTICA DE DESARROLLO SOCIAL

Capítulo I

De la Evaluación

Artículo 72. La evaluación de la Política de Desarrollo Social estará a cargo del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social, que podrá realizarla por sí mismo o a través de uno o varios organismos independientes del ejecutor del programa, y tiene por objeto, revisar periódicamente el cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la Política de Desarrollo Social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Artículo 73. Los organismos evaluadores independientes que podrán participar serán instituciones de educación superior, de investigación científica u organizaciones no lucrativas. Cuando las evaluaciones se lleven a cabo por un organismo distinto del Consejo, éste emitirá la convocatoria correspondiente y designará al adjudicado.

Artículo 74. Para la evaluación de resultados, los programas sociales de manera invariable deberán incluir los indicadores de resultados, gestión y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto…
Artículo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberán reflejar el cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Política Nacional de Desarrollo Social.

Artículo 76. Los indicadores de gestión y servicios que se establezcan deberán reflejar los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y acciones de la Política Nacional de Desarrollo Social.

Artículo 77. El Consejo Nacional de Evaluación, antes de aprobar los indicadores a que se refiere este artículo, los someterá a la consideración de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y a la Cámara de Diputados por conducto de la Auditoria Superior de la Federación, para que emitan las recomendaciones que en su caso estime pertinentes.

Artículo 78. La evaluación será anual, definiendo como periodo del primero de mayo al treinta de abril y podrá también ser multianual en los casos que así se determine.

Artículo 79. Los resultados de las evaluaciones serán publicados en el Diario Oficial de la Federación y deberán ser entregados a las Comisiones de Desarrollo Social de las Cámaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unión, y a la Secretaría.

Artículo 80. De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social podrá emitir las sugerencias y recomendaciones que considere pertinentes al Ejecutivo Federal y hacerlas del conocimiento público.

Capítulo II

De Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social
Artículo 81. El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social es un organismo público descentralizado, con personalidad jurídica, patrimonio propio, autonomía técnica y de gestión de conformidad con la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
Tiene por objeto normar y coordinar la evaluación de las Políticas y Programas de Desarrollo Social, que ejecuten las dependencias públicas…, 
Artículo 82. El Consejo estará integrado de la siguiente forma:

I. El titular de la Secretaría de Desarrollo Social, o la persona que éste designe;

II. Seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de Investigadores, con amplia experiencia en la materia y que colaboren en instituciones de educación superior y de investigación inscritas en el Padrón de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, y

III. Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.

Artículo 83. Los investigadores académicos a que se refiere el artículo anterior durarán cuatro años en el cargo y podrán ser reelectos la mitad de ellos. Serán designados por la Comisión Nacional de Desarrollo Social a través de una convocatoria pública cuya responsabilidad será del Secretario Ejecutivo.

Artículo 84. El Consejo tendrá su sede en la ciudad de México y su patrimonio se integrará con los recursos que le sean asignados en el Presupuesto de Egresos de la Federación, a través de la Secretaría, y con los bienes muebles e inmuebles que adquiera por cualquier título.

Artículo 85. La administración del Consejo estará a cargo de un Comité Directivo, que presidirá el titular de la Secretaría, o la persona que éste designe; además estará integrado por las personas a que se refiere la fracción II, del artículo 82 de esta Ley. Sus decisiones se tomarán por mayoría.


	EL DECRETO que reforma, adiciona y deroga las diversas disposiciones de las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaría, Orgánica de la Administración Pública Federal; de Coordinación Fiscal; General de Desarrollo Social; de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios y de Obras Públicas, forma parte de un conjunto de  MODIFICACIONES Y CAMBIOS legislativos cuyo fin específico es garantizar a los ciudadanos que los recursos gubernamentales serán destinados a los fines para los cuales fueron recaudados y presupuestados. 

Siendo uno de los compromisos y propósitos del gobierno el eficientar el ejercicio del gasto público atacar con el fin de aprovechar mejor los recursos económicos logrados a través de la recaudación fiscal, se propone la conformación del Consejo  Nacional de Evaluación de Políticas Públicas, tomando como modelo y sustituyendo al Consejo que actualmente opera en la Secretaría de Desarrollo Social.  

Se concibe al Consejo Nacional de Evaluación, como un organismo gubernamental que habrá de dar seguimiento preciso a las acciones de gobierno que desarrollen las entidades y dependencias con objetivo de evaluar la eficiencia y la eficacia técnica con que operan los respectivos proyectos y programas. Asimismo, actuar como un órgano más cumpliendo funciones similares a las de la Contraloría para combatir con mayor eficacia el desvío de recursos y las grandes fugas de dinero que se propician a través de la corrupción de funcionarios públicos de alto y mediano nivel. 

Se propone que los resultados de las verificaciones y evaluaciones del Consejo se consideren para la toma de decisiones en los procesos de programación y presupuestación de los años subsecuentes.

Sin embargo, para cumplir realmente con el objetivo de evaluar y verificar la eficiencia y eficacia con que deben aplicarse y desarrollarse los proyectos y programas propios de las distintas dependencias federales y de los tres niveles de gobierno, sería necesario considerar el establecimiento de un Consejo Nacional de Evaluación con una estructura laboral profesionalizada mucho mayor que la contemplada en la propuesta del Ejecutivo, que es casi igual a la que actualmente opera en la SEDESOL, , además de diseñar y proveerse de un programa de trabajo en un esquema similar al que opera la Auditoria Superior de la Federación.

De igual forma se requeriría de asegurarle una autonomía e independencia operativa absoluta del Poder Ejecutivo y de cualquier otra dependencia gubernamental, a fin de garantizar la veracidad y objetividad sus resultados, conclusiones y recomendaciones. En tales circunstancias el único órgano que podría regular la actuación y funcionamiento de este Consejo sería el Poder Legislativo. 
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