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La reforma politico-electoral de 2013, cambios en los mecanismos de participacion

Puntos principales:

» El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica y electoral pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014 establece —entre otras
disposiciones- que se aprobo la reeleccion de diputados federales, senadores, alcaldes y legis-
ladores locales.

* La normatividad electoral ahora sefiala que las candidaturas para diputados y senadores
deberan ser equitativas para mujeres y hombres, es decir 50% por género.

 Otra medida adoptada en dicha reforma es la creacion del Instituto Nacional Electoral que
sustituird al Instituto Federal Electoral. Ademads, otra institucidon que sufrira modificaciones es
la Procuraduria General de la Republica, que se convertird en una Fiscalia General.

* El umbral electoral para que un partido conserve su registro y pueda acceder a curules de
representacion plurinominal en el Congreso pasa de 2% a 3% de la votacion.

* A partir de 2024 el Presidente de la Republica tomara posesion el 1 de octubre y no el 1 de
diciembre, de acuerdo con el décimo primero transitorio del Decreto.

» El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) tendra
autonomia a partir de 2018.

* El Senado de la Republica tendra autoridad para ratificar la estrategia nacional de seguridad
del titular del Poder Ejecutivo; asimismo, aprobara el programa de gobierno cuando sea de
coalicion. En otro caso, la Camara Alta ratificara al Secretario de Relaciones Exteriores.

* Entre los temas propuestos en las iniciativas de los legisladores en materias politica y
electoral destacan: participacion ciudadana, transparencia aplicada a los partidos, fiscalizacion
de recursos, candidaturas independientes, marco normativo de la consulta po- pular, plebisci-
to, referéndum, creacion del Instituto Nacional de Elecciones y el Tribunal Nacional Electoral,
aumento del umbral electoral, defensa de los derechos politicos, proceso de eleccidén de conse-
jeros electorales, equidad de género en las candidaturas, inclusion de participacion de ciudada-
nos indigenas, mayores penas en delitos electorales y diversas disposiciones de regulacion de
propaganda y espacios en medios de comunicacién, entre otros.
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» Actualmente el marco juridico que norma a los partidos politicos es el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y leyes electorales estatales.

* El antecedente de una normatividad de este tipo fue la Ley Organica de Partidos y Procesos
Electorales (LOPPE) de 1977.

* En los comicios federales de 2012 participaron siete partidos politicos, una de las cifras mas
bajas en los altimos afos.

» Diferentes paises hispanoamericanos cuentan con una Ley de Partidos, tales como
Argentina, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Espafia, Guatemala, Honduras, Pert, Uruguay
y Venezuela.

* No todos los sectores sociales estdn de acuerdo con la aprobacion de una nueva Ley General
de Partidos Politicos, debido a que coincide con la temdtica propuesta con el Cofipe.

* Algunas voces sefialan que entre la ventaja que ofreceria la eventual Ley General de Partidos
Politicos es que se podrian evitar arbitrariedades como lo que sucede con la permanencia local
de los partidos politicos que pierden el registro a escala federal, pero que en algunas entidades
logran obtener el umbral legal.
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La reforma politico-electoral de 2013, cambios en los mecanismos de

participacion.
Resumen

El pasado 10 de febrero de 2014 el Diario Oficial de la Federacion (DOF) publico el De-
creto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica y electoral. El presente estudio
aborda las diferentes circunstancias sociales, politicas y juridicas que conllevan a una eventual
creacion de la Ley General de Partidos Politicos propuesta como el Compromiso 89 del Pacto
por México.

Introduccion

A simple vista, un partido politico es una organizacion humana, con determinada ideologia,
sujeta a la legalidad y cuyos simpatizantes buscan obtener y detentar el poder. Los partidos
politicos son definidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como
entidades de interés publico, con derecho a participar en los comicios nacionales, estatales,
municipales y del Distrito Federal. Asimismo, la Carta Magna senala que dichas instancias
se sujetan a las disposiciones de la ley a fin de determinar su participacion en las elecciones
y los requisitos del registro legal. El articulo 41 expresa que estas instituciones son forma-
das por ciudadanos que deciden afiliarse libre e individualmente con el objeto de acceder al
ejercicio del poder publico conforme a los postulados, programas y principios del ente que
los promueve. Ademas, “Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional”.!

En nuestro pais actualmente (mayo de 2014) existen siete partidos politicos nacionales con
registro (Partido Revolucionario Institucional —PRI-, Partido Accion Nacional -PAN-, Partido
de la Revolucion Democratica —PRD-, Partido del Trabajo —PT-, Partido Verde Ecologista de
México —-PVEM-, Movimiento Ciudadano -MC-, y Partido Nueva Alianza —Panal-). Estas
instituciones coadyuvan en el desarrollo democratico de la nacion de acuerdo con la legis-
lacion electoral. Ademas, tres organizaciones ciudadanas “cumplieron en el plazo previsto
por la ley y solicitaron de manera formal su registro para constituirse como Partido Politico
Nacional: Movimiento Regeneracion Nacional, Frente Humanista y Encuentro Social”.?

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 41. Disponible en www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/1.
doc (fecha de consulta: 4 de abril de 2013).

2 Instituto Federal Electoral (IFE). “Solicitan tres organizaciones ciudadanas registro como Partido Politico Nacional”
Comunicado de prensa. 1 de febrero de 2014. Disponible en: http://www.ife.org.mx/ (fecha de consulta: 26 de febrero de 2014).
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El Pacto por México incluy6 entre sus cinco acuerdos el de Gobernabilidad Democratica.
Dentro de este rubro contemplo en el punto 5.3 “partidos politicos y elecciones” que estas
instituciones deben tener un marco juridico que genere confianza, estabilidad y mayor trans-
parencia al sistema politico, ademds de abaratar y fiscalizar los procesos electorales. En este
sentido el documento contiene dos compromisos:

- Se aprobara una Ley General de Partidos para dar un marco juridico estable y claro a
la actuacion de los mismos tanto en tiempos electorales como en tiempos no electorales.
(Compromiso 89).

- Se impulsard una reforma electoral que atienda los siguientes temas:

* Reduccion y mayor transparencia del gasto de los partidos.

* Disminucion en el monto de los topes de campaiia.

* Incorporacién a las causales de nulidad de una eleccion lo siguiente: 1) el rebase de los
topes de campana; 2) la utilizacidon de recursos al margen de las normas que establezca el
organo electoral; y 3) la compra de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades

periodisticas, con la correspondiente sancion al medio de que se trate.

* Revision de los tiempos oficiales de radio y television para impulsar una cultura de debate
politico y una racionalizacion del uso de los anuncios publicitarios.

* Prohibir el uso y la entrega de utilitarios de promocion electoral, tales como materiales
plasticos, materiales textiles, despensas y materiales de construccion.

* Fortalecer la legislacion para evitar el uso de esquemas financieros y/o recursos de origen
ilicito con el proposito de inducir y coaccionar el voto.

* Crear una autoridad electoral de caracter nacional y una legislacion unica, que se encargue
tanto de las elecciones federales, como de las estatales y municipales (Compromiso 90).?

La presente investigacion recopila los antecedentes de las leyes aplicables a los partidos
politicos en México y su vinculacion con el sistema electoral y sus reformas. Ademas, incluye
informacidn acerca de los principales temas de la nueva legislacion en dicha materia.

3 Pacto por México. Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica. Disponible en: http://pactopormexico.org/acuerdos/ (fecha
de consulta: 4 de julio de 2013).
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Los partidos politicos en México y sus circunstancias.
Origen historico de los partidos politicos

Los primeros partidos politicos propiamente dichos surgen a finales del siglo XVIII y prin-
cipios del siglo XIX como parte de las revoluciones liberales que instalaron a la democracia
como forma de gobierno, tal como sucedi6 en Inglaterra y Francia. Posteriormente paises
como Estados Unidos o Australia desarrollaron sus sistemas de partidos. Desde el siglo XIX
y durante todo el siglo XX, a raiz de los movimientos revolucionarios, los partidos politicos
han sido piezas claves en los sistemas politicos tanto totalitarios como democraticos. En
particular, en las democracias liberales han desempefiado un papel trascendental en la com-
petencia por el poder tan caracteristica de este tipo de regimenes, asi como en su predominio
y mantenimiento al fungir como instrumentos que los legitiman.

Hasta el siglo XIX eran pocos los paises considerados como democraticos, situacion que
cambid en el siglo XX, fendmeno que Samuel P. Huntington denominé como “la tercera
ola”; debido a los tiempos en que la democracia se ha expandido en todo el mundo. Un dato
a destacar es que después de veinte anos del fin de la Segunda Guerra Mundial aument6 el
numero de gobiernos democraticos en todo el mundo, de 41 hasta 76 paises, y en la déca-
da de los ochenta del siglo XX hasta 117.* Actualmente la gran mayoria de los paises del
mundo son democratas. En sintesis, el surgimiento de los partidos politicos en el proceso de
cambio hacia los tipos de sistemas politicos que se establecieron en la Europa occidental y
América del norte desde el siglo XVII hasta el siglo XIX; se extendieron a otros paises de
Europa y Latinoamérica en los siglos XIX y XX, y a los continentes asiatico y africano en
esta ultima centuria. Debido a esta gran apertura, hoy en dia existen pocos paises que no son
democraticos en diferente escala. Asi pues, los partidos politicos compiten para participar y
ganar elecciones dentro de un marco de legalidad, pluralidad e imparcialidad. Al prevalecer
una competencia entre las diferentes fuerzas politicas, ningun partido garantiza ni su perma-
nencia en el gobierno, ni su existencia social. Las elecciones se convierten en el momento
decisivo en que se determina la continuidad de los partidos politicos en el poder o en la lucha
por él.

Origen de los partidos politicos en México.

El antecedente de los partidos en el México independiente, y propiamente con la Republica

4 Samuel P. Huntington, La tercera ola: La democratizacion a finales del siglo XX, traduccién de Josefina Delgado, Barcelona, Méx-
ico, Paidos, 1994, p. 36.
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de agrupamiento: las logias masonicas”.> Asi, los ritos yorkino y escocés fueron las instancias
que buscaron acceder al poder y permanecer en €l por medio de elecciones en los primeros
afios de vida como nacion. Posteriormente los yorkinos adoptarian la idea de una republica
federal,’ y los escoceses la centralista. Tiempo después, a mediados del siglo XIX estas orga-
nizaciones cambiaron sus denominaciones a partidos: liberal y conservador respectivamente.
De acuerdo con Enrique Krauze eran “dos proyectos encontrados, dos origenes sociales y
étnicos, dos temples opuestos”.” No obstante, pese a que nominalmente dichas instancias
politicas eran referidas como partidos, en la practica carecian de las caracteristicas propias
que tienen los partidos politicos, por lo que algunas voces mencionan que eran movimientos
politicos “no tenian estructura organica, ni normas de vida internas, ni direccion permanente y
unica, sino que eran simples tendencias de opinion”.® Con la Guerra de Reforma y el proceso
de la Intervencidn Francesa y el Segundo Imperio estas fuerzas politicas se enfrentaron en un
nuevo proyecto de nacion, lo que resultd en la restauracion de la Republica en 1867 con la
corriente de los liberales como detentadora del poder politico en México, sin embargo estaba
dividido en corrientes que se aglutinaban en personajes como Benito Judrez, Sebastian Lerdo
de Tejada o Porfirio Diaz. Estas divisiones llevaron a diferentes disputas en la década de los
setentas del siglo XIX y que terminaron con la dictadura porfirista.

Durante el porfiriato se crearon diferentes organizaciones politicas que buscaban detentar el
poder en torno a la figura de Porfirio Diaz, tales como la Unidn Liberal —mejor conocido como
los cientificos-, o el Circulo Nacional Porfirista. Posteriormente y debido a la efervescencia
politica de las elecciones de 1910 surgieron decenas de agrupaciones politicas de oposicioén
entre los que destacan el Partido Liberal Mexicano, Partido Nacional Antireeleccionista y el
Partido Nacional Democratico; y en 1911 otros como Partido Catélico Nacional, el Partido
Constitucional Progresista, el Partido Popular Evolucionista y el Partido Liberal Nacional.
En plena revolucion mexicana, el jefe del Ejército Constitucionalista, Venustiano Carranza,
propuso diversas modificaciones a la Ley Electoral de 1911 a fin de convocar a elecciones
para elegir un Congreso Constituyente.’

5 Carmen Blazquez Dominguez. Escoceses y yorkinos: la crisis de 1827 y el pronunciamiento de José Rincén en el puerto de Veracruz.
Universidad Veracruzana. Disponible en: http://cdigital.uv. mx/bitstream/123456789/8514/2/anuaVII-pagl7-34.pdf (fecha de con-
sulta: 4 de septiembre de 2013).

6 Idem.

7 Enrique Krauze, Siglo de caudillos, México, Tusquets, 1994, p. 228.

8 Vicente Fuentes Diaz, Los partidos politicos en el siglo XIX. p. 191. Disponible en: www. bibliojuridica.org/libros/3/1015/15.pdf. (fecha
de consulta: 4 de septiembre de 2013).

9 Manuel Larrosa y Yanelly Guerra, “El régimen de partidos politicos en México: su regulacion en la legislacion electoral (1911-2004),
shacia una ley de partidos?, en Polis, vol. I, Num. 2, 2005, p. 242-243. Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/
Leyes/Regimen.pdf. (fecha de consulta: 26 de febrero de 2014).
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En México los partidos politicos nacionales aparecieron en el siglo XX, ya que antes de la
Revolucién Mexicana eran clubes politicos de alcance regional. En 1929 se cred un partido
nacional con arraigo popular y en el que se aglutinaron diferentes sectores sociales. Tal es
el caso del Partido Nacional Revolucionario (PNR, 1929), antecedente del actual Partido
Revolucionario Institucional (PRI), fundado en 1946. Si bien existieron diversos partidos
como oposicion durante mediados de esta centuria, solo el Partido Accion Nacional (PAN,
1939) mantiene en la actualidad plena participacion electoral.

La Ley Organica de Partidos Politicos y Procesos Electorales (1977) marco un parteaguas
en la creacion de nuevos partidos en el pais para las elecciones presidenciales, muchos de
los cuales han desaparecido debido sobre todo a sus resultados electorales. En los ultimos 25
afios surgieron instituciones que hoy en dia participan en el acontecer politico como lo son
el Partido de la Revolucion Democratica (1989), el Partido del Trabajo (1993), el Partido
Verde Ecologista de México (1993), Convergencia por la Democracia (ahora Movimiento
Ciudadano) (1998), y Partido Nueva Alianza (2005).

Los partidos politicos estan regulados por la legislacion electoral, por lo que tienen que
adecuarse a los nuevos linecamientos cuando se da una reforma en esta materia. En nuestro
pais se han realizado diversos cambios legales que han permitido el desarrollo del sistema
democratico y el funcionamiento de los partidos politicos.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos es la base funda-
mental de la legislacion de los partidos politicos en México, y se encuentra en el capitulo |
del Titulo II que refiere a la soberania nacional y la forma de gobierno. El texto constitucional
define que los partidos politicos son entidades de interés publico, y que la ley determinara los
requisitos de su funcionamiento. Tienen el derecho de participar en las elecciones nacionales,
estatales, municipales y del Distrito Federal, ademas de prerrogativas de comunicacion social
y financiamiento. Entre otras funciones establecidas en la Carta Magna, el fin de los partidos
politicos es:

... promover la participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la repre-
sentacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder ptiblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. S6lo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse libre
e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales

o con objeto social diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.'®

10 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBib-
lio/ref/cpeum.htm (fecha de consulta: 3 de septiembre de 2013).
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Principales reformas electorales.

Durante el siglo XX en México se aprobaron diversas reformas electorales que permitieron
modificar el sistema politico hasta llegar al que actualmente rige la vida democratica de
nuestro pais. Entre las mas importantes destacan:

* 1917: La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 5 de
febrero de ese afio, instituye a la Junta Empadronadora, las Juntas Computadoras Locales y
los Colegios Electorales como organismos encargados de organizar y calificar los procesos
para elegir al Presidente de la Republica y los miembros del Congreso de la Unidn.

« 1946: El Presidente Manuel Avila Camacho promulga la Ley Federal Electoral y crea la
Comision Federal de Vigilancia Electoral, conformada por el Secretario de Gobernacion y
otro miembro del gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos
politicos con mayor relevancia. De igual forma, la Ley ordena la creacion de comisiones
electorales locales y el Consejo del Padron Electoral.

* 1951: El Congreso de la Unidn aprueba reformar la Ley Federal Electoral para que la
Comision Federal de Vigilancia Electoral pueda arbitrar el registro de nuevos partidos
politicos y emitir constancias de mayoria.

* 1973: Desaparece la Comision Federal de Vigilancia Electoral y, en su lugar, el Congreso
de la Union aprueba la creacion de la Comision Federal Electoral. En este 6rgano participan
con voz y voto, los representantes de todos los partidos politicos con registro legal.

* 1977: El Gobierno Federal expidio la Ley de Organizaciones Politicas y Procesos
Electorales (LOPPE), cuya principal aportacion fue permitir el ingreso a la vida institucional
de fuerzas politicas “no incluidas” y propiciar su representacion en los drganos legislativos.
La LOPPE modific6 la integracion de la Comision Federal Electoral y permitio la partici-
pacion de los partidos politicos registrados -ya fuera bajo la figura de registro condicionado
o definitivo- en igualdad de condiciones.

Cabe destacar que dicha Comision qued6 conformada por el Secretario de Gobernacion,
un representante de cada una de las camaras legislativas, un representante de cada partido
politico con registro y un notario publico.
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* 1987: El Congreso de la Union realizé una reforma Constitucional para introducir el criterio
de representacion proporcional en la integracion de la Comision Federal Electoral.!!

* 1989-90 Sustitucion de la LOPPE por el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE). La Comision Federal Electoral (CFE) desaparece y se crea en su lugar
el Instituto Federal Electoral (IFE).

* 1994: Introduccion de los consejeros ciudadanos al IFE.
* 1996: Autonomia del Instituto Federal Electoral.”

* 2007: El nuevo Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales aprobado por
el Congreso de la Unidn otorg6 al IFE 53 atribuciones que tienen como objetivos fundamen-
tales: a) fortalecer la confianza y la credibilidad de la ciudadania en las elecciones federales;
b) regular el acceso de los partidos politicos y las autoridades electorales a los medios de
comunicacion; ¢) promover la participacion ciudadana en las elecciones; d) asegurar condi-
ciones de equidad y civilidad en las campafias electorales. €) transparentar el proceso de orga-
nizacion y difusion de los resultados electorales. f) crear la Contraloria General del IFE con
un titular designado por la Camara de Diputados y g) crear la Unidad de Fiscalizacion como
organo con plena autonomia a cargo de un funcionario designado por el Consejo General.'?

Mencion especial merecen ciertas reformas como la de 1963 que incorpora a los diputados
de partido, por lo que la Camara de Diputados cont6 con una representacion plural a partir de
los comicios del siguiente afio “El PAN logro6 obtener veinte diputados partido; el PPS, nueve
y el PARM, creado en 1957, cinco; los escafios asi concedidos ascendieron a 32, es decir el
15.3% del efectivo total de la Camara”.' Esta representacion en la Camara baja contintio de
esta forma practicamente hasta la eleccidon de 1979.

11 Instituto Federal Electoral (IFE). La organizacion de las elecciones en México antes de la creacion del IFE (1917-1987). Dis-
ponible en: www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/menuitem.cdd858023b32d5b7 787e6910d08600a0/ (fecha de consulta: 8 de julio de
2013).

12 Alberto Aziz Nacif. Reformas politico electoral en México. Diccionario temdtico Ciesas. Disponible en: www.ciesas.edu.mx/Pub-
licaciones/diccionario/Diccionario%20CIESAS/TEMAS%20PDF/Aziz% 20144f.pdf (fecha de consulta: 8 de julio de 2013).

13 Instituto Federal Electoral (IFE). EIl IFE, 6rgano electoral autonomo. Disponible en: www.ife.org. mx/portal/site/ifev2/menuitem.
cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/ (fecha de consulta: 9 de julio de 2013).

14 Camara de Diputados. Reformas a la Ley Federal Electoral: los diputados de partido. Disponible en: www.diputados.gob.mx/
museo/s_nues9.htm (fecha de consulta: 5 de septiembre de 2013).
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Otra importante reforma electoral fue la realizada en 1977 y que creo la Ley de Partidos y
Procedimientos Electorales (LOPPE) que permiti6 la creacién de nuevas fracciones politi-
cas, aumentar la representatividad con un mayor nimero de diputados y una redistribucion
de distritos para fomentar la participacion ciudadana. Ademas, la reforma establecid elevar
a rango constitucional de estas instituciones como entidades de interés publico, ademas de
“revitalizar el sistema de partidos y ofrecer una opcion de accion politica legitima tanto a los
que habian rechazado como a los que habian optado por la violencia”.!> A partir de ese mo-
mento surgieron nuevos opciones politicas que representaron una nueva forma de decision
electoral.

La reforma de 1990 permiti6 la creacion del Instituto Federal Electoral (IFE) con el objetivo
de ser un o6rgano garante de la confianza ciudadana en los procesos electorales, ademas de
incorporar en sus principios los conceptos de certeza, transparencia y legalidad. Entre 1990 y
1993 el Consejo General de esta instancia —maximo 6rgano de gobierno- estuvo conformado
por:

* El Presidente del Consejo General, que era el Secretario de Gobernacion.

» Seis Consejeros Magistrados, personalidades sin filiacion partidista con una solida
formacion académica y profesional en el campo de derecho, propuestos por el Presidente de
la Republica y aprobados por las dos terceras partes de la Camara de Diputados.

* El Director y el Secretario General del Instituto.

* Dos diputados y dos senadores (representantes de los dos grupos parlamentarios mas
numerosos en cada Camara).

» Un numero variable de representantes partidistas que se fijaba de acuerdo con los resultados
que obtuvieran en la Gltima eleccion.'®

Si bien la reforma de 1990 creaba una institucion organizadora de las elecciones federales
con presencia ciudadana en los 6rganos de gobierno, ésta aun dependia de la Secretaria de
Gobernacién, por lo que no contaba con autonomia e independencia respecto a las autori-
dades. Por su parte los partidos politicos aun no tenian una representacion plural en el IFE
ya que estos espacios estaban limitados a cuatro legisladores (dos por cada Camara) exclu-
sivamente de las dos principales fuerzas en el Congreso. Las elecciones intermedias de 1991
fueron las primeras realizadas por esta instancia a escala nacional.

15 Camara de Diputados. La reforma politica de 1977. Disponible en: www.diputados.gob.mx/museo/s_nues11.htm (fecha de
consulta: 5 de septiembre de 2013).

16 Instituto Federal Electoral (IFE). Historia del IFE. Disponible en: www.ife.org.mx/portal/site/ ifev2/menuitem.
cdd858023b32d5b7787e6910d08600a0/ (fecha de consulta: 19 de septiembre de 2013).
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Pese a las causas que motivaron su creacion, el IFE tuvo transformaciones en 1993 y 1994
mediante reformas que le dieron nuevas funciones y certeza entre la ciudadania. El Cofipe
fue reformado en 1993 y permitio que el drgano electoral tuviera las siguientes funciones:

*Declarar la validez de las elecciones de diputados y senadores.

*Expedir constancias de mayoria para los ganadores de estos cargos.

*Fijar topes a los gastos de campafia.

*Designar a su Secretario General y a los directores ejecutivos por voto de sus dos terceras
partes de sus miembros a propuesta del Consejero Presidente.!”

Posteriormente, el IFE avanz6 en el proceso de ciudadanizacion y despartidizacion, por lo
que dejaba atras la etapa de ser el 6rgano electoral del gobierno. En este sentido, las refor-
mas aplicadas a dicha instancia en 1994 permitieron integrar al 6rgano de gobierno del IFE
a los “consejeros ciudadanos”, que son figuras publicas de reconocido prestigio sin filiacién
politica propuestos por las fracciones partidistas de la Camara de Diputados. Se requiere
que dos terceras partes de esta instancia legislativa aprueben el nombramiento para que el
candidato a consejero ciudadano sea ratificado. Ademas, esta reforma permiti6 que los par-
tidos politicos no tuvieran injerencia en las decisiones del IFE ya que sélo podian tener un
representante, con voz pero sin voto, en las sesiones del Consejo General.

Una reforma mas se realizo en esta década y consistié en dar autonomia al IFE. La modi-
ficacion del articulo 41 constitucional en 1996 establecid nuevas disposiciones a los parti-
dos politicos en el rubro de financiamiento publico, equidad y caracteristicas. Ademas, las
elecciones serian organizadas por el IFE como un organismo publico autonomo “dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan el Poder Legis-
lativo de la Union, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que
ordene la ley”."® En su funcionamiento interior ¢l IFE también tuvo cambios entre los que
destacan:

 Eliminacion de las figuras de Director y de Secretario General del IFE y se creacion de la
Presidencia del Consejo General y la Secretaria Ejecutiva.

* Implementacion de las comisiones permanentes a cargo de consejeros electorales, a fin de que el
IFE posea mecanismos para supervisar las actividades.

* Fijar en nueve el nimero de miembros del Consejo General con derecho a voto."

17 Idem.

18 Camara de Diputados. Reformas constitucionales por articulo. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref_136_22ago96_ima.pdf (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2013).

19 Instituto Federal Electoral (IFE). Historia... Op. Cit. (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2013).
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Asimismo, se concedié autonomia al IFE, la reforma de 1996 conform¢ la estructura de
su autogobierno que consta de nueve miembros con derecho a voz y voto (un Consejero
Presidente y ocho consejeros);?® ademas de tres figuras con unicamente posibilidad de emitir
su voz (Secretario Ejecutivo, representantes de los partidos politicos y consejeros del Poder
Legislativo).?! Con esta reforma el IFE oper6 de 1996 a 2007, y tuvo la encomienda ciudadana
de organizar y llevar a cabo los procesos federales de 1997, 2000, 2003 y 2006.

La ultima reforma electoral se realizé en 2007 como consecuencia de los efectos posteriores
a la jornada electoral de julio de 2006. Este proceso electoral demostré mayor competitividad
y presencia regional entre los diferentes partidos politicos, por lo que algunas voces refieren
que una “composicion mas plural y equilibrada de estas agrupaciones en el Congreso federal
y los Congresos estatales, significan mayores desafios a la gobernabilidad democratica del
pais”.?* En este contexto la LX Legislatura del Poder Legislativo aprob6 una nueva reforma
al articulo 41 constitucional en 2007, que a diferencia de lo estipulado en 1996 tenia nuevas
adiciones como:

* Facultad de los partidos politicos de participar en las elecciones del Distrito Federal.
*Queda prohibida la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en
la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

*Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

*Cambio en los porcentajes de la formula para calcular el financiamiento a los partidos
politicos.

*Limites al financiamiento publico cuando so6lo se elijan diputados federales.

*Fiscalizacion de obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los
que sus bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

*Mecanismos para el uso de los medios de comunicacion.

*El Instituto Federal Electoral sera autoridad unica para la administracion del tiempo que
corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales.

* Los partidos politicos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

20 Pagina de internet del Instituto Federal Electoral (IFE). Consejeros electorales. Disponible en: http://www.ife.org.mx/portal/site/
ifev2/Consejeros_Electorales/ (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2013).

21 Instituto Federal Electoral (IFE). Historia... Op. Cit. (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2013).

22 Edmundo Carlos Rodriguez Herndndez. “La reforma constitucional electoral 2007 en México”. Sufragio. Tercera época. Num.
1. junio-noviembre 2008. p.98. Disponible en: www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/1/ens/ens11.pdf (fecha de
consulta: 20 de septiembre de 2013).
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* Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de men-
sajes contratados en el extranjero.

* Impedimento legal para que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos
usen expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien
a las personas.

* Duracion de las campaiias politicas.

* Modificacion en el tiempo del ejercicio de los consejeros electorales (pasan de siete a nueve
anos), y del Consejero Presidente (se reduce un afio para quedar en seis).

* Eleccion de los consejeros de forma escalonada.

* Mecanismos de designacion del titular de la Contraloria General del IFE por parte de la
Camara de Diputados.

* Establecimientos de medios de impugnacion.?

La reforma electoral aprobada en 2007 establecid los principios legales por los que se
realizaron las elecciones federales de 2009 y 2012. Actualmente, diversos legisladores de
ambas Camaras han planteado la necesidad de realizar cambios a la normatividad de este
rubro.

Organos electorales

A escala nacional el IFE es la instancia encargada de organizar las elecciones asi como llevar
el padron y la lista nominal. Sin embargo, cada entidad federativa tiene un instituto estatal
electoral que tiene entre sus funciones promover la participacioén ciudadana y trabajar en la
logistica de los comicios internos. No existe uniformidad entre ellos, ya que existen comi-
siones o institutos; ademas de que unos son electorales y otros de participacion ciudadana,
entre otras caracteristicas (tabla 1).

Tabla 1. Institutos electorales por entidad federativa.

Entidad federativa Organismo electoral Entidad federativa Organismo electoral
Instituto Estatal Instituto Estatal
Aguascalientes Electoral de Morelos Electoral de Morelos
Aguascalientes
Instituto Electoral y de Instituto Estatal
Baja California Participacidn Ciudadana Mayarit Electoral de Mayarit

de Baja California

Comision Estatal
Electoral de Muewvo
Ledan

Instituto Estatal
Baja California Sur Electoral de Baja Muevo Ledn
California Sur

23 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. 13 de noviembre de 2007. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007 (fecha de consulta: 20 de septiembre de 2013).
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Tabla 1. Institutos electorales por entidad federativa.

. Instituto Estatsl
. Instituto Estatsl e - -
Campeche Electoral de Campeche Caaca Blectoral de Daxaca
Instituto Electoral v de Instituto Electoral del
C cahuils Participacion Civdadans Pushla Estsdo d= Pushis
de Coshuila
e olim Instituto Electoral del Cusrdtarn Ir51nﬂ_ﬂ=E:_.I=;-E1ﬂral o=
= Estado de Colima - =uErsian
. Instiute Electoral de
e Instituto Estatal P P
Chizpas Electoral de Chiapss Cuintana Roo Cuintana Roo
Consejo Estatal
Electoral y da
P Instituto Estatal . . s Participacion
C hihweshoes Electoral de Chihushua San Luis Fotosi Cisdadana de San
Luis Potosi
Instituto Electoral del Lonsep Estatal
- T S = al = * el =1 & o ol
Distrito Fedaral Diistrito Federal Sinalos Electoral de Sinalos
Instituto Electoral v de EI:-::?F E_Eien%iéﬂf‘lq
Diurango Participacion Ciudadans Sonora = mﬂE::n_ siado
= =
de Durango 48 =anora
Instiute Electoral v de
. Participacion
Guansiusto Institute Electoral del Tshasco H;__, _._,p_':_ .
SnEuE Estado de Guanajuato == Lot
Tabasco
Institute Estatsl
Institute Electoral del - Electorsl d=
i - - P
SUETER Estado de Guerreno Tamaudipas Tamaulipas
. Instiute Electoral de
. Institute Estatal . cwrala
Hidalgo Electoral de Hidalgo Tlaxcala Taxcala
Institwte Electoral v de Institute Electoral
Jalisco Participacion Civdadans Werscruz Waracruzano
de=l Estado de Jalisco
Instiuto o=
Procedimientos
i o . Institute Electorsl del i nd Electorales y
Estado d= Maxico Estado de Maxico ucatan Participacion del
Estado de Yucatan
. Institute Electoral del
- . Institute Electoral de
Michoscan s r.-1i::|'-::ua-.':arﬂ Zacatecss Estado de Facatecas

Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE). Institutos estatales electorales. Disponible en: www.ife.org.mx/portal/
site/ifev2/IEE/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2013).
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De acuerdo con la tabla 1, la nomenclatura de las instancias estatales encargadas de organizar
los comicios no es homogénea. Destaca que en los estados de San Luis Potosi, Sinaloa y Sono-
ra los organismos son llamados consejos y no institutos. Por su parte Nuevo Leon es la tinica
entidad a escala nacional que tiene una comision electoral. Siete estados (Baja California,
Coahuila, Durango, Jalisco, San Luis Potosi, Tabasco y Yucatan) cuentan en su razon social
con el tema de participacion ciudadana.

Esta diversidad de instituciones electorales locales ha propiciado diferentes opiniones sobre
la operatividad de los procesos electorales. Algunas voces sugieren la creacion del Instituto
Nacional de Elecciones para sustituir al IFE, tal como lo refiere Roy Campos respecto al de-
sarrollo de los comicios en 15 estados en julio de 2013 “los errores en el conteo del PREP,
fortalecen la idea de crear un Instituto Nacional Electoral”.** En contraste, otras opiniones
consideran que los institutos electorales estatales violaria el federalismo debido a que el nue-
vo esquema implicaria un “cambio fundamental con respecto a todo lo construido hasta el
momento en materia electoral, pues de concretarse se pasaria de un esquema descentralizado

y federal a otro nacional y centralista”.?

Crisis de confianza y limitaciones en el sistema de partidos en México

La democracia puede tener diversos indicadores de su desarrollo, en el que se puede percibir
el grado de satisfaccion o participacion de los ciudadanos, tal como las cifras del abstencio-
nismo o el indicador de confianza en las instituciones electorales. Ademas existen diferentes
propuestas para mejorar el sistema de partidos en México tales como la transparencia de
dichas instituciones, elevar el umbral electoral para garantizar el registro, fijar penalidades en
el tope de gastos de campafia, entre otros.

Abstencionismo en Meéxico

La forma més comun de medir el interés de la ciudadania en los partidos politicos es conocer
el grado de participacion de los ciudadanos en las elecciones. Tomando en cuenta la totalidad
del padron que representa el 100 por ciento, la tasa de abstencionismo se obtendra de restar el
porcentaje de ciudadanos que emitio su sufragio. No votar es resultado de muchas caracteristi-
cas propias de la educacion politica:

24 Radio Férmula. Errores PREP fortalecen creacion Instituto Nacional Electoral: Campos. Con Denise Maerker. 9 de julio de 2013.
Disponible en: www.radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=3380 85 (fecha de consulta: 11 de julio de 2013).

25 Diario de Yucatan. “El Instituto Nacional Electoral violaria el federalismo, sefiala magistrada”. Entrevista a la magistrada Aidé
Macedo Barceinas, del Tribunal Electoral capitalino. 16 de junio de 2013. Disponible en: http://yucatan.com.mx/mexico/el-institu-
to-nacional-electoral-violaria-el-federalismo-senala-magistrada (fecha de consulta: 11 de julio de 2013).
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Estado Tasa de Participacion Giudadaglzztgl;lelf lista de
Aguascalientes 6063 813,251
Baja California 5377 2325378

Baja California Sur 53 81 430,478
Campeche 6726 563,908
Coahuila 61.88 1,802,673
Colima 64,34 472 300
Chiapas 67.32 3,017,204
Chihuahua £3.2 2,502 885
Distrito Federal 67.16 7,226,387
Durango 59.75 1,145,991
Zuanajuato 5363 3,063 733
Guerrero 80.11 2,345 157
Hidalgo 6573 1,662,801
Jalisco 64.73 5,266,130
Estado de Mexico 66 10,402,701
Michoacan 15 3,137,372
Morelos 8517 1,312,857
Mayarit 5253 750,184
Muevao Leon &0.41 3,327 147
Daxaca 51.29 2,587,725
Puebla 53.31 3,918,023

pr—y

La cultura politica de una nacion es la distribucion particular de patrones de orien-
tacion sicologica hacia un conjunto especifico de objetos sociales los propiamente
politicos entre los miembros de dicha nacién. Es el sistema politico internalizado en
creencias, concepciones, sentimientos y evaluaciones por una poblacién, o por la
mayoria de ella. %

La tasa de participacion en elecciones federales o para gobernador por lo general ha sido
mas alta que la de las elecciones intermedias. Pese a ello en las ultimas elecciones presi-
denciales (2000, 2006 y 2012) la participacion rondo entre 58% a 62%. La tabla 2 muestra
el porcentaje de votacion y ciudadanos en la lista nominal por entidad federativa en las
elecciones presidenciales de 2012.

Tabla 2. Tasa de participacion en las elecciones presidenciales de 2012,

Democratica, nim. 2). Disponible en: http://www.ife.org.mx/documentos/DECEYEC/la_cultura_politica_democratica.htm#I
(fecha de consulta: 26 de febrero de 2014).
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Queretaro 858 1,281,204
Luintana Roa 58 12 928 388
Zan Luis Potosi 3,78 1,786 357

sinaloa 6163 1,913,036
sonora ET.54 1,873,476
Tabasco 7128 1,530,405
Tamaulipas k345 2,446 314
Tlaxcala 619 814,114
Weracruz BT.08 b,332 362
fUcatan 77.47 1,357 913
Zacatecas 61,44 1,076 560

Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE). Estadiztica y resuftedos electoralies 207 1-2012. Disponibe
en: www.ife.org mx'portal/sitefifev2/Estadisticas_y Resultados_Electorales/ (fecha deconsulta: 15
de julio de 2013}

La tabla 2 permite apreciar que solo Yucatan y Tabasco tuvieron porcentajes de participacion
mayores a 70%. Cabe destacar que en otras entidades que también eligieron gobernador el 1
de julio de 2012 (Distrito Federal, Jalisco, Morelos, Chiapas) la participacion fue cercana o
mayor de 65%, con la excepcion de Guanajuato que registré 59%. Si bien ninguna entidad
mostrd un indicador de abstencion mayor a 50%, Baja California, Michoacén y Chihuahua
tuvieron promedios de participacion menores a 55%. A escala nacional la participacion fue
mayor a la registrada en la eleccion federal de 2006, pero menor respecto de 2000 (grafica
1).
Grafica 1. Participaciéon nacional en los comicios federales para elegir
Presidente de la Republica en las tres altimas elecciones.

Participacion (%)

2012 200 2000

Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE). [Institufos estatales electorales. Disponible en:
www.ife org.mx/portal/site/ifev2/IEE/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2013).
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Pese a las variaciones en la participacion, la lista nominal ha crecido constantemente para
llegar a cerca de 80 millones de electores en 2012. Esto ha sido como consecuencia del
llamado “bono juvenil”, el crecimiento demografico y una mayor esperanza de vida en los
ciudadanos mexicanos (grafica 2).

Grafica 2. Crecimiento de la lista nominal 2000-2012.
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Fuente: Instituto Federal Electoral (IFE). Institutos estatales electorales. Disponible en: www.ife.org.mx/portal/site/
ifev2/IEE/ (fecha de consulta: 10 de julio de 2013).

Confianza en institutos electorales

La encuesta Disminuye la confianza en los institutos estatales electorales realizada por
Parametria a escala nacional reveld que menos de la mitad de los entrevistados (46%) afirmo
confiar mucho o algo en las instancias estatales electorales. No obstante, 52% sefal6 que
tenian poca o nada de confianza en estas instituciones que, entre sus funciones, tiene la de
organizar las elecciones y capacitar a los ciudadanos que serdn representantes en los comicios
(Grafico 3).
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Grafico 3. Confianza en el instituto estatal electoral.
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Disminuye la confianza en los institutos estatales electorales. Encuesta realizada por Parametria del 10 al 23 de mayo de
2013. Encuesta nacional en viviendas particulares. Muestra de 12,200 ciudadanos con credencial de elector.

El sondeo de Parametria senald que no so6lo las instancias electorales estatales han
perdido confianza por parte de los ciudadanos; sino, también, que también el Instituto Federal
Electoral (IFE). De acuerdo con las mediciones de esta casa encuestadora, uno de cada dos
ciudadanos mexicanos (51%) confiaba poco o nada en el IFE (Gréfico 4).

Grafico 4. Confianza en el Instituto Federal Electoral.
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Disminuye la confianza en los institutos estatales electorales. Encuesta realizada por Parametria del 10 al 23 de mayo de 2013.
Encuesta nacional en viviendas particulares. Muestra de 12,200 ciudadanos con credencial de elector.
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En los 15 estados donde se realizaron elecciones el pasado mes de julio Sinaloa (68%),
Tlaxcala (61%), Baja California, Durango y Sonora (55%) tuvieron los mayores indicadores
de confianza ciudadana. En contraste, Aguascalientes (42%), Veracruz (41%), Chihuahua e
Hidalgo (40%) y Puebla (33%) son los que presentaron menores porcentajes (Grafico 5).

Grafico 5. Porcentaje de confianza en el instituto estatal electoral en las entidades federativas

con comicios en 2013.
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Disminuye la confianza en los institutos estatales electorales. Encuesta realizada por Parametria del 10 al 23 de mayo de

2013.

Encuesta nacional en viviendas particulares. Muestra de 12,200 ciudadanos con credencial de elector.

Nota: en negrita el dato de “mucha confianza”

Mas de la mitad de los consultados (57%) se sentia muy o algo insatisfecho con el funciona-
miento de la democracia en el Distrito Federal. 11% no estaba ni satisfecho ni insatisfecho y

26% se sentian muy o algo satisfecho (Grafico 6).
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Grafico 6. Porcentaie de satisfaccion con la democracia en el Distrito Federal.
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sCémo vamos, Ciudad de México? Sondeo realizado por El Universal del 1 al 23 de marzo de 2013.
Encuesta en viviendas de la Ciudad de México. Muestra de 800 casos.
Transparencia de partidos y del sistema electoral.
Una de las principales demandas ciudadanas de cara a la nueva Ley general de partidos politi-
cos es incluir la transparencia entre las funciones de este tipo de instituciones. De acuerdo con
el IFE, en septiembre de 2013 los partidos tenian estas obligaciones de transparencia:
* El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos nacionales.
* Los informes de los partidos politicos.
» Convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la sociedad civil.
* Los acuerdos y resoluciones de los 6rganos de direccion de los partidos politicos.
 Las minutas de las sesiones de los partidos politicos.
* Responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos.
* Organizaciones sociales adherentes o similares a algin partido politico.

* Los limites a las cuotas voluntarias y personales de candidatos.

* El listado de los aportantes a las precampanas y campaiias politicas federales.?’

27 Instituto Federal Electoral (IFE). Obligaciones de Transparencia de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Dis-
ponible en: www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/ PARTIDOS POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS/ (fecha de consulta:
23 de julio de 2013).
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La pagina de internet del IFE permite también que los ciudadanos puedan consultar el di-
rectorio y los documentos basicos de los partidos politicos nacionales, y de las agrupaciones
politicas con registro. Pese a estos avances, algunas voces exigen mayor informacién en los
rubros de rendicioén de cuentas, financiamiento y transparencia y acceso a la informacion.
De acuerdo con Jacqueline Peschard, “las cada vez més competidas y costosas campafas
politicas han demandado estructuras partidarias mas complejas y especializadas y podero-
sas fuentes de financiamiento”;*® por lo que la necesidad de la transparencia en los partidos
politicos estd asociada a la evolucidn del funcionamiento de los mismos, para pasar de ser
organizaciones de voluntarios a complejas maquinarias electorales. La autora refiere también
que “muchos paises han incorporado leyes sobre transparencia de los recursos de los parti-
dos, pero éstas todavia no se traducen en practicas efectivas de control sobre el dinero de la
politica”.? En este sentido, la transparencia puede ser una medida que permita mayor equi-
dad en el gasto de los partidos politicos, ademas de que la autoridad electoral pueda realizar
investigaciones a estas instancias, detectar anomalias y aplicar sanciones bajo un esquema
de rendicion de cuentas.

Diferentes problemas en el sistema de partidos politicos.

Uno de los problemas que existe en el sistema de partidos politicos en México es la dificultad
de que estos institutos conserven su registro. Desde las elecciones de 1994 el umbral elec-
toral para que un partido pueda participar y mantener sus prerrogativas es lograr al menos
dos por ciento de la votacion en la eleccion federal previa. Sin embargo, una gran cantidad
de estas organizaciones han participado y desaparecido en los tltimos afios, ejemplo de ello
es que de 2000 a 2012 desaparecieron nueve partidos: Autentico de la Revolucion Mexicana,
Centro Democratico y Social Democrata en 2000; Sociedad Nacionalista, Alianza Social,
México Posible, Fuerza Ciudadana y Liberal Mexicano en 2003; y Partido Democracia So-
cial y Campesina en 2009. A partir de la reforma electoral de 2007-2008 los partidos politi-
cos tienen requisitos mas rigurosos para su registro y fiscalizacion, con la innovacion que
a diferencia de los partidos que perdieron su registro con anterioridad, la nueva legislacion
contempla la reintegracion de recursos a la federacion en caso de extincion.

28 Jacqueline Peschard. “Transparencia y partidos politicos”. Cuadernos de transparencia. no. 08, octubre de 2008, p. 32. Dis-
ponible en: http://inicio.ifai.org.mx/Publicaciones/cuadernillo8.pdf (fecha de consulta: 3 de septiembre de 2013).
29 Ibidem. p. 52.
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Criticas al umbral electoral

En M¢éxico como en diferentes democracias existe un limite minimo para que los parti-
dos politicos puedan superar en el nimero de votos y asi recibir prerrogativas que la ley
refiere. Esta barrera también es conocida como umbral electoral y también separa a los par-
tidos que pueden sumar representantes al Congreso mediante el principio de Representacion
Proporcional. Sin embargo, algunas voces refieren que esta medida es antidemocratica porque
limita la participacion electoral; “desaparecen los partidos politicos minoritarios en términos
de votacion, y los que obtienen votacion mayoritaria se fortalecen. En la practica puede crear,
sin duda, el dominio de unos cuantos partidos politicos monopolicos en la vida politica”.’® En
México el Cofipe establece en el articulo 101 las causales por las que un partido puede perder
el registro, entre las que destaca la no participacion en un proceso electoral federal ordinario,
fusionarse con otras fuerzas politicas, declararse disuelto, incumplir gravemente las disposi-
ciones del citado Codigo, y no alcanzar dos por ciento del total de la votacién emitida “en
alguna de las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos”.?! Este limite inferior ha sufrido modificaciones a lo largo de la
historia de la democracia en nuestro pais, y en la reforma electoral aprobada por el Congreso
en diciembre de 2013 se elevo a 3% del total de la eleccion.?

Sin embrago, en la LXII Legislatura los representantes han realizado diferentes propuestas
para modificar o incrementar esta penalizacion a los partidos politicos. Otra caracteristica
es que en las entidades federativas el umbral electoral no es homogéneo, lo que permite la
participacién de multiples institutos politicos. Si bien los partidos politicos nacionales tienen
gran aceptacion en las elecciones locales, las agrupaciones politicas estatales han logrado
ganar municipios, incorporar diputados al Congreso Estatal e incluso formar parte de alianzas
ganadoras para la eleccion de gobernador. La tabla 3 refiere los umbrales electorales para la
desaparicion de partidos en las 32 demarcaciones en que forman la federacion.

30 Domingo Garcia Belahunde y José F. Palomino Manchego. Barrera electoral. Disponible en: www.iidh.ed.cr/comunidades/rede-
lectoral/docs/red_diccionario/barrera%20electoral.htm (fecha de consulta: 23 de septiembre de 2013).

31 Instituto Federal Electoral (IFE). Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE). Disponible en: http://
normateca.ife.org.mx/internet/files_otros/ COFIPE/COFIPE14Ene 08yNotaArtInvalidados.pdf (fecha de consulta: 23 de septiem-
bre de 2013).

32 Secretaria de Gobernacién. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. Diario Oficial de la Federacién. 10 de febrero de 2014.
Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fecha=10/02/2014 (fecha de consulta: 26 de febrero de 2014).
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Tabla 3. Umbral electoral en las entidades federativas.

Entidad Entidad Bamera electoral
federstiva BNEEEERLE federstiva
3% votacion estatal
efectiva de las slecciones
Aguascalientes 2.5% votacion total emitida Maorslos @2 diputados electos por &l
principio de mayonia
relativa
Z.57% de |a votacion esiatal Mo obtensr 1.5 de 5
Baja California amitida =n la eleccion d= M ayarit wotscion total estatal en

diputados por = principio de
mayornia relativa.

dos procesos electorales
COnsecutives.

Baja California

2.5% de la votacion total
para diputados de

Nuevo Leon

Mo haber obtenido el 1.5%
de la votacion total emitida

Sur Mayoria Relativa o para ELELE?;?‘_Z%: l;f‘!'{':a
Gobernador del Estado == I:-::;I;;p =
2% de la votacitn emitids en 1 '55";‘.'?5 2 vetacion '!{:dal
Iz Glima ekeccian de emitida =n la eleccion
Campeche diputados kocsles, bien sea o 'r_me_:mf‘ ar1_aru_:|r para
que haya participado sdlo o Danaca diputados locales por 2l
cosligado con otro PrMCIpec: G2 M3y oria
u otros Partidos relativa
Mo obtener por ko menos ]
C oahuila Z% de la votacion valida Fushls 2% votacion total.
emitida en la eleccion de =
diputados inmediata anternior.
D — 3% de Iz votacion total
Colima _,ip,_',;_:ga por ol prir{ﬁ';-,;‘,__, Querdtan emitida para la eleccidn de
mayoria relativa diputados de mayoris
= e relativa.
2% de la votacion valida . _
Chi emitida en skguna de las .-!-.I_marﬂl? i dz la
apas . S P 3 lida emitida =
wmapas slecciones ordinarias de Quintana Roo vetascian valids emiias n

Gobernador o diputados
lecales en gque participe

=l Estado

C hihuahua

2% de s votacion estatal
valida emitida en la eleccion
de diputados de mayoria

relativa.

San Luis Potosi

I3 de Iz votscion emitida
en la entidad, en la wltima
eleccion de diputados
lozakes.

Mo obtener por ko menos 23
de 1 votscion emitida en lx

[

Mo haber slcanzado 2% de
Iz wotacion estatsl emitids

Distrite Federsl | SECTones para dipuiados 2 Sinzloa en las urnas en las
la Asamblea Legislativa del elecciones. cndinarias. de
Distrite Federal o de Jefe d= EESCoiones ordinanas o=
g diputados al Congreso.
Gobierno.
Mo obtener cusndo menos
2% de la votacin emitida an S _ & de ls votscion estatsl
Duramgo cuands menos slguns de lss o wilida, aen la eleccitn de
elecciones ordinariss diputados cormespondisnts
al uhimo proceso slectoral
e s wotacion =n
alguns de l=s sleccionss
2% de Iz volacidn eststal Nariss. pars
Gieanajusto valida, en la ekeccion de Tahasco presidentes municipales v
diiputados diputados o
Gobermnasdor del Estado
2% de s votacidn eststsl =-i'r?i1 Enl: ‘l:-.maalicliriaarﬂc:“rc:l
amitids =n slguns d= lss = _"_“ L para
Guarrers slecciones para Tamaulipas "!pm.‘:‘af S=gun :‘:l
Ayuntamisntos, diputados o PrRCIpED G2 Mayona
Gobernadar. relativa.
2% de la votacidn total T:'l:::ﬂl;ﬂ::; total
o emitida =n la =leccidn Tisxcsls -"'_i‘.r‘_“._‘ == E_"Dr_
Hidalgo inmediata anterior de ﬂ'i;crf‘lr:: _;’;:Eﬂ;:;’
e, e sles d= ma
diputados Locales. relativa.
3 5% wotscion estatal valids e .
Jalisom en la eleccitn a diputados Veracne 2% votacion estatal
locales.
Estado de México | 1.5% votacion valida emitida Yucstan
% de la votacion estatal
Michoscsn arrlnr_:a En la__al::-c_c O ) - - Z.5% d= la_\.lcﬂac ion
ardinaria inmedista anterior Zacatecas efectiva

de diputados de mayoria
relativa
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Fuente: Legislacion electoral de las entidades federativas consultada en las paginas de internet de las instituciones estatales
(fecha de consulta: 24 de septiembre de 2013).
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La informacion de la tabla 3 refiere que si bien el umbral electoral es aplicable en todas las
entidades federativas, en cinco de ellas (Estado de México, Nayarit, Nuevo Leon, Oaxaca
y Tamaulipas) tienen barreras menores que la legislacion federal (1.5%). En 18 estados el
porcentaje requerido coincide con el estipulado por el Cofipe, y en nueve es mayor. De ellas,
con 2.5% estan Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur y Zacatecas, con 3%
Guerrero, Morelos, Querétaro y Tlaxcala; y con 3.5% Jalisco.

Rebase a los topes de gastos en campafias.

Otro tema que ha sido considerado en los debates legislativos referentes a la reforma politica
es el gasto superior a los topes sefialados para las campaias politicas. Esta medida tiene su
antecedente en nuestro pais con la inclusion en la Carta Magna del concepto en 1993 a fin
de que la democracia mexicana contara con una “herramienta indispensable para garantizar
la equidad en las contiendas”.* La reforma del articulo 41 constitucional efectuada en 1996
incluye “los criterios para determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus campaiias electorales”;** ademas de referir las sanciones por incumplimiento. Poste-
riormente, la reforma electoral de 2007 modificé el numeral para adicionar que “el monto
maximo que tendran las aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no podra exceder
anualmente, para cada partido, al diez por ciento del tope de gastos establecido para la ultima
campana presidencial”.’® Por ultimo, el Pacto por México incluye en el Compromiso 90 dis-
minuir el monto de los topes de campafia y que el rebase de los mismos sea una causal de nu-
lidad de una eleccion.’® Cabe destacar que en la historia reciente de la democracia mexicana
existe el antecedente de la sentencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TEPJF) que revocé el triunfo del Partido Accién Nacional en el ayuntamiento de Lamadrid,
Coahuila. Entre las medidas correctivas impuestas por el maximo tribunal electoral destacan
la anulacion de las constancias de mayoria del alcalde, sindico y regidor de representacion
proporcional obtenidas por el PAN, asi como el mandato al Instituto Electoral y de Partici-
pacion Ciudadana de Coahuila para que emitiera la convocatoria a la eleccion extraordinaria.®”’

33 Karolina Monika Gilas. El rebase de tope de gastos de camparia y sus efectos en la calificacion de la eleccion. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF). México. p. 3. Disponible en: www.te.gob.mx/ccje/Archivos/Topes_gastos_campania.pdf
(fecha de consulta: 25 de septiembre de 2013).

34 Camara de Diputados. Reformas constitucionales por articulo. Disponible en: www.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/
CPEUM_ref 136_22ago96_ima.pdf (fecha de consulta: 25 de septiembre de 2013).

35 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacion. 13 de noviembre de 2007. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_det-
alle.php?codigo=5005999&fecha=13/11/2007 (fecha de consulta: 25 de septiembre de 2013).

36 Presidencia de la Republica. Pacto por México. pp.17-18. Disponible en: www.presidencia.gob. mx/wp-content/uploads/2012/12/
Pacto-Por-M%C3%A9xico-TODOS-los-acuerdos.pdf (fecha de consulta: 25 de septiembre de 2013).

37 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TRIFE) Sala Monterrey. Juicio de revision constitucional electoral. Expedi-
ente no. SM-JRC-177/2009 Disponible en: http://portal.te.gob.mx/colecciones/sentencias/html/SM/2009/JRC/SM-JRC-00177-2009.
htm (fecha de consulta: 25 de septiembre de 2013).
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Ademas, el IFE present6 un dictamen acerca de la revision de los informes de ingresos y
gastos de campafa de los candidatos de los partidos politicos y coaliciones correspondientes
al proceso electoral 2011-2012. El documento aprobado a mediados de julio de 2013 expone
que 195 campanas rebasaron los topes de gastos, una de ellas correspondiente a la eleccion
presidencial, 6 a la de senadores de la Republica y 188 a la de diputados federales (tabla 4).

Tabla 4. Sanciones impuestas por rebase a campaiias en las elecciones federales de 2012.

Partido/Coalician Candidaturas con rebase
Fresidente Senadores Diputados Total
PAN 0 0 v 2
PRI 0 0 28 28
PVEM 0 2 0 2
Coalicion 151
Compromiso por 0 2 148
Meéxico
Coalicion 19
Movimiento 1 2 g
Frogresista
Mueva Alianza i ] i 0
Total 1 6 188 1395

Fuente: Instituto Federal Electoral. “Aprueba Consejo Nacional sanciones por irregularidades en gastos de campafia PEF 2011-
127. Comunicado de prensa. num. 80. 15 de julio de 2013. Disponible en: www.ife.org.mx/portal/site/ifev2/template. MAXI-
MIZE/Comunicados_de_prensa (fecha de consulta: 26 de septiembre de 2013).

En este sentido, diversos legisladores han presentado iniciativas para regular estos temas. La
tabla 5 enumera las presentadas en la LXII Legislatura.

Tabla 5. Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura respecto al rubro de topes de

campanas.
Propuso v
Titulo de la iniciativa Propuesta. Status Camara de Fecha
origen
...8) precisar las disposiciones y limitantes del
Due adici:-!'ls un Libro ﬁnsnciami&nt_:- v los g:zaat:-s. de camparna, . Pendiente Sen. Angal
Orctawo al Codigo Federal | destacedoque &ste podras ser privado v tendra =n. Ang
de Instituciones v o= mismo s topes de gastos estipulados para los | '.E_r.' _ Benjamin FE‘:'bE 260652013
Procedimientos precandidstos de los paridos politicos, asi comp | —0MERNEs M%nptjé;:'s
Electorales. 2| procedimiento de fiscalizacidn al gque sera .
sujeto. ..
Cue reforma diversas
disposiciones de la ... Tideterminarque la violacidn de los linites a
Constitucion Politica de los gastos de camparna, asi como =1
los Estados Unidos=s financiamiento paralklo de las mismas sars
Mexicanos, para crear sancionado con la cancelacion de la Pendiente Ciip. Agustin
uns nuevs autordad candidsturs, con la nulidad da la eleccitn de que en Miguel Alonso 14082013
electorsl, asi como =& trate o con la perdida del cargo, a fin de Comisiones Raya : :
condiciones mas sometera unaeleocion extraordinara en s que PRD

equitativas an las
elecciones v para el
fortalecimiento de los

principios democraticos.

no podra wohsar a participar la persons
sancionada como candidato ni el partido que lo
postulo. ..
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Que reforms diversas
disposicionesdel Codigo
Federalde Instituciones v

Procadimientos

...2) establecer que los paridos politicos
deberan ajustarlos gastos de campana al tope
que establezca para cada elecson la sutondad;
3y estipular que las sanciones sdministrativas
dervadas del mbase de tope de gastos de
campana se determinaran vy aplicaran porlas
sutondades comespondientes... 8) indicar que

cuando se inicie &l procedimiento de
fiscalizacion por rebase de tope de gastos de
campanala unided contara con un maximo de
30 diss para presentsr un dictamen ante la
comision Temporal;, 9) establecer que &n los
procedimientos de fiscalizacion por rebase de
tope de gastos de campara que se determine
que efectvamente hubo rebase de tope, el
Consejo General tumara el expediente ante el

GELECtDEZlET"S{?‘f‘ = LE;' Tribunsal Electoral... 11y sanconar &l rebase de Pendiente San. Sabnels
M:dn_er_sd EI IStema O | 4hpe de gastos de campafia con la inhsbilitacidn | . =7 _ | Cuevsas Baron | /0572013
”:Dt:" = En;ﬁgn?{;zg para postular candidatoen el proceso electorg] | —DTIEONES [PAR)
T_n h E‘E'-!E - .;jmlaFl' 4 extraordinario siempre y cuando dicha infreccion
JE-::I}'l—'.rF-::IIEmImBF E noer haya sido determinante para el resultado de la
u _’E'EI ,__E._;. EFIEE'C::'” primera eleccion; 12indicar que los efectos de
yas II::D-:IFE:'I ens las nulidades decretsd as con motvo del rebase
ederal de topes de gastos de camparna gue se
detemiinen respecto del candidato con mayor
niumero de votos recibidos, afectaran =alo a la
eleccion en cuestion, ademss dara lugara
solicitar la intervencion del Ministero Pdblico
Federal, 13} precisar el procedimiento para
resohverlos casos derebase detope de gastos
de campana;y, 14)sancionarde 5 a 12 anos al
funcionano paridists vo candidato que exceda
el monto de los topes pars gastos de campans
incrementando la penaen unterdo cuando con
motivo del rebase =& anulke la eleccion
La iniciativa tiene porobjetn adicionardentro de
lostopes de gastosde campana ko refarente &
los servicios o derechos contratad os, utilizados o
Que reforma el articulo | aplicadosdurante el proceso eledoral, incluidos Diio. Ricardo
229 del Codigo Federal los gastos del dia de la jomada con fines _ -_p' _ -
o E ~ T ; . _ Desechado Sostenes Meajia I
de Instituciones y tendientes a la obtencion y defensa del voto en T - 11272012
- "~ _ - _ L 302013 Berdejs
Procadimientos las elecciones federsles o con &l proposito de Mo
Electoralas. presentar & la ciudesdanis lss candidaturas =
registradas del parido v su respectiva
promocion, adn y cuando la justificacion de los
gastos se realice postenomente.
Quereforma el articulo 77, _. . L . : .
: La iniciativa tiene por objeto establecer que sera| Pendiente -
bis dela Ley General del : - : Dip. Silvano
. . causa denulidad dela eleccion de Presidente de En o 24082013
Sistema de Medios de " . s Aureoles Congjo
Impugnacion en Materia la Republica cuando el candidato ganador haya  Comisiones PR
rebasado el tope de gastos de campana
Electoral. P g P
: Lainiciativa tiene porobjeto establecer que son
Quereformalos articulos =M= p s av
: causas de nulidaddela eleccion de presidente
7T bis dela Ley General . ;
del Sistema de Medios de de los Estados Unidos Mexicanos cuando el
Impugnacion en Materia candidato ganador rebase los topes de gastos Dip. Teresa de
) de campana, establecidos por gl Consegjo Retirada Jesus Mojica
Electoral; y 83, 84 y 354 ' . 11082012
del Cadigo Federal de General del IFE mediante el acuerdo 1401172013 Morga
correspondiente... Finalmente, se establece FRD

Instituciones y
Procedimientos

Electorales.

como sancion que encaso de que el candidato
rebase el tope de campana se declarara la
inelegibilidad del candidato infractor,
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Que reforma y adiciona
diversas disposiciones del
Codigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos
Electorales, de la Ley
Organica del Congreso
General de los Estados
Unidos Mexicanos y del
Reglamento de la Camara
de Diputados.

Clue reforma vy adiciona
diversos articulos del
Codigo Federal de
Instituciones v
Frocedimientos
Electorales, en materia de
vigilancia y fiscalizacian
electoral.

La iniciativa tiene por objeto establecer diversas
disposiciones en materia de candidaturas
independientes, consulta popular e iniciativas
ciudadanas. Entre lo propuesto para dichas
candidaturas, destacan:... 4) establecer que
éstos tendran derecho al financamiento publico
de sus actividades para gastos de camparia, el
cual no sera inferior al 30% del tope de gastos
de campaia definido para cada tipo de
eleccion...; 6) indicar que los aspirantes a
candidatos independientes podran adquinr
financiamiento privado para llevar a cabo las
actividades y gestiones para lograr el registro
como candidatos independientes, teniendo los
siguientes topes de gastos: a) para el cargo de
presidente de la Republica, hasta el 100% del
tope de gastos estipulado para las precamparias
de los partidos politicos; b) para senador hasta
50% del tope de gastos estipulado para los
partidos politicos; y, c) para diputado federal
hasta el 25% del tope de gastos estipulado para

las precampanias de los partidos politicos...
La iniciativa tiene por objeta crear v regular la
Direccion de Oficiales Electorales perteneciente
al IFE. Entre |lo propuesto, destaca: ... G)
determinar gue cuando de la informacian
recabada por los oficiales electorales se
presuma que un partido o candidato rebaso los
topes de gastos de precampana o campana, se
hara del conocimiento de la Comision de
Fiscalizacion, a fin de que autorice iniciar de
inmediato un proceso de dictaminacion para
verificar, ¥ en caso de ser asi, imponer la
sancion correspondiente atendiendo a los
siguientes criterios: a) si se rebasaron los topes
de gastos de precampafa y el dictamen se emite
dentro del pericdo de campafia, |a sancion
consistird en la pérdida de |a candidatura,
ademas de una multa al partido politico, el cual
no podra sustituir al candidato destituido; b) si se
rebasaron los topes de gastos de campana yla
dictaminacion ocurre dentro de la campania, la
sancion consistird en la pérdida de la
candidatura v la imposibilidad de sustitucion
ademas de una mutta al partido politico infractor,
c) si se rebasaron los topes de gastos de
campafay el dictamense realiza después de la
eleccion, pero antes de |la toma de protesta del
candidato ganador, aparte de la multa gue el
Consejo determine aplicar al partido politico, al
candidato se le inhabilitard para ocupar el cargo
para el cual haya sido electo, debiéndose
realizar nuevas elecciones, en las que no podra
participar ni el candidato, ni el partido infractores,
destacando que en el caso de gque quien haya
rebasado los topes de gastos no sea el
candidato ganador, la sancion consistird en una
multa para el partido v la inhabilitacion del
candidato para contender a un cargo de eleccion
popular durante el iempo gue se determine.

Pendiente
en
Comisiones

Pendiente
en
Comisiones

cambios en los mecanismos de participacién”

Dip. Ruth

Cuaderno de investigaci(’)n No. 5 - “La reforma politico-electoral de 2013,

Zavaleta Salgado  05/06/2013

PVEM

Sen. José Rosas
Aispuro Torres
PAMN

20/08/2013

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx (fecha
de consulta: 26 de septiembre de 2013).
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La iniciativa tiene por objeto garantizar el
derecho a la informacion en los procesos
Que reformay adiciona  electorales. Entre lo propuesto destaca: ... 6)

los articulos 6, 41y 116 Indicar que |a autoridad electoral podra Pendiente R[;'QEWSSSEL
de la Constitucion Politica suspender las camparias cuando se acredite que en Ladronde  14/0812013
de los Estados Unidos el candidato o partido politico excede el tope de  Comisiones Guevara
Mexicanos, en materia  gastos de precampafia o campaia establecido . o7
electoral. para la eleccion que comesponda, precisando

que dicha circunstancia sera causal de nulidad,

Fuente: Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx (fecha
de consulta: 26 de septiembre de 2013).

Si bien existen diferentes iniciativas de reforma politica, las nueve presentadas son las que
inciden directamente en el rubro de topes de campaiia e, incluso, en instaurar una penalidad
de anulacion de comicios.

Nuevas Disposiciones aprobadas con la reforma politica-electoral.

Contexto previo a la reforma

El Pacto por Meéxico propuso nueve compromisos para realizar ajustes en el
sistema electoral y de partidos politicos como parte de los Acuerdos para la Gobernabilidad
Democratica. El documento propone que los procesos electorales sean mas transparentes y
economicos, por lo que incluye dos compromisos para lograr estos fines:

» Se aprobard una Ley General de Partidos para dar un marco juridico estable y claro a
la actuacion de los mismos tanto en tiempos electorales como en tiempos no electorales.
(Compromiso 89)

* Se impulsard una Reforma Electoral que atienda los siguientes temas (Compromiso 90).%*
En el caso del compromiso 89 se contempla de forma especifica:

* Reduccion y mayor transparencia del gasto de los partidos.

- Disminucioén en el monto de los topes de campana.

38 Presidencia de la Repuiblica. “Acuerdos para la Gobernabilidad Democratica” Pacto por México. Disponible en: http://pactopor-
mexico.org/acuerdos/gobernabilidad-democratica/ (fecha de consulta: 23 de julio de 2013).
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- Incorporacion a las causales de nulidad de una eleccion lo siguiente: 1) el rebase de los topes
de campana; 2) el uso de recursos al margen de las normas que establezca el 6rgano electoral;
y 3) la compra de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades periodisticas, con
la correspondiente sancion al medio de que se trate.

- Revision de los tiempos oficiales de radio y television para impulsar una cultura de debate
politico y una racionalizacion del uso de los anuncios publicitarios.

- Prohibir el uso y la entrega de utilitarios de promocién electoral, tales como materiales
plasticos, materiales textiles, despensas y materiales de construccion.

- Fortalecer la legislacion para evitar el uso de esquemas financieros y/o recursos de origen
ilicito con el proposito de inducir y coaccionar el voto.

- Crear una autoridad electoral de cardcter nacional y una legislacion Unica, que se encargue
tanto de las elecciones federales, como de las estatales y municipales.

Propuestas LXII legislatura

Aunado a la propuesta del Ejecutivo, en la LXII Legislatura del Congreso Federal se presen-
taron durante el primer afio de ejercicio 15 iniciativas que buscan modificar parte del sistema
electoral, de las cuales 13 estaban pendientes en comisiones de la Camara de origen y dos
fueron desechadas (tabla 6).

Tabla 6. Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura del Congreso Federal sobre temas electorales en el primer
ano de ejercicio.

Propuso y
Titulo de la iniciativa Propussta. Status Camara de Fecha
origen
Que adiciona un Libro Beainrﬁlinﬁ?netl:-les
Octavo al Codigo Federal | La iniciativa tiene porobjeto establecer el marco Maontoya (PRD)
de Instituciones y regulatoro de las candidaturas independierntes a Pendiente ¥ ; 28082013
Procedimientos puestos de eleccidon popular. Camara de
Electorales. Senadores
Que expide la Ley Federal
delniciativa Ciudadana vy
Consulta Popular y
adiciona un inciso 1} al PVEM
articulo 105, un incisoZ.1 | La iniciativa tiene por objeto establecer las bases PRI
al articulo 113 yun inciso ¥ procedimientos para la presentacion de 0S/D42013
q}, recoriéndose la actual | iniciativas ciudadanas y para hacer efectiva la| Pendiente Camara de
aun nuevo inciso ry del consulta popular. Senadores
articulo 119, del Codigo
Federal de Institucionss v
Procedimientos
Electorales.
Qe modifica diversas La iniciativa tiene por objeto garantizar el recurso SE'-'F'_‘JDFQS Luis
disposiciones de la Ley | derevisioncivdadano, de reconsideracion en Rod recia gﬁxH'
General del Sistema de resultados electorales ¥ para la selvencia de Pendiente odriguez H 21m3m013
Medios de Impugnacion | recursosde impugnacion por designacion de Camara de
en Materia Electoral. arganos electorales. Senadores

Fuente. Secretaria de Gobernacion. Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx (fecha de
consulta: 19 de julio de 2013).
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Clue reforma el articulo
229 del Codigo Federal
de Instituciones y
Procedimientos
Electorales.

Lainiciativa tiene porobjeto adicionar dentro de
los topes de gastos de campana lo referente a
los servicios o derechos contratados, utilizados o
aplicados durante el proceso electoral, induidos
los gastos del dia de la jornada con fines
tendientes a la obtenciony defensa del voto en
las eleccionesfederales o con el propodsito de
presentar a la civdadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva
promocion, adn y cuando la justificacion de los
gastos serealice posteriormente.

Desechado

Dip. Ricardo
sostenes Mejia
Berdeja (MC)

Camara de
Diputados

12202

Clue reforma el articulo
302 del Codigo Federal
de Instituciones y
Frocedimientos
Electorales.

Lainiciativatiene por objeto transparentar los
procesos electorales. Para ello propone que las
boletas electoralesy la d ocum entacion relativa al
escrutinio y computo de las elecciones
presidenciales deban mantenerse disponibles
porun plazo minime de 12 afios siguientes a la
gleccion, siempre y cuando no s& encuentre
pendiente de resolucion ningon tipo de
procedimiento contencioso. Esta informacion no
podra ser considerada comoreservada y par lo
tanto debera estar disponible para cualquier
consulta de fransparencia y acceso ala
informacian pliblica.

Desechado

Dip. Marti Batres
Guadarrama

(PRDO)

Camara de
Diputados

I0M 2012

Qe reformalos articulos
21,41, 80, 73, 76, 99,
102, 105, 116y 122 dela
Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

Lainiciativa tiene porobjeto fortalecer el sistema
electoral, para lo que propone: 1) modificar la
denominacion del Instituto Federal Electoral
(IFE) por &l de Instituto Macional Electoral (IME).
2) senalar que el INE declarara la validez y
otorgara las constancias en las elecciones de
gobernadores y Jefe de Gobierno del DLF ., los
integrantes de los ayuntamientos y jefes
delegaciones, de diputados locales y dela
ALDF; 3) facultar al Consejo General para
fiscalizar las finanzas de los partidos politico
nacionalesy locales, as/ como para establecer
los procedimientos para la aplicacion de
sanciones, indicando que dicho consejo no
gstara limitado por los secretos bancarios,
fiduciarosy fiscal para realizar sus funciones de
fiscalizacion de recursos poblicos que se hayan
destinadoindebidamente a partidos politicos,
precampanas o campana electorales; 4) facultar
al Congresopara legislar los delitos en materia
electoral, para regulara los partidos politicos asi
como organizary desarrollas las elecciones en
gl ambito federal y estatal; ) especificar que
corresponde al Tribunal Electoral resolver las
impugnaciones de actos o resoluciones
definitvasy firmes de la autoridad electoral asi
como las controversias derivadas dela
calificacion de comicios; &) sefalar que los
delitos en materia electoral serd competencia
exclusiva dela Fiscalia para Delitos Electorales
que contard con autonomia técnica de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y
patrimanio propio; 7) facultar a la SCJM para
conocer delas acciones de inconstitucionalidad
porlos patidos politicos, porconductos de sus
dirigencias nacionales, en contra de leyes
electorales emitidas por el Congreso de la
Unidén, la constitucion de los estados o la Ley
que emita el gobierno del DLF.; 8) precisar que
en las constituciones locales se indicard la
duracion de las campanas para todos los
puestos de eleccion popular; v, 9) especificar
que las legislaturas locales garantizaran en
materia electoral:

Pendientes

Dip. Jarge lvan
Villalobos
Seanez (PAM)
Camara de
Diputados

15/06/2013
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La iniciativa tiene por objeto establecer al
Instituto Macional Electoral (INE) como la dnica
autoridad en materia electoral. Para ello
propone: 1} cambiar el nombre del IFE porel del
IME; 2) precisar que el INEtendra dentro de sus
atribuciones la declaracion de validez y el
otorgamiento de constancias de las elecciones
de diputados locales y federales, senadaores,
- . _ | gobermadores eintegrantes de ayuntamientos,

Q”;r':'ﬁrsmhlg;ﬂ{gﬂlu’ jefe de gobierno v jefes delegacionales en los Din. Ricardo
dern:ga In:s dos dltimos EStﬂst“"Fn %DF:tr_tespethamT_rde; B]dselﬁalar Sujsﬁénes Mejia
. iy que en las Constituciones y Leyes de los ) ;

pa&r;fg;liﬁllg £r1ﬂ';':;?; V1 estados en materia electoral el INE se haré Berdeja (MC) | ogios2013
B o cargo de la organizacion de los procesos .
GTQ:EJESQSPUD:_:?LT;SE electorales locales; 4) determinar que el INE E?pn.llftla;ilndf
Mexicanos serd la Unica autoridad en materia de
’ fiscalizacion de las finanzas de los partidos
politicos; &) introducir en la Ley el principio &l
principio de repres entacion proporcional en las
elecciones de los ayuntamientos en todos los
municipios; y, &) establecer que los partidos
politicos tendran derecho a participar en las
diferentes elecciones de conformidad con la
demarcacion territorial que corresponda a su
registro.
La iniciativa tiene por objeto facultar a la Sala
Superior del Tribunal Electoral a revisar y
_ modificarias semencas dictadas por 1as salas Dip. Pedro
Quereformalos articulos | regionales que sehayan promovido en contra de F'nrrﬁs Pérez
61y 87 delaley General los resultados de las elecciones de PRD)!
del Sistema de Medios de | ayuntamientos, en los casos en que se hubiera ( ) 251002012
Impugnacion en Materia | revocado la constancia de_ma}'nrfa relativa Camara de
Electoral. otorgada delresultado del computo municipal Diputados
realizado de |a eleccion respectiva o que se P
hubiera declaradola nulidad dela eleccion en &l
municipio correspondiente.
- La iniciativa tiene como objeto elevar el
é}is:r;ingg:gsﬁ:%%indﬂe purpentaje devotacion para que los partidos
L I politicos mantengan su registro, incrementando )
Iﬂ&i”éﬁg:?g Eﬂ?gide del 2 al 4% la votacion en alguna de las RI_:I.::Eﬁ'FEreZElljnoduDal
Mexicanos y del Cadigo glec_cinnesfe_c!erales ordinarias paraquedichns iF'ﬁ.NE': Camara 251009/2012
Federal de Instituciones y institutos politicos mantengan sU registro ante el de Di'putau:lns
Procedimientos IFE. Para ello reforma los articulos 41 y 54
Electorales CPEUM y los articulos 12, 18, 32 v 101 del
: COFIPE.
La iniciativa tiene por objeto fortalecer los
principios democraticos del pais. Para ello
propone; 1) establecer la segunda vuelta en la
eleccion presidencial cuando el primer lugar no
alcance el 50% de los votos emitidos; 2) facultar
al IFE para que organicetanto la primera como
la segunda votacion, el computo final y la
. emisian de la declaratoria de validez de su
éjiszr;iﬂgg;g;féﬁ;ndﬂe resultado; y, 3) determinar las elecciones Sen. Gabriela
Ia Constitucion Politica de consecutivas de legisladores y autoridades Cuevas E_arrc:n 03/01/2013
los Estados Unidos locales. Para ello destaca que los senadores (PAN) Camara
Mexicanos podran ser reelectos hasta porun periodo de Senadores
’ adicionaly los diputados tanto federales como
locales hasta por dos perodos considerando que
cada periodo &5 detres afios. Finalmente
establece que los presidentes municipales,
regidores y sindicos de los ayuntamientos
podranser electos por un maximo de 12 afos
consecutivos siempre que asi lo permita la
Constitucion de 1a entidad respectiva.
Que reforma y adiciona Dip. Carlos
diversas disposicionss de La iniciativa tiene por objeto precisar Ferngﬁduﬁ.ngm
la Ley General del disposiciones relgtivas a la procedencia u:Ie_IjljciD Parra (PAN) 0310712013
Sistema de Medios de | parala proteccion delos derechos politico- Camara de
impugnacion en Materia electorales del ciudadano. ;
Electaoral. Diputados
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Cue reforma y adiciona
diversas disposiciones del
Codigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos

Lainiciativatiene porobjeto establecer diversas
disposiciones en materia de candidaturas
independientes, consulta popular g iniciativas
civdadanas. Entre lo propuesto para dichas
candidaturas, destacan: 1) precisar |os requisitos
que debera de cumplir el candidato
independients para serregistrado en comicios
federales; 2) senalarel proceso de registro que
tendra que seguir un aspirante a candidato
independiente; 3) especificar los derechos,
obligaciones y prerrogativas de dichas
candidaturas; 4) establecer que éstos tendran
derecho al financiamiento piblico de sus
actividades para gastos de campana, el cual no
serd inferior al 50% del tope de gastos de
campana definido para cada tipo de eleccion; 5)
incluir a los repres entantes de cadacandidato en

Dip. Ruth
Zavaleta Salgado

DEE;;?;:'S; dceml_lﬂgt:r:n el consejo general, locales y dist_ri_taln_as: mismos Pendiente iF'UEM] Camara 05/D6/2013
General de los Estados que_tenn:lranw:uz: pero nquntn; 5} |_nd||:ar|:|ueln;|5 de Diputados
Unidas Mexicanos y del asplrﬁ_u'_des-an:ar_nd|d_atn5 |ndn_3pend|errte5 podran
Realamento dela Gamara adquirir financiamiento privado para llevar a
de Diputados cabo las actividades y gestiones para lograr el
: registro como candidatos independientes,
teniendolos siguientes topes degastos: a) para
gl cargo de presidente dela Replblica, hasta el
100% del tope de gastos estipulado para las
precampanas delos patidos politicos; b) para
senador hasta 50% del tope de gastos
estipulado para los partidos politicos; v, ¢) para
diputadofederal hasta el 256% deltope de gastos
estipulado para las precampanas de los partidos
politicos; y, 7) detallar las infracciones por el
incumplimiento a los dispuesto por los
candidatos independientes.
Que reforma, adiciona y | Lainiciativa tiene porobjeto fortalecer el sistema
deroga diversas democratico. Para ello propone establecer la Ejecutivo Federal
disposiciones dela segunda vuelta en elecciones presidenciales .
Constitucion Politica de cuando ninguno de los candidatos a la Pendiente Camara de Zennzng
los Estados Unidos Presidencia de la Repiblica hubiese obtenida Diputados

fexicanos. més del 50% del total de los votos.

Fuente. Secretaria de Gobemacion. Sistema de Informacion Legisiativa.
http://sil. gobemacion. gob.mx (fecha de consulta: 19 de julio de 2013).

Disponible en:

Por su parte, el Senado de la Republica brindé un espacio para conocer las diferentes opi-
niones de la ciudadania a través del foro permanente para la consulta, analisis y construccion
del proyecto de la Ley General de Partidos, en concordancia con la propuesta incluida en el
compromiso nimero 89 del “Pacto por México”. En este sentido, diversas voces refieren que
la redaccion de una nueva Ley de estas instituciones aportarian elementos que contribuirdn a
mejorar su credibilidad, tal como lo refiere Lorenzo Cordova Vianello al sefialar que es “una
importante oportunidad para impulsar reformas que permitan avanzar significativamente en

39 Pagina de internet del Senado de la Republica. “Aprueba Senado foro permanente en busca de una Ley General de Partidos™
Boletin. No. 0839. 5 de febrero de 2013. Disponible en: http://comunicacion.senado.gob.mx/index.php/periodo-ordinario/bolet-
ines/5330-boletin-0839-aprueba-senado-foro-permanente-en-busca-de-una-ley-general-de-partidos.html (fecha de consulta: 29
de agosto de 2013).
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significativamente en la renovacion del sistema de partidos en México y para subsanar algu-
nas omisiones que persisten en la actualidad”.* En tanto, otras ideas que se pueden plasmar
en dicha legislacion es que los partidos politicos brinden equidad de género en sus candidatu-
ras, prerrogativas y programas, tal como lo sefiala Teresa Hevia Rocha, que reconoce que el
actual Cofipe contempla normas basicas en materia de género, pero que la “Ley General de
Partidos reforzaria estos temas y normaria otros, como la distribucién de tiempos de campaiia
y la integracion de organos partidistas de direccion”.*' Asi, la nueva normatividad podria
incluir algunos derechos para la plena participacidon politica de ambos géneros y la equidad
en candidaturas.

Cambios aprobados en la reforma politica-electoral
Creacion del Instituto Nacional Electoral

Una de las propuestas de la reforma politico electoral era la sustitucion del Instituto Federal
Electoral por el Instituto Nacional Electoral (INE). El ultimo parrafo del Compromiso 90 del
Pacto por México refiere crear un organismo que organice las elecciones en los municipios,
entidades federativas y a escala nacional, por lo que los institutos estatales electorales per-
derian su objetivo y funciones. Algunas voces sefialaron que esta medida permitira abaratar el
costo de realizar comicios, ademas de que la “presencia de dos 6rganos electorales desarro-
llando idénticas actividades en el mismo lugar el dia de la jornada electoral duplicando costos
en la organizacion de las elecciones”.*? La idea de contar con un nuevo organismo electoral
genero diferentes opiniones a favor o en contra.

La reforma al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos esta-
blece que la normatividad a la que esté sujeta el INE. Ademas el articulo 41apartado B refiere
que esta institucion administrara los tiempos que corresponden al Estado en radio y television
en las diferentes entidades. Ademas el apartado D faculta al INE a investigar infracciones a
la legislacion electoral. Otros puntos del articulo 41 define la naturaleza juridica del maximo
organo electoral. cabe destacar que el INE celebrara convenios con las autoridades compe-
tentes de los estados para la organizacion de los comicios locales.®

40 Eduardo Ortega. “Ley general de partidos resolveria crisis de credibilidad”. Entrevista a Lorenzo Cérdova, Consejero del
IFE. El Financiero. 27 de mayo de 2013. Disponible en: www.elfinanciero.com.mx/opinion/cartones/alarcon/16165-ley-gener-
al-de-partidos-resolveria-crisis-de-credibilidad.html (fecha de consulta: 29 de agosto de 2013).

41 Anayeli Garcia Martinez. “Ley de partidos: oportunidad para el avance de las mexicanas”. CIMAC noticias. Disponible en:
www.cimacnoticias.com.mx/node/63722 (fecha de consulta: 30 de agosto de 2013).

42 Alvaro Martinez Silva. El reto: organizar elecciones coincidentes federales y estatales en una jornada civica nacional. p. 3.
Disponible en: www.diputados.gob.mx/documentos/consejeros2013/ ensayo/12.pdf (fecha de consulta: 7 de octubre de 2013).
43 Secretaria de Gobernacion. “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. Op. Cit.
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Opiniones a favor

Ademas de la propuesta del Ejecutivo y las realizadas por diferentes legisladores para crear
una instancia electoral a escala nacional responsable de realizar las elecciones, algunas
voces apoyan esta iniciativa debido a que, argumentan, permitira ahorros en el costo de la
organizacion de los comicios incluyendo los casos de plebiscito y referéndum, ademas de
incorporar el sistema de medios de impugnacion con causales de nulidad como “el rebase
de los topes de campafia, la utilizacion de recursos al margen de las normas que establezca
el organo electoral y la compra de cobertura informativa en cualquiera de sus modalidades
periodisticas”.** Por otra parte el politdlogo José Fernandez Santillan refirio que la “creacion
del Instituto Nacional Electoral tiene ventajas y desventajas, pues con un 6rgano operativo
que aplicaria un solo criterio, se evitaria lo que se ha dado en llamar los ‘cacicazgos’, sin
embargo ello afectaria el pacto federal”.*

Entre los partidos politicos esta propuesta tuvo una buena aceptacion por parte de sus diri-
gentes. El Presidente del Comité Ejecutivo Nacional (CEN) del PRI —César Camacho Quiroz-
afirmo que su institucion apoyara la creacion de un instituto nacional de elecciones.*® En
tanto su homodlogo del PAN, Gustavo Madero Muiioz, expresé que “debido a las deficiencias
que mostraron los institutos electorales locales en el pasado proceso electoral, es necesario
impulsar la reforma politica en la materia para crear un instituto nacional comicial”.*’ Por su
parte, el representante del PRD ante el IFE, Camerino Eleazar Marquez Madrid refirio que “la
creacion del Instituto Nacional de Elecciones, con la consecuente desaparicion del Instituto
Federal Electoral y los institutos electorales estatales, permitiria un ahorro presupuestario de
alrededor de 5 mil millones de pesos”.*® Sin embargo, algunos diputados locales del PRD
en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF) manifestaron su oposicién a dicha
propuesta con el argumento de que “preservaria una serie de esquemas del pasado y despla-
zaria a las instituciones y centros de decision politica que en materia politico-electoral se han
consolidado a lo largo de los afios”.*

44 Joaquin Peregrino Gémez. “El Instituto Nacional Electoral (INE) organizaria todas las elecciones” La verdad del sureste. Disponible en: www.
la-verdad.com.mx/concreto-instituto-nacional-electoral-ine-organizaria-todas-las-elecciones-36880.html (fecha de consulta: 7 de octubre de
2013).

45 Luz Maria Noriega. “Analizar la creacién de un Instituto Nacional Electoral”. EI Sol de Toluca. 11 de abril de 2013. Disponible en: www.oem.
com.mx/elsoldetoluca/notas/n2944949.htm (fecha de consulta: 8 de octubre de 2013).

46 El Economista. “Apoya PRI creacion de instituto nacional de elecciones: Camacho”. 5 de octubre de 2013. Disponible en: http://eleconomista.
com.mx/sociedad/2013/10/05/apoya-pri-creacion-instituto-nacional-elecciones-camacho-0 (fecha de consulta: 8 de octubre de 2013).

47 Milenio. “Impulsara PAN creacion de Instituto Nacional Electoral”. 3 de octubre de 2013. Disponible en: www.milenio.com/cdb/doc/noti-
cias2011/4758823676ad9476506a61e66549a38a (fecha de consulta: 9 de octubre de 2013).

48 Pagina de internet del Partido de la Revolucion Democratica. “Creacion del Instituto Nacional de Elecciones permitirfa ahorrar 5 mmdp al
ano: CEMM. Disponible en: http://electorales.prd.org.mx/index.php/noticias/12-noticias/noticias-nacionales/80-creacion-del-instituto-nacion-
al-de-elecciones-permitiria-ahorrar-cuando-menos-5-mmdp-al-ano-cemm (fecha de consulta: 9 de octubre de 2013).

49 Asamblea Legislativa del Distrito Federal. “Rechazan diputados del PRD creacién del Instituto Nacional Electoral”. Disponible en: www.aldf.
gob.mx/comsoc-rechazan-diputados-prd-creacion-instituto-nacional-electoral--15048 html fecha de consulta: 9 de octubre de 2013).
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Opiniones en contra

Entre los argumentos en contra de realizar el cambio destaca que esta decision centralizaria
en la nueva instancia la organizacion de los comicios. En este sentido el expresidente del
Consejo General del IFE José Woldenberg sefialo la necesidad de “reforzar la autonomia
de los institutos electorales locales en lugar de dar pie a la creacion del Instituto Nacional
Electoral”.>® El también extitular de este organismo, Luis Carlos Ugalde afirmé que “El INE
es una idea populista porque despierta aplausos pero en el fondo no se atacan problemas
estructurales, por eso no creo que tenga una gran relevancia”;®' entre los que destacan el
ingreso de dinero no publico a las campafias electorales. Por su parte Maria del Carmen
Alanis, Magistrada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (Trife) men-
ciond una opinion negativa de la propuesta de desaparecer los 6rganos electorales locales
debido a que “la creacion de una autoridad unica para mi... dificilmente resolvera la depen-
dencia o la relacion de subordinacion que, se afirma, existe entre los institutos y los gobier-
nos”.>? Finalmente el Consejero del IFE Francisco Guerrero refirié que “la desaparicion de
un plumazo de los institutos electorales locales seria desde mi punto de vista un retroceso
en materia de federalismo”.>® El funcionario también refirid6 que mas de 15 mil personas po-
drian quedar desempleadas si desaparecen los organismos electorales estatales. Por tltimo,
Javier Santiago Castillo (académico de la Universidad Autonoma Metropolitana Iztapalapa)
menciond que “la democracia mexicana estara riesgo de inestabilidad politica e ingoberna-
bilidad si desaparecen los institutos electorales locales. Eso sucedera si prospera la propuesta
de crear un Instituto Nacional de Elecciones”.*

Reeleccion de legisladores y alcaldes

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral establece en
el articulo 59 constitucional que los diputados federales podran ser reelectos hasta por cuatro
periodos consecutivos, mientras que los senadores por dos en 2018. El transitorio décimo
primero sefiala que esta medida es aplicable a los legisladores electos a partir del proceso
electoral de 2018.

50 Zona critica. 3 propuestas de Woldenberg para reforzar la autonomia de institutos locales. Disponible en: www.zonacritica.mx/
nota.php?id=8719 (fecha de consulta: 7 de octubre de 2013).

51 Grupo Férmula. “INE, idea populista que no ataca problemas estructurales” Entrevista a Luis Carlos Ugalde Ramirez. Dis-
ponible en: www.radioformula.com.mx/notas.asp?Idn=360125 (fecha de consulta: 7 de octubre de 2013).

52 Mario Lopez Pefa. “Cuestionan funcionarios sobre la necesidad de un instituto nacional electoral”. Canal Judicial. Disponible
en: http://canaljudicial. wordpress.com/2013/07/30/cuestionan-funcionarios-sobre-la-necesidad-de-un-instituto-nacional-elector-
al/ (fecha de consulta: 7 de octubre de 2013).

53 Idem.

54 Javier Santiago Castillo. Autoridades electorales Centralismo vs. Federalismo. Ponencia en el foro “Reforma Electoral 2013. Los
retos para la Gobernabilidad Democratica. Camara de Diputados, 13 de marzo de 2013. Disponible en: http://cedeuami.blogspot.
mx/ (fecha de consulta: 8 de octubre de 2013).
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Reeleccion de legisladores y alcaldes

El Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral establece en
el articulo 59 constitucional que los diputados federales podran ser reelectos hasta por cuatro
periodos consecutivos, mientras que los senadores por dos en 2018. El transitorio décimo
primero sefala que esta medida es aplicable a los legisladores electos a partir del proceso
electoral de 2018.

Para el caso de la reeleccion de presidentes municipales, sindicos y regidores el articulo 115
establece que las Constituciones de las entidades federativas deberan establecer la eleccion
consecutiva por un periodo adicional, siempre y cuando la postulacién sea por el mismo par-
tido o las fuerzas de la coalicion que lo llevo a ocupar el cargo. En tanto, los diputados locales
tienen su normatividad en el punto II del articulo 116 y podran reelegirse hasta por cuatro
periodos seguidos.

Umbral electoral

Con la aprobacién de la reforma politica-electoral los partidos politicos nacionales podran
conservar su registro si logran mas de tres por ciento del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones para Presidente, o de las Camaras del Congreso de la Unidn.
Asimismo, en caso de superar esta barrera, tendran derecho a que le sean atribuidos segun el
principio de representacion proporcional, en conformidad con el articulo 59. A escala local el
116 fija el porcentaje de 3%.

Cambio en la fecha de toma de posesion

A partir de 2024 el Presidente de la Republica tomara posesion a partir del 1 de octubre y no
el 1 de diciembre, de acuerdo con el décimo primero transitorio del Decreto. Es decir, el ciu-
dadano que sea electo en los comicios de 2018 durard en su cargo hasta el 30 de septiembre
de 2024, a fin de acortar los periodos entre la fecha de eleccion y de entrada en funciones, de
acuerdo con el articulo 83 de la Carta Magna y el transitorio décimo quinto del Decreto.

Conversion de la Procuraduria General de la Republica en Fiscalia General

Entre las nuevas disposiciones que modifican la administracion publica federal destacan el
cambio de la Procuraduria General de la Republica (PGR) en Fiscalia a partir de 2018. Para
tal fin los articulos 28 inciso VII; 76 XIII; 82 VI; 89 1X; 95 VI; 102; 105 punto II parrafo 1;
107 puntos V parrafo d, VIII, XIII y XV; 110; 111; 119; y los transitorios décimo sexto al
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décimo noveno. Con estas modificaciones la Fiscalia General de la Republica tendra un
titular nombrado por dos terceras partes del Senado.

Anulacion de elecciones por rebase de gastos de campafia

Los cambios en los articulos 41 punto II inciso ¢, V apartados A, B y D permiten
sanciones en caso de anomalias en el limite de erogaciones autorizadas de los partidos
politicos participantes en procesos electorales.

Paridad de género en las candidaturas

El articulo 41 constitucional incluye que los partidos politicos deberdn garantizar la pari-
dad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y locales. Esta medida busca
mejorar la equidad en la representacion del Consejo.

Posicionamientos ante nueva ley de partidos politicos.

La aprobacion de una nueva legislacion de partidos politicos podria generar avances en el
desarrollo de la Democracia, Pablo Javier Becerra Chéavez -investigador de la Universidad
Autonoma Metropolitana- considera que una de las soluciones que podria generarse con la
aprobacion de una Ley General de Partidos Politicos es que se podrian evitar arbitrariedades
como las que suceden con la permanencia local de los partidos politicos que pierden el regis-
tro a escala federal, pero que en algunas entidades logran obtener el umbral legal.>

Al crear una nueva ley nacional de partidos politicos no solo se regulara la actividad de
los mismos con ciertos requisitos como financiamiento, cantidad minima de afiliados,
prerrogativas, cancelacion de registro o transformacion de fuerza politica nacional a estatal.
De acuerdo con Lorenzo Cérdova Vianello la nueva legislacion debera contener al menos,
los siguientes temas:

* Complexion de partidos politicos nacionales

* Democracia interna

* Transparencia

* Fortalecer la importancia de las plataformas electorales

55 Nora Rodriguez Aceves. “No es necesaria una ley de partidos politicos. Entrevista a Pablo Javier Becerra, investigador de la
UAM Iztapalapa” Siempre. 4 de enero de 2013. Disponible en: www.siempre.com.mx/2013/01/no-es-necesaria-una-ley-de-parti-
dos-politicos/ (fecha de consulta: 30 de agosto de 2013).
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* Fortalecer la importancia de las plataformas electorales

* Definir los “actos anticipados de precampaia

* Eliminar las prohibicion en la Constitucion y en el Cofipe de que los partidos y candidatos
realicen “expresiones que denigre a las instituciones y partidos

* Incluir la posibilidad legal de la existencia de coaliciones electorales, legislativas y de
gobierno

» Obligar que los partidos politicos cuenten con un centro de formacion politica a fin de
formar cuadros y fomentar la discusion ideologica.*

Otras voces también estan de acuerdo con la creacién de una nueva ley que regule estas
instituciones politicas. Gloria Margarita Puente de la Mora expresé que “actualmente Méxi-
co carece de un estatuto de los partidos para incidir en una democracia madura y alcanzar la
consolidacion democratica tan anhelada, que haga posible el protagonismo y la significacion
constitucional de los partidos”.”” De acuerdo con la autora esta nueva legislacion debera
contener elementos para la regulacidon de los partidos politicos en aspectos como: origen y
creacion, organizacion, funcionamiento y actividades, desarrollo de campafias electorales,
disolucion o suspension de estos institutos y el financiamiento. En ese contexto, Octaviano
Moya Delgado sefiald que la creacion de esta ley “deberia orientarse hacia el establecimiento
de mejores condiciones que aporten al fortalecimiento del sistema de partidos™.>®

No todas las opiniones estan a favor de crear una nueva normatividad para los partidos
politicos. El politdlogo Juan Linz no creia que “la imagen de los partidos politicos pueda
ser mejorada sustancialmente mediante ingenieria legal o constitucional.” Por otra parte,
algunas organizaciones de la sociedad civil y analistas consideran que la posible aprobacion
de una Ley General de Partidos Politicos podria enfatizar la transparencia y seguimiento de
cuentas de estos institutos politicos, tal como lo propone Jacqueline Peschard “la obligacion
de transparentar, para los partidos politicos, deberia quedar incorporada como un apartado
especifico de las leyes electorales, que son las que regulan su vida interna y externa”.®® Si bien
la actual legislacién contempla la fiscalizacion de los partidos, una nueva ley podria ampliar
las obligaciones de acceso a la informacidn y transparencia, lo que ofreceria certeza sobre
su funcionamiento. Finalmente, el Pacto por México tiene un calendario a fin de presentar
iniciativas e iniciar su instrumentacién (tabla 7).

56 Lorenzo Cérdova Vianello. “Hacia una ley de partidos politicos. Ejes tematicos para la discusion” en Raul Avila Ortiz, Lorenzo Cérdova Vianello y Daniel Zo-
vatto (coordinadores). ;Hacia una ley de partidos politicos? Experiencias latinoamericanas y prospectivas para México. Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica e Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral. México, 2013. pp. 147- 155.
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/libro.htm?1=3168 (fecha de consulta: 9 de octubre de 2013).
57 Gloria Margarita Puente de la Mora. Ley de partidos politicos en México, una propuesta necesaria para la consolidacion democrdtica. Disponible en: www.ordenju-
ridico.gob.mx/ Noticias/NoticiasOJN/Eventos/2doCI/Textos/40.pdf (fecha de consulta: 9 de octubre de 2013).
58 Octaviano Moya Delgado. “Ley de partidos politicos en México: retos y perspectivas”. Pluralidad y Consenso. Revista del Instituto de Investigaciones Legislativas
del Senado de la Republica “Belisario Dominguez”. Afio 1, nim. 1, septiembre de 2007. pp.50-59. Disponible en: http://pdba.georgetown.edu/Parties/Mexico/Leyes/
Ley Partidos.pdf (fecha de consulta: 10 de octubre de 2013).

Daniel Zovatto. “La regulacién de los partidos politicos en América Latina” en: Ratl Avila Ortiz... op. Cit. p. 62. Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/
libros/libro.htm?1=3168 (fecha de consulta: 10 de octubre de 2013).
60 Jacqueline Peschard. “Los partidos politicos y la demanda de transparencia”. Disponible en: www.fundar.org.mx/mexico/pdf/pdfsderechoasaber/SEC2%20]Jacque-
line%20Peschard.pdf (fecha de consulta: 30 de agosto de 2013).
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Tabla 7. Calendario de remision de iniciativas e instrumentacion en
materia politica de acuerdo con el Pacto por México.

Presentacion émplf’lrgfnéa?;f”

ReformaiPolitica de Inicio de Culminacién de MM ERESE A lEE e

P . - laaprobaciondela
Fublica Reformails) Implementacian Implementacion

Reforma

legales. Hacendaria

5. ACUERDOS PARA LA GOEBERNABILIDAD DEMOCRATICA

5.1 GOBIERNOS DE COALICION

Frimer Mo
. semestre Segundo
T obemosde | dez0ise | semesve | 0000
. presenta de 2013. de 20132
legislacion. '
5.2 TOMA DE PROTESTA DEL PRESIDENTE EL 15 DE SEPTIEMERE.
83. Toma de Frimer Mo
Frotesta semestre Segundo )
del Fresidente el 15 de 2013 5e semestre Septiembre de
de presenta de 2013. 2024,
septiembre. legislacion.
5.3 PARTIDOS POLITICOS ¥ ELECCIONES
Segundo Mo
semestre de .
E‘F?'r%.?j"r G;nﬁtr_al de 2013 se F"r|mder§gqn4estre Frimer semestre
aridos Foliticos. presenta & . de 2014.
legislacion.
Segundo Mo
semestre de .
QU'IR;T-D”]”E 2013 se F"r|mder§gqn4estre Frimer semestre
electoral. presenta € . de 2014.
legislacion.
5.4 REFORMA DEL DISTRITO FEDERAL
Implementacion
Presentacion Completa Sujeta
ReformasFolitica de Inicio de Culminacion de | & .
Pablica Reformais) Implementacion | Implementacion ::ﬂprnbacmnde
legales. Reforma
Hacendaria
Primer =i
semestre
de 2013,
ins-tﬂlan:inj_n de
91. Reforma del Mesa Macional Segundo
Distrito para E‘ZTD”T'E semestre Primer semestre
Federal. OF/ Brimer de 2014. de 2015.
semestre de
2014 se
presenta
legislacion.

Fuente: Presidencia de la Republica. Pacto por México. Disponible en: http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXI-
CO-25.pdf (fecha de consulta: 10 de octubre de 2013).
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5.5 Revision global de los fueros

92 annariznar el Primer No
de los fueros para dse;nﬂe%[re Segundo Segundo
e se semestre
que semestre
nadie tenga presenta de 2013. de 2013
18 1eng legislacidon. '
privilegios
5.6 LEYES REGLAMENTARIAS DE LA REFORMA POLITICA
Primer Mo
93. Le::.res semestre Segundo Segundo
reglamentanas de la de 2013 se semestre semestre
reforma politica. presenta de 2013.
o de 2013.
Legislacion.
5.7 ANALIZAR REELECCION DE LEGISLADORES
Segundo Mo
semestre de
2013 inicia E
94. Analizar analisis de M sU caso En su caso
reeleccion reeleccion serﬂggjtreerde primer
de Legisladores. legislativa v en 5014 semestre de
SU Caso se 2014,
presenta
legislacion.

5.8 MEDIOS DE COMUNICACION

95, Instancia
Ciudadana
v Autonoma que
Supervise
contratacion
de publicidad de
todos
las niveles de
gobierno
en medios de
comunicacion.

Segundo
semestre de
2013 se
presenta
legislacian.

Frimer semestre
de 2014.

Frimer semestre
de 2014.

Mo

Fuente: Presidencia de la Republica. Pacto por México. Disponible en: http://pactopormexico.org/PACTO-POR-MEXICO-25.
pdf (fecha de consulta: 10 de octubre de 2013).
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Comentarios finales

Las reformas electorales en México han sido constantes a lo largo del siglo XX y principios
del XXI, por lo que la democracia que ejercen los ciudadanos es un proceso en transfor-
macion y que requiere ajustes e innovaciones de acuerdo con los cambios que experimenta la
sociedad mexicana. Las iniciativas que sean aprobadas y modifiquen el sistema de partidos
y el régimen electoral en nuestro pais permitirdn que las futuras elecciones tengan nuevas
reglas que permitan la eleccion de representantes. El reto principal que enfrentan los partidos
politicos es fortalecer la confianza con la ciudadania.

La reforma politica-electoral aprobada por ambas Cdmaras en diciembre de 2013 otorga
autonomia a instituciones de la administracion publica federal como Coneval y la Fiscalia
General de la Republica; ademas de la puesta en marcha del INE. Asimismo, las elecciones
tendran nuevas reglas en los temas de equidad de candidaturas, conservacion del registro,
sanciones por rebases de campafia, reeleccion de legisladores y alcaldes o cambio en la fecha
de posesion del Presidente de la Republica en 2024.
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