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Puntos principales:

» La suma de secuestros reportados en el informe de la SNSP entre 1997 y marzo de 2014 a escala
nacional es de 14 mil 340 casos. Y en este periodo las entidades con mayor numero de dichos sucesos
ilicitos fueron Distrito Federal (1,712); Estado de México (1,487); Michoacan (1,266); Guerrero
(1,022) y Chihuahua (766)

* Pese a los avances de la actual administracion en el tema de seguridad publica, el secuestro se incre-
ment6 en 2013, por lo que los diferentes érdenes de gobierno y organizaciones de la sociedad civil han
unido sus esfuerzos para frenar este delito y su impacto en la sociedad.

* Los resultados en el primer trimestre de 2014 dan algunas esperanzas de que este ilicito disminuyo
en algunos estados, pero también que en otros se debe redoblar esfuerzos.

* El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 incluye en el eje 1 “México en paz” un diagnostico y
acciones para disminuir el niimero de diferentes delitos, entre ellos el secuestro y la extorsion.

* De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP),
entre 2007 y 2012 las denuncias por secuestro practicamente se triplicaron al pasar de 438 a 1,268.

* El Observatorio Nacional Ciudadano refirid6 que en nuestro pais se comete un secuestro cada seis
horas. Ademas ubicé a las entidades de Estado de México, Michoacan, Morelos y Guerrero como las
demarcaciones de mayor riesgo.

* En noviembre de 2013 nuestro pais registrd 156 secuestros, la cifra mensual mas alta desde 2006. Si
bien en enero de 2014 el nimero disminuyo a 132 (15.38%), fue cuatro veces mayor a los indicadores
reportados en 2007, afio en que en promedio s6lo habia un crimen de este tipo al dia.

* En diciembre de 2013 se contabilizaron 125 secuestros a escala nacional.

* Los actos de privacion ilegal de la libertad reportados mensualmente durante los meses de enero de
2006 a 2014 tuvo su mayor frecuencia en 2013 con 134 casos. El més bajo de esta medicion fue en
2007 con 28 denuncias.

* El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) report6 que en 2013
se denunciaron mil 702 secuestros a escala nacional. Los estados donde hubo mayor niumero de de-
nuncias fueron Tamaulipas (211), Guerrero (207), Michoacan (196), México (191) y Veracruz (112).
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» La media nacional de secuestros por entidad federativa en 2013 fue de 53 acontecimientos. Nueve
estados superaron dicho promedio.

* Baja California Sur no registré este tipo de delitos en 2013.

» De 132 secuestros reportados en enero e 2014 a escala nacional, 19 se realizaron en el Estado de
Meéxico (14.4% del total). Otras entidades con altos indicadores en dicho periodo fueron Michoacan
(17), Tamaulipas (15), Tabasco (14), Morelos (12) y Veracruz (10).

 La tasa de secuestros por cada cien mil habitantes en México fue de 1.44 en 2013. Por entidad
federativa el indicador fue mas frecuente en Morelos (8.00), Tamaulipas (6.10), Guerrero (5.87),
Tabasco (4.45) y Michoacan (4.43).

* El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica presenté en marzo de 2014 un
informe que contiene el numero de victimas directas registradas en averiguaciones previas y carpetas
de investigacion iniciadas por los delitos de homicidio, secuestro y extorsion. De acuerdo con su nor-
matividad, esta dependencia brindara de forma mensual datos actualizados en estos rubros.

» La Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) inform6 que las principales victimas
de los secuestradores son personas de conocida solvencia econémica (empresarios, industriales,
politicos, comerciantes, ganaderos, artistas) y los familiares de estos.

» La maxima casa de estudios también sefiald que mas de 75% de los secuestros realizados en México
se soluciona con el pago del rescate. El mayor monto pagado por este concepto en los tltimos afos es
de 50 millones de ddlares americanos en la Ciudad de México.

» La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) calculdé que cada afio existen mas de 10 mil
secuestros a escala mundial, a menudo con consecuencias fatales y devastadoras.

* El secuestro tiene relacion con otros tipos de delincuencia debido a que es un medio de acumular
capital para consolidar sus operaciones delictivas, tales como el trafico de drogas y de armas de fuego,
la trata de personas, el blanqueo de dinero o delitos relacionados con el terrorismo.

* La consultoria Control Risk informé en diciembre de 2013 que los diez paises con mayor nimero
de secuestros en el mundo durante el primer semestre de ese afio fueron: México, India, Nigeria,
Pakistan, Venezuela, Libano, Filipinas, Afganistdn, Colombia e Irak.
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“El secuestro en México. Situacion en la ultima década”

El secuestro es un delito de alto impacto que ha danado de forma creciente la seguridad de la poblacion mexicana,
prueba de ello es que las tasas registradas por este delito en 2013 y 2014 son cuatro veces mayores a los indicadores
reportados en 2007. Debido a este incremento, el Gobierno Federal, las entidades federativas y organizaciones de la
sociedad civil han puesto en marchas diversas acciones y programas enfocados a prevenir y erradicar este problema de
seguridad publica.

Introduccion

El secuestro es el acto delictivo que implica la privacién ilegal de la libertad, que pone en
riesgo la integridad o la vida de la victima, con afectaciones a la familia y la comunidad
debido al dafio causado al tejido social. La Real Academia Espafiola define la palabra secues-
trar como “retener indebidamente a una persona para exigir dinero por su rescate, o para otros
fines”.! Por su parte, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) refiere que “cada caso de
secuestro no es solo un delito grave; es también un incidente de caracter critico y una amenaza
para la vida. Es una violacion de la libertad individual que socava los derechos humanos”.? El
secuestro tiene diferentes tipos y modus operandi. De acuerdo a la ONU los méas comunes son:

* Secuestro con fines de extorsion, para exigir una suma de dinero, influir en decisiones em-
presariales u obtener una ventaja comercial.

 Secuestro con fines politicos o ideoldgicos, cuyo objetivo puede ser destacar una reivin-
dicacion particular, crear una atmosfera de inseguridad (o reforzarla), obtener publicidad o
influir en decisiones de gobiernos u otras entidades.

* Secuestro entre grupos delictivos, o dentro de ellos, con el fin de cobrar deudas u obtener
ventajas en un mercado delictivo particular o con fines de intimidacion.

* Secuestro vinculado a disputas familiares o domésticas, que en algunas jurisdicciones se
conoce como “rapto”.

* Secuestro con fines de explotacion sexual, que puede incluir el contrabando posterior de las
mujeres y los nifos a través de las fronteras nacionales.

1 Real Academia Espaiola. Diccionario de la lengua espafiola. 22 edicién. Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=secuestro
(fecha de consulta: 7 de abril de 2014).

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Oficina contra la Droga y el Delito. Manual de lucha contra el secuestro. ONU,
Viena, 2006. p. iii. Disponible en: www.unodc.org/documents/lpo-brazil/Topics_crime/Publicacoes/Manual_antisequestro_ONU.
pdf (fecha de consulta: 7 de abril de 2014).
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* Secuestro en el curso de otras actividades delictivas, normalmente para facilitar la ad-
quisicion de determinados productos, generalmente en el curso de un robo.

* El secuestro simulado o fraudulento, en que la “victima” actiia conjuntamente con otros o
sola para obtener algiin beneficio material o de otro tipo.

* Secuestros “expreso”, en que la victima es secuestrada durante un periodo corto, pero sufi-
ciente para obtener alguna concesion o ganancia financiera.

* Secuestro “virtual”, en que inicialmente no hay ningin secuestro, pero se exige un pago
con el pretexto de que una persona (a menudo un pariente) ha sido secuestrado y se paga un
rescate; una variante consiste en que, en el momento del pago, la persona que lo efectua es
secuestrada para asegurar un segundo rescate.

* Venta de la victima de un secuestro a otro grupo, igualmente motivado, que luego
negocia el pago de un rescate.?

En México, este crimen se considera de alto impacto y, de acuerdo con el Observatorio Na-
cional Ciudadano, en nuestro pais se comete un secuestro cada seis horas, es decir, cuatro por
dia.* Este es un tema trascendental en la medicion de impactos en materia de seguridad publi-
ca, ya que en el mes de noviembre de 2013 se reportaron 156 secuestros mensuales a escala
nacional, la cifra mas alta en las mediciones realizadas en 2006.°

Debido a lo anterior, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 elaborado por la Presidencia
de la Republica expone en el eje 1 “México en paz” un diagnostico y acciones para disminuir
el nimero de diferentes delitos, entre ellos el secuestro y la extorsion.® Si bien el combate
del secuestro es parte de la estrategia de seguridad que impulsa la presente administracion,
el reto es disminuir la incidencia de este delito, ya que en 2013 se registraron cuatro veces
mas plagios que los que se reportaron en 2007.” Aqui se abordan diferentes datos de secues-
tros a escala nacional e internacional, asi como la opinién de diversas voces para enfrentar el
problema. Posteriormente, se incluye un analisis del trabajo legislativo acerca de las iniciati-
vas para contrarrestar este delito.

3 Ibidem. pp. 4-6.

4 Pagina de internet del Observatorio Nacional Ciudadano. Disponible en: http://onc.org.mx/2014/03/18/reporte-sobre-deli-
tos-de-alto-impacto-enero-2014/ (fecha de consulta: 7 de abril de 2014).

5 Observatorio Nacional Ciudadano. Reporte sobre delitos de alto impacto enero de 2014. p.22. Disponible en: http://onc.org.
mx/2014/03/18/reporte-sobre-delitos-de-alto-impacto-enero-2014/ (fecha de consulta: 7 de abril de 2014).

6 Secretaria de Gobernacion. “Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018”. Diario Oficial de la Federacion (DOEF). Disponible en:
www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codigo=5299465 (fecha de consulta: 7 de abril de 2014).

7 Observatorio Nacional Ciudadano. Reporte... op. Cit. p.22.
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Entorno del secuestro
El secuestro en el mundo

El secuestro es un delito que atenta contra las garantias individuales y que est4 presente en
diversas modalidades en diferentes paises; incluso, hay secuestros que atraviesan fronteras
tales como los casos documentados de trata de personas o con fines de explotacion sexual.

La ONU refiere que ““el secuestro es un problema creciente y de &mbito mundial. Se calcula
que mas de 10.000 personas son secuestradas cada afio, a menudo con consecuencias fatales
y devastadoras”.® Debido a que es un problema internacional, la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito recomendd diferentes lineas de accion a los Estados
Parte a fin de elaborar politicas publicas a escala nacional para reducir los efectos de estos
crimenes.

De acuerdo con la ONU, en los diferentes paises donde se cometen secuestros, el objetivo
prioritario de las politicas publicas en este rubro debe ser preservar la vida. El marco juridico
internacional para enfrentar estos crimenes esta conformado por:

» Convencidn sobre los aspectos civiles del secuestro internacional de nifios (vigencia desde
1 de diciembre de 1983).

» Convencion sobre la prevencion y el castigo de delitos contra personas internacionalmente
protegidas, inclusive los agentes diplomaticos (vigencia desde 20 de febrero de 1977).

* Convencidn internacional contra la toma de rehenes (vigencia desde 3 de junio de 1983).
 Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa
la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(vigencia desde 28 de enero de 2004).

* Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios, que complementa la Convencidén de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (vigencia desde el 25 de diciembre de 2003).

* Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(vigencia desde 29 de septiembre de 2003).°

8 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)... Manual de lucha... op. Cit. p. iii.
9 Ibidem. pp. 39.
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De acuerdo con la consultoria Control Risk, en el primer semestre de 2013 los 20 paises
con mayor numero de secuestros en el mundo fueron: México, India, Nigeria, Pakistén,
Venezuela, Libano, Filipinas, Afganistan, Colombia, Irak, Siria, Guatemala, Yemen, Libia,
Egipto, Brasil, Kenia, Nepal, Malasia y Sudafrica.'” México es el pais donde mayor nimero
de plagios se cometieron; ademas, de las 20 naciones mencionadas en el reporte cinco eran
de la region latinoamericana, diez de Asia y cinco de Africa.

Debido a las variantes en algunos casos se suman las estadisticas de plagio con otros
delitos como secuestro exprés, desapariciones o no registrados, entre otros. En este con-
texto, la agencia britanica BBC difundio con base en la Encuesta Nacional Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2013 que “recientemente el gubernamental Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) inform6 que en 2012 se cometieron 105.682
secuestros, pero los ciudadanos sélo denunciaron 1.317 casos”.!! En este mismo orden de
ideas, el diario espafiol El Pais publico que en México se cometieron alrededor de 105
mil secuestros en dicho afio, “una cifra que multiplica por 100 los datos gubernamentales
que se tenian hasta ahora, que referian poco mas de 1.000 casos anuales. El dato reve-
la que el problema es mucho mayor de lo que se pensaba”.!? Otras voces mencionan que
América Latina es una region asolada por este tipo de crimenes con alta incidencia en
Colombia, México, Venezuela, Argentina, Ecuador, Chile, Pera, Nicaragua y Brasil; que
en casos, tienen relacion con el narcotrafico: “los carteles de la droga hoy en dia plagian
ninos, adolescentes y adultos para reclutarlos como sicarios, o a individuos adinerados
por quienes exigen millonarios rescates con el fin de sanar sus finanzas golpeadas por las
aciones gubernamentales™.!® Este crimen también involucra la trata de personas y enlista-
miento obligado a grupos criminales, por lo que en la region existen diferentes variantes.

Marco historico del secuestro en México
En el caso de México el secuestro se llega a asociar con otros delitos en perjuicio de la vic-

tima o su familia “al menos durante las Gltimas cuatro décadas, la violencia del plagio ha
existido en México y los plagiados han sido asesinados, ademas de violados sexualmente y

10 Control Risk. Risk map report 2014. Disponible en: www.controlrisks.com/en/riskmap/kidnap (fecha de consulta: 8 de abril de
2014).

11 Alberto Najar. “México, el pais de los 100 000 secuestros” BBC Mundo. 3 de octubre de 2013. Disponible en: www.bbc.co.uk/mun-
do/noticias/2013/10/131002_mexico_pais_secuestros_inegi_ garcia_valseca_narcotrafico_an.shtml (fecha de consulta: 11 de abril de
2014).

12 Juan Diego Quesada. “México sufrié mas de 100 000 secuestros en 2012”. El Pais. 1 de octubre de 2013. Disponible en: http://inter-
nacional.elpais.com/internacional/2013/10/01/actualidad/ 1380657743_865547.html (fecha de consulta: 11 de abril de 2014).

13 Joel Aguirre. “Secuestro: la industria que tiene plagiada a América Latina”. Newsweek. Disponible en: www.newsweek.mx/index.
php/articulo/515 (fecha de consulta: 11 de abril de 2014).
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torturados, a pesar de que sus familiares han pagado los rescates”.'* A lo largo del tiempo el
tipo de secuestro cambid en nuestro pais, ya que a inicios del siglo XX eran esporadicos los
casos, tal vez el primer caso fue en 1913 que “la afamada banda del automoévil gris cometio
el primer plagio”."” Si bien afios después ocurrieron secuestros en contra de empresarios
estadounidenses o menores de edad, en la década de 1970 algunos grupos guerrilleros pla-
giaron a politicos, lo que se denominoé “secuestro de alto impacto”. De acuerdo con José¢ An-
tonio Ortega en estos afios “se dio un auge significativo en materia de secuestros; fue parti-
cularmente a partir de las masacres de los movimientos estudiantiles de 1968 y 1971 cuando
los grupos clandestinos armados en México intensificaron sus acciones criminales.!® Estas
actividades delictivas ayudaron a recaudar recursos econdmicos para algunos movimientos
subversivos que se desarrollaron en nuestro pais en esa época “Desde la década de los setenta
del siglo pasado, el secuestro se hizo presente en varias regiones del pais, mas por razones
politicas (financiamiento a la guerrilla)”.!” A partir de dichos casos los plagios fueron delitos
que lesionaban a la sociedad y dafiaban el tejido social.

Entre los plagios que impactaron a la opinion publica en la década de los setenta en nuestro
pais destacan los casos de Filiberto Vigueras Iturbe (hijo del lider de la Confederacion de
Trabajadores de México en Guerrero, Filiberto Vigueras Lazaro,), Rubén Figueroa (senador
y candidato a la gubernatura por el Partido Revolucionario Institucional), Julio Hirschfeld
Almada (jefe del Departamento de Turismo de Guerrero), o el intento de secuestro a Mar-
garita Lopez Portillo (hermana del Presidente Electo). En los casos citados la victima pudo
regresar con vida a sus hogares. Sin embargo, Pedro Sarquis Merrewi (empresario) o Euge-
nio Garza Sada fallecieron en estos sucesos. Algunas fuentes refieren que “los movimientos
guerrilleros entre 1970 y 1985 cometieron mas de 300 secuestros, es decir, 21 por afio”.'8

Ademas del temor a la sociedad y el dafio a la familia del secuestrado, este tipo de delitos en
la década de los setenta y ochenta generaba mayor capital a los grupos subversivos que a los
delincuentes especializados en este rubro “los secuestradores-guerrilleros obtienen los res-
cates mas cuantiosos, en promedio 4.5 millones de délares, mientras que los secuestradores
comunes obtienen en promedio 112 mil dolares™."” Algunos tipos de plagios perpetuados por

14 Rocio Castellanos “Historia del secuestro en México”. Informate.com.mx 30 de noviembre de 2010. Disponible en: www.infor-
mate.com.mx/especiales/la-historia-del-secuestro-en-mexico.html (fecha de consulta: 25 de abril de 2014).

15 Marfa Teresa Camarillo y Martha Alvarez (coords). El secuestro en México durante la primera década del siglo XXI. p.6 Dis-
ponible en: http://bd.iib.unam.mx/secuestro/introduccion.pdf (fecha de consulta: 25 de abril de 2014).

16 José Antonio Ortega, El secuestro en México. México: Planeta, 2008, p. 18. (fecha de consulta: 30 de abril de 2014).

17 Alejandro Marti. “Zar antisecuestros, la solucion posible”. México SOS. 16 de octubre de 2013. Disponible en: http://bd.iib.
unam.mx/secuestro/introduccion.pdf (fecha de consulta: 30 de abril de 2014).

18 José Antonio Ortega, El secuestro en México... op. cit. p. 19.

19 Maria Teresa Camarillo y Martha Alvarez (coords). El secuestro en México... Op. Cit p.12.
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la guerrilla todavia se realizaron durante la década de los noventas.

En los ultimos diez afios del siglo XX en México el secuestro se caracterizo por el surgimien-
to de bandas especializadas y organizadas que encontraron en el plagio una forma de acu-
mular riquezas como negocio, a la vez de involucrarse con otras conductas ilicitas. Bandas
lideradas por criminales como Andrés Caletri o Daniel Arizmendi —alias el mochaorejas-
operaron en diferentes estados de la republica que, ademas del secuestro, tenian experiencia
en diferentes delitos como robo de autos o asalto de bancos.?® En esta época los secuestros
eran parte del temor en la opinidn publica ante los problemas de inseguridad, en parte por el
crecimiento y diversificacion de este tipo de ilicitos: “segiin datos de la Asociacion Civil de-
nominada Consejo Ciudadano para Seguridad Publica y Justicia Penal, entre 1990 y 1999 se
registraron 5,403 secuestros, de los cuales 281 derivaron en asesinato, es decir que en 5.2%
de los casos termind en homicidio.””?! Asi, los sucesos en materia de este delito suscitado en la
década de los noventas marcaron el antecedente inmediato con los indicadores y diversidades
que se tienen actualmente.

Comparacion entre las tasas de secuestro con otros delitos en México

El Observatorio Nacional Ciudadano difundié indicadores del nimero de delitos denuncia-
dos durante 2013. Si bien el secuestro tuvo nimeros inferiores que los homicidios culposo
y doloso, es un crimen de alto impacto que afecta el desarrollo de la sociedad. En diferentes
partes del mundo se mide la incidencia delictiva por el nimero de eventos por cada cien mil
habitantes. En ese sentido, es posible comparar la magnitud de diferentes hechos delictivos y
su impacto en la sociedad. La tabla 1 incluye los nimeros de casos registrados el afio pasado.

20 Humberto Padget. “Daniel Arizmendi, el mochaorejas soy yo”. Sin embargo. 10 de enero de 2014. Disponible en: www.sinem-
bargo.mx/10-01-2014/867953 (fecha de consulta: 6 de mayo de 2014).
21 Marfa Teresa Camarillo y Martha Alvarez (coords). El secuestro en México... Op. Cit p.12.
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Tabla 1. Numero de delitos de alto impacto registrados en México, 2013.

Delito Casos denunciados Casos cada 24 horas Casos por cada
(promedio enero 2014). | 100 mil habitantes
(anual 2013).

Homicidio culposo 16,501 45 13.94
Homicidio doloso 18,147 44 15.33
Secuestro 1,702 4 1.44
Extorsion 8,042 21 6.79

Robo con viclencia 214,381 540.26 181.07

Robo de vehiculo 187,043 486.74 157.98
Robo a casa habitacion 113,619 280.32 93.13
Robo a negocio 73,955 190.52 6246

Observatorio Nacional Ciudadano. Reporte sobre delitos de alto impacto enero de 2014. 64 p. Disponible en: http://
onc.org.mx/2014/03/18/reporte-sobre-delitos-de-alto-impacto-enero-2014/ (fecha de consulta: 11 de abril de 2014).

Pese a los datos proporcionados por el Observatorio Nacional Ciudadano, algunas voces
refieren que el nimero es mayor debido a las diferentes modalidades que cuenta este tipo
de delito. La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sefialé que “durante
2010 México alcanzo la cifra de 2,726 secuestros “convencionales”, mas alrededor de 22
mil cometidos contra migrantes, de modo que la tasa mexicana es de 220 por cada millon de
habitantes , esto es, 3.5 veces mas que el récord mundial e historico de Colombia en 1999”22
Por otra parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) inform6 que el Con-
sejo de la Judicatura Federal (CJF) recibi6é mil 419 casos de delitos ingresados por privacion
Ilegal de la libertad y de otras garantias; ademads resolvio mil 552 y tenia 914 pendientes en
ese lapso.”

22 Ibidem. p. 4.
23 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Censo Nacional de Imparticion de Justicia Federal (2011-2013).
Disponible en: www.inegi.org.mx/sistemas/olap/
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Por su parte la Asociacion Alto al Secuestro denuncio que del 1° de diciembre de 2012 al 31
de diciembre de 2013 se registraron 2 mil 754 secuestros en todo el pais.?* No obstante, esta
organizacidon también contabiliza un indice de victimas visibles e invisibles, de los cuales no
existen datos fidedignos que ayuden a identificar la magnitud exacta del namero de plagios.
En mayo de 2014 Alto al secuestro sefialo que “entre diciembre de 2012 y marzo del presente
afio se han cometido 3 mil 938 secuestros, lo que representa 221 plagios mensuales”.”®> A su
vez, la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) informd que diariamente cinco
mexicanos son secuestrados, que “las principales victimas de los secuestradores son per-

sonas de conocida solvencia econdmica (empresarios, industriales, politicos, comerciantes,
ganaderos, artistas) y los familiares de estos”.?

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) informa a través
de su pagina de internet del recuento de incidencia delictiva mensual por delito y entidad
federativa. La grafico 1 compara las cifras a escala nacional de secuestros de 1997 a 2014

Grafico 1. Incidencia delictiva de secuestros anual, 1997-2014.
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* Al cierre de marzo de 2014.

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Cifras de la incidencia delictiva. Disponible en: www.
secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/09 082013 (fecha de consulta: 7 de mayo de 2014).

24 Alto al secuestro. “2,754 secuestros en México: Wallace”. Disponible en: www.altoalsecuestro.com.mx/ (fecha de consulta: 6
de mayo de 2014).

25 Marcos Muédano. “Denuncia Alto al Secuestro casi 4 mil plagios en 2014”. El Universal. 6 de mayo de 2014. Disponible en:

www.eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2014/denuncia-alto-al-secuestro-casi-4-mil-plagios-en-2014-1008414.html (fecha de
consulta: 6 de mayo de 2014).

26 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Situacion de Secuestros en México. Disponible en: www.unam.mx/
telefonos-emergencia/rec_secl.html (fecha de consulta: 6 de mayo de 2014).
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En la grafica 1 se aprecia un ascenso en el namero de secuestros desde 2007. Al comparar
los datos del SNSP en todos los afios del informe, el nimero de secuestros fue significati-
vamente menor que otros ilicitos como homicidio doloso, extorsion, robo de vehiculo con
o sin violencia. Cabe destacar que este ultimo ha sido el delito con mayor impacto en las
mediciones realizadas desde 1997 (gréfico 2).

Grafico 2. Comparacion anual de delitos de alto impacto, 1997-2014
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* Al cierre de marzo de 2014.
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Cifras de la incidencia delictiva. Disponible
en: www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/09 082013 (fecha de consulta: 7 de mayo de 2014).
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Por entidad federativa, las cifras del SNSP en 2013 destacan los casos de Tamaulipas,
Guerrero, Michoacan, Estado de México y Morelos como las demarcaciones con mayor inci-
dencia en el numero de secuestros (grafico 3).

Grafico 3. Secuestros por entidad federativa 2013.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Cifras de la incidencia delictiva. Disponible
en: www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/09 082013 (fecha de consulta: 7 de mayo de 2014).
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A lo largo del tiempo las entidades federativas que mayor numero de secuestros han tenido
han variado, de acuerdo con los datos de la SNSP; de 1997 a 2014 el Distrito Federal ocup6
el primer lugar en nueve ocasiones (1999 al 2005, y 2007 al 2008); Guerrero en dos (2011 y
2012); Tamaulipas, dos (2013 y 2014); y una vez Tabasco (1997), Jalisco (1998), Tlaxcala
(2006), Chihuahua (2009) y Estado de México (2010). El grafico 4 muestra las incidencias
maximas por entidad federativa y afio de registro.

Grafico 4. Entidades federativas con mayor nimero de secuestros registrados, 1997-2014.
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* Al cierre de marzo de 2014

Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Cifras de la incidencia delictiva. Disponible en: www.
secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/09 082013 (fecha de consulta: 8 de mayo de 2014).

Debido a los riesgos que existen por la realizacion de secuestros, diferentes gobiernos
internacionales alertan a sus ciudadanos a no visitar o extremar precauciones en zonas de
alto indice. Asimismo, organismos de la sociedad civil también emiten recomendaciones
para prevenir que la sociedad sea victima de este crimen. La UNAM refiere que “los lugares
donde mas cominmente ocurren secuestros son en el trabajo o casa, restaurantes o sitios
cercanos al domicilio”.?” Entre las potenciales victimas, de acuerdo con la maxima casa
de estudios, destacan las personas con conocida solvencia econdmica y sus familiares. Al-
gunos de los oficios o profesiones mas riesgosos para una posible victima son: empresarios,
industriales, politicos, comerciantes, ganaderos, artistas, y sus familiares, entre otros.

27 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Situacion de Secuestros... op. cit. (fecha de consulta: 9 de mayo de 2014).
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Entre los delitos que estan relacionados con los plagios en épocas recientes se encuentran
el trafico de menores y la trata de personas. De acuerdo con la Procuraduria General de la
Republica (PGR) el secuestro “tiene por objeto la obtencion de recursos econdémicos a cam-
bio de la libertad de la persona secuestrada; muchas veces esta libertad es vendida a cambio
de otras situaciones... el secuestro da pauta a la comision de otros delitos, como seria el
trafico de menores”.?® En el caso de trata de personas, la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n (SCJIN) resolvid “una serie de acciones de inconstitucionalidad sobre temas de gran
importancia en materia penal y que estan relacionadas con la capacidad de los Estados para
legislar o no en torno al secuestro y la trata de personas”.” En ambos delitos relacionados con
el plagio, se tiene como comun denominador la privacion ilegal de la libertad en prejuicio de
la victima y la obtencion de recursos econdmicos ilicitos por parte de los delincuentes.

Pese a los diferentes mecanismos oficiales para denunciar un secuestro, en numerosas
ocasiones este tipo de delitos no se informan, en parte, por el temor de que la victima o sus
familiares sean objeto de una nueva agresion por parte de los delincuentes. En este contexto
la organizacion “México evalua” publico un estudio con datos de las victimas invisibles de
delitos graves, en el que informa que de 2004 a 2009 so6lo se reportaron entre 23% y 21%
de los delitos cometidos.*® En el rubro de plagio, el Instituto Ciudadano de Estudios Sobre
la Inseguridad (ICESI) sefial6 que “la cifra negra es de alrededor del 60 por ciento y en el
de extorsion ronda el 80 por ciento. El hecho de que las autoridades no puedan detectar en
donde se encuentran los criminales violentos”.*! La denuncia ciudadana es el principal ele-
mento para que las autoridades puedan realizar sus labores de seguridad e investigacion del
crimen, por lo que la falta de denuncias brinda informacion errénea o sesgada para disminuir
los indices delictivos. De acuerdo con recientes declaraciones, Renato Sales - coordinador de
la estrategia nacional antisecuestro- sefialo que “hay una enorme cifra negra en esta materia
y hay que reconocerlo”.’* Ademas, el INEGI, “la tasa de victimizacion en el pais aumento, y

28 Procuraduria General de la Republica (PGR). Secuestro. 3 de diciembre de 2013. Disponible en: www.pgr.gob.mx/com-
bate%20a%20la%20delincuencia/delitos%20federales/delincuencia%20organizada/Secuestro.asp . (fecha de consulta: 12 de mayo
de 2014).

29 Sergio A. Valls Hernandez (Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién). “Delitos de secuestro y trata de personas, y
la capacidad legislativa de los estados”. Organizacion Editorial Mexicana. 23 de mayo de 2013. Disponible en: www2.scjn.gob.mx/
ministros/ministrovalls/publicaciones/2013/19.pdf (fecha de consulta: 12 de mayo de 2014).

30 México Evalta. Indice de victimas visibles e invisibles de delitos graves. agosto de 2011. p. 10. Disponible en: www.mexicoeval-
ua.org/wp-content/uploads/2013/02/MEX-EVA_INDX-IVVI_LOW.pdf (fecha de consulta: 12 de mayo de 2014).

31 Idem.

32 CNN México. “La cifra de secuestros no denunciados es “enorme”, reconoce el gobierno” 26 de marzo de 2014. Disponible en:
http://mexico.cnn.com/nacional/2014/03/26/la-cifra-de-secuestros-no-denunciados-es-enorme-reconoce-el-gobierno 952218
(fecha de consulta: 12 de mayo de 2014).
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de victimizacion en el pais aumento, y s6lo 27 por ciento de la poblacidn adulta reportd haber
sufrido algtin delito durante 2012”.** Finalmente, la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica 2013 (ENVIPE) realizada por el INEGI inform6 que
hubo 21.6 millones de victimas de algun delito durante 2012, es decir, una tasa de 27,337
victimas por cada 100,000 habitantes de 18 afios y mas.** La tabla 2 sintetiza los principales
resultados de la ENVIPE 2013.

Tabla 2. Principales resultados de la ENVIPE 2013

Concepto Forma de medicion Cantidad
Hogares con al menos una Absoluta 10125013
victima de delito en 2012
Forcentaje de hogares 32 4%
Victimizacion 2012 Absoluta 21,603,980
(poblacion de 18 afos y mas)
Tasa (por cada 100 mil 27,337
habitantes)
Delitos 2012 Absoluta 27,769 447
(poblacion de 18 afos y mas)
Tasa (por cada 100 mil 35,1349
habitantes)
Cifra Negra 2012 (delitos donde Absoluta 25 573,200
no se inicio averiguacion
previa) FPorcentaje 82.1%
Percepcion de Inseguridad FPorcentaje 72.3%
entre marzo y abril de 2013 (%
d'e poblacion de 18 afios y mas gue
percibe inseguridad en su entidad
federativa)
Costo nacional estimado a 2152 mil millones de pesos
consecuencia de la inseguridad (1.34% del FIB)
y el delito 2012

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Segu-
ridad Publica 2013 (ENVIPE). Disponible en: www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/
comunicados/especiales/2013/septiembre/comunical 5.pdf (fecha de consulta: 12 de mayo de 2014).

33 Excélsior. “Mas de 90 por ciento de victimas de secuestro no denuncia: INEGI”. 3 de abril de 2014. Disponible en: www.excel-
sior.com.mx/nacional/2014/04/03/952218 (fecha de consulta: 12 de mayo de 2014).

34 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Puibli-
ca 2013 (ENVIPE). Disponible en: www.inegi.org.mx/inegi/contenidos/espanol/prensa/boletines/boletin/comunicados/especia-
les/2013/septiembre/comunical5.pdf (fecha de consulta: 12 de mayo de 2014).
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Situacion en la primera década del siglo XXI

De acuerdo con la informacion recopilada en la grafica uno del presente estudio, en los
ultimos 14 afios el nimero de secuestros en México tuvo dos variaciones a destacar: por
una parte se aprecia un descenso desde el afio 2000 (591 casos) a 2005 (278); y si bien en
2006 se increment6 a 733 plagios registrados, disminuy6 en 2007 a 438, cifra anual mayor
que las registradas de 2002 a 2005. En contraste, las estadisticas indican un crecimiento
anual contante de este delito desde 2008 (907 ilicitos reportados) hasta 2013 (1,699). Cabe
destacar que la cifra del ultimo afio fue la mas alta en todo el periodo reportado por la
SNSP (1997-2014). Por ultimo, la cifra del presente afio (438 secuestros durante los tres
primeros meses) ya supero al total anual de 2004 o0 2006.%

Si se comparan las cifras del SNSP entre 2005 (278 plagios) y 2013 (1,699) se aprecia
que hubo un crecimiento anual en seis veces de ambos indicadores en ocho afios. Si bien
algunas voces aceptan que algunos delitos disminuyeron durante los tltimos afios, el sub-
procurador Sales Heredia aceptd que el secuestro aument6.*° El alto indice de privaciones
ilegales de la libertad suscitado en este periodo coincide con la actividad delictiva de las
grandes asociaciones criminales que utilizaron el secuestro como un medio rapido de
obtener recursos financieros que les permitiera obtener insumos para realizar otro tipo
de actividades ilicitas; “grupos como los Zetas, la familia Michoacana y los Caballeros
Templarios, entre otros, han diversificados su actividades mas alla del narcotrafico”.’” De
acuerdo con el estudio “Perfiles criminales” realizado por el Centro de Investigacion y
Docencia Economicas (CIDE) con 232 sentenciados por secuestro entre 2003 y 2009 in-
formo6 que seis de cada diez victimas (63.5%) era hombres; ademads la edad promedio era
de 30 afios, y uno de cada cuatro era menor de edad.’® Entre otros datos brindados es que
solo tres de cada diez personas plagiadas eran conocidas para los secuestradores (29.8%) y
que 5.3% de las victimas son secuestradas por familiares.

35 Supra. p. 14.

36 Sin embargo. “El secuestro en México aument6 510% en una década; sélo se denuncian dos de cada 10 casos”. 1 de febrero de
2014. Disponible en: www.sinembargo.mx/01-02-2014/890519 (fecha de consulta: 13 de mayo de 2014).

37 Idem.

38 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). Situacion de Secuestros... op. cit. p. 17-18 (fecha de consulta: 13 de
mayo de 2014).
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En este periodo, los datos proporcionados por el CIDE resaltan que una de cada cuatro per-
sonas que sufrieron secuestro fue asesinada por sus captores. Sin embargo, cuatro de cada
diez delincuentes entrevistados (41.2%) respondieron que infringieron dafios graves a las
victimas, y la tercera parte (35.3%) perjuicios menores. Una serie de indicadores que resalta
del estudio del CIDE es que cerca de la cuarta parte de los encuestados sentenciados por el
delito de plagio trabajo en su momento como policia o militar; ademas, que 7% acepto la
participacion de algin agente en el ilicito, y una mayoria (56%) “admiti6 que los ministe-
rios publicos y jueces les exigieron dinero y 59% dijo que de haber pagado un soborno no
estaria en prision”.* Dichas estadisticas coinciden con el reclamo de justicia por parte de las
victimas y sus familias, ya que en ocasiones servidores publicos o exempleados del gobierno
estan asociados con el crimen organizado; asi lo sugieren las notas periodisticas que vinculan
a uniformados con los hechos ilicitos. Estos datos también se asocian a la falta de confianza
de la ciudadania y en sus autoridades, ademds del temor a denunciar debido a las colusiones
que puedan existir. De acuerdo con la organizacion México Denuncia los exservidores publi-
cos participan en siete de cada diez secuestros, por lo que usan los conocimientos adquiridos
en sus funciones para delinquir. Ademas, enumera dos factores para explicar esta conducta;
“cada intento del Estado por combatir al crimen organizado, se ve superado por esa peligrosa
sociedad de policias y delincuentes. El segundo factor que ayuda al secuestrador a conseguir
el logro de sus objetivos, es el uso de la tecnologia para delinquir”.* Asi, en los Gltimos afios
los delincuentes han tenido un aliado importante en la actuacion de servidores publicos y las
deficiencias de los cuerpos de elite entrenados para la persecucion de plagios, lo que en suma
han contribuido al incremento de casos en la Gltima década.

Por su parte, el Consejo para la Ley y los Derechos Humanos A.C. refiere que diferentes
medios de comunicacion identificaron a una banda especializada de secuestradores conoci-
da como “la hermandad” y que estaba integrada en gran medida por “mandos policiacos y
policia de tropa, ha operado desde hace varias décadas y durante muchos afios se mantuvo
dentro de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal”.*! De acuerdo con dicha
publicacion, integrantes de esta banda pas6 a ocupar diferentes plazas en corporaciones de
seguridad publica a escala estatal y federal. Esta situacion cred un efecto medidtico que abon6
para que la sociedad desconfiara mas de las corporaciones de seguridad publica. El Director
del Instituto para la Seguridad y la Democracia (Insyde), Ernesto Lopez, refirié que “la mayor
parte de la poblacidén desconfia de los policias. Estos hechos (secuestro) desafortunadamente

39 Ibidem. p. 18.

40 México denuncia. “Informe sobre el secuestro en México”. Disponible en: www.mexicodenuncia. org/secuestro.html (fecha de
consulta: 13 de mayo de 2014).

41 Consejo para la Ley y los Derechos Humanos A.C. “La hermandad, policias delincuentes”. Disponible en: www.mexicodenun-
cia.org/hermandad.html (fecha de consulta: 13 de mayo de 2014).

18



f&
Instituto \-_4-"—‘

Belisario Dominguez
Senads de laRepiblica

19

Direccién General de Andlisis Legislativo

Instituto Belisario Domlnguez Situacion en la tiltima década” L

reproducen de manera muy destacada la desconfianza, y la policia no logra cambiar”.*> Una
de las caracteristicas sociales en los tltimos afios ante este tipo de delitos es la incertidumbre
de la ciudadania ante una justicia efectiva, pronta y expedita.

Debido a este reto en materia de politica publica de seguridad publica, los diferentes 6rdenes
de gobierno han necesitado poner en marcha diferentes estrategias y acciones a fin de ofrecer
soluciones ante los dafnos ocasionados por el secuestro y su impacto en el tejido social. Una
de las ultimas acciones fue la creacion de la Coordinacion Nacional Antisecuestros, adscrito
como un 6rgano administrativo desconcentrado a la Secretaria de Gobernacion. Esta unidad
tiene como objeto”’coordinar los esfuerzos de vinculacidn, operacion, gestion, evaluacion
y seguimiento de las acciones entre las dependencias responsables de la seguridad publica
del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y del Gobierno del Distrito Federal”.** El
fundamento para esta Coordinacion es la Ley General para Prevenir y Sancionar los Deli-
tos en Materia de Secuestro, reglamentaria de la fraccion XXI del articulo 73 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En este sentido la estrategia nacional para
combuatir el delito de secuestro propone diez puntos a fin de disminuir el indice delictivo por
plagio:

* Coordinacién, confianza entre dependencias y oOrdenes de gobierno, y el uso de la
inteligencia por encima de la fuerza.

* Fortalecimiento y ampliacion de las capacidades operativas de las Unidades Antisecuestro
de todas las entidades y de manera particular, las unidades de los diez estados que en los que
en 2013 se concentro el 74 por ciento de la incidencia de secuestros.

 Trabajo con los congresos locales, gobernadores y el Jefe de Gobierno para ajustar el
marco juridico local a la legislacidén general en materia de secuestro, homologando criterios
y conceptos.

* Conformacion de un Sistema Unico de Analisis de Informacion que contenga la base
nacional de datos criminales en materia de secuestro.

42 La Razon. “la crisis del secuestro en México crece debido a la policia” 11 de octubre de 2013. Disponible en: www.la-razon.
com/sociedad/asi_va_la_vida/crisis-secuestro-Mexico-debido-Policia_0_1922807713.html (fecha de consulta: 15 de mayo de
2014).

43 Secretaria de Gobernacion. “Decreto por el que se crea la Coordinacién Nacional Antisecuestros” Diario Oficial de la Fed-
eracion. 29 de enero de 2014. Disponible en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5331083&fecha=29/01/2014 (fecha de
consulta: 16 de mayo de 2014).
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» Campaia en los medios de comunicacion para orientar sobre las acciones de prevencion y
promover la denuncia ciudadana.

* Disefo y puesta en marcha, en marzo, de un protocolo tnico de atencion ciudadana para
el secuestro.

* Vigilancia y evaluacion permanentemente del comportamiento y actuacién de todos los
elementos que conforman las unidades antisecuestros del pais.

 Impulsar un modelo de reclusion de secuestradores en modulos especiales en penales de
alta seguridad, para tener un mejor control.

* Fortalecimiento de los programas de atencidn a victimas del secuestro para ofrecer apoyo
integral a ellos y a sus familias.

* El programa se consolidard en el marco de la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos de Secuestro y la Ley General de Victimas y estara dirigido a ofrecer apoyo y
servicios profesionales para la ayuda, asistencia y reparacion del dafio.*

Situacion por entidad federativa

Los datos proporcionados por el SNSP permiten analizar la situacién del secuestro por
entidad federativa. Las siguientes lineas corresponden a un analisis breve por demarcacion.*

Aguascalientes

Durante algunos afios (1997-2006) en Aguascalientes el nimero de secuestros fue menor a
cifras de dos digitos, incluso, durante los afios de 2001, 2003 y 2005 no se registrd este tipo
de delitos en la entidad. Sin embargo, a partir de 2007 se incrementd (17 casos) y en 2008
llego6 a su punto mas alto, con 22 registros. Los plagios disminuyeron en los siguientes afios
y en 2012 nuevamente no se registraron delitos de este tipo en la demarcacion; en 2013 sélo
uno, y en el primer trimestre de 2014 ninguno. De 1997 a 2014 en el estado hubo 96 plagios.

44 Universidad Nacional Autonoma de México. “Las 10 acciones del Plan Anti secuestro”. Programa Universitario
de Derechos Humanos. Disponible en: www.pudh.unam.mx/perseo/?p=6581 (fecha de consulta: 16 de mayo de 2014).
45 Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Cifras de la incidencia... Op. Cit.
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Baja California

Esta demarcacion tuvo incrementos en el nimero de secuestros en los anos de 1998, 2000,
2006 y 2008, siendo éste ultimo afio el lapso con mayor incidencia (115 casos). Los menores
totales anuales fueron en 2004 y 2005, con 9 denuncias. Si bien la frecuencia descendi6 en
los ultimos afos, en el primer trimestre de 2014 se contabilizaron 14 casos. De 1997 a 2014
en el estado hubo 750 plagios.

Baja California Sur

Esta entidad nunca ha tenido mas de dos digitos en el nimero de plagios cometidos. Los afios
con mas denuncias por secuestros fueron 1998, 1999, 2006 y 2008, con cinco casos por afio.
En contraste, en 2002-2003, 2005, 2007 y de 2012 a 2014 no hubo ninguna denuncia. De
1997 a 2014 en el estado hubo 32 plagios.

Campeche

El estado de Campeche es uno con el menor nimero de plagios registrados. Entre 1997 a 2014
hubo un total de 31 casos. Los afios con mas incidencia fueron 1998 y 1999, con seis secues-
tros por afio. En contraste, en 1997, 2000, 2002, 2006, 2008-2009 y 2014 no hubo denuncias
por este ilicito.

Coahuila

El niimero de secuestros en Coahuila tuvo un importante crecimiento desde 2009 para llegar
a su maximo historico en 2010, con 91 casos. Si bien en 1997, 1999-2001 y 2003 no se regis-
traron casos, de 1997 a 2014 se contabilizaron 203 sucesos de plagio en la demarcacion.

Colima

Esta entidad tuvo un descenso paulatino en los casos de secuestros reportados desde 1997
(14 casos) hasta no tener reportes en 2007. Sin embargo, en 2008 volvid a crecer el namero
aunque éste se ha mantenido menor a dos digitos. En el lapso de 1997 a 2014 se registraron
59 plagios.

Chiapas

La demarcacion tuvo un niimero de secuestros de dos digitos de 1997 a 2003 (44 en el primer
ano indicado). A partir de 2004 disminuy6 a menos de diez por afio (2004-2006), pero volvio
a incrementarse en 2007. Entre 1997 y 2014 se contabilizaron, oficialmente, 315 casos.
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Chihuahua

El estado tuvo altos indicadores de secuestros en 1997 y 1998 (30 y 18 casos respectivamente),
y bajo a cifras menores de dos digitos de 1999 a 2005. El siguiente afio aument6 este delito en
la demarcacion, y paso a cifras de tres digitos anuales en 2008, con un maximo histoérico en la
entidad en 2009 (233 plagios reportados). Si bien disminuy6 en 2011 y en los afios sucesivos,
aln tiene mas secuestros que otros estados. Entre 1997 y 2014 se registraron 766 casos.

Distrito Federal

La capital tuvo un ascenso constante en el numero de secuestros entre 1997 a 2001, y poste-
riormente tuvo un ligero descenso de 2002 a 2003 para aumentar nuevamente en 2004. De
2005 a 2006 el indice fue a la baja, y un nuevo incremento en 2007 y 2008. Unicamente en
1997-1998, 2006 y de 2009 a 2014 han existido cifras menores de tres digitos en el reporte
de secuestros en el Distrito Federal. De 1997 a 2014 se contabilizaron 1,712 plagios en dicha
demarcacion.

Durango

El secuestro tuvo un crecimiento en el afio 2000 y nuevamente en 2009, con un récord histori-
co en 2010 de 79 denuncias por secuestro. En contraste, en 2006 no se reportd este tipo de
incidentes. Entre 1997 y 2014 hubo 334 plagios en el estado.

Guanajuato

La entidad tuvo ascensos en el nimero de secuestros en 1999, 2002 y de 2007 a 2009; en este
ultimo afio se registraron 79 plagios anuales, la cifra mas alta en la entidad. Un afio después
bajo a 53 secuestros y ha disminuido en los ltimos afios. De 1997 a 2014 hubo 307 plagios
en el estado.

Guerrero

La entidad mantuvo cifras de casos de secuestro de dos cifras con un descenso de 2002 a 2004
y un crecimiento de 2005 a 2013. Sin embargo, los nimeros alarmantes en la entidad se reg-
istraron a partir de 2011 (137 casos), incrementd en 2012 (165) y 2013 (207). De 1997 a 2014

hubo 1,022 plagios en el estado.

Hidalgo
La entidad tuvo incremento en la incidencia delictiva por el delito de secuestro en 1999, 2008

y 2010. Si bien de 2000 a 2007 se registraron menos de diez incidentes por afio, a partir de
2008 y hasta 2013 el namero fue de dos digitos. De 1997 a 2014 hubo 196 plagios en el estado.



p :l;i Direccién General de Andlisis Legislativo
Tnstitute e Instituto Belisario Dominguez

Belisario Dominguez
Senads da laRepublica

Cuaderno de investigacion No. 9 - “El secuestro en México.
Situacion en la tiltima década”

Jalisco
En 1997 el estado registré 112 casos de secuestro y la incidencia bajo paulatinamente los
siguientes afios hasta llegar a cinco denuncias en 2006. No obstante, el numero creci6 en

2007 y de 2009-2012, con un ligero descenso en 2013. De 1997 a 2014 hubo 600 plagios en
el estado.

Estado de México

La entidad tuvo incrementos en el numero de secuestros de 1999 a 2002, 2007-2008, 2010
y 2012-2013, afio que registrd la mayor cantidad de plagios (191). Desde 2008 los totales
anuales son mayores de 3 digitos, y de 1997 a 2014 hubo 1,487 plagios en la demarcacion.

Michoacéan

El estado reportd 112 secuestros en 1997 y tuvo descensos en los totales anuales hasta 2004,
con 8 casos. Sin embargo, de 2005 a 2010 se incrementd este delito, con numeros similares
de 2011 a 2012 y un incrementd en 2013. De 1997 a 2014 hubo 1,266 plagios en la entidad.

Morelos

En los ultimos afios (2012-2013) hubo un importante crecimiento de este delito, con un
maximo historico de 150 incidentes en este Ultimo afo, pese a que en 2008 no se reportd
ningun caso. Con anterioridad se registraron incrementos en 1998-2000, 2003, 2005-2006 y
2009. De 1997 a 2014 hubo 502 plagios en la entidad.

Nayarit
En la entidad hubo incrementos importantes en el numero de plagios reportados en 1999 (25,
maximo historico) y 2011-2012. De 1997 a 2014 hubo 119 secuestros en el estado.

Nuevo Leon

La demarcacion tuvo incrementos considerables en el nimero de secuestros anuales respec-
to al ciclo anterior en 1998, 2008, 2011 y 2012, afio que registro la cantidad mayor de estos
ilicitos (61). En contraparte, de 2005 a 2007 s6lo hubo un caso por afio. En suma, de 1997 a
2014 hubo 265 plagios en la entidad.

Oaxaca

Los mayores indices de secuestro en Oaxaca se dieron en los afios de 1997 (69 casos); 1998
(54); 1999 (78); 2011 (63); y 2012 (56). Es decir, hubo una disminucion en la primera década
del siglo XX pero recientemente crecio este delito en la demarcacion. De 1997 a 2014 hubo
504 plagios en el estado.
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Puebla

El estado tuvo un crecimiento en el niimero de casos en los ultimos afos; si bien en 1998 hubo
27 casos registrados, el total anual disminuy6 en buena parte de la primera década del siglo
XX. En 2011 se registrd el maximo historico (63), y de 1997 a 2014 hubo 341 plagios en la
demarcacion.

Quer¢taro

La entidad presenté menos de diez denuncias por afio de 1997 a 2014, por lo que es una de las
menos afectadas a escala nacional. En 2005, 2007 y el primer trimestre de 2014 no se reportd
este tipo de ilicitos. En 2010 se registré el maximo histérico (9), y de 1997 a 2014 hubo 57
plagios en el estado.

Quintana Roo

La demarcacion tuvo un incremento considerable en el nimero de secuestros en 2001, 2008
y 2010, con mayor nimero de casos en los Ultimos afios que en la primera década del siglo
XX. De enero de 2002 a febrero de 2004 no se registro plagio alguno. De 1997 a 2014 hubo
142 casos en la entidad.

San Luis Potosi

El estado no tuvo secuestros en 1997, 1998, y 2005; ademas de tener menos de diez casos
anuales de 1999 a 2004 y de 2006 a 2008. Sin embargo, desde 2009 se incrementd esta
actividad ilicita, con mayor repercusion en 2011 (40 casos). De 1997 a 2014 hubo 139 plagios
en el estado.

Sinaloa

Sinaloa tuvo un incremento en el numero de secuestros de 1997 a 1999 y de 2011 a 2013.
El mayor registro fue en 1999 (38 casos), y el menor en 2005 (6). De 1997 a 2014 hubo 339
plagios en el estado.

Sonora

El secuestro tuvo un incremento a escala estatal en 2000 (38 denuncias) y 2013 (11); sin
embargo, de 1997 a 1999, y de 2001 a 2012 hubo menos de 10 plagios anuales en la entidad.
De 1997 a 2014 hubo 141 casos en el estado.

Tabasco

La entidad fue una de las mas afectadas a escala nacional en 1997 (318 casos) y 1998. Sin
embargo, de 1999 a 2006 no se reportaron ilicitos de estas caracteristicas, y €stos crecieron
en los Gltimos afios hasta alcanzar 104 en 2013. De 1997 a 2014 hubo 755 casos en el estado.
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Tamaulipas

La demarcacion ha sido duramente afectada por este delito en los ultimos afios, con un
maximo historico de 211 casos en 2013, uno de los indicadores mas altos a escala nacional.
En contraste, en 1997, 1998 y 2004 no se registraron plagios. De 1997 a 2014 hubo 729 casos
en el estado.

Tlaxcala

El estado presentd cero secuestros en 1997 y de 1999 a 2005; con un solo caso en 1998. Sin
embargo, en 2006 hubo un récord nacional de 408 casos anuales. Nuevamente no hubo pla-
gios de 2007 a 2008, con aumentos de 2009 a 2013, periodo que tuvo menos de 3 casos por
afio. De 1997 a 2014 hubo 422 casos en la demarcacion.

Veracruz

Veracruz presentd bajo nimeros de secuestros entre 1997 y 2001, con menos de diez plagios
anuales. Sin embargo, de 2002 a 2004 hubo un incremento en el total anual de los casos,
con una nueva disminucién en 2005. Posteriormente volvio a crecer el indicador de 2006 a
2008; pero no se registraron este tipo de ilicitos en 2009. A partir de 2010 se dio un ascenso
inusitado en la cantidad de denuncias (17 en 2010; 60 en 2011; 91 en 2012; 109 en 2013 y 41
en el primer trimestre de 2014), por lo que este delito representa un riesgo para la seguridad
publica de la sociedad veracruzana. De 1997 a 2014 hubo 426 casos en el estado.

Yucatan

La entidad es una de las que menos secuestros ha tenido de 1998 a la actualidad. Sin
embargo, en 1997 tuvo 39 ilicitos de estas caracteristicas. De 1998 a 2012 no hubo registro
de plagios, y en 2013 s6lo uno. En el primer trimestre de 2014 atin no se reportaba ninguno,
por lo que de 1997 a 2014 hubo 40 casos en la demarcacion.

Zacatecas

Finalmente, en Zacatecas hubo una disminucidn de plagios a partir de 1998 (30 casos) después
de que en el afio anterior hubo 45 ilicitos de este tipo. En 1999 y 2002 no hubo denuncias por
plagios y de 2000 a 2007 el indicador no rebas6 diez reportes. Sin embargo, en 2008 (23),
2009 (31), y 2011 (38) se observo un crecimiento. De 1997 a 2014 hubo 243 casos en el es-
tado.

Finalmente, la suma de secuestros reportados en el informe de la SNSP entre 1997 y marzo
de 2014 a escala nacional es de 14 mil 340 casos. Y en este periodo las entidades con mayor
numero de dichos sucesos ilicitos fueron Distrito Federal (1,712); Estado de México (1,487);
Michoacén (1,266); Guerrero (1,022) y Chihuahua (766) (Grafico 5).
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Grafico 5. Suma total de numero de secuestros por entidad federativa,
1997-2014*.
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Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP). Cifras de la incidencia delictiva.
Disponible en: www.secretariadoejecutivosnsp.gob.mx/es/SecretariadoEjecutivo/09 082013 (fecha de consulta: 8
de mayo de 2014).

Trabajo legislativo para disminuir los indices de secuestro
Legislacion federal y estatal.

Parte de las soluciones al problema del secuestro a escala federal y en las entidades
federativas podran entrar en el trabajo legislativo, ya que, segin algunos, al cambiar las
leyes y aumentar las penas por este delito se podria desalentar a la delincuencia organizada
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para continuar con este tipo de fechorias. El referente normativo para la aplicacion de la
justicia por secuestro es la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos
19, 20, 22,y 73).% Por su parte, el Cddigo Federal de Procedimientos Penales menciona en
el articulo 194 las razones por las que la privacion ilegal de la libertad es un delito grave:
“afecta los valores fundamentales de la sociedad y los sujetos activos del delito no tiene
derecho a gozar del disfrute de beneficios legales, como lo seria el otorgamiento de la liber-
tad caucional”.*’ Ademas, la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro  contempla en su articulo 9 las diferentes penas al individuo que prive de la
libertad a otro:

I. De veinte a cuarenta afos de prision y de quinientos a dos mil dias de multa, si la privacién
de la libertad se efectia con el proposito de:

a) Obtener, para si o para un tercero, rescate o cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y amenazar con privarla de la vida o con cau-
sarle dafio, para obligar a sus familiares o a un particular a que realice o deje de realizar un
acto cualquiera.

c¢) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo de su realizacion, entendiéndose
por este, el que, para ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la libertad a otro. Lo
anterior, con independencia de las demés sanciones que conforme a esta Ley le correspon-
dan por otros delitos que de su conducta resulten.*s

Por su parte, el articulo 10 de esta misma Ley refiere a diferentes agravantes en el delito
de secuestro, por lo que las penas y multas econdomicas pueden aumentar para el acusado
dependiendo las acciones y circunstancias del ilicito. Ademas, el articulo 15 castiga al autor
intelectual.

46 Camara de Diputados. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/ref/cpeum.htm (fecha de consulta: 22 de mayo de 2014).

47 Procuraduria General de la Republica. “Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro”. Secuestro.
Disponible en: www.pgr.gob.mx/combate%20a%201a%20 delincuencia/delitos%20federales/delincuencia%20organizada/Secues-
tro.asp (fecha de consulta: 22 de mayo de 2014).

48 Idem
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La legislacion local tiene un gran peso en la imparticién de justicia por secuestro, ya que
es un delito del fuero comun. Las entidades federativas tienen facultades para “investigar
y perseguir a sus responsables, ejercitando el ejercicio de la accion penal contra ellos y
consignandolos ante los tribunales de justicia encargados de aplicar las sanciones penales
correspondientes a que hubiere lugar”.* A fin de dar respuesta a este problema, los estados
de la Republica y el Distrito Federal poseen una legislacion que incluye un Codigo Penal
local. La autoridad correspondiente para investigar el delito son las Procuradurias Generales
de Justicia de cada demarcacion.

Debido a estas caracteristicas, los Congresos estatales podrian determinar castigos mas
severos a los secuestradores. Ejemplo de esto fue el caso del Congreso de Chihuahua, que
aprobo por unanimidad en septiembre de 2010 - por primera vez en el pais- el castigo de
cadena perpetua “como pena maxima a los secuestradores, extorsionadores, multihomicidas
y a homicidas de periodistas y policias”.’® Desde su puesta en marcha en el Codigo Penal
estatal Chihuahua tuvo una disminucion en el nimero de secuestros anuales, de contabilizar
130 en 2010 a 32 en 2013, y dos casos en el primer semestre de 2014. Posteriormente, otras
entidades federativas incluyeron la prision perpettia para diferentes delitos, entre otros el pla-
gio o actos contra la privacion ilegal de la libertad, como, Puebla, Veracruz y Quintana Roo.’!
En el Estado de México esta medida fue aprobada por el Congreso local en agosto de 2013,
con lo que el acusado puede recibir hasta setenta afios en prision, de acuerdo con la gravedad
de los hechos en el ilicito.*

Debido a la gravedad del delito de secuestro, el articulo 25 del Codigo Penal Federal senala
que el secuestrador no tiene derecho a la libertad provisional. Los acusados por este delito
pueden alcanzar la pena méxima de acuerdo a las agravantes estipuladas en el Cédigo Penal
de cada entidad federativa. Ademas de los cinco estados que contemplan la prision vitalicia
para este ilicito (Chihuahua, Puebla, Veracruz, Quintana Roo y Estado de México) otras en-
tidades fijan mayores de 30 afios y hasta 105. Estas sentencias pueden variar de acuerdo con
las modificaciones que los legisladores locales aprueben en el contexto de las variaciones en
el nimero de plagios.

49 Procuraduria General de la Republica... Op. Cit.

50 Carlos Coria Rivas. “Instauran cadena perpetua a delincuentes en Chihuahua” Periodismo electronico.com Disponible en: www.
periodismoelectronico.com/informacion-historica-notas-chihuahua/419-instauran-cadena-perpetua-a-delincuentes-en-chihua-
hua.html (fecha de consulta: 21 de mayo de 2014).

51 Maria del Pilar Espinosa Torres. “La cadena perpetua. Una pena sin sentido. La prision vitalicia en Veracruz”. Letras juridicas.
nim. 26 (julio-diciembre, 2012). p. 8. Disponible en: www.letrasjuridicas.com/Volumenes/26/A4.pdf (fecha de consulta: 22 de
mayo de 2014).

52 LVIII Legislatura del Congreso del Estado de México. Cédigo Penal del Estado de México. Disponible en: www.cddiputados.gob.
mx/ (fecha de consulta: 22 de mayo de 2014).
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Reformas aprobadas en la LXII legislatura

El Senado de la Republica aprob6 diferentes modificaciones a la Ley General para Preveniry
Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro en el pasado mes de abril de 2014. El dictamen
de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos Primera refiere
que debido a “la creciente incidencia de la comisidon de dicho delito, se estima conveniente
duplicar las punibilidades”.>® Este documento fue aprobado el 21 de abril del presente con 61
votos a favor, 22 en contra y cinco abstenciones. Entre las medidas aprobadas por la Camara
Alta destacan modificaciones a los articulos 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 Y 17 de la Ley
citada. La tabla 3 compara los cambios aprobados y el incremento de las nuevas penas.

Tabla 3. Comparacion de las modificaciones a la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro aprobadas el 21 de abril de 2014 en el Senado de la
Republica.

Texto anterior

Texto modificado 21 abril 2014

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le
aplicaran: |. De veinte a cuarenta afos de
prision y de quinientos a dos mil dias multa, si
la privacion de la libertad se efectia con el
proposito de: a) Obtener, para si o para un
tercero, rescate o cualquier beneficio; b)
Detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de |a vida o con causarle
dafio, para obligar a sus familiares o a un
particular a que realice o deje de realizar un
acto cualquiera; c) Causar dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a terceros; o d)
Cometer secuestro exprés, desde el momento
mismo de su realizacion, entendiéndose por
este, el que, para ejecutar los delitos de robo o
extorsion, prive de |a libertad a otro. Lo anterior,
con independencia de las demas sanciones que
conforme a esta Ley le comrespondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

Articulo 9. Al que prive de la libertad a otro se le
aplicaran: |. De cuarenta a ochenta afos de
prision y de mil a cuatro mil dias multa, si la
privacion de la libetad se efectia con el
proposito de: a) Obtener, para si o para un
tercero, rescate o cualquier beneficio; b)
Detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de la vida o con causarle
dafio, para obligar a sus familiares o a un
particular a que realice o deje de realizar un
acto cualquiera; c) Causar dafio o perjuicio a la
persona privada de la libertad o a terceros; o d)
Cometer secuestro exprés, desde el momento
mismo de su realizacion, entendiéndose por
este, el que, para ejecutar los delitos de robo o
extorsion, prive de la libertad a otro. Lo antenor,
con independencia de las demas sanciones que
conforme a esta Ley le comespondan por otros
delitos que de su conducta resulten.

Articulo 10. Las penas a que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley, se agravaran: |

Articulo 10. Las penas a que se refiere el
articulo 9 de la presente Ley, se agravaran: 1.

53 Senado de la Republica. Proyecto de dictamen de las Comisiones Unidas de Seguridad Publica y de Estudios Legislativos,
Primera que aprueba con modificaciones una iniciativa que reforma diversas disposiciones del capitulo II de la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro. 8 de abril de 2014. p. 5. Disponible en: www.senado.gob.mx/sgsp/gace-
ta/62/2/2014-04-101/assets/documentos/Dic_SegPub_Ley_Delitos _ Secuestro.pdf (fecha de consulta: 22 de mayo de 2014).
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La modificacioén al articulo 11 realizada en el Senado de la Republica otorga una pena
maxima de 140 afios de prision mas un castigo de doce mil a veinticuatro mil dias multa por
el delito de secuestro. El dictamen estd pendiente de aprobacién en la Camara de Diputados.

Direccién General de Andlisis Legislativo

Instituto Belisario Dominguez

Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura en materia de secuestro

En la LXII Legislatura del Senado de la Republica y la Camara de Diputados se han presen-
tado diversas iniciativas para contrarrestar los efectos del secuestro en la poblacion mexicana

y el tejido social. La tabla 4 informa del estado de dichas propuestas.

Cuaderno de investigacion No. 9 - “El secuestro en México.

Situacion en la tiltima década”

Tabla 4. Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura en materia de secuestro.

Denominacion | Presentada Objetivo Estatus
del asunto y por
fecha de
presentacion
isue adiciona | LDip. Lucila | Sancionar a3 gwien  revels, dwvulgues, whlice, | Retraga
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J213 12y 52 Nara conme 3 13 S0 y =
normas pravistas an bos ralados 2 Instrumanios
mamacionales sUscriios y raticados por @ Estado
masicand; J) safidlar que para & unclonamiana 48
3 Alariy Amiber 52 0omara ©on und Hase de Daias
Naciondl que concantrard an su iolaidad hos c3s08
de acivaddn, aciualizatdn y desacivaddan de I3
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Programa Nackonal Alerts Amber M&xico & oull
fiana cama fin aglizar y kgrar 13 lacalizackdn y
resquarda g mfia, mfia o adalascama que ha S0
seCusstrado, sustrakdo odesaparscido, 3sl coma i3
racuparachin y resquando dei misma; 5) detarminar
qua = Programa comard con un Comi Nadional =
U3l 2s1ard Imagrado por bos Thuarss O2 13
sigquiamias dapandancias: 1) SEG0S; W) PGR; M)
SCT; W) SRE; y, v) CNDH; 6 rafarir kos
Macanismos de 135 codnacionas de s ias
drdenss de gabbarna 9 Programa; y, 7) enlistar ke
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THAdela
Cansiiuckan
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W edcanas.
25002204
WUE TSNmE & | SSN30Wes AN 135 sancanss para & J2Ng 98 S20USsa. | Fandkame
artious 10 de Emira k3 propussio, desbica  esiablecar I3s | an Camara
la Lay Ganaral | PVEM siqulamas panas: 1) de 30 3 50 aflos de prisidn v | dearigan
pIra Pravenir y da mil 530 3 4 mil dizs da mulia, cuanda 3 wviclma:
Sanclonar  bas 3} =23 manar d2 15 afos o mayr de &0 3fios de
Dalliias =) 2d3d; O] no Eenga C3padkdad para comprandsr o
Maera e Sqnitcady o= hacho 0 para resisind; g, ©) £33 una
Sacussin, mujr an 2:stada de gravidez notori; 2) d2 30355
Faglamantarta afos de pristn v d2 S mll 3 & mil diss mults,
de 13 fracodn cuando s2 presamis Aiguna de esias crounstancias
¥ a2 artous 1 que & 003 aulres 5330 0 Nayan M0 sanidores
T2od I3 plnficos de Fguna nsTiuckdn de saguridad, Justiola
Cansiiucan 7 de I3z fuerzas armadas maicanas, d 52 oslaman
Pollica de hos comd tEss sin sarka ) que @ vl O auirss
Exlados fangan winouos parsondles 0 lEDorales oon 13
Unidas vichma 0 aguna persona rélacionads oo &slE; g,
Maxicanas. W) qus causs 3 I3 victma duramz & cautveria
Bquna [2SKN QU2 panga an pagrd ks S, 13
2002204 vida 0 3iguna parke corparal; | .3"_.!1!353'!35!2‘!!
prisian 3 prisian WiElda y de & mil 39 mil dias de
muta, cuanda 1) 2 Sarzan aciE g2 trwa o
vigiancla sawual en comra de 13 vichma; o, I 13
vichma falazca duraniz o despuds de su cautveria
pr cudiquier aeracin de su saud que 583
consacuancla de 13 privaciin de 13 Wberad o por
amarmadad pravia que no hubiers sido Fiendida an
fama adecuada por b5 auires O participss Of
dalliig.
e reama S | g Manla | Umiar & meno constiucanal o8 §as sanidares | (LAClEamen
arficia 111 d2 | Sanjuana ploiicos. Para &0 propone que no 52 requiera 13| negatvo an
13 CaonsWuckan | Candy dadlaracidan de procadencls 98 I3 Camara de| Camara de
Pallica de kas | Franca Diputados cuando comatan dallios de dalinouenda | Crigean.
Exlades wganizada, homicdkdio dalosa, wialackan, sacuasing,
Unidos (PANAL) Trala de parsonas, 02 comeBdos con 1| Isendliz
Maizands. uilizaddn de aimas y =plashvos, 351 coma dalios
graves que delTin2 13 ley =N Convra o2 13
20022 saguidad de 3 maddn, Bore desamala de I3
parsonaldad y de 13 saud, $2an a0 fagrancia o no
Azdmizma, establece que os funclonarios ploicos
deban sar sulsios 3 I35 dsposioonss legales de
manra dracia 2 inmediala para que 52 I8 urgue
COMa 3 cuaiquiar cludadana.
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3 reconoc dicha privacian de 13 Bosriad 0 o=
ooufamiama de 13 susie o & paraded de 13
psNa desamaracida,  sustayandala de 13
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3 Ley Genrdl | Camarena | Paridpacidn Chudadana, 3 fn de redlzar wna| deangaen
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Caphiula Adrlana | adwlsscamiss 3 una wida B de vidlancla y 3 s
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de Procadimiamas Pandlas.
WIS rSonma & | San. Angs racuiar 3 13 anondad udicdal para decratar & Handama
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adickana un (PR Ind=pandi=mamaniz de que haya parddpada a0 13
ariloula 2154 dalancian, fWansporiacian, amresio, sacuesio a
bis ol Codiga cugquir oFa frma de privadian de 13 Mbartad de
Pang Fadaral. UNa parsONa oM SU wolumtad, propicle o

mamanga dudsamams sy oocutamiama DI
28033 cugkuir forma, sajukka 92 I3 nagatva de
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420 13 prsOna, 0 grupo 02 pErsOnas, que
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-TI;-E'TJE-. frala 42 porsonas O WIDESn ¥, ¥
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arliouigs 2, 17, 19 Bis, 19 Tar, 21 Bs 37, &0 1 B,
£7,35, 148 y 161 Bis o2 13 Ley de Migracin.
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propussta, destaca . 4) safialar que dioho Infarma
g2 nard of conocimiEmo de ) T de 13
SEG0H, quian Imsinuira 3 SUs ane3s Compaiamiss
2 13 ma=nia migratia 3 n g2 SEbarar poiincas
pOniic3s, rOgramas y acoonss =n bensfoo delos
d=racngs MUmands de 13 persanas migrames, 3l
comd fwislecar mecanismos pEa Imesstgar y
sanclonar 3 unconarios plblicos IMAaiucrados an
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G ANemas 02 JNecnos NUmands o2 135 2ndades
fedaraiivas, I35 Camaras da Cangresa de k3 Unkn,
I35 depandancias de 3 APF reladanadas oon koS
derachos Mumancs de personas  migramss, asl
CHNd 3 oF3s mstluciones ¥ depandencias que
doiammine I3 Comiskan da Reglsira, Cominal y

da I3z Gstadones  Migraiorias.
Para tal fn propone modicar los articulos 20 y 66,
v 3didanar las ariloulos 113 Bis Al 113 5amius de 13

Ley de Migrachan.

DETHIMS y | Seedaes o E s B T = i rendeme |
adiclona tandlamzs 3 garantizar & anfbque de génarg dantra | an Camara
divarsas PRl dal procadimiamo panal an cumplimiama de ks da origan.

dizposicionass compramisos imamadanales.  Enra ko prapussia,
dal Cadiga PRD destacy 1) safidlar quelas ivestigacionass b g b
Fadaral da daaran radlizarsa de manara inmeadiata, sicania,

Procadimiania PAN axhaustiva, profesional 2 impancial, lore ge

& Panglas, dal asianagipos y dsaiminacidn, arlaniads, an su

Codga Panal £330, 3 Sporar 10438 13 In23s 08 ImvSstgacan

Fadaral y o2 13 posiias que pEITitan 13 3cradtacian nelmapu

Lay Organkca dad daiflo v I3 probable responsabiidad o

dela Inculpada, 3! coma Lareparackan oad dafa; 2)

dSroouraduria asiaiacsr Comad derethd de 3z vichmas & sar

Ganaral de 13 camalizadas cuandd ka raquiaran 3 insFudanes qua
Faplioica. 2 proparcionan  Fianckin madica y pelcaiaghca; J)

. pracisar que an & C3s0 d2 delilas que Impilquen

vidkancla conira Ias mujaras, 52 dabaran de
maavammhﬁdaeqummaum
sstablece laley Ganaral de ACCE50 o2 I35 Mujarss
auna Vida Litre de Vidiancla; 4) fortaiecar 13
raguiachin procasal respechy 3 resquarda 92 la
idamidad y daios de parsondies de 135 vichmas de
rata de parsonas; §) determinar que an & supussto
de nspecoion corporal debard ser Bevada @ cabo
con pland consanimiano iMmada o2 I3 viclma y
respatado sus denschos; ) ndicar quaan s
3505 de daios de frzada de
parsanas, privackan Bagal de 13 Wbartad y secusstra,
53 dabaran de absarvar hos rolocalos que 3l elcio
expida 13 PGR para & nkcka o 135 MTvastig acianas,
asl coma an ko relaliva 3la bisquada y kacalizackn
dal3s personss desaparschdss oprivadss de s
lla'l.ad?][rdltlapuenaql.e randirsa
sobrala conducts sanual amanar o posteriar de 13
wicBma an ks c3505 e dalfios conira ka Mbartad y
= normal desamroilo peloossnual; ) sspacificar que
and dalio de vinlackin, & consamimiania o2 la
wichma para & acio sanual na podra Infrirsa dal
slanciad la e de resisianca de la vichma; ].' g)
sancionar 3 las autoridades ql.EI'H]ﬂIEE"lE'I
principias qua deban nonmar 13 ImvesBigackan de kos
deliis

FEI'EIEI:]ITI-D:I‘I!:EIHE.EI‘IR:II.HE. 113, 141, 168 Ds,
16849, 171 s, 173 s, 158 y 285 da Cadiga Fadaral

44



Belisario Dominguez
Senade de laRapiblica

Direccién General de Andlisis Legislativo
Instituto Belisario Dominguez

Cuaderno de investigacién No. 9 - “El secuestro en México.

Situacion en la tiltima década”

I Frocedimanes randes, @ A00d con 0=
Cadiga Panal Faderal; v &l 62 da 13 Lay Ongankca
dz2 g PERE.

I0a Tl

3dcona
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grupade delincuancla arganizada 2 nowra &n i3
oniEldn da dalfios reiaivas 3 fanrarksma, Talioa da
armas, rata de parsonas, 3= coma de homicidla a
gaoussing, shamprs y ouanda & MP garza 13
facuitad de aracckdn, y; 2} d que diija, administre,
gaotiamna 0 parscipe coma Instnucior de un cantrg
da adissiramismia pSCo na oikdal an & que
parbcipen meanaraes. Destaca quean 380 42 qus
£a3n CcOMaidos par sanvidarss MiSmiongs
dalas fuerzas amadas nacionalss o de Siguna
CONpOTAcian poiiclaca, 13s penas provisias senan
aumaniadas nasia en una mitad ys2 e £
desiucian e inhabiliiacdn de una a3 ocha para

ﬂaaama‘iamm CANg Q0 STk

500 31000 dizs de salarko 3 propistan,
amendatarka gusulrucluarky de un ban Inmushis
quasin I35 auionzadianes 02 I35 aulanidades

. la destne al adesramiamia
baicana oicial an & que seinsiuya sobre 13

Uiliracian de armas de fuega o Sqpiasivas 3 dicha
sackr da I3

Paraial fn modiiica kos arlloulas 3:]1 Tar y 201

Quxiar dal Cidigo Panal Fadaral y 2 artioula 194
dal Sodiqao Faderal de Procadimiamios Panalas.

= e
an Camara

da arigan.
DOm0

hip:fsll gabamacian gabmx (f=cha de consults: 23 de maya de 2014).
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Instituto Belisario Dominguez uaderno de investigacion No. 9 - “El secuestro en México. &

Situacion en la tiltima década” L__

Comentarios finales

Pese a los avances de la actual administracidon en el tema de seguridad publica, el secuestro
se increment6 en 2013, por lo que los diferentes 6rdenes de gobierno y organizaciones de la
sociedad civil han unido sus esfuerzos para frenar este delito y su impacto en la sociedad. En
este sentido los Senadores de la Republica contribuyeron al aprobar penas mas severas para
los hechos relacionados con la privacién ilegal de la libertad. Los resultados en el primer
trimestre de 2014 dan algunas esperanzas de que este ilicito disminuy6 en algunos estados,
pero también que en otros se debe redoblar esfuerzos.
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