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La legalizacion del cannabis en México. Una discusion actual

Este trabajo se divide en dos documentos de la serie Mirada Legislativa, la primera presenta
panorama general del uso con fines ludicos o medicinales tanto en México como a nivel
internacional. Incluye también las implicaciones del consumo del cannabis en materia de
salud y las consecuencias penales respecto al numero de personas encarceladas en el
territorio nacional por delitos tipificados contra la salud. En la ultima parte aborda las iniciativas
presentadas en las Legislaturas LXIl y LXIII del Congreso de la Union sobre la marihuana.

La segunda Mirada Legislativa, incluye los antecedentes histéricos de la normatividad del
cannabis en México, los tratados internacionales que sobre el tema se han suscrito y la
evolucién del Codigo Penal Federal en materia de regulacion y prohibicion de la marihuana.

De igual forma, analiza desde la perspectiva de los derechos humanos la ejecutoria de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al amparar a cuatro personas para
el uso ludico o recreativo del cannabis bajo el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
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Sintesis

« En 1961 la Convencién Unica sobre Estupefacientes que es considerada el eje central del
control de drogas de las Naciones Unidas, limitd la producciéon, exportacion, importacion,
distribucidén, comercio, uso y posesion del Cannabis Sativa o marihuana exclusivamente a los
fines médicos y cientificos.

» La marihuana es la planta de mayor consumo y produccién del planeta.
» México y Marruecos ocupan el segundo lugar en la produccion de marihuana a nivel mundial.

» México abastece entre 30 y 50 por ciento de la mariguana que se consume en los Estados
Unidos de Norteamérica.

» Los carteles mexicanos reciben ganancias anuales de entre 1,000 y 2,000 millones de délares
por la venta de marihuana en el territorio norteamericano.

» En la actualidad diversos paises han puesto en practica distintos tipos de reglamentacion
para el acceso a medicamentos con base en la marihuana.

» En México, la politica prohibicionista que incluye también el uso de la marihuana con fines de
salud y terapéuticos, ha dado lugar a que las familia las consiga en el mercado negro o través
del contrabando, a pesar riesgo que ello implica.

« Algunas investigaciones realizadas sobre el tema muestran que el cannabis no es una
sustancia inocua.

* En México el consumo de marihuana con fines recreativo tiene una connotacion delictiva, a
pesar de que la Ley General de Salud permite la portacion de hasta de cinco gramos.
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* El Informe Mundial sobre las Drogas 2015 de las Naciones estima que entre 119 y 224
millones de personas
de 15 y 64 consumieron marihuana por lo menos una vez en el ultimo afo.

* En México la marihuana fue la sustancia ilicita de mayor consumo con una prevalencia de
1.2%, seguida de la cocaina con 0.5%.

» De acuerdo con el Reporte histérico de la poblacion carcelaria en el Distrito Federal y el
Estado de México, los reclusos por delitos contra la salud en las carceles del Distrito Federal y
estado de México, representaron 5.5% en 2002, 7.2% en 2005, 8.6% en 2009y 2.1% en 2013.

» La mayoria de éstos reclusos fueron detenidos por comercializar con marihuana y cocaina
por montos inferiores a 2, 400 pesos y una cuarta parte por menos de 270 pesos.

* En 2012, 41.9% fue detenido por comercializar marihuana y 42.5% cocaina; en 2005 de
44.4% y 46.6% por ciento, respectivamente; en 2009 de 35.3% y 58.1 por ciento.

* En 2013 la proporcion sigue siendo mayor para la cocaina (5.1%) respecto a la marihuana
(42.2%).

* En la Legislatura actual (LXIIl) se han emitido cinco iniciativas sobre el cannabis que se
encuentran pendientes de discusiéon en la Camara revisora. Cuatro de estas iniciativas hacen
referencia a la legalizacion de la marihuana con fines de salud y terapéuticos.

* México vive actualmente una crisis de violencia y seguridad, la cual esta directamente
relacionada con el crimen organizado y el trafico ilicito de drogas.
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Introduccion

El debate sobre la legalizacion de la marihuana no es un tema nuevo en México, sin embargo
en la actualidad ha alcanzado gran notoriedad publica debido a dos circunstancias: La
primera hace referencia a las nuevas posiciones adoptadas en diversos paises en favor de
su despenalizacion y las distintas experiencias que estos procesos ofrecen a México, que
es considerado una de las naciones que mas ha padecido las consecuencias negativas del
narcrotrafico y donde la guerra contra las drogas ha cobrado mas de 70,000 vidas humanas.

La segunda esta directamente relacionada con el fallo de la Suprema Corte de Justicia
Nacion (SCJN) que en dias pasados concedio el primer amparo federal a cuatro personas para
el cultivo y consumo recreativo del cannabis, lo cual revivio la discusion sobre su legalizacion
y sus posibles costos y beneficios.

Por la gran importancia que tiene para la agenda parlamentaria el debate actual sobre la
legalizacion-prohibicion de la marihuana en el pais, esta Mirada Legislativa ofrece un panorama
general sobre el Cannabis Sativa en México. El trabajo se divide en cuatro pequefios apartados.

El primero aborda los principales usos de los marihuana en México, el segundo considera
las personas que han sido detenidas y procesadas por delitos contra la salud, mientras que
el tercero se enfoca a las iniciativas sobre la legalizacion de la marihuana propuestas en el
Congreso de la Union, LXIl y LXIII en las Legislaturas. El cuarto y ultimo apartado rescata la
discusion actual sobre prohibicion-legalizacion.

I. La marihuana y sus principales usos

En 1961 la Convencién Unica sobre Estupefacientes que es considerada el eje central del
control de drogas de las Naciones Unidas, limitd la produccion, exportacion, importacion,
distribucion, comercio, uso y posesiéon del Cannabis Sativa o marihuana exclusivamente a
los fines médicos y cientificos. El cannabis esta clasificado dos veces: primero en la Lista
I, como sustancia cuyas propiedades generan dependencia y un riesgo grave de abuso. La
segunda clasificacion corresponde a la Lista IV que comprende las sustancias mas peligrosas,
como la heroina por los riesgos que, en esos momentos, se asociaron con su consumo, las
caracteristicas especialmente nocivas que se le adjudicaron y su limitado valor médico o
terapéutico que se pensaba tenia.’

1 Transnational Institute (TNI), Auge y caida de la prohibicion del cannabis. La historia del cannabis en el sistema de
control de drogas de la ONU y opciones de reforma, TNI, Amsterdam/Swansea, 2014.
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La marihuana es la planta de mayor consumo y producciéon del planeta, que se adapta
facilmente a distintos tipos de ecosistema y puede crecer en cualquier zona geografica, desde
regiones ubicadas al nivel del mar hasta climas de 3,000 metros de altitud. Entre los mas de 500
compuestos quimicos diferentes que tiene esta planta, destaca el Delta-9-tetrahidrocannabinol,
considerado uno de los principales compuestos psicoactivos (THC) y también uno de los agentes
terapéutico esenciales. Este compuesto junto al CBD (cannabidiol), que es otro ingrediente
clave de la marihuana pero que no tiene efecto psicoactivo, son los que mas se han estudiado
y a los que se les atribuye los diversos usos médicos y terapeuticos.?

Segun datos mas reciente, los avances en las técnicas de cultivo del cannabis y el uso de
determinadas cepas seleccionadas genéticamente han producido un aumento en el numero de
cosechas, asi como un mayor rendimiento en su produccion y alto grado de potencia medido
a través del nivel de concentracion del componente psicoactivo THC.®> México y Marruecos
ocupan el segundo lugar en la produccion de marihuana a nivel mundial; los escasos datos que
al respecto existen, sefalan que México abastece entre 30 y 50 por ciento de la mariguana que
se consume en los Estados Unidos de Norteamérica. De acuerdo con el Informe de evaluacion
sobre el control de Drogas de 2014, México erradico un total de 27,851 hectareas de marihuana
entre entre 2011 y 2013.#

El informe El problema de las drogas en las Américas: estudios, la economia del narcotrafico
de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) publicado en 2013, sefala que el valor
comercial de la marihuana en México es 40 ddlares la libra, mientras que en los Estados Unidos
llega a acerca de 400 dolares la libra, esto es 10 veces su valor. Los precios al por mayor de
esta planta aumentan a razén de 400 dodlares la libra por cada 1,000 millas de distancia de la
frontera de Estados Unidos-México. “El precio de una onza es aproximadamente el doble del
precio de una libra y los gramos cuestan alrededor del doble de lo que cuesta una onza. Como
generalmente la marihuana se distribuye a través de las redes sociales, la compra final algunas
veces se realiza por onza”. Los precios de venta y las ganancias obtenidas son mayores en el
caso de la marihuana de alta potencia conocida como “sinsemilla”.®

2 Para mayor informacién véase Raquel Peyraube y José Carlos Bouso, ¢;Marihuana como medicina? Usos médicos
y terapéuticos del cannabis y los cannabionoides, México Unido contra la Delincuencia, Distrito Federal, México, 2015.
Disponible en www.mucd.org.mx./. Consultado en noviembre de 2015.

3 Oficina de la Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Informe mundial sobre las drogas 2015. Resumen
ejecutivo, UNODC, 2015. Disponible en www.unodc.org/documents/.Consultado en noviembre de 2015.

4 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), Secretaria de Seguridad Multidimensional (SSM), Comisién
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), México, Informe de Evaluacién sobre el control de las
drogas 2014, OEA, 2015, Washington, DC. 2015.

5 Organizacién de los Estados Americanos (OEA), El problema de drogas en las Américas: Estudios la economia del
narcotrafico, (OEA), Washington, DC. s/f. Disponible en http://www.oas.org/es/centro_informacion/publicaciones.asp.
Consultado en noviembre de 2015, pp.138.
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Los carteles mexicanos reciben ganancias anuales de entre 1,000 y 2,000 millones de
dolares por la venta de marihuana en el territorio norteamericano, lo que representa entre
15% y 26% de los ingresos totales de éstas organizaciones criminales.® En posible que en los
proximos afnos estas ganancias disminuyan debido a una menor demanda de la marihuana
mexicana por la expansiéon de la produccion de cannabis legal en los Estados Unidos que es
de mejor calidad y de menor costo, lo que afectaria los ingresos de los carteles de las drogas
de México.” De acuerdo con la opinién de algunos expertos, esta situacion podria beneficiar a
México si se legalizara el uso de la marihuana con fines recreativos puesto que aumentaria el
dano financiero de los carteles, en particular del de Sinaloa.®

a) Uso médicos y terapéuticos de la marihuana

Uno de los aspectos centrales en la discusion actual sobre la despenalizacion de la marihuana
es su uso médico y terapéutico reconocido y utilizado en diversos paises de Europa (Alemania,
Bélgica, Dinamarca, Finlandia Espafa, Francia, Holanda, Italia, Reino Unido y Finlandia), en los
Estados Unidos, Canada, Chile e Israel. Es este ultimo pais donde se desarrolla actualmente
uno de los programas de uso médico y terapéutico de la marihuana mas avanzados del mundo
con mas de 20,000 paciente que cuentan con licencia para utilizar cannabis en tratamientos
como glaucoma, enfermedades de Chron, sindrome de Tourette y asma, etc.

La produccion del cannabis para uso médico esta sujeta a diversas medidas de seguridad durante
todo el proceso de produccién. Entre los fitocannabinoides que han sido mejor estudiados con
fines médicos y terapéuticos se encuentran: el cannabinol, el cannabidiol y el cannabigero.
El cannabidiol posee un efecto antiinflamatorio, analgésico, antipsicotico, antiisquémico,
ansiolitico y antiepiléptico; sin el efecto psicoactivo tipico del delta- 9-tetrahidrocanabinol.
Algunos estudios han mostrado su efectividad para tratar sintomas psicéticos en pacientes
esquizofrénicos y en pacientes con Enfermedad de Parkinson; lo que representa una alternativa
de gran valor médico en las terapias de padecimientos neuroldgicos. El cannabigerol, por su
lado, actua contra la psicosis, la epilepsia, la ansiedad, algunos procesos neurodegenerativos
y alteraciones del sueho.

6 Daniel Porto C, “La economia del narcotrafico y su dinamica en América Latina”. en iconos, Revista de Ciencias
Sociales. Num. 47, septiembre de 2013, Quito, Ecuador, pp. 135-153.

7 Arturo Rocha, Politica de drogas: lecciones para México, en Nexos, México, D.F., febrero de 2014. Disponible en
www.nexos.com.mx/?p=18367. Consultado en noviembre de 2015.

8 La calidad de la marihuana producida en México y el Caribe se piensa que es inferior a la marihuana producida en
los Estados Unidos o en Canadad; sin embargo, los carteles estan tratando de producir marihuana de mejor calidad
para mantenerse al dia con la demanda estadounidense.

<>
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Entre los medicamentos aprobados como base de marihuana se identifican los siguientes:

i. El dronabinol. Es usado en el tratamiento de la anorexia relacionada con el VIH/SIDA, o
para pérdida de peso, nauseas y vomitos asociados con la quimioterapia del cancer.

ii. La nabilona. Este compuesto se utiliza indicado en adultos para el tratamiento de las
nauseas y vomitos asociados a la quimioterapia del cancer.

iii. CBD. Indicado como tratamiento para el alivio sintomatico del dolor neuropatico en
la esclerosis multiple en adultos, y como analgésico en pacientes adultos con cancer
avanzado que experimentan dolor moderado a severo. Este compuesto es el que necesitan
los enfermos de epilepsia.®

En la actualidad diversos paises han puesto en practica distintos tipos de reglamentacion
para el acceso a medicamentos con base en la marihuana. Algunos naciones son bastante
restrictivas en el uso de marihuana medicinal y solo la permiten para un rango estrecho de
condiciones y sintomas, otro en cambio son mucho mas laxos y su reglamentacion permite
casi para cualquier prescripcion. En 2014 Puerto Rico y Brasil en América Latina y El Caribe
aprobaron el uso de la marihuana con fines medicinales, mientras que Uruguay lo hizo en 2013.
En Colombia existe ya un decreto que legaliza y regula el consumo y produccién de marihuana
con fines medicinales. En el caso particular los Estados Unidos, actualmente 23 estados y el
Distrito de Colombia cuentan con leyes que permiten el uso medicinal de la marihuana.

El tipo de enfermedades para las que se aceptan prescripciones son:

* Dolor severo o espasmos musculares persistentes por esclerosis multiple, lesion de la
médula espinal y enfermedad de la médula espinal.
* Dolor intenso, caquexia, anorexia, pérdida de peso y / o nduseas por cancer, infecciéon
por VIH / SIDA
* Dolor severo de las formas graves de la artritis
» Convulsiones de epilepsia
» Cuidado compasivo al final de la vida
* Dolores resistentes a los tratamientos estandar
* Afeccion inflamatoria del sistema nervioso @

9 Tomado de Alejandro Gaviria Uribe, La marihuana con uso terapéutico en el contexto colombiano, Ministerio de Salud
y Proteccion Social, Bogota, Colombia, 2014. Disponible en www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/
DE/marihuana%20con%20uso%20terapeutico-contexto%20colombiano.pdf. Consultado en noviembre de 2015.
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* Deficiencias del apetito, nauseas
* Disfonia resistente a los tratamientos habituales
* Dolores paroxisticos.

En México, la politica prohibicionista incluye también el uso de la marihuana con fines de
salud y terapéuticos, lo que implica que cualquier medicamento que contenga una derivado de
esta planta no puede ser importado mas que con un permiso especial de la Comision Federal
para la Proteccién contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS). Sin embargo, esta prohibicion
ha propiciado que las familias mexicanas las consigan en el mercado negro o través del
contrabando, a pesar riesgo que ello implica.

b) El uso recreacional de la marihuana

Actualmente hay una amplia discusion en torno a los posibles efectos que tiene el consumo de
marihuana sobre la salud. Algunas investigaciones realizadas sobre el tema muestran que el
cannabis no es una sustancia inocua:

A Para los adolescentes y jovenes esta relacionado con alteracion de funciones cognitivas
como memoria a corto plazo y atencion, y en funciones ejecutivas como juicio, planeacion,
abstraccion, toma de decisiones, resolucion de problemas; estas ultimas con mayores
alteraciones cuando la edad de inicio es menor en el consumidor asociado a la falta de
maduracion de corteza prefrontal.

A El consumo de la marihuana en mujeres gestantes produce también alteraciones
cognitivas durante el crecimiento y desarrollo, existiendo problemas sobre todo en funciones
ejecutivas, atencion, control de impulsos y agresividad, ademas de bajo peso peso y talla al
nacer."

El THC (tetrahidrocannabinol) uno de los compuestos activos mas importantes de esta planta,
actua en el cerebro para producir sensaciones de euforia segundos después de su inhalacion
y alcanza su maximo durante 30 minutos. Durante este tiempo, el ritmo cardiaco puede
aumentar significativamente y provocar un ataque cardiaco. De igual forma, la persona puede

experimentar delirio de persecucion y ataques de panico.

10 Alejandro Gaviria Uribe, La marihuana...op.cit.

11 Sofia Hernandez Gonzalez y Julio Sotelo Morales, “Argumentos para el debate sobre la legalizacion de la marihuana
en México” en Entreciciencias. Dialogo en la Sociedad del Conocimiento, Escuela Nacional de Estudios Superiores
Unidad Leén /JUNAM, Monterrey, Nuevo Ledn, 2013, pags.169-176.
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Una de las principales preocupaciones que existen en torno al uso ludico y recreativo de la
marihuana es su posible relacién con la aparicion de conductas suicidas y trastornos psicoticos-
depresivos. En opiniéon de algunos analistas, las alteraciones causadas por el consumo de
marihuana pueden ser reversibles y desparecen una vez que se deje de consumir, sin embargo,
otras opiniones consideran que su consumo durante la adolescencia puede producir cambios
persistentes en el tiempo.

A estos efectos negativos, se suman los riesgos de padecer cancer puesto que la marihuana
contiene entre 50 y 70 por ciento mas de sustancias cancerigenas que el humo del tabaco.

Otros de los aspectos involucrados en la discusion sobre los posibles efectos dafiinos
asociados con el uso de la marihuana es el comportamiento violento que supuestamente
genera en las personas que la consumen. Sin embargo, esta visién ha sido cuestionada puesto
que no hay evidencias que la sustenten; en ocasiones el comportamiento violento puede
deberse en realidad a la combinacion del consumo de cannabis con otras sustancias legales
e ilegales como el alcohol y la cocaina, las cuales pueden generar episodios de violencia. Los
resultados de algunos estudios indican que el consumo de marihuana con fines recreativos
tiene resultados particulares en cada persona que dependen de diversos factores como el tipo
de cannabis, la dosis que se usa, el modo de administracion (ademas de la inhalacién existen
otras vias), la experiencia previa, si ésta se utiliza sola o0 mezclandola con otras sustancias
psicoactivas, ademas del estado animo del usuario, sus expectativas y actitudes y el contexto
social en el que se consume —sobre todo el grado en que es aceptado y no estigmatizado o
castigado el uso recreativo.?

En comparacion con las demas sustancias psicoactivas se considera que el dafio potencial
tanto fisioldgico como conductual que genera el uso de la marihuana es menos grave en
comparacion con otras sustancias lo que ha llevado a diversas naciones a legalizar su consumo
pero bajo condiciones especificas.™ Del grupo de paises donde el uso de la marihuana esta
permitido con fines de recreacion destaca los siguientes:

A Holanda. Permite el consumo y la compra de cannabis y sus derivados en pequefias
cantidades a través de los coffee-shops (centros autorizados de consumo).

12 Luciana Ramos Lira,
13 Transnational Institute (TNI), Auge y caida de la prohibicion del cannabis. La historia del cannabis en el sistema de
control de drogas de la ONU y opciones de reforma, TNI, Amsterdam/Swansea, 2014.
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A Portugal. Considerado uno de los paises pioneros en la despenalizacion del consumo
de la esta planta.

A Alemania. El consumo personal de marihuana se encuentra despenalizado.
A Barcelona. Unica ciudad de Espafia con clubes sociales para consumo de marihuana

A Bélgica. Despenalizé su consumo pero ofrece multas a quien consuma la marihuana en
la calle y espacios publicos.

A Suiza. Toda persona mayor de 18 ainos puede tener hasta 10 gramos de cannabis.
A En Argentina es legal siempre que se realice en privado y de forma personal.

A Colombia. La Corte Suprema aprobd en 2012 una ley que permite a los habitantes de
ese pais consumir cinco gramos de marihuana para uso personal.

A Jamaica. Aprobd una ley que despenaliza la posesion de pequefias cantidades de
cannabis y permite el consumo con fines religiosos y medicinales.

A Estados Unidos. El uso creativo de la marihuana es legal solo en Colorado, Washington,
Alaska, Oregon y el distrito de Columbia.

A México el consumo de marihuana con fines recreativo tiene una connotacion delictiva, a
pesar de que la Ley General de Salud permite la portacion de hasta de cinco gramos.

c) Los datos sobre el uso ludico y recreativo de la marihuana

El cannabis es la sustancia que mas se consume de forma ilicita en todo el mundo y se cultiva
en practicamente todos los paises del planeta. El Informe Mundial sobre las Drogas 2015
estima que entre 119 y 224 millones de personas de 15 y 64 consumieron marihuana por lo
menos una vez en el ultimo afio, lo que representa entre 75 y 80% de los consumidores de
sustancias ilicitas a nivel mundial. Alrededor de 24% del total de consumidores de marihuana
del planeta se ubican en la regidn de las Américas, donde se presentan distintas prevalencia
de uso de acuerdo al pais que van desde menos 1% hasta 14%.

14 La marihuana se consume generalmente como cigarrillo o por medio de pipa comunes o de agua (cachimbas). Entre
sus nombres mas conocidos en espafiol se encuentran el de mota, canuto, carrujo, pasto, huato, mafu, juana, juanita,
hierba, cartuchos, churros, yoints, mala yerba, marinaje, pasto, porro, toque, entre otros. También se encuentran en otras
formas tales como comestibles, tépicos, tinturas, capsulas, y parches.
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En el caso particular de México, la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) de 2011 reportd
que 1.5% de la poblacion de 12 a 65 afios consumié en el afio previo al levantamiento cualquier
droga ilegal, de los cuales 0.7% era dependientes, lo que ubica a México dentro de los paises
de bajo nivel de consumo a nivel mundial. La marihuana fue la sustancia ilicita de mayor
consumo con una prevalencia de 1.2%, seguida de la cocaina con 0.5%. El uso de otras
sustancias como inhalables, anfetaminas y alucinégenos presentaron prevalencias inferiores
a 0.2%.

La prevalencia mas elevada de consumo de sustancias ilicitas (2.8%) se registré en los
estados del norte del pais (Baja California, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa) y la prevalencia
mas baja correspondio a los estados de region Sur (0.6%): Yucatan, Quintana Roo, Campeche,
Chiapas y Tabasco).

Al analizar la prevalencia del consumo de sustancias ilicitas alguna vez en la vida (incidencia
acumulada), la marihuana fue también la sustancia preferida, con un significativo incremento en
su uso a nivel nacional entre 2002 y 2011 puesto que paso de 3.5% a 6.0%, respectivamente.
Es decir que en solo 9 afos la prevalencia en el consumo de esta planta entre las personas de
12 a 65 registré un incremento de alrededor de 71.4% (ver grafica 1).

Grafica 1. Tendencias del consumo de drogas alguna vez en la vida entre
la poblacién de 12 a 65 aios de edad. 2002-2011
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Fuente: Elaborado a partir de Jorge Villatoro, et.al, “El consumo de la drogas
en México: Resultados de la Encuesta Nacional de Adicciones, 20117, en
Salud Mental, Vol. 35, No. 6, Instituto nacional de Salud Publica (INSP),
Cuernavaca, Mor., noviembre-diciembre 2012, pp. 447-457.
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La edad promedio de inicio del consumo de sustancias ilegales en México se ha mantenido
en 20.1 afios para los hombres y 18.5 afios para las mujeres. Dichas edades son ligeramente
mayores que las edades promedio en que se inicia el consumo de alcohol en nuestro pais, en
2011 se ubicaron en 16.6 afos para los hombres y 19.0 afios en el caso de las mujeres (ver
grafica 2).

Grafica 2. Edad promedio de inicio del consumo de alcohol y sustancias
ilicitas en México por sexo. 2011

. 20.1 Afios
) .

ALCOHOL DROGAS ILICITAS

# Homlbres IMujeres

Fuente: Elaborado a partir de Instituto Nacional de Salud Publica (INSP), ENA 2011,
Reporte de resultados sobre Alcohol y Drogas, INSP, Cuernavaca, Morelos, 2012.
Disponible en: www.inprf.gob.mx/psicosociales/encuestas_ena2011.html. Consultado
en noviembre de 2015.

Estas cifras coinciden con las reportadas por otras encuestas levantadas en México en
donde la mariguana tiene la mas alta prevalencia de consumo dentro de las sustancias ilicitas.
Los datos del Sistema de Reporte de Informacion en Drogas (SRID) de junio de 2014 que
incluy6 informacion estadistica de 45 instituciones de atencion a la salud y procuracion de
Justicia encontré que la prevalencia en el consumo de la marihuana pas6 de 80.6% en la
evaluacion de junio de 2013 a 85.1% en junio de 2014, en tanto que el uso de la cocaina e
inhalables se detecté un descenso de 49.5% a 35.4% y de 42.7% a 37.3% respectivamente.
Otros resultados que proporciona el SRID son los siguientes:
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* La edad de inicio al consumo de sustancias ilicitas fue entre los 15 a 19 anos de
edad y 41.3% lo hizo por curiosidad.

* En el caso particular de la marihuana, la edad de inici6 fue a los 11 anos.

» 40.5% de los usuarios eran solteros con edades entre 15 a19 afnos, seguidos por
adultos jovenes de 30 o mas anos de edad (20.4%).

» 76.2% de los consumidores eran jovenes de sectores medios y 23.7% pertenecia
a los grupos mas desfavorecidos de la sociedad.

» 28.5% no habia terminado la preparatoria y 25.4% la secundaria.

* La sustancia ilicita de inicio, tanto en hombres como en mujeres, excluyendo alcohol
y tabaco, fue la marihuana (57.2%) y en menor proporcion los Inhalables (7.3%).

*42.6% de los usuarios reportaron un alto consumo, lo que implica que usaron drogas
(se excluye alcohol y tabaco) durante al mes previo al levantamiento de la encueta
durante 20 dias o mas.

* Sin considerar el alcohol y el tabaco, 45.1% usaba solo una sustancia ilicita, 27.5%
dos y 13.1% hasta tres.

* Entre los problemas mas frecuentes que reportaron los usuarios antes del consumo
y después del mismo, destacaron los de tipo familiar (6.0% y 77.0% respectivamente);
los académico (3.0% y 38.7%) y psicologico 20.2% y 36.5%.

* Los usuarios perciben que en general el nUumero de problemas asociados al consumo
era menor antes del inicio.
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ll. Las personas encarceladas por delitos contra la salud

En el actual debate sobre la penalizacion-legalizacion de la marihuana, diversos analistas a
favor de una nueva regulacién han senalado que uno de los efectos adversos de la estrategia
penal seguida para afrontar los problemas vinculados con las drogas en México ha sido
el encarcelamiento tanto de actores menores relacionados con el trafico ilicito como de
consumidores con posesiones de cantidades menores de alguna sustanciailicita, principalmente
marihuana y cocaina. Al respecto, la evidencia empirica muestra que del total de delitos del
fuero federal cometidos en 2013 (98,189), casi 20% (19,366) fueron delitos contra la salud
tipificados tanto en el Cédigo Penal Federal (8,836) como en la Ley General de Salud (9,228)
y en la Ley General de la Delincuencia Organizada (1,302).

De acuerdo al Cédigo Penal de los 8,836 delitos contra la salud que se produjeron en 2013
casi 57% (5,009), fueron por posesion de sustancias ilicitas, seguido aunque con un margen
muy amplio por los delitos de comercio (9.7%), transporte (7.5%) produccién (5.3), trafico
(0.6%) y suministro (0.4%; ver grafica 3).

Grafico. 3 Distribucion de los delitos contra la salud de acuerdo al
Codigo Penal Federal (CPF), 2013

Comercio - 0.7%
Transporte - 7.5%
Produccian - 5.3%

Trafico I 0.6%
Suministro | 0.5%

0.0 10.0 20.0 30.0 §0.0 50.0 60.0

Porcentaje

Fuente: elaborado a partir de Secretaria de Gobernacién (SG), Reporte de
incidencia delictiva del fuero federal por entidad federativa 2012-2014, SG, Distrito
Federal, 2014. Disponible en http://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/
SecretariadoEjecutivo/Resource/28/5/images/Publicacionfuerofederal(2).pdf.
Consultado en noviembre de 2015.
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En el caso de los 9,228 delitos tipificados en la Ley General de Salud (LGS), 84.4% (7,969)
fueron delitos contra la salud en su modalidad de narcomenudeo y 13.6% se incluyeron en
otros delitos previstos en esta ley (ver grafica 4).

Gréfica 4. Delitos del Fuero Federal contra la salud clasificados
seaun la Lev General de Salud. 2013

Dtros delitos
previsto
Ge

Fuente: Elaborado a partir de Secretaria de Gobernacion (SG), Reporte de
incidencia delictiva del fuero federal por entidad federativa 2012-2014, SG,
Distrito Federal, 2014. Disponible en http://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/
models/SecretariadoEjecutivo/Resource/28/5/images/Publicacionfuerofederal(2).
pdf. Consultado en noviembre de 2015.

Los delitos contra la salud tipificados en la Ley Federal de la Delincuencia Organizada
(LFCDO) sumaron 1,302, de los cuales 95.6% se clasificaron dentro de “Otros delitos previstos
enla LFCDO”y 4.4% (57) como delitos contra la salud, pero sin especificar mas.

De acuerdo con el Reporte historico de la poblacion carcelaria en el Distrito Federal y el
Estado de Meéxico,"™ los reclusos por delitos contra la salud en las carceles de estas dos
entidades federativas representaron 5.5% en 2002, 7.2% en 2005, 8.6% en 2009 y 2.1% en
2013. El descenso que se observa en el numero de reclusos por delitos contra la salud en 2013
se explica por los cambios en el sistema carcelario, donde las carceles de los estados albergan
cada vez menos presos por delitos del fuero federal.

15 Marcelo Bergman, et.al., Delito y carcel en México, deterioro social y desemperio institucional, Reporte historico
de la poblacion carcelaria en el Distrito Federal y el Estado de México, 2002 a 2013: Indicadores claves, Centro de
Investigacion y Docencia Econémica A.C. (CIDE), México, D.F., 2014.
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Como se pueda apreciar en la grafica 5, la mayoria de los internos por delios contra la
salud fueron detenidos por comercializar con marihuana y cocaina por montos inferiores
a 2,400 pesos y una cuarta parte por menos de 270 pesos. En 2012, 41.9% fue detenido
por comercializar marihuana y 42.5% cocaina; en 2005 de 44.4% y 46.6% por ciento,
respectivamente; en 2009 de 35.3% y 58.1 por ciento. En 2013 la proporcion sigue
siendo mayor para la cocaina (5.1%) respecto a la marihuana (42.2%).

Grafica 5. Detenidos por delitos contra la salud segun sustancia que
lo acusan de comercializar, 2002, 2005, 2009 y 2013
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Fuente: Marcelo Bergman, et.al., Delito y carcel en México, ....op.cit.

lll. Iniciativas presentadas en el congreso de la Unién

En la LXII Legislaturas del Congreso de la Unién se emitieron 10 iniciativas regulatorias sobre
el consumo del cannabis, de las cuales seis se orientaron a proponer una Ley General para
el Control de la Cannabis, la Atencion a las Adicciones y la Rehabilitacion. Cinco de estas
iniciativas fueron retiradas y una de ellas desechada. De las cuatro iniciativas restantes, dos de
ellas se desecharon y dos mas se encuentran pendientes en Comision de Camara de Origen

(ver Anexo ).
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En la Legislatura actual (LXIII) se han emitido seis iniciativas sobre el cannabis que se
encuentran pendientes de discusidén en la Camara revisora. Tres de estas iniciativas hacen
referencia a la legalizacion de la marihuana con fines de salud y terapéuticos. La cuarta iniciativa
tiene por objetivo expedir la normatividad que decreta amnistia a favor de las personas en contra
de quienes se haya ejercitado o pudiere ejercitarse accion penal por los delitos cometidos
con motivo del consumo o posesion de cannabis sativa, indica y americana o marihuana, asi
como el psicotrépico tetrahidrocannabinol (THC) y sus variantes estereoquimicas. Entre lo
propuesto, por la iniciativa destaca lo siguiente:

1. indicar que todos los individuos que se encuentren actualmente sustraidos de la accién
de la justicia, dentro o fuera del pais, por delitos en la materia podran beneficiarse de la
amnistia, a partir de la entrada en vigencia de la Ley;

2. sefalar que la amnistia extinguira las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que comprende, por lo que las autoridades judiciales y administrativas
competentes revocaran las ordenes de aprehension pendientes y pondran en libertad a los
procesados o sentenciados;

3. establecer que la PGR solicitara de oficio la aplicacion de la Ley y cuidara sus beneficios,
declarando respecto de los responsables extinguida la accidn persecutoria; y,

4. determinar que quienes resulten beneficiados de la amnistia no podran en lo futuro ser
interrogadas, investigadas, citadas a comparecer, detenidas, aprehendidas, procesadas o
molestadas de manera alguna por los hechos que comprende la materia.

IV. Discusién actual sobre la prohibicion - legalizaciéon de la marihuana

México vive actualmente una crisis de violencia y seguridad, la cual esta directamente
relacionada con el crimen organizado y el trafico ilicito de drogas. La respuesta del Estado
mexicano ante a esta situacion ha sido de combate y penalizacién de la produccion, trafico,
suministro, comercio y posesion de sustancias ilicita a través de dos vias: la primera, ha sido

el uso de la fuerza publica y la creciente incorporacion del ejército y la marina en las tareas de
seguridad publica, mientras que la segunda de corte penal ha tenido un impacto significativo

en el numero de personas recluidas por delitos contra la salud, aunque la mayoria sean por
posesion de pequefias cantidades de cocaina y mariguana; es decir, de consumidores tratados @
como si fueran narcomenudistas.
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La guerra contra la drogas adoptada por el gobierno mexicano hace mas de una década ha
dejado un saldo de muertes, violencia e inseguridad, principalmente en los estados y ciudades
del norte y centro del pais. De acuerdo con diversos analistas, tras afios de lucha, los resultados
alcanzados por reducir la produccion y el trafico de drogas han sido menores a los costos que
la sociedad mexicana ha tenido que pagar por una politica prohibicionista “...que consume
grandes partidas de dinero publico, proporcionalmente mayores en los paises de produccion
y paso que en los paises consumidores. Por ejemplo, Estados Unidos gasta 40 mil millones
de dodlares al ario en la guerra contra las drogas. México gasta nueve mil millones, el triple del
gasto estadunidense si se compara las cifras con sus respectivos productos internos”.'®

Es en este contexto que se enmarca el debate sobre la penalizacion-legalizacion de la
marihuana que en dias pasados cobré vigencia por el fallo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion que otorgd un amparo para que cuatro personas puedan sembrar, cosechar y
consumir marihuana con fines recreativos en México. Los grupos a favor de la legalizacion de
la marihuana en México han aprovechado esta situacion para plantear la necesidad de que el
gobierno mexicano tome conciencia del balance de los costos y beneficios que ha tenido para
la sociedad mexicana la lucha contra el narcotrafico.

Ex Jefes de Estado, académicos, representantes de la sociedad civil y legisladores han
propuesto la adopcidén de una nueva regulaciéon orientada a reducir los dafos en la salud, la
inseguridad y la violencia, donde el consumo de la marihuana pueda abordarse como una
cuestién de salud publica y no penal.”” Junto a estas voces, se escuchan otras que consideran
que es prematuro dar por fracasada la estrategia actual de la lucha contra las drogas en
México y rechazan la despenalizacion del cannabis tanto para uso médico como recreativo
por las repercusiones que esta sustancia puede tener para la salud de la poblacion pues
consideran que no hay evidencias cientificas suficientes que sustenten los beneficios de la
marihuana con fines terapéuticos.

En la medida que avanza el debate es posible advertir el gran interés que ha generado el
tema tanto a nivel nacional como internacional, generandose una serie de argumentos a favor
y otros tantos en contra de la “politica prohibicionista” y de la legalizacién de la marihuana,
algunos de los cuales se resumen y presentan en el siguiente cuadro.

16 nexos, Legalizar. Un informe de la redaccion de nexos, nexos, México, D.F., octubre de 2010, péag. 4. ‘G

17 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), El problemas de las drogas en las Américas, (OEA), Washington,
USA, 2013. Disponible en www. //www.oas.org/es/. Consulado en noviembre de 2015
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Cuadro 1. Ventajas y desventajas de la legalizacion de la marihuana

Ventajas Desventajas

La legalizacion de la marihuwana permitira la
regulscion del comercio v la distribucion de esta
sustancis garantizando |3 calidad v precio dz |3
misma.

La regulzcion del comercio de la marihuana
facilitaria el acoceso de los consumidores =
incrementania su uso de mansra general;
habria mucho mas sxperimantadores.

Ez reducinzn 2l margen de ganancia de ks
careles de la droga en Mexico.

5l IS0 COnS1anie prodUcs elemos de wanabke
magnited =n =l sistema nervicso central
gensrando sheracion de la memaornia a corto
plazo, atencion, juicio, planeacion, toma de
decisiones, sbstraccion, resolecion de
problemas; ademas de sHerscionss
psicomotoras vy cardiovasculares,

Zs tendriz un efecto favorable en la economiz
d=l psis pussto gue se podria reducir la
capacidad de prodwccion, cormupcion iy viclencis
del crimen arganizado.

Lz legalizacion de la marihuana 5 2l onico
camino cierto 3 la reduccion d= las rentas
ilegales del trafico v del consiguisnts poder,
viokento v criminal, de los carleles de la droga
=n Maxico.

El CONEUMT O cannsbis Incremenana 1=
demands d= los servicios de saled v los
tratamisntos contra las adiccionss.

Los recursos gue sctuslmants s= destinan 3l
combste de las organizacionss delictivas se
podrian destinar 3 la edecacion v saled.

El COnSUMT =N MUESMes gesianies producs
consscuenciss =n el fato entre las gue s=
destacan bajo peso vy talla 3l nacer ademas da
slteracionss cognitivas duranis su crecimiento
y desamalle; principalmantz en funcionas sje-
cutivas, atencion v control de impulsas v
Sgresividsd

Z& pusdsn generar ingresos gubernamentales
por impusstos gue podrizn s pusdsn destingr 3
ls crescion de campshas preventivas, de
tratamiznto v de rehabilitacion.

(3 manhuans pusds Sef pUSna O enilais
para &l consumo de otras sustancizs. Los
resultados empiricos de slgunos estudios
indican gue la mayoria de los consumidors de
drogas “duras” comenzaron por 3 marihuana,
Lz ides =5 compartids por |3 poblscicn
mexkicans gue en diversas encuestss sobre 2l
tema han manifestado su preccupacion de que
la legalizacion de la marihuana traiga consigo
un auments =n 2l consumao:
# 63% cres que 2l wso sumentara el
consumao ene los nitos 51 52 legalizs;
*= T2% opina que 2l incramanto s dara
en los jovenss;
* SE% considers gue los adultos seran
los gue mas |3 utilizarizn uns ver gus

Nim.93
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Ventajas

Desventajas

d Mmanguand 523 kegal.

El crimen sera reducido debido a gue habria
Menss SMestos por posesion de sustancias
ilicitas. Los adictos no tendrizn gue casr en
actividades delictivas para mantensrse con el
suministro de drogss gue reguisrsn para
mantensr su adiccion.

Fu=d= 1i=n=r un =i=cio  negaiwe, =n 2l
desmembramisnto en el tejido social.

Los adictos no tendrian gue caer en actividades
delictivas para mantener su adiccion.

Lz legslizacion de esta sustancia puseds generar
un =fecto de atraccion turistica de extranjeros
proveniente de Sreas restringidss con 2l fin de
conswmirlz libremente con imporantes impsctos
en la vida de la poblacion.

En &l caso d= Holanda este fenomeno
restringiends |3 adguisicion de2 mariheana a
sxtranjeros.

[E manhusns TEns  mMencres nweles o=
tomicidad respecio de otras sustancizs como 2l
slcohal v 2l tabaco.

De igual forma se ha sehalado que fumar
tsbsco =5 menos saledsble gue fumar
marihusna, no tanto por las sustancias gus
contiens en 51, sine porgue guien fuma
marihuwana dificilments consume |3 cantidad de
cigarrillzs gue slguien gue fuma tabaco.

nc o= fos grandes InNunios =] narcoiraice =n U
lucha por conguistar nuesvos mencados
consolidarkos ha sido 13 inversion ilimitada de
recursos econdmicos que han gensrado un
cambio cultural 2n cizrtos sectores de |3 socisdsd
qus consideran 3 la marihuana como wna “droga
blands”, “natwrsl, “cussi sans”, "menos nociva
gue el alcohol v 2l tabaco”™ v “recreativa”

Es posible impulsar la investigacion sobre los
mecanismos de  accion  biclogica de la
mariheana, v del intricade  fenomano
epidemiclagico, social ¥ econdmico en gue s
lleva a cabo su consumo.

Continuar con la ola de viclencia corrupcion,
inseguridad y desarticulscion institucional, costos
supsnores 3 los que 2l consumao de lss drogas
prohibidas proveca en la ssled, economis,

seguridad v equilibric socisl.

En patses de produccion v paso como México
podrian concentrar sus esfusrzos de segundad
publica no en perseguir =l trafico, sino en
contener los crimenes gue sfectan 13 vida disris
de los civdsdanos: homicidio, sscusstro,
extorsion. ¥ 3 contener las sctividades de un
Crimen onganzado de= proporciones
controlsbles.

Un mercado lkegal regulado pusds dar lugar
tambign 3 un mercado negro no regulado.

Garantizaria, como suceds con 2l aloohol, s
calidsd industrisl o guimica de los
sstupsfacientes, v I3 responsabilidsd poblica,
como negociantes kegales, ds= los encangados
de satisfacer la demanda.

Mo pusde darse &l misma trato kegal & drogas

Continuar con la misma polticay visionde que &
combate sl narcotrafico ser ganads; sin importsn
bos costos humanos v economicos gue slo
implica.
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Comentarios finales

En la Convencion Unica sobre Estupefacientes de 1961 de las Naciones Unidas, el cannabis
esta clasificada dentro de las sustancias psicoactivas mas peligrosas sometida a fiscalizacién
internacional y con un valor terapéutico practicamente inexistente; sin embargo las evidencias
empiricas proporcionadas por distintas investigaciones que sobre el tema se han realizado han
puesto entredicho esta clasificacion del cannabis y sus componentes. Actualmente muchos
paises han rechazado esta posicidn como insostenible desde el punto de vista cientifico y han
establecido regimenes legales que reconocen las propiedades meédicas del cannabis, tale s
el caso de los estados de Colorado y Washington, en los Estados Unidos, que en noviembre
de 2012 aprobaron iniciativas para gravar y regular el cultivo, la distribucion y el consumo de
cannabis con fines recreativo, es decir, no médicos. Un afio después, en la América Latina,
Uruguay legislé sobre la regulacion estatal de toda la cadena del mercado interno de la
marihuana con fines médicos, industriales y recreativos.

En México el debate actual sobre la prohibicidn - legalizacién de la marihuana, no es un tema
sencillo, por el contrario un fendbmeno complejo que en opinidn de diversos analistas requiere
abordarse de manera multidisciplinaria. Es importante profundizar el conocimiento existente
sobre supuestos y verdades que existen alrededor de la marihuana para asi contar, como
sociedad, con argumentos solidos que permita generar alternativas normativas mas flexibles y
menos costosas que la guerra hacia las drogas.
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Denominacion del asunto
y fecha de presentacion

us expidels Ley Generslpars 2] Contro
de |z Connabis, | Afencion g las
Adicciones yla Rehabiitacion, y reforma y
sdiciona diversasdisposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal
Federal, del Codign Federsl de
Procadimientos Penales, dels LeyFedersl

de Derechos y de I3 Ley del Impuesto
Especial Sobre Produceion y Senvicios.

Legislatura LXII

Fecha: 1511172012

Presentada

LCamara de ongen: Camara de
Diputados.

Dip. Femanda Belaunzaran
Méndez (PRD)

Objetivo

8 niciativa tiene por objeto expedr |3 ey 3 efecto de regularla
produccion, procesamiento, distibugion, venta y consumo de la
cannabis y sus productos darivados. Asimismo, sanials como materi
de sslubridad general el Programa Macional para la Pravencion,
Tratamiento de las Adiccionas y Rehabiltacion, el cual estana
coordinado porla Secretana de Salud, los gobiemos estatales y 2l
Consejo de Salubrided Genaral, y tendra porobjeto: pravenir y tratar
s dependencia 3 la cannabis u otres substanciss; educar sobre los
efectos fizicos y peicologicos de la cannabizan | salud; y fomentar
getividades civicas, deportivas y cultursles que cosdyuven anla Ltha
contra |8 dependencia 8 |8 cannabis u otrassubstancias. Depositaen
la 854 el ejercicio del control zanitario de la produccian,
procesamients y distibucion de los productosderivados del cannabs,
asicomo el oforgamianta de las sutorizaciones sanitarias pars &l
procesamientade los productos dervados del cannabis. Finglments,
estableca que no se penalizars s portacion de cannabis sativa,
hibrida, indica y americana o marihuans, suresinay preparados pam
consuma personal; y que el ministerio plblico no ejercars accion
penalen contra de quien cultve, produzea, procese, slmacene o
comercialice producins denvados de s cannabis cuando se acredite
contarcon la licenca sanitaria expedida porla Secretaris de Salud.
Para allo, tambian reforma losarticulos 188, 129,194, 198,234, 277,
479, adiciona el articulo 235 bis y 2l articulo 479 biz 5 la Ley General
de Salud; reforma el articulo 138 del Cadigo Penal Federal; reforma
el articulo 131 dal Codigo Federsl de Procedimientos Penales;
reforma el articulo 135 v adicions el aticulo 195 D1 3l Ley de
Derechos, y refoma los aiculos 2, 3 y 19 de la Ley del [EPS.

Nim.93

Lamara revisara: Camara de
Senadores.

Retirads

Fecha: 217022013
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Denominacion del asunto
yfecha de presentacion

de la Cannabis, la Atencion & las
Adicciones yla Rehabiltscion; y reforma y
gdicions diversssdisposiciones de |s Ley
Ganeral de Salud, del Codigo Penal
Federal, del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, dela LeyFedersl
de Derechos y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios,

Legizlatura LXI|

Fecha: 28/02/2013

Presentada

Camara de ongen: Camara de
Diputados.

Dip. Femandao Belsunzaran
Mendez (PRO)

Objetivo

3 iniciative tiene por objeto regularla produccion, &l procesamienta,
la distribucian, venta y el consumo del cannabis. Entre ko propuesto
destaca: 1) facultar & la secretaria de salud pars establecer
ineamientos que garanficen la instrumentacion v ejecucion del
Programa Macional de Prevencion, Tratamienta de las Adicciones y
Rehsbiltacion & los Consumidores de la Cannabis y otras sustancias
legales e legales; 2) apuntar que todo establecimientaque procese,
distribuya o venda productos dervados de la cannabis requeria
licencia sanitanay pars tal efecto se estableca =l pago de derechos
en la ley de la matena; 3) precisar las obligaciones tanto de los
productores, dequien procese los productos, de las personas que
comerciglicen y de los sutoproduciores decannabis; 4) disponer que
elmonto recaudado por concepto de impuestos sera destinado al
Fonda del Programa Nacional pars la Prevencion, Tratamients delas
Adicciones y Rehabiftacion dalos Consumidoras dala Cannabis; 5)
detemninar que los fabricantes, productares, empaquetadores v
distribuidores de los productos dervados de la cannabis, deberan
estar inscritos en el padron de contribuyentes de productores,
procesadores, distibuidores y vendedores de los productos dervados
de la cannabis, & cargo dels SHCP pers poder solictar marbetes v
precintos, segin == trate, debiendo cumplirconlas disposicionas dal
Reglamento de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios y disposicionss decarackr general contempladasen la Ley
para el Control de la Cannabis y para la Atencion de Adicciones; v §)
gmonizar |8 Ley General de Salud. Destaca: &) que la siembra,
cultivo, cosecha, elsboracion, preparacion, scondicionamiento,
adquisicion, pasesion, comercio, transporte, suministro, empleo, usa,
consumo de la cannabis sativa, hibrda, indica y amenicana o
marihusna, su resina y preparados queds sujets 8 las disposiciones
de la Ley General para el Contol dela Cannabis, la Atencion de las
Adiccionesyla Rehabiitacion, b) no s penalizara la portacion de
cannabis sativa, hibrds, indicay amencanao marhuana, su resina y
preparados para consuma personal, ¢ determinar que el MP no
ejercers sccion penal en contra de quien cultive, produzca, procese,

Nim.93

Estatus

l-amara revisora: Camars de
Senadores

Retirada

Facha: 10/08/2013




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto

y fecha de presentacion

Presentada

Objetivo

Nim.93

Estatus

glmacane o comercialice productos denvadosde |a cannabis cuando
s& acredite contarcon |a ficencia santaria expadida porla secretara
de zalud; d) pracizar que las sutoridadas de saguridad publica,
procuracion & impartician de justicia, asi como de ejecucion de
sancionasde las entidades federativas, conocaran y resolveran de
oz delitos o ejecutaran las sanciones y medidas da saguridad en
cantra de quienes vendsn, comercien, distribuyan donen o regalen
productos o denvados dels cannabis & personas menores de edad.
Para ello ademss reforma los articulos 3, 188, 189, 134, 138, 234,
237,479, =2 adiciona el articulo 235 bis y el articulo 473bis de la Lay
General de Salud. El aticuls 181 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; articulo 195 y el articul 195 0-1a los s
Ley de Derechos; el articulo 3, 19, I Ley del Impuesto Ezpacal sobe
Produccion y Servicios.

Uue expidels Ley Generslpars el Control
de la Cannabis, la Afencion & las
Adicciones y la Rehabilitacion, y refoma y
adiciona diversasdisposiciones de la Ley
General de Salud, del Codigo Penal
Federal, del Codign Federal de
Procedimientos Pensles, dels LeyFedersl
de Derechos y de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Semvicios.

Legislatura LXII

Fecha: 18/0972013

Uamara de ongen; Lamars de
Diputados

Dip. Femanda Belaunzaran
Mendez (PR}

Lainicigtiva tiene por objeto regular |s produccion, &l progesamients,
la distribucion, venta y el consumo e |3 cannabis. Entre o propuesto
destaca: 1) facultar 3 la secretans de salud pars establecer
linesmientos que garanticen ls instrumentacion y ejecucion del
Programa Nacional da Prevencion, Tratamianto de las Adicciones y
Rehabiltacian a los Consumidores de |a Cannabizs y ofras sustancias
legales e legales; 2) apuntarquetodo establecimiento que process,
distribuya o venda productos dervados de la cannabis requaria
licencia sanitana y para tel efedo se estableca &l pago de derechos
en la ley de |a matenis; 3) precizar las obligeciones tanto de los
productores, dequien procese los productos, de las personas que
comerciglicen y de los sutoproductores de cannabis; 4) disponer que
elmonta recaudadopor concepto de impuastos sera dastinads al
Fonda del Programa Macional para la Pravencion, Tratamiento delas
Adicciones y Rehabiitacan de los Consumidoresde la Cannabis; 5)
determinar que los fabricantes, productores, empaquetadaores y
distribuidores de los productos derivadas de la cannabis, debaran
estar inscritos en el padron de contribuyentes de productores,
processdores, distribuidores y vendedores delos productos denvados

\2amara revisora; Lamars de
Senadores

Retirada

Facha: 14/0672014




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto Presentada Objetivo Estatus

yfecha de presentacion

de s cannabis, 5 cangg LF para poder salicdar marbetes y
precintos, seqln =2 frate, dabienda cumplircon las disposiciones dal
Reglamento de ls Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Senvicios y disposiciones de caracier general contempladasan la Ley
para el Controlde la Cannabis y pars la Atencion de Adiciones; y §)
grmonizarla Ley General de Salud. Asimisma, sobresalke: a) que la
siembra, cultvo, cosechs,  elsboracion,  preparacidn,
acondicionamiento, adquisicion, posesion, comercio, transporte,
suministro, emplea, uso, consumo de | cannabis sative, hibrida,
indica y americana o manhuana, su resing y preparados queda suts
g laz dizposiciones dels Ley General para el Control de la Cannabis,
ls Atencian da las Adicciones y la Rehabiitacion, b) noza panalizar
ls portacion de cannabis sativa, hibrda, indica y amencana o
manhuana, sU resing y preparados pars consumo personal, o
detarminarque &l MP noajercerd accion penal en contra de quien
cultive, produzes, procese, simacene o comercislice productos
derivados dels cannabis cusndo =& acredite contar con 8 licencia
santaria expedids porla secretaria de salud; d) precisar que les
sutoridades de seguridad plblica, procuracion e imparticion de
justicia, asi como de ejecucion de sanciones de les entidades
faderativas, conocarany resolveran de los deltos o ejecutardn las
sancionesy medidas de segunidad en contra de quienes vendan,
comercien, distribuyan donen o regalen productos o denvados de la
cannabis & personas menores deedad. Paraello ademés reforma bs
articulos 3, 135, 189, 134,198, 234,237, 479, 52 adiciona & articulo
235 bisyelaticulo 479 bis dela Ley Ganeral de Salud. El articulo
198 del Codigo Panal Federal, 181 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales; articulo 195 v el articulo 195 01 8 los la
Leyde Derechos; elartcul 2, 3, 13, Is Ley del Impuasto Especial
sobre Produccion y Senvicios,

Lue reforma diversas disposiciones de la | Camaradeongen Camarade | La inicietva tene por objgto estsblecer medidss sandsnss | Camara revisora: Camars de
Ley General de Saludy del Codigo Penal | Senadores regulatoriasdel consumo de cannabis y tetrahidrocannabingl Entelb | Diputados
Federal, parala regulacion de cannabis y propuesto, destaca: 1)indicarque es atribucion de la Federacion y




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto
yfecha de presentacion

atrahidrocannabingl con un enfoque
primigenio de salud publica v de reduccion
de riesgos y danos.

Legislsturs LX]]

Facha: 11/03/2014

Presentada

T
MC
FAN

Sen. Mario Martin Delgada
Carila (PRD)

Objetivo

05 estados el control sandang de substencies pscotropicas y
estupefacents, siemprey cuandols cantidad de que s trate ses
inferior & la que resule de mutiplicar por mil &l manto de las
cantidades previstas en la Tabls de Orientacion de Dosis pars
Consumo Persanal 2)zenialar que los estadas podran ejercer &l
control sanitaria del procesa, cuttvoy distribucion delas subgtancias
parsi, o bien, padranejercero encoordinadan con |a Federacion o
los municipios; 3) precizarla definicion de cannabis; 4) establacer que
todo sctn relacionads con estupefacienteso con cuslquier producto
qua los contengs, incluids la cannabis sativ, indiea y amencana o
marhuana, solo podranresizarse con fines medicos, terapeuticos y
cientificos, y requerran autorizacon da la 554, 5) definirel concepto
d tetrahidrocannabingl; 6) aumentarda 5 gr. 8 30 gr. Is dosis pars
cansuma personsl de s marhuang, destacando que pars efecis del
cutfvo de planies la doss maxima de consumo se medirs sabre las
sumidadas, flordas o confruto, dels planta da cannabis (3 excapeon
de laz semillss ylas hojas no unidas & las sumidades) de las cusles
no s ha extraidols resing, Una vez sacadas; 7) datermingr que &l
juez, teniendo en cuents |8 evidencia ofrecida en el caso ylas
circunstanciss detiempa, lugar, modo u ocasion, padra deteminar
que =& frata deun consumidor o farmacodependient o bien que se
trate de consumo personsl; 8) eliminar las sanciones por I3
orescripeion denarcaticas; v, 9) destacarqueno se considerara deio
2 cutivo de cannabis confinesterapauficos, siempraque s2 cumpls
con la nomatividad aplicable en matena de control sanitanio, Para tal
fin propane madifcarlos ariculos 13, 194, 234, 235,237, 245 474y
479 de la Ley General de Salud; v 134 v 138 del Cadigo Penal
Feders

Nim.93

Estatus

Pendianta

Facha: 11/03/2014




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto
yfecha de presentacion

Beneficiosde Liberacion Anticipads pars
Sentenciados por deltos no violentos
relacionados con &l consumo o posesian
de Cannabiz Sativa, Indica o Marhuana.

Legizlatura LXII

Facha: 19/03:2014

Presentada

Camara de ongen Camars de
Senadores

Sen. Robero Gil Zuarth (PAN)

Objetivo

3 Inicistiva tiena por objeto establecar jos mecanizmos que pemitan
8 los sentencisdos 8 acceder, de manerainmediata, sl beneficio de
liartad anticipsds. Entre lo propuasto destaca: 1) sefialar que las
personas que hayansido sentenciadas con penas privativas de I
lipertad porla comisiandel delto de posesionsin fines de comercioo
suministro de cannabis sative, indica o marihuang, contemplada enel
atticulo 477 de la Ley General de salud, asi como en los fipos
panales relacionadns con aquél, establecidosen los codigos penales
delfuero fadersly comn podran acceder, de manars inmediata, al
beneficio de libertad anticipads; 2) precisar que &l beneficio de
libarecion anticipsds no extingue las scciones pensles ni les
sancionesimpusstss, dejandn subsisiente la responsabiidad civil; 3)
deteminarque las sutordades judiciales y sdminiztrafivas oforgaran
da manera inmediats el banaficio de liberacion antficipada a los
szntenciados demaners oficioza o 8 solictud de parte; 4) indicargue
en ls resolucion que otorgue la libertad snticipads, | sutoridad
competente podra fiar la aplicacion da medidas educativas yio
curativas; y, ) estipular gue las personas & quienes aproveche ests
Lay, no podranzaran el fulurodetenidas, salvo que incumplan las
medidas mencionadas

Nim.93

Camara revizora; Camarade
Diputados

Pendiente

Fecha: 19/0320 14

Uue expide s Ley Genersl pars &l Control
de la Cannabis; y que reforma y adiciona
diversasdisposiciones de la Ley General
da Salud, del Cadigo Penal Federsl, dz la
Ley Faderalde Derechos y de la Ley dal
Impuesto Especial sobre Producgion y
Senvicios.

Legizlatura LXII

Camara de ongen: Camars de
Diputados

Dip. Femandao Belsunzarén
Mendez (PRO)

La niziative tiene por objeto requiarla produccion, &l procesamienta,
la distribucion, venta y el consumoge Ja cannabis. Entre lo propuesin,
destaca: 1) crear el Programa Macional para I3 Pravencin,
Reduccion de Defios y Riesgos, y Tratamiento de I
Farmacodependencis; 2) faculiar 8 |3 55A pars: 1) coordingr las
accionas de prevencion e informacian sobre el conzumo de s
cannabis; ij) establecer los confroles sanitanos del proceso producio
de los dervados de 8 cannsbis; i) precisar los lineamientos
genersles para I8 cerificacion de las licenciss sanitarias pars
produccion y auto produccion de la cannabis, ssi coma pars el
tratamiento y rehabiitacionde la dependencia & |s cannabis u ofras
sustanciasyy, W) regular el consume; 3) apuniar que todo

l-amara revisora: Lamars de
Senadores

Retirada

Fecha: 04/1172014




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto Presentada Objetivo
yfecha de presentacion

de la cannabis requerra licencia sanitaria v para tal efecto se
establece el pago dederechos en la ley dels matena; 4) establecer
las obligaciones delos productores, aufoproductores, procesadores,
distribuidares y comerciantes de cannabis; ) disponerque &l manto
recaudado porconceptodeimpuestos seré destinado al Fonda del
Programa Macional para la Prevencion, Reducgion de Dafios y
Riezgos, y Tratamiento de la Famacodependencia; 6) precisar que
los respansables santanos de los establecimientos de procesamizno
deberan contar con titulo en profesional famecéutico, quimico
farmacautico bidkogo, quimico farmaceutico industrial o quimico
industrial; 7) armonizarla Ley General de Salud; &) determinar las
cuotas porconcapty deexpediciony ejerciciode icenciss sanitarias
para la production, procesamiento, distibucion, venta y consum, de
la Cannabis v sus productos dervados; 9) determinar que los
fabricantes, productores, empaquetadores v distibuidares de los
productos derivados de la cannabis, deberan estar inscritos en &l
Padron de contrbuyentes de productores, procesadores,
distribuidares y vendedores de los productos denvedos de ls
cannabis, & cargo de la SHCP pars poder solicitar marbetes y
precintos, sequn se trate, debiendocumplircon las disposiciones del
Reglamentodals Lay del [EPS ydisposicionas de caracter genersl
contempladas enls Ley para el Control de la Cannabis. Asimisma,
sobresale: &) que ls siembra, cultivo, cosecha, elaborscion,
preparacion, acondicionamiento, sdquisicion, posesion, comercio,
transparte, suministro, emplea, uso, consumade la cannabis sativa,
hibrida, indica y americans ¢ marhusng, su resing y preparados
queds sujeta s las disposiciones dela LeyGenaral pars el Control de
s Cannabis, b) no =2 penalizara la portacion de cannabis sativa,
hibrida, indica y amerizana o marihuans, suresingy preparadas pam
consumo persanal,c) determinarque &l MP noejercers acson penal
en contrs de quien cuftive, produzcs, procese, almacens o
comercialice producios dervedos dels cannabis cusndo se acredite
contarcon le licenca sanitaria expedida porla secretaris desalud; d)

Fecha: 13/08/2014




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto
yfecha de presentacion

Presentada

Objetivo

precisarque las sutondades de segundad publica, procuracion &
imparticion de justicia, a5/ como de ejecucion de sancionas de las
entidades federstivas, conoceran y resolversn de los delitos o
ejecutaran las sanciones y medidas de seguridad en contra de
quienes vendan, comercien, distrbuyan donena regalen productos o
dervados dels cannabis 3 personas menores deedad. Paratalfn s
expide la Ley Geners| para el Control de la Cannabis v se modfican
oz articulos 3, 191-192bis, 133 bis, 134, 138, 235-235 bis, 237, 245,
262, 479-479 bis de la Ley General de Salud; &l articulo 138 del
Codigo Penal Federal, los atticulos 185 y 195 01 de la Ley de
Derachos; los articulos 2, 3 y 19 da la Ley del Impuesto Espacial
sobre Produccion y Servicios.

Nim.93

Uue expidels Ley General pars el Control
de |z Cannabis, y reforma, adicions y
deroga diversas disposiciones de ls Ley
Genaral de Salud, del Cadigo Penal
Federsl, de la Ley Federal de Derechos y

de la Ley del Impuesto Especial Sobre
Produccion y Senvicios.

Legislatura LXI|

Fecha: 04/11/2014

Uamara de ongen: Lamars de
Diputados

Dip. Femando Belsunzaran
Mendez (PRO)

La niciatva tiene porobjeto regulsr la produccion, el procesamienta,
la distribucion, venta y el conzumodel cannabis. Entre lo propuesto,
destaca: 1) crear el Programa Nacional para la Prevencion,
Reduccion de Dafos y Fiesgos, y Tratamients de la
Farmacodependencia; 2) enlistar las facutades de la SS5Aenls
matens; 3) apuntarquetodo establecimiento que procese, distribuys
o vends productos derivados de ls cannabis requar licencia
sanitaris; 4) estsblecer las obligaciones de los productores,
sutoproductores, procesadores, distrbuidores y comerciantes de
cannabis; §) disponer que el monto recaudado por concepto de
impuestos seradastnado al Fondo del Programa Nacionsl pars la
Prevencion, Reduccion de Daros y Riesgos, y Tratamiento de la
Famacodependancis; §) precisarque los responsables santarios de
oz establecimianios de procesamiento deberan contar con titulo en
profesional farmaceutica, quimico farmaceutico bidlogo, quimico
famacéuticoindustrial o quimico industrial; T)determinar las cuotas
porconcapio desxpedicion y ejercicio de licenciassanitarias para la
produccian, procesamients, distibucion, venta y consuma, de la
Cannabis y sus productos denvados; y, &) deteminar que los
fabncantes, productores, empagquetadores y distibuidores de los
productos derivados de la cannabis, deberan estar insertos en el

lLamars revisora: Lamarg de
Senadores

Deszachado

Fecha: 17/0672015
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Legislativa

Denominacion del asunto Presentada Objetivo

yfacha de presentacion

Fadron de contnbuyentes de productores, procesadores,
distribuidares v vendedores de los productos denvados de s
cannabis, 3 cargo de la SHCP pars poder soliciar marbetes y
precintas, sequn se trate, debienda cumplircan las dispasiciones del
Reglamentodals Leydel [EPS y disposiciones de caracter general
contempledas en la Ley para el Control de la Cannabis. Asimisma,
propone: a) indicar que la siembra, cultivo, cosecha, elabaracian,
preparacion, scondicionamienta, adguisicion, posasion, comercio,
transpaorte, suministro, empleo, usp, consumade|a cannabis sativa,
hibrids, indica y amencana o marhuans, su resing y preperados
quedara sujets 3 las dispasiciones de |s Ley General para 2l Contral
de |s Cannabis, b) referr qua no =2 penalzars la portacion de
cannabiz sativa, hibrida, indica y smericana o marhuana, su resing y
preparados para consumo persanal, ¢ determinar que &l MP no
&jercars accion pansl en contrade quien cultive, produzes, procese,
almacane o comerialice productos dervados dala cannabis cuanda
se gredite contarcon |a licencia saniens expedida porls 554; v, d)
precisar que las autordades de segundsd publics, de procuracian e
mparticion de justicia, 8/ como de ejecucion de sanciones de las
enfidadas faderativas, conocersn y resolveran de los deltos o
ejecutaran las sanciones y medidas de sequnidad en cantra de
quienes vendan, comercien, distribuyan doneno regalen productos o
denvados dels cannabis 8 menares de edad. Para al fin se expide B
Ley General pars el Control de 3 Cannsbis v 52 modfican los
atticulos 3, 191-132bis, 133 bis, 134, 198, 235, 235 bis, 237, 245,
252,479y 479 bisdala Ley Genersl da Salud; &l articuln 195 del

Codigo Penal Federal; los ariculos 195 y 135 041 de la Ley de
Derechos; los articulos 2, 3 y 19 de la Ley dal [EPS,

<&



Mirada
Legislativa
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yfecha de presentacion

U rerdma, aQitons y 0ermga diversas | Amars Qe Ongen: \-amara de | L8 INKatve tikne por 0Djgld preCisar Qiversas QIEpOSICONes en | Lamara revisra. Lamara 0

disposiciones dela Ley Genersl de Saludy | Diputados matena de control sanitario de estupefacientes y narcdticos, asi como | Senadores
del Codigo Penal Federal. delitos relacionados con los mismas. Entre lo propuesto, destaca: 1)
ndicar que ke comespandera a la faderacion v 8 los estados s
PAN persacucion de los dalitos ;nntra la salud, asi como el control Desechado
Legisistura LY zanitana de sustanciss ps'mntr:npi;a‘s}'estupefacien’es;Ejdeﬁnirque
PANAL las entidades federstivas podran ejercer el control sanitano del
proceso, cultvo y distribucion de las substancias por =i, o en
PVEM coordinacin con la federacién o los municipics, semprey cusndose | Fecha: 17062018
Fecha: 25/11/2014 respete las cantidadespropuestas pars tales fines; 3) considersr g ls
P Tetrahidrocannabinol como sustancia con valor terapeutico, pero
MC consttuye un problema para la salud plblica; 4) datallar los

orocedimientosquedebers respetar el MP cusndo conazea da los
Dip. Femanda Belsunzarsn deltos relatvosa la posesion de narcoticos; 5) establecer que no
Mendez (PRD) serd delito |s posesion da bz narcaticos senslados en s tabls que
hace referencia a las sustancias desinedss al consuma persondl, en
usl o inferiar cantidad s | prevista comadasis maxima de partacon
en |a misma; §) destacarque ls autordad informars &l poseedor de
estas sobre la ubicacion de las instituciones o centros para el
tratamiento medico o de orentacian para la prevencion da I
famacodependenca; T)reducir lss sanciones previstas pars &l que,
dedicandose como actividad principal 8 las labores propias del
campo, siembre, cultive o coseche plantss de marhuana, smapals,
hongos alucinogenos, peyote o cualquier otrovegetal que produzes
efectos similares;y, 8) puntualizar quadichas conductas podran ser
nvestigadas, perseguidas y, en sU ¢8s0, sancionadss por las
autordadesdelfuero comiin en los terminas de la Ley Genaral de
Selud. Paraello modfica los ariculos 13, 194, 234, 237, 245, 474,
476,477,478y 4T9de la Ley General de Salud; v, 1594 y 198 del
Codigo Pensl Federal.

<



Mirada
Legislativa
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yfecha de presentacion

ue reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones dels Ley Generalde Saludy
del Codigo Penal Federal,

Legislatura LXI|

Fecha: 05/03/2015

Presentada

Camara de ongen: Camara de
Diputados

Dip. René Ricardo Fujiwars
Montelongo [PAMAL)

Objetivo

3 Inicistiva teneque objeln permitireluso dela semila de canamo
proveniente de la plants cannabis sativa, indica, rudelans o
marhuana, para fines industriskes, Paraello propone: 1) precisarque
no sa considerars estupefaciente a dicha plants cuando el porcantae
de tetrahidrocannabingl seaigualo menorque 0.5%, encuyocasos
denominara canamo; 2) indicar que las actividades agricolas
vinculadas a la produccion industrial del caniamo debersn contar con
un certificado oficial emitido porls COFEPRIS donde screditeque bos
procesas desiembra, cultive, cosecha y elaboracion de productos
contienen el porcentaje refendo; v, 3) establecer que no =2
sancionars la siembra, cultiva, cosechay elaboracion de productos
con fines industriales a partir de la semila de cafiama con ls
concantracion detetrahidrocannabinl serialads, Pars talfin modffica
s articulos 234 Bis - 235Bis y 237 de |a Ley General de Salud; v,
138 del Cadigo Penal Federal,

Nim.93

Estatus

Camara reyvisors: Camars de
Senadores

Pendiente

Fecha: 140872015

Uue expidels Ley General pars el Control
de ls Cannabis, y que reforma y adicians
diversas disposciones de |a Ley General
da Salud, del Codigo Panal Federal, de la
Ley Federalde Derechos y de la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y
Senvicios.

Legistatura LXII

Fecha: 14/08/2015

Camars de angen: Lamara de
Diputados

Dip. Femanda Balsunzaran
Mendez (PRI)

La niciativa tiene porobjeto reguiarla produceion, &l procesamienta,
la distribucion, vents y &l consumade cannabiz. Entre lo propuesto,
destaca: 1) crear el Programa Macional para la Prevencion,
Reduccion de Dsfos y Flesgos, y Tratamiento de I
Famnacodependencis; 2) enlistar las facultades de ls 554 en s
materia; 3) puntarquetodo establecimiento que procese, distribuys
0 venda productos dervados de la cannabis requenra licancia
sanitans; 4) establecer laz obligaciones de los productores,
sutoproductores, procasadares, distribuidores y comercisntes de
cannabis; &) disponer que el monto recaudada por concepto de
mpuestos seradasinado al Fondo dal Programa Nacional para la
Pravencion, Reduccion de Dafas y Riesgos, y Tratamiento da la
Famnacodependencie; §) precizar que los responssbles santanos de
oz establecimientos de procesamientadebaran contar con titulo &n
profesional farmacéutica, quimica famacéutico bislga, quimico
famacutico industrisl o quimica industrial; 7) determinar las cuotas
parconcept de expadicion y ejerciciode canciassanitarias para la
produccion, procesamiento, distribucion, vents y consumo, de la

Camara revizora: Lamars de
Senadores

Pendiente

Facha: 14/08°2015
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Denominacion del asunto Presentada Objetivo Estatus

yfecha de presentacion

Cannabis y sus productos denvedos; &) instiur las Asociaciones
Canngbicas para Usuarios como grupos sin fines de lucro que se
organizan para cultivar v producir cannabis para el consumo
exclusivo de Jos ususnos miembros; y, ) determinar que los
fabncantes, productores, empaquetadores y distibuidores de los
productos derivados de la cannabis, deberan estarinscritos en &l
Padron de contrbuyentes de productores, procesadores,
distribuidores v vendedores de los productos dervados de |
cannabizs, 8 cargo de la SHCP pare poder soliciar merbetes y
precintos, segun =2 trate, debiendo cumplircon las disposiciones dal
Reglamentode s Leydel IEPS y disposiciones de caracter general
contempledes enls Ley para el Control de ls Cannabis. Asimismo,
propone: a) indicar que la siembra, cultiva, cosecha, elaboracion,
preparacian, scondicionamiento, adquisician, posesion, comergia,
transporte, suministro, empleo, uso, consumade la cannabis sstiva,
hibrida, indica y americana o marhuana, su resing v preparados
quedara sujets a las disposiciones de |a Ley Genaral para el Control
de la Cannabis, b) referir que no se penalizara la portacion de
cannabis sativa, hibrids, indica y amercanao marhuana, su resing y
prepsrados pera consuma personal; ¢ determinar que el MP no
ejercara accion penal en contrade quien cultive, produzea, procese,
slmacene o comerciglice productos dervadosde la cannabis cusndo
s geredite comtarcon la licencia sanitans expadida porls 554, y, d)
precisarque las sutoridades de sagurided plblics, de procuracion e
imparticion de justicia, a=i coma de ejecucion de sanciones de las
enfidades federativas, conoceran y resolveran de los delitos o
ejecutaran las sanciones y medidas de segundad en contra de
quienes vendan, comercien, distribuyan donen o regalen productos o
dervados dela cannabis 8 menores deedad, Para talfinse expide B
Ley Geners| pars el Control de la Cannabis y se modffican los
articulos 3, 191-192bis, 193 bis, 194, 198, 235, 235 bis, 237, 245,
262,479y 479 bis dela Ley General de Salud; el articulo 138 del
Codigo Penal Federal; los ariculos 195 v 135 [-1 de la Ley de
Derechos; los articulos 2, 3 v 19 de la Ley dal IEPS,




Mirada
Legislativa

Iniciativas presentadas por la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién sobre cannabis

Denominacion del asunto
yfecha de presentacion

ue adiciana un tercer pamao &l articulo
237 de la Ley Generalde Salud.

Legislatura LXII

Fecha: 13102015

Presentada

Camara de ongen; Camara de
Senadares

Sen. Jesis Casilas Romern
PRI

Objetivo

giniciativa tene porobjeto permitir 2l uso de diversas sustancias
pars uso medico que aparten baneficios terapéuticos. Para el
praponefacutars ls S5A para autorzar casos de excepcion en los
que =& concluya que alguna de las sustancias como el opio, I8
heraing, |§ cannabis, entre atras, puedan aporar beneficios ng
canseguitles mediants otros medicamentas.

Nim.93

Camara revisors: Lamara de
Diputados

Pendierte

Facha: 131102015

Uue expidela Ley de Amnishis, &nfavrde
los sentancisdos pordelitos reladonados
con el cansuma o pasesion de Cannabis
Sativa, Indics 0 Marhuana,

Legislaturs: LXIII

Fecha: 051172015

Camara de ongen; Camarg de
Diputados

Dip. Jorge Alvaraz Maynez
(MC)

Lz iniciativa tiene porobjeto expedir la nomatided que decreta
amnistia a favor de las persanas en contra de quienas sz haya
ejercitado o pudiere ejercitarse accon penal parlos delftos cometidos
con motivo del consuma o posesion de cannabis sativa, indica y
amencana o marhuana, asi como el psicotropico
tetrahidrocannabingl (THC) y sus variantes estersoquimicas Enfre lo
propuest, destaca: 1) indicar que todos los individuos que =2
encuentren actusimente sustraidosde la accion dela justicis, dentro
o fuara delpals, pordelios en la matera padran benaficiarse de la
amnistia, & parirde la enfeds envigenciadela Ley; 2) senialar que
ls amniztia extinguira las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto delos delites que comprende, por ko que las sutondades
judiciales y sdministrativas compatentas revocaran las ordanes da
aprehension pendientes y pondran en libertad 8 los processdos o
sentenciados; 3) establecer que |a PGR solictara da oficia la
aplicacion dals Leyy cuidara sus beneficios, declarando respect de
los responsables extinguida s accion persecutoria; v, 4) determinar
que quienesresutten beneficiadas de la amniztia na podran en ko
futuro ser intemogadss, investigadss, cisdas & comparzcer,
detenidas, aprehendides, procesadas o molestadas de mansrs
alguna par los hechos que comprenda la matena.

\-amara revisora; Camara de
Senadores

Pendierte

Fecha: 05/1172015

<&
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Denominacion del asunto
yfecha de presentacion

Llue reforma diversas disposiciones de s
Ley General de Salud.

Legislatura; LXIII

Fecha: 05/11/15

Presentada

Camara dz ongen Camara de
Senadores

Sen. Mario Martin Delgada
Carilo [PRD)

Objetivo

stn flexibiizar el uso ge |a cannabis para
fines médicos y ludicos. Pars ello propane: 1) permitir que & un
enfarmo quehaya agotada todas s recursas médicas, fiene deracho
3 recurr a tratamientos y recursos terapeuticos en faze da
nvastigacion, inclusive squelios basados ensustanciss consideradas
estupefecientes; 2 considerar como posibiidad fundada cusndo
existen estudios medicos reslizados por instiuciones scadémias,
laborstorios farmaceuticos o instituciones de salud en el temitoro
nacionalo elexiranjern en que e muestenindicios postivos para
padecimients; 3) estipularque, pars el caso da |a cannabis sativa,
indica y amencana o manguana, su resina, preparados y semillas, ssi
como para el Tetrahidrocannabingl y sus varantes quimicas, se
otorgars sulorzacion para la realzacion de los actos con fines
idicos, a excepeion de los relacionados con el comercio; v, 4)
espacificar que dicha sutorzacion s otorgara 2 personas en o
individusl o por medio de organizaciones, con el requisio de la
mayoris de edad dal solictante o integrantes dals arganizacion. Pam
ello modfica los articulos 103, 235, 237, 245 v 247 de la Ley.

Nim.93

Estatus

Lamara revisora: amara de
Diputados

Pandients
Fecha: 05/11/2015

Uue reforme y adicions  dwersss
disposiciones de s Ley Generslde Saldy
de I3 Ley de Impuestos Genersles de
Impariacion y Exportacion.

Legislatura: LXIII

Fecha: 10/11:2015

Camara de ongen: Lemars de
Senadores

Sen. Mans Cristina Disz
Salazar [PRI)

La iiciatva bene por objeto pematr el usp & importacion de jg
cannabis y sus derivados confinesterapeutos. Para ello propane:
1) eliminara |z cannabis de| grupo de sustanciss prohibidss y como
problema grave de zalud en el temtono nacional; 2) incluir -
canabinoides sinfcos- y-tetrahidrocannabinok como sustancias
que tienen valorterapeutico, pero constituyen un problema para la
salud publics; y, 3) permitir ks importacion de marhuana (cannabis
indica) y preparacionas 8 base de la misma,

{-amara revisara; Lamara de
Diputadas

Pendiente

Fecha: 10/11/2015




Mirada
Legislativa

Denominacion del asunto
y fecha de presentacion

Wue reforma v adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de
Salud, v de 13 Ley delos Impuestos
Generales de Importacion vy de
Exportacion.

Legislaturs; LXII

Fecha: 1211142015

Presentada

Lamars de ongen: Lamars de
Diputados

Sen. Maria Cristing Diaz
Salazar(PRI)

Objetivo

g inicigtva tene por abjeto pemtr &l uso e imporscion de g
cannabis y sus derivados confinesterapeufcos. Pars ello propone:
1jeliminara la cannabis del grupo de sustanciss prohibidss y coma
problems grave de salud en el temtonio nacional 2] incluir -
canabinides sinifcos-y-tetrahidrocannabingh como sustancias
que tienenvalorterapeutics, pero constituyan un problema pars la
salud publica, y, 3) pemitirls importacion de marhuana (cannabis
indica) y preparaciones 8 base de |3 misma.

Nim.93

Estatus

Uamara revisora: Lamars de
Senadores

Pendienta

Fecha: 1211172015

Llue reforma y adiciona dversas
disposiciones dels Ley General de Saludy
del Codigo Penal Feders|.

Legizlaturs: LXIII

Fecha: 1971172015

Lamara de ongen: Lamars de
Diputados

Dip. Jonadab Martinez Garcia
NC)

La iniciatva tiene por objeto pemnir el uso de ls manhuans, los
canabinoides cannabicromeno  (CBC), cannabidiol (CBO),
cannabigerol (CBG), cannsbinol (CBN) y el tetrahidrocannabinal
(THC) como tratamientoterapeufico shematvo para la mejoria delos
sintomas de enfarmedsdes, las cusles raquariran sutorizacion da la
S5A. Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que el tratamianto
medico no podra prescribirel uso de la cannabis sativa, indica y
amencana o marhuanada marnera aspirada; 2) senalar que para &l
cazo exclusivo del CBN y THC se requerran, para su venta o
suministro al publico, receta medics que contengs el numero de la
cédula profesional del medico que la expida, durante &l tiempo que
sas necesano deacuerdo & | preseripeion medica comespondiente;
v, 3) determinarque no sers punible &l usade la marhuana, la CBC,
CBDyCBG, asi como su resina, preparados, dervados, extractos,
tinfuras, jugos, aceites grasos y esenciales, cuando s realicen
exclusivamente con fines médicos, centficos o como tratamiento
terapéufio aftematvo. Pars tal fin modifica los articulos 234, 235,
237,241, 243, 245, 247,248, 252 y 467 dela Ley Genersl de Salud;
y, 193 del Codigo Penal Faderal,

Uamara revisara: Lamars de
Senadores

Pendienta

Fecha: 1971172015

Fuente: Secretaria de Gobernacion, Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Disponible en http://sil.gobernacion.
gob.mx/. Consultado noviembre de 2015.
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
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ML 1 Deuda en estados y municipios de México

ML 2 Dragon Mart y los intereses de China en el
extranjero

ML3 La policia comunitaria en México
ML 4 La reforma energética en México

ML 5 El mercado de las telecomunicaciones en
México

ML 6 Panorama de la Juventud mexicana
ML 7 La cruzada contra el hambre en México

ML 8 Acciones locales y regionales para el control
de armas perspectiva global

ML g Panorama de la nifiez en México y el mundo

ML 10 Préstamos de la banca comercial: prioridad
legislativa y de gobieno

ML 11 Situacion, rezago y déficit de la vivienda en
México

ML 12 Panorama del turismo internacional
ML 13 Panorama del turismo en México
ML 14 Fortalecimiento a la CONDUSEF

ML 15 Beneficios, ventajas y riesgos comerciales
de laincorporacion de México al acuerdo TTP

ML 16 Serie especial Elecciones Electorales
Regidn 1

ML 17 Serie especial Elecciones Electorales
Region 2

ML 18 Serie especial Elecciones Electorales
Region 3

ML 19 Panorama de la discapacidad en México y
el mundo

ML 20 Banca de desarrollo en México

ML 21 Supervision ciudadana de publicidad de
gobierno en medios de comunicacion

ML 22 A 60 afios del dercho femenino al
voto: del sufragio a las cuotas de género

ML 23 Consumo de drogas en México y el mundo

ML24 Panorama de la poblacion indigena
en México

ML 25 El debate sobre el servicio profesional
docente

ML 26 Dia del Adulto Mayor

ML 27 Infraestructura y movilidad en México

ML 28 Eficacia del gasto publico y transparencia
ML 29 El consumo de refrescos en la poblacion

mexicana y su impacto en la salud y economia de
los hogares
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ML 30 Gasto Federalizado en Educacion

ML 31 Simplificacion hacendaria

ML 32 Del avance legislativo a la participacion real
de las mujeres en los tres poderes de la Union

(partell)

ML 33 Las aportaciones federales (Ramo 33) enla
reforma fiscal

ML 34 Los migrantes indocumentados en su paso por
México

ML 35 Envejecimiento de la poblacion y seguridad
social en México: un panorama general

ML 36 Reforma ala Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

ML 37 La figura del arraigo en México

ML 38 Reforma politica del Distrito Federal

ML 39 Elecciones en México en 2014

ML 4o El trabajo de las Comisiones Ordinarias del
Senado de la Republica en la LXII Legislatura (primer

periodo del segundo afo legislativo)

ML 41 El Acuerdo Para la Estabilidad Tributaria y la
Reforma Hacendaria

ML 42 Cédula de Identidad Ciudadana y Registro Na-
cional de Poblacion

ML 43 Cambios legislativos en el sector telecomunica-
ciones

ML 44 Reforma a la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

ML 45 La pena de muerte en el mundo

ML 46 El Instituto Nacional Electoral y los comicios en
las entidades federativas

ML 47 La infancia y el derecho a la supervivencia y al
desarrollo

ML 48 Embarazo adolescente y sus consecuencias
sociales

ML 49 La reforma energética y su vinculo con la trans-
parencia presupuestaria

ML5o Elecciones presidenciales en América Latina 2014

ML 51 Situacion actual y factores que influyen enla
delincuencia juvenil

ML52 Empleo juvenil
ML 53 Elecciones presidenciales en América Latina 2014

ML54 Migracion en México: el caso de los nifos, nifias y
adolescentes mexicanos repatriados

ML 55 La alfabetizacion en México

ML56 La Guardia Nacional de los Estados Unidos de
América y su papel en el cruce de indocumentados

MLs7 El Acuerdo transfonterizo entre México vy
Estados Unidos en el marco de la reforma energética

ML58 Nifios, ninas y adolecentes migrante centroameri-
canos aprehendidos en Estados Unidos

(segunda parte)

ML 59 Organo Nacional Anticorrupcién
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ML 60 La Gendarmeria Nacional de México

ML 61 El gobierno municipal a la luz de la reforma
constitucional en materia politica- electoral

ML 62 Suicidio en México

ML 63 La trata de personas en México

ML 64 Energia Hidroeléctrica, ;Energia Limpia?
ML 65 Transparencia sindical

ML 66 La violencia en el estado de Guerrero

ML67 Violencia contra la mujer: un problema social
no privado

ML68 Seguridad en la informacion personal
ML69g Los homicidios en México, una mirada actual
ML 70 TABACO: Consumo, Salud e Impuestos

ML 71 Piquetes de alacran como problema de salud
publica en México

ML 72 La figura del Mando Unico en la seguridad
publica

ML 73 La Corrupcion en México

ML 74 El trabajo de las Comisiones Ordinarias del
Senado de la Republica en la LXII Legislatura (Tercer
Ao de Ejercicio. Primer Periodo Ordinario)

ML 75 La Desaparicion Forzada de Personas

ML 76 La precariedad del mercado de trabajo en
México: el caso del sector formal

ML 77 Elecciones Federales 2015 (edicidn especial)

ML 78 Elecciones Region Centro
(edicion especial)

ML 79 Elecciones Region Sur
(edicion especial)

ML 8o Elecciones Region Norte
(edicion especial)

ML 81 Robo de hidrocarburos en México

ML 82 Infraestructura de drenaje e inundaciones en
México

ML 83 La educacion superior en México.

ML 84 La Cruzada Nacional contra el Hambre a dos
afnos y medio de su instrumentacion

ML 85 Acuerdo Estratégico Trans-Pacifico de
Asociacion Econdmica (TPP)

ML 86 La negligencia médica en México
ML 87 Discriminacion en México

ML 88 La participacion de la mujer en las comisiones
ordinarias del Senado de la Republica

ML 89 Organismos Genéticamente Modificados:
Pesca y Acuacultura en México

ML 9o Los temas de las iniciativas
LIX a la LXII Legislaturas del Senado de la Republica

ML 91 Zonas Econdmicas Especiales

ML 92 Reforma Constitucional que crea el Sistema
Nacional Anticorrupcion

=
=
=
=

ML 93 La legalizacion del cannabis en México.”le
. i i
Una discusion actual ,,,,,/I"’

=
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