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Para mi tia Olga,
por Margarita, esta linda la mar
y muchas cosas mas.






“Lia base mas sélida de la democracia,

el mas robusto fundamento de la libertad de los pueblos, la
expresion mas clara y definida de la soberania se encuentra en
la Municipalidad [...] Conveniente habria sido,

por lo expuesto, que la Constitucion hubiera garantizado la
libertad municipal y la independencia y la union de las
Municipalidades para formar los Estados,

asi como est4 garantizada la libertad

del Estado y la independencia y uniéon

de ellos para formar la Federacion Mexicana.”

José Maria del Castillo Velasco
Apuntamientos para el estudio del derecho
constitucional mexicano, 1871
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Presentacion

Con la publicacion de esta antologia, el Instituto Belisario Dominguez
del Senado de la Republica pretende recuperar la afieja tradicion de las
ideas que se han confrontado sobre como se ha concebido la soberania y li-
bertad municipal en nuestro ambito constitucional. Asimismo, y sobre todo,
busca desempolvar una historia jamas recogida para nutrir la reflexion, los
debates y las reformas pertinentes que reclama la época actual.

No solamente deseamos que este libro acerque al lector a documentos
legislativos que contienen los origenes del ideario de la libertad municipal
que acufiaron nuestros liberales decimononicos, a los proyectos que estuvie-
ron presentes durante la Revolucion Mexicana, a la forma en que la nueva
Constitucion de 1917 consagré el municipio libre, sino también a las as-
piraciones que hasta la fecha no han dejado de estar presentes a través de
iniciativas de reformas a la Constitucion, para hacer justicia a la tesis de la
libertad municipal.

Es preciso que la transicion democratica vivida en las ultimas décadas
derive en una reorganizacion del Estado que incluya a las entidades muni-
cipales. Esperamos que estos dos volumenes alimenten el debate contem-
poréneo y su lectura propicie un punto de inflexion con los diversos actores
involucrados en esta tematica, para repensar la libertad y autonomia de los
municipios en el régimen federal mexicano.

Este afio se cumplen cien del decreto expedido por Venustiano Carranza
el 26 de diciembre de 1914, que otorgd estatus constitucional al municipio
libre al inscribirlo en el articulo 109 de la Carta Magna de 1857 y estamos
en visperas de celebrar el centenario del texto de 1917, que lo instituyd en
el articulo 115. Qué mejor manera de conmemorar estas fechas, que con
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Presentacion

la divulgacion de materiales como el presente —la edicion mas completa y
relevante que compila documentos legislativos sobre el municipio mexica-
no—, lo que seguramente apoyara a definir los temas estratégicos para llevar
a cabo una reforma politica municipal democratica, profunda, integral y de
largo aliento.

Senador Miguel Barbosa Huerta
Presidente del Instituto Belisario Dominguez

Meéxico, D.F., agosto de 2014
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Introduccion

ace muchos, muchos afios, oteando en una libreria de viejo del centro
de la ciudad de México, Alberto Enriquez Perea me dijo: “Blanquisi-
ma, tienes que comprar este libro”. Se trataba de la Historia del Congreso
Constituyente (1856-1857), de Francisco Zarco, reeditada por El Colegio
de México en 1956 para celebrar el centenario de aquel Congreso y la “...
memoria de los Constituyentes de 1856 y la Constitucion de 1857, como
anot6 Alfonso Reyes. Otros muchos afos después, interesada e involucrada
en la reflexion sobre los cambios que se vivian en los municipios del pais,
por simple curiosidad y sin muchas expectativas de encontrar algo sobre la
tematica municipal, revisé los indices del libro —elaborados por Manuel Cal-
villo— y en uno de ellos (titulado Del debate sobre el proyecto de Constitu-
cion) me topé con el voto particular que el diputado José Maria del Castillo
Velasco present6 un 16 de junio de 1856. Con el hallazgo de este documento
se empezo a gestar, sin saberlo, esta compilacion, a la vez que una pasion
por rastrear los origenes y la trayectoria del ideario de la libertad municipal
en México. Para ese entonces, ubicaba algunos materiales legislativos poco
conocidos de reformas a la Constitucion federal elaborados en el siglo xx,
pero sin duda el texto de Del Castillo Velasco y la lectura de sus escritos en
los que aborda el tema de la libertad municipal terminaron por dar forma a la
conviccion de recuperar documentos en los que se concentren y confronten
las ideas sobre el municipio libre.

' En afios posteriores al Congreso Constituyente, Del Castillo Velasco —nuestro clasico,
autor al que todos los interesados en el tema deberiamos acudir— publicé dos libros en los
que explayé su pensamiento sobre la libertad municipal: Apuntamientos para el estudio
del derecho constitucional mexicano, en 1871, y Ensayo sobre el derecho administrativo
mexicano, en 1874.
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Blanca Acedo Angulo

Como se imaginara el lector, los documentos que integran esta antologia
no se recopilaron en forma cronoldgica. Todo lo contrario, uno de los ulti-
mos textos que incorporamos es el que presentd Miguel Ramos Arizpe ante
las Cortes de Cadiz en 1811, pero ésa es otra historia. Una fuente importante
para rastrear iniciativas fue el disco compacto Diario de los debates de la
Camara de Diputados de 1916 a 1994, asi como diversos mecanismos de
consulta incorporados en las paginas electrénicas de cada una de las cama-
ras que integran el Congreso de la Unién. La lectura de distintos textos a
lo largo de muchos afios nos llevd a ubicar iniciativas e incluso periodos
importantes.? Momentos inolvidables en el proceso de busqueda fueron, sin
duda, cuando dimos con la version original —mecanografiada— de la ley de
libertades municipales de Emiliano Zapata en el archivo del Museo Nacio-
nal de Antropologia e Historia, y, después de haberlo rastreado de todas las
formas imaginables, con el texto completo del documento sobre potestades
fiscales elaborado en la Secretaria de Hacienda en el periodo de gobierno del
presidente Lazaro Cardenas. En relacion con las iniciativas mas recientes,
que datan de la década de los setenta del siglo xx a la fecha, podriamos
decir que crecimos con ellas, aunque no por eso todas nos eran familiares.
Tonatiuh Guillén Lopez fue testigo del descubrimiento de buena parte de
estos materiales y quien me sugirié compilarlos en un libro.

En el proyecto inicial, la compilacion cubriria de 1856 a la actualidad, ya
que nuestro punto de partida era el voto particular de Jos¢ Maria del Castillo
Velasco, en el que por primera ocasion se reivindicaba —en la exposicion

2 Algunos ejemplos. Gracias a varios ensayos de Antonio Annino nos percatamos del im-
pacto de las disposiciones incorporadas en la Constitucion de Cadiz sobre la vida municipal
de la Nueva Espafia; por el libro de Maria del Carmen Salinas, Politica y sociedad en los
municipios del estado de México (1825-1880), tuvimos conocimiento del destacado y lu-
cido trabajo parlamentario en la década de los setenta del siglo x1x; la revision del volumen
Historia de la Constitucion de 1917 de Félix Palavicini nos proporciond informacion sobre
la existencia de la iniciativa enviada por la Comisiéon Nacional Agraria al Congreso Consti-
tuyente en 1916; gracias a la tesis “Los conflictos politicos del ayuntamiento de México y la
desaparicion del régimen municipal en la década de los 20s”, de Ivonne Pérez Esquivel, nos
enteramos de la excelente iniciativa enviada a la Cdmara de Diputados en 1922 por la Unién
Nacional de Ayuntamientos; a través del libro Hacienda municipal. Reforma al articulo 115,
fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y ley reglamentaria
de la propia fraccion, publicado por el Congreso de la Unidn en 1959, supimos de la inicia-
tiva en materia tributaria elaborada en 1936; por una referencia de Antonio Carrillo Flores
en la ponencia presentada durante las audiencias publicas previas a la reforma politica de
1977, nos enteramos del documento en que €l colaboré a principios de los afios cuarenta del
siglo pasado, lo que nos proporciono informacion —como el resto de los casos referidos— para
ubicar en otras fuentes algunos de los documentos legislativos incluidos en esta compilacion.
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Introduccion

de motivos, no en la redaccion de las adiciones— que la libertad municipal
estuviera garantizada en la Constitucion federal. Sin embargo, el impacto en
la Nueva Espaifia de las disposiciones sobre los ayuntamientos incorporadas
en la Constitucion de Cadiz, época en la que se reivindico en nuestras tierras
la soberania de los pueblos, nos convencié de remontarnos a los inicios del
siglo x1x. La antologia cubre, asi, dos siglos, curiosamente cada uno mar-
cado por actos constitucionales fundacionales que establecieron las bases
de las municipalidades. La primera iniciativa nos remonta a los origenes
del municipio constitucional en Espafa y las colonias que conformaban su
imperio, ordenamientos que fueron incorporados en el texto gaditano publi-
cado en 1812.° Después de un siglo, en la segunda década del siglo xx, la
nueva Constitucion instituy6 el reclamo popular del municipio libre, figura
no carente de ambigiiedades pero que, como sefialdé Felipe Tena Ramirez,
“... ha sido entre nosotros esperanza o quimera, realidad o desengafio, pero
en todo caso, uno de los mas generosos hallazgos de la Carta del 17”.* Hoy
quisiéramos estar en visperas de otro acto fundacional que despejara las
dudas sobre como entendemos la libertad municipal e instituyera, ante la
urgente reforma del Estado, las bases constitucionales de un municipio de-
mocratico, eficiente y responsable de cara al siglo xxI.

El libro muestra, con excepcion del primer documento, que fue presen-
tado en las Cortes de Cadiz, las principales ideas que se han confrontado en
los siglos xix, xxX y lo que va del xx1, de lo que ha sido y lo que se ha pre-
tendido sea el municipio en el régimen federal mexicano. Aunque nuestro
principal interés se ha concentrado en desentrafiar las ideas que han estado
detras del reclamo de la libertad municipal, nos dimos cuenta de que era
imprescindible compilar no solo aquellas iniciativas que son la mejor ex-
presion de como se ha concebido esta idea tan arraigada en nuestra historia
politica y constitucional, sino también aquellas que han sido aprobadas, nos
gusten o no, pero que dan cuenta de lo que en los hechos ha sido esta insti-
tucién en nuestro pais y ubicar asi los parametros en los que se ha dado el
debate en relacion con el municipio libre.

El mayor nimero de las iniciativas aqui recopiladas ha sido elaborado
por diputados federales, presidentes de la Republica (incluso un candidato) y
senadores, en ese orden. Tres de los documentos que contiene el libro fueron

* La Constitucion que expidieron las Cortes de Cadiz fue jurada en Espafia el 19 de marzo de
1812 y en la Nueva Espaiia el 30 de septiembre del mismo afio.

4 Felipe Tena Ramirez, Derecho constitucional mexicano, 22° edicion, Porraa, México, 1987,
p. 162.
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Blanca Acedo Angulo

redactados en comisiones de la Cdmara de Diputados; corresponden a los
afios 1925, 1959 y 2004. Los decretos de 1914 y 1916 son de la autoria de
jefes de la Revolucion; dependencias del gobierno federal también han abor-
dado el tema, como la iniciativa enviada al Congreso Constituyente por la
Unidn Nacional Agraria en 1916 y la elaborada en la Secretaria de Hacienda
en 1936; los ayuntamientos en algin momento se han hecho cargo de pen-
sar en la reforma municipal, como da cuenta la iniciativa enviada a la Camara
de Diputados en 1922 por la Unién Nacional de Ayuntamientos; los comi-
tés directivos de partidos politicos también han sido autores de iniciativas,
como las elaboradas en el seno del Partido Nacional Revolucionario en 1932
y 1934 y en el Partido de la Revolucion Democratica en 1996; han hecho
lo suyo gobernadores en 2006, ciudadanos en lo individual, como Modesto
Rolland en 1921, y académicos en 1942 y 2004. Incluimos los dictamenes
presentados por comisiones en 1878-1879, 2013 y 2014.

Los articulos mas socorridos en las iniciativas compiladas son el 115 y
el 73 de nuestra Constitucion (72 de la Constitucion de 1857). Ha habido
reformas a otros articulos que han tenido un fuerte impacto en el devenir de
los municipios, como la de 1977 al 41, que permitié a los partidos politicos
nacionales participar en elecciones locales, y la de 1994 al 105, que faculto
a los municipios para presentar controversias constitucionales ante la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion. Otros articulos reformados han sido
el 2,3,6,21,27,108 y 127. Se han propuesto reformas a los articulos 40 y
124, por mencionar algunas de las mas importantes que no han prosperado,
necesarias para dejar claro qué es el municipio libre en el régimen federal
mexicano.

Aunque la mayoria de los documentos son iniciativas de reforma a la
Constitucion federal, queremos hacer algunas precisiones. Incluimos tres
propuestas presentadas en Congresos Constituyentes: en 1811 por Miguel
Ramos Arizpe, en Cadiz; en 1856 el voto particular de José Maria del Casti-
llo Velasco, en el Congreso Constituyente, y en 1916 la exposicion de moti-
vos del proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza y los
articulos que tratan sobre el municipio. Otros dos documentos son decretos
expedidos durante la lucha armada —por Carranza en 1914 y por Zapata en
1916—, que no siguieron un proceso legislativo al no estar conformados los
poderes constitucionales. El proyecto de Ley Organica Federal del Munici-
pio Libre, publicado en 1925, es una propuesta de ampliacion de los princi-
pios constitucionales mediante una ley que seria expedida por el Congreso
de la Union. Las Bases para un proyecto de ley municipal elaboradas por
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Introduccion

connotados juristas en 1942 y las Bases para una reforma constitucional
en materia municipal, por la Red de Investigadores en Gobiernos Locales
Mexicanos en 2004, no estan redactadas en el formato de iniciativa, pero
son una reflexion sobre las reformas pertinentes en materia municipal. En
sintesis, todos los documentos recopilados tienen en la mira qué principios
generales incorporar en la Constitucion (o en una ley organica municipal
federal). No incluimos propuestas de reforma en el ambito legislativo de las
entidades federativas o en el reglamentario de los municipios.

De los documentos que conforman el libro, no todos han sido presenta-
dos en el Congreso de la Union (al final de cada uno el lector encontrara una
nota sobre su proceso legislativo). De los que si fueron presentados en el
Congreso, algunos han sido dictaminados en la Camara de origen; otros se
han aprobado en una de las cAmaras y enviado la minuta a la colegisladora,
pero ahi quedo detenido el proceso legislativo; una iniciativa fue aprobada
por las dos camaras, pero no cont6 con el voto de la mayoria de las legislatu-
ras locales. Del total de iniciativas que compilamos, alrededor de una cuarta
parte derivo en reformas a la Constitucion federal.

Optamos por presentar los documentos de la siguiente forma: afio, autor
y titulo que le dimos a la iniciativa (salvo que tuviera un titulo propio). En
las iniciativas enviadas por presidentes de la Republica, incorporamos el
nombre del mismo. En las presentadas por diputados y senadores, recurri-
mos a la utilizacion del nombre del partido politico. En los dictamenes, de
las comisiones que los presentaron.

Si tuviéramos que resumir la preocupacion central que esta detras de esta
antologia de materiales legislativos, la encontraremos en el titulo mismo del
libro: Soberania y libertad municipal. Histéricamente, en los afios precur-
sores de la Independencia, los cabildos se asumieron como intérpretes de
los anhelos generales de los pueblos y la soberania popular fue reivindicada
por las corporaciones municipales. En aquellos afios se utilizaron indistinta-
mente los conceptos de soberania de los pueblos y soberania de los concejos
que los gobernaban. A mediados del siglo x1x se acuii6 la tesis de la libertad
municipal como un principio emanado de la soberania popular y, con ello,
se asento algo que todavia se presta a confusion: que soberania municipal y
soberania de los ediles no significan lo mismo, sino, todo lo contrario, son
conceptos antagonicos y excluyentes.

Los liberales de la Reforma nos heredaron los ideales de la libertad, po-
der e independencia municipal, vinculados a la construccion de un Estado
democratico, y con ello gestaron otra manera de concebir al municipio en
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el régimen federal mexicano. En los origenes del federalismo mexicano, a
los municipios se les consideraba entidades administrativas que formaban
parte del régimen interior de los estados. Para los liberales decimononicos
que simpatizaban con la tesis de la libertad municipal y con que ésta se ga-
rantizara en la Constitucion federal, el pueblo también era soberano en las
municipalidades, no s6lo en los estados y la federacion. Lo anterior obligaba
a modificar la relacion que habia prevalecido hasta entonces entre las entida-
des federativas y los municipios, e incubaba una nueva forma de entender el
régimen federal mexicano, resumida en forma brillante por José¢ Maria del
Castillo Velasco: la union de los municipios libres e independientes forma
los estados, asi como la unién de los estados libres e independientes forma la
federacion mexicana.

Aunque el municipio libre fue incorporado en el articulo 109 de la Cons-
titucion de 1857 por el decreto expedido por Carranza y posteriormente en
el articulo 115 de la Constitucion de 1917, y en afios recientes se haya reco-
nocido como poder y gobierno, la tension entre federalismo y libertad muni-
cipal se ha mantenido a través de los afios y a la fecha siguen sin estar claros
su significado y alcances constitucionales. Si el municipio es una entidad
politica plena como los estados y la federacion, hay que repensarla como tal
y transitar de los paradigmas administrativos a los estatales. El sustento de
la libertad municipal esta en el articulo 39 de nuestra Constitucion, que esta-
blece que la soberania popular radica en el pueblo, como lo ha documentado
Arnaldo Cordova.’ Si estamos de acuerdo con esto, deberiamos instituir el
municipio libre en el articulo 40 de nuestra Constitucion y asi despejar las
dudas de qué es el municipio libre en el régimen federal mexicano, como se
propuso en el Congreso Constituyente de 1916-1917, en la iniciativa elabo-
rada por la Union Nacional de Ayuntamientos en 1922 y mas recientemente
en dos —no todos— de los documentos legislativos derivados de los trabajos

5 Arnaldo Coérdova, “Repensar el federalismo”, conferencia magistral dictada en el Colo-
quio Presente y Pasado del Estado Mexicano, organizado por la Universidad Autéonoma de
Campeche y la Sociedad Nacional de Estudios Regionales, 25 de mayo de 1996. Se puede
consultar en Didlogo y Debate, nim. 4, Centro de Estudios para la Reforma del Estado, A.c.,
México, s/f.

—, “Articulo 39. De la Soberania Nacional”, en Los derechos del pueblo mexicano. México a
través de sus constituciones, Camara de Diputados, Lix Legislatura, Senado de la Republica,
Lix Legislatura; Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Instituto Federal Electoral, Miguel Angel Porrua, Librero Editor, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la unam, México, 2006, tomo xvi, pp. 544-567.

—, “Soberania y forma de gobierno”, en Valadés, Diego y Carbonell, Miguel (compiladores)
Panorama del derecho constitucional mexicano, 1-uNam/Porrtia, México, 2006, pp. 41-78.
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del Grupo de Federalismo de la Comision Ejecutiva de Negociacion y Cons-
truccion de Acuerdos del Congreso de la Union (cenca). De esa reforma
se derivarian los alcances de la facultad de autodeterminacion de los mu-
nicipios: la facultad legislativa y tributaria, la relacion con las legislaturas
locales y los mecanismos de fiscalizacion, entre otros.

Por ultimo, hacemos nuestra la advertencia incluida en la Antologia del
Centenario;® aunque trate de literatura, nos identificamos plenamente con

el sentido de sus observaciones: “... Ninguna seleccion puede ser definitiva
ni completa, ni acomodarse a todo gusto ni ser de impecable justicia”. Asi-
mismo, la nuestra, como aquélla, “... no es, en todo rigor, una antologia, es

decir una seleccion de verdaderas flores del arte literario. No en todas las
épocas ha producido flores nuestra literatura”. Lo mismo vale para nuestra
historia legislativa. No siempre las reformas constitucionales aprobadas en
materia municipal han hecho justicia al municipio libre y, como compro-
baré el lector, excelentes iniciativas han quedado en el tintero. “... Nuestra
Antologia —afnaden en la advertencia los compiladores —, violentando la sig-
nificacion originaria del nombre que lleva (no hay otro igualmente breve y
claro con que sustituirlo), tendra que unir, con lo bueno, lo mediano y aun lo
malo, para cumplir su finalidad como estudio documentado de la literatura
mexicana”. En nuestro libro el lector encontrara de todo, incluso materiales
legislativos que dieron pie a reformas que fueron un franco retroceso para
la vida municipal del pais, pero que reflejan lo que ha sido la trayectoria
constitucional del municipio en México, con sus aspiraciones y sus fracasos.
Esperamos que sea un abrevadero para recuperar ideas que nutran el debate
contemporaneo sobre la reforma municipal en el contexto de la reforma
democratica del Estado, y atendamos la exhortacion que hizo José Maria del
Castillo Velasco en su voto particular de 1856: “... es preciso también con-
fesar que los pueblos nos han enviado aqui no a asustarnos con la gravedad
de las cuestiones, sino a resolverlas para bien de ellos”.

¢ Antologia del Centenario: estudio documentado de la literatura mexicana durante el primer
siglo de independencia. Obra compilada bajo la direccion de Justo Sierra por Luis G. Urbina,
Pedro Enriquez Ureiia y Nicolas Rangel, Imprenta de Manuel Leon Sanchez, México, 1910.
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1811
Miguel Ramos Arizpe

Creacidon de municipalidades y eleccion
de ayuntamientos*

Seﬁor, las provincias internas del Oriente en la América septentrional, a
saber: Coahuila, nuevo reyno de Leon, nuevo Santander, y la de Tejas,
sufren contra ley y razén una multitud de males gravisimos por no tener
un establecimiento proporcionalmente uniforme de cabildos en cada una de
sus poblaciones. Yo, que conozco practicamente estos males y las ventajas
que se seguiran de semejantes establecimientos, juzgo ser de mi obligacion
solicitarlos de V. M., que tan paternalmente se desvela por la prosperidad y
bien general de la Monarquia. En esta persuasion, hago las proposiciones
siguientes, pidiendo a V. M. las mande pasar a la comisién de Constitucion:

Primera. Habra en todas las poblaciones fundadas, o que se funden en lo
sucesivo en las cuatro provincias internas orientales, cabildos, 6, llamense
municipalidades, compuestas de un nimero de vecinos proporcionado al de
la poblacion de su distrito, y nombrados popularmente cada afio.

Segunda. Para que una poblacion, bajo de cualquier nombre que tenga,
deba tener municipalidad, se compondra a lo menos de 30 vecinos propie-
tarios, 6 que tengan oficio 6 alguna industria util con que subsistir por si
honradamente, y estara situada a lo menos en distancia de dos leguas de otra
mayor.

Tercera. Las aldeas, haciendas, caserios 6 estancias que no tengan ntime-
ro suficiente de vecinos independientes para formar poblacion, se entende-
ran agregadas a la mas inmediata.

Cuarta. Si en todo el distrito de la poblacién no hubiere mas de 1000 al-
mas, la municipalidad se compondra de un alcalde ordinario, dos regidores,
sindico, procurador y un escribano publico y de cabildo.

* Diario de sesiones de las Cortes Generales y Extraordinarias-1811, nim. 374, 11 de octu-
bre de 1811, pp. 2050 y 2051, en: http://www.cervantesvirtual.com



Miguel Ramos Arizpe

Quinta. Si en el distrito hubiese més de 1000 almas, habra dos alcaldes
ordinarios, dos regidores, sindico procurador, y escribano.

Sexta. Si el distrito tuviere de 2 hasta 5000 almas, tendra en su municipa-
lidad dos alcaldes ordinarios, seis regidores, sindico procurador y escribano;
y pasando de 5000 hasta 8000, se nombraran dos regidores mas.

Séptima. La poblacion que en su distrito tenga mas de 8000 almas, tendra
dos alcaldes ordinarios, diez regidores, un sindico procurador general y un
escribano.

Octava. Las municipalidades de las capitales de dichas provincias, sea
cual fuere el nimero de los habitantes de su distrito, se compondran de dos
alcaldes ordinarios, 10 regidores, sindico procurador, y escribano.

Novena. Las municipalidades tendran derecho a nombrar su respectivo
escribano, y de consignarle dotacion proporcionada de los fondos de propios
y arbitrios, con aprobacion del gobierno de la provincia.

Décima. Los escribanos de las municipalidades, que también seran pu-
blicos, duraran en sus empleos mientras la municipalidad que los nombro
lo tenga a bien, y estara a cargo de ésta el cuidar que no lleven derechos por
negocio alguno contencioso, ni aun bajo el pretesto de gastos de papel, y en
lo demas que se arreglen en todo al arancel general de la provincia.

Proceso legislativo. Lo esencial de las proposiciones presentadas ante las Cortes de Ca-
diz por el diputado representante de la provincia de Coahuila, una de las cuatro internas
de Oriente, Miguel Ramos Arizpe, fue incorporado en el Titulo vi, capitulo 1 de la Consti-
tucion Politica de la Monarquia Espaiiola, promulgada en Cadiz el 19 de marzo de 1812.




1856

José Maria del €Qastillo Welasco
Soberania popular y libertad municipal*

Seﬁor: Tengo la honra de presentar a vuestra soberania, como voto
particular, las adiciones a la Constitucién con que concluyo, y ruego
al augusto Congreso que las admita a lo menos como una indicaciéon de
algunas de las necesidades de nuestra sociedad, perdonandome los defectos
que contengan, hijos de mi pobre inteligencia, en gracia del objeto que me
propongo y que merecera, no lo dudo, la atencion del Soberano Congreso.

Con mas o menos indiferencia, pero siempre impasible, ha visto el pue-
blo mexicano caer sus instituciones constitucionales. Ni se ha asombrado al
verlas derribarse, ni ha temido la dictadura que las sucedié. ;Sera acaso por-
que este pueblo haya degenerado, y porque sea indigno de ser libre? ;Sera
acaso porque envilecido perdiese hasta los naturales instintos de libertad y
no comprenda mas poder que el del déspota que se hace temer por la fuerza?
La conciencia del Soberano Congreso se levantara contra estos conceptos,
porque sus dignos miembros han visto a ese pueblo desgraciado luchar con-
tra la tirania, derramar su sangre, entusiasmarse en favor de toda revolucion
que ha proclamado la libertad, e, inerme y aterrorizado, vencer las legiones
del dictador. jPor qué entonces, después de tanto entusiasmo y de una lucha
continua desde 1824 hasta hoy, le hemos visto dejarse arrebatar sus institu-
ciones, asi la federacion como el centralismo, asi las bases organicas como
la acta de reformas? Porque en cada una de nuestras revoluciones el instinto
popular ha buscado los medios de afianzar la libertad y ha visto una ocasioén
de que se realicen las reformas sociales y administrativas que necesita el
pais, y porque en cada una de esas revoluciones, también, ha hallado un

* Zarco, Francisco, Historia del Congreso Extraordinario Constituyente (1856-1857), estu-
dio preliminar de Antonio Martinez Baez, indices de Manuel Calvillo, El Colegio de México,
Meéxico, 1956, pp. 362-365.
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desengaio, porque el pueblo sabe muy bien que las instituciones politicas
no son mas que el medio de procurar el bienestar social y ninguna de las que
hemos experimentado lo logro.

Ahora también el pueblo espera, y tiene derecho a esperar, porque el Plan
de Ayutla le ha ofrecido esa regeneracion completa, ese bienestar social que
anhela; porque, llamados al ejercicio del poder muchos hombres nuevos,
deben a su patria algo que los haga dignos de la honra que recibieron. El
pueblo espera del gobierno las grandes reformas administrativas que verifi-
que mientras que el Soberano Congreso expida la Constitucion; pero de vo-
sotros, sefiores diputados, espera que tengais el valor de afrontar los peligros
de la situacioén, que no os limitéis a las formulas de una organizacion me-
ramente politica, o, por mejor decir, que adaptéis esa misma organizacion
a nuestras necesidades sociales. Haced que ella se cree el afecto popular,
algo que identifique la Constitucion con los intereses de los hombres y de
los pueblos.

El proyecto de Constitucion, que he tenido la honra de suscribir, establece
como principio incontrovertible la soberania del pueblo, y el Congreso lo
proclamara también. De este principio nace que la libertad que se reconoce a
las partes de la federacion, que son los estados, para su administracion inte-
rior, debe también reconocerse a las partes constitutivas de los estados, que
son las municipalidades. ;Por qué los ciudadanos han de tener la facultad, la
posibilidad de proveer al bienestar y al desarrollo de su estado y no han de
tenerla también para proveer al bien y al desarrollo de su municipalidad? Si
para atender a los intereses del estado basta la concurrencia de los ciudada-
nos que lo forman, para atender a los intereses de la municipalidad debe bas-
tar también la concurrencia de los que componen esa municipalidad; porque
el pueblo no deja de ser soberano, ni los individuos pierden la inteligencia a
medida que se circunscribe la esfera de su accion.

Por estas consideraciones, buscando la prosperidad de los pueblos y si-
guiendo sin vacilar las consecuencias del principio de la soberania popular,
propongo al augusto Congreso como un articulo de la Constitucion que toda
municipalidad, con acuerdo de su consejo electoral, pueda decretar las me-
didas que crea convenientes al municipio.

De esta manera el pueblo tendra un participio activo en la administra-
cion de sus intereses; de este modo se lograran muchas reformas y muchas
mejoras administrativas, por las cuales anhelan los pueblos; de esta manera
la prosperidad de las municipalidades rebosara en los estados y el bien de
las partes hara el bien del conjunto de ellas. De esta manera, en fin, sefiores
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diputados, se habra creado en el pueblo y en el estado un interés que los
obligue a defender las instituciones que vais a establecer.

Pero de nada serviria reconocer esta libertad en la administracion, y mas
bien seria una burla para muchos pueblos, si han de continuar como hasta
ahora, sin terrenos para el uso comun, si han de continuar agobiados por la
miseria, si sus desgraciados habitantes no han de tener un palmo de tierra en
qué ejecutar las obras que pudieran convenirles.

(Quién de vosotros, sefiores diputados, no ha visto establecido a la falda
de un monte rico en maderas y aguas a un pufiado de habitantes reducidos
a la indigencia por usurpadores propietarios que los obligan a conquistar
por la fuerza o a adquirir, humillaindose con las precauciones que toma un
ladron, algunos haces de lefia con qué preparar los alimentos necesarios a
la vida, o encender el fuego que reanime los entumecidos miembros de sus
pequefios hijos? ;No es hasta vergonzoso para nuestro pais que haya en él
pueblos cuyos habitantes no tengan un espacio de terreno en qué establecer
un edificio publico o una sementera, cuando el territorio nacional puede
mantener muchos millones de habitantes mas que los que ahora cuenta? ;No
€s vergonzoso para nosotros, liberales, que dejemos subsistir ese estado de
cosas, cuando por leyes dictadas por monarcas absolutos se concedian esos
terrenos a los pueblos, y se proveia asi a sus necesidades? ;Cual es el origen
de la guerra de castas que incesantemente nos amenaza y que seria el opro-
bio y la ruina del pais, si no es ese estado de mendicidad a que han llegado
los pueblos de indigenas?

Para que pueda penetrar la luz de la civilizacion en esos pueblos es nece-
sario disipar los nublados de su indigencia; para que lleguen sus moradores
a adquirir la dignidad de hombres libres, fuerza es que les proporcionemos
los medios de subsistir y cuantos sean necesarios para que, palpando las
ventajas de la libertad, sepan usar de ella, amarla y defenderla.

La Constitucion que remedie estos males, el codigo fundamental que haga
sentir sus benéficos efectos alli, en esas poblaciones desgraciadas en que el
hombre no es duefio ni de su propio hogar y en que, para usar del camino que
conduce de un punto a otro, necesita obtener el permiso de un sefior duefio del
suelo, esa Constitucion vivira, sefiores diputados, no lo dudéis.

Y ya que de esta manera se procura el bien de la municipalidad y del
pueblo, justo, necesario es procurar el bien del individuo.

Hay en nuestra Republica, sefior, una raza desgraciada de hombres que lla-
mamos indigenas, descendientes de los antiguos duefios de estas ricas comarcas
y humillados ahora con su pobreza infinita y sus recuerdos de otros tiempos.
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Hombres mas infelices que los esclavos, mas infelices aun que las bes-
tias, porque sienten y conocen su degradacion y su miseria.

Hombres que para adquirir un puiado de maiz con que alimentar a su
familia tienen que venderse ellos y sus hijos al despiadado propietario de una
finca rustica; que nacen y viven y mueren agobiados por el despotismo de sus
amos; que al capricho de éstos se ven obligados a abandonar el lugar en que
reposan los huesos de sus mayores y a peregrinar de hacienda en hacienda sin
hallar ni abrigo, ni socorro, ni trabajo, porque el indio despedido de una de
ellas estd como excomulgado para todas; hombres que no reciben en herencia
mas que las deudas que sus padres contrajeron con el hacendado.

Hombres desgraciados que se creen felices cuando pueden convertirse en
bestias de carga a trueque de libertarse del yugo de sus sefiores, de esa crimi-
nal tlapisquera, de esa humillante picota, de ese despotismo en el comercio,
de tanta vejacion, en fin, como han sufrido y sufren aun.

Y esta raza, a pesar de tanta infelicidad y de tanta miseria, es la que cul-
tiva los campos y provee de soldados al ejército. Por gratitud, pues, por res-
peto a la justicia, por conveniencia publica, saquemos a estos hombres del
estado en que se encuentran y proporcionémosles medios de subsistencia y
de ilustracion.

(Como puede concebirse una Repuiblica en que el mayor ntimero de sus
habitantes, que son los indigenas, estan reducidos a esa desgracia y a esa
humillacién que he bosquejado apenas y que vosotros conocéis muy bien?
(Como se han de establecer y afirmar las instituciones liberales, si hay una
mayoria de ciudadanos para quienes la libertad es una quimera y tal vez
un absurdo? ;Cémo ha de existir una Republica cuyo mayor nimero de
habitantes ni produce ni consume? Que el poder de vuestra palabra, sefiores
diputados, rehabilite a esa raza desgraciada y habréis destruido uno de los
grandes focos de disolucion que amenazan de muerte a la Republica y ha-
bréis creado recursos para su hacienda, y habréis aumentado su poblacion
como por encanto.

Ellos son aptos para la guerra y la paz, para las artes y para las ciencias;
en los campos de batalla han combatido como leones, sin mas ambicion
y sin mas recompensa que la gloria y el triunfo; con toscos instrumentos
ejecutan obras notables, y su teson y su empefio los habilitan para el apren-
dizaje de todos los ramos del saber humano.

Si se estudian sus costumbres se hallaran entre los indios instintos de se-
vera justicia y de abnegacion para cumplir con los preceptos que imponen
las leyes. (Y, siendo esto asi, por qué ha de perder la patria el trabajo y la in-
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teligencia y la produccion de tantos de sus hijos? ;Por qué ha de sufrir la
humanidad que haya pueblos numerosos hundidos en la degradacién y en
la infelicidad? Para cortar tantos males no hay, en mi humilde juicio, mas
que un medio, y es el de dar propiedad a los indigenas, ennoblecerlos con el
trabajo y alentarlos con el fruto de €l.

No puede ser justo que se prive a ningiin hombre del ejercicio del de-
recho de propiedad que tiene por su misma organizacion fisica y moral.

Pero no so6lo para los indios serd provechoso este repartimiento de la
propiedad, sino para nuestra llamada clase media, porque es notable que el
pauperismo entre nosotros corroe y aniquila a los indigenas y a esa clase.
iOh!, si se abriera este campo nuevo a la actividad de los hombres de la
llamada clase media, no se veria en las poblaciones el hacinamiento de pro-
fesores que ha acabado por hacer a las que ejercen verdaderamente onerosas
para la sociedad [sic]. Por mas que se tema a las cuestiones de propiedad, es
preciso confesar que en ellas se encuentra la resolucion de casi todos nues-
tros problemas sociales, y es preciso también confesar que los pueblos nos
han enviado aqui no a asustarnos con la gravedad de las cuestiones, sino a
resolverlas para bien de ellos.

En contra de estas razones, s6lo se me ha opuesto por las personas a
quienes he consultado la objecion de que las adiciones que propongo no son
propias en la Constitucion federal, sino que tienen su lugar legitimo en las
constituciones de los estados; pero yo no sé si, por ahorrar algunas palabras
en el Codigo general o por el temor de arreglar por medio de una base co-
mun algunos puntos de la administracion de los estados, deba el Soberano
Congreso exponer a la Republica a que contintien los males que he indicado
y que causaran su ruina. Vuestra soberania lo decidira y su decision sera
fecunda para el pais que hace cerca de medio siglo que esta luchando por
obtener reformas sencillas que lo hagan prosperar y lo saquen del abatimien-
to en que se encuentra.

Muy répidamente he manifestado algunas consideraciones en que fundo
las adiciones con que concluye este voto, porque ni he tenido pretensio-
nes de hacer un discurso académico, ni creo que éste fuese necesario para
convencer a vuestra soberania de las verdades que he asentado. Razones
poderosas expresadas con la elocuencia que hace brillar a muchos de los
seflores diputados se expondran en favor de estos articulos que me lisonjeo
que seran aprobados; pero, si no lo fueren, yo quedaré tranquilo porque la
sabiduria del Soberano Congreso es notoria y, respetandola, habré cumplido
con mi deber.
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Ad. 1* Toda municipalidad con acuerdo de su colegio electoral puede
decretar las obras y medidas que crea convenientes al municipio y votar y
recaudar los impuestos que estime necesarios para las obras que acuerde,
siempre que con ellas no perjudique a otra municipalidad o al estado.

Ad. 2% Todo pueblo en la Republica debe tener terrenos suficientes para
el uso comun de los vecinos. Los estados de la federacion los compraran, si
es necesario, reconociendo el valor de ellos sobre las rentas publicas.

Ad. 3% Todo ciudadano que carezca de trabajo tiene derecho de adquirir
un espacio de tierra cuyo cultivo le proporcione la subsistencia y por el cual
pagard, mientras no pueda redimir el capital, una pensiéon que no exceda
del 3 por ciento anual sobre el valor del terreno. Los estados emplearan
para este efecto los terrenos baldios que haya en su territorio y las tierras de
cofradias, comprando, si necesario fuere, a los particulares, y reconociendo
el valor de las tierras de cofradia y de particulares sobre las rentas publicas,
que pagaran su rédito mientras no se pueda redimir el capital.

México, junio 16 de 1856. —Castillo Velasco

Proceso legislativo. El voto particular presentado el 16 de junio de 1856 por el diputado
José Maria de Castillo Velasco ante el Congreso Constituyente fue turnado a la comision
respectiva, pero no fue dictaminado.




1877

Prisciliano Diaz Gonzalez
y Rafael A. Ruiz

Por la independencia municipal*

I_a libertad municipal es una de las promesas de la revolucion de Tuxte-
pec. El principio no puede hoy reprobarse en ninguna de las Camaras
del Congreso de la Union, sin defraudar las esperanzas del pueblo y faltar
al cumplimiento de aquellas promesas. Tampoco puede ser discutible mas
que en sus detalles, para que llenados los requisitos del articulo 127 de la
Constitucion, la libertad del municipio se eleve a la categoria de adicion a la
carta fundamental de la Republica.

Deseosos los senadores del estado de Morelos, de que esa adicion quede
aprobada, si es posible, en el actual periodo de sesiones, usan de su derecho
de iniciativa y provocando el pronto y eficaz estudio de una idea tan popular
e interesante, sujetan a la deliberacion de esta Camara, y piden, que previos
los tramites del reglamento, se apruebe el siguiente proyecto de adiciones
constitucionales:

Articulo 1°. El municipio es libre e independiente en su régimen interior.
Los estados se subdividiran en municipios. El gobierno de éstos sera el
republicano, representativo popular. Los ayuntamientos o corporaciones
municipales no podran ser, en ningun caso, los agentes de la administra-
cion politica de los estados, aunque podra serlo el Poder Ejecutivo de los
municipios.

Articulo 2° El individuo que ejerza el Poder Ejecutivo, no tendra voz ni
voto en las asambleas municipales, ni podra ser reelecto sino después de dos

* Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Legislatura vin, periodo ordinario, 24 de septiembre de 1877. La iniciativa puede
consultarse en El Mensajero, 27 de septiembre de 1877.
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afnos de haber ejercido su encargo. Tendra el derecho de iniciativa ante la
asamblea municipal y el de hacer observaciones a los bandos o acuerdos de
¢ésta, dentro de los ocho dias del en que los reciba para su publicacion. Si la
asamblea municipal aprueba por dos tercios de sus votos el bando 6 acuerdo
observado por el Ejecutivo, y lo devuelve a éste para su publicacion, tendra
la obligacion de publicarlo bajo su responsabilidad.

Articulo 3°. El poder judicial de los municipios para los asuntos puramente
municipales y para conocer en los juicios de responsabilidad de los funcio-
narios del municipio, se formara precisamente de jurados populares, en los
términos que los organicen y reglamenten las asambleas municipales.

Articulo 4°. Son asuntos puramente municipales:

I.  El arbitrio de las rentas del municipio.

II.  Larecaudacion y administracion de éstas.

II. La instruccion primaria, la cual sera obligatoria en todos los muni-
cipios.

IV. Las mejoras materiales en las poblaciones y propiedades del muni-
cipio.

V.  La proteccion de las clases obreras en lo relativo al municipio.

VI. El nombramiento y remocion de los empleados municipales.

VIIL. La responsabilidad de los empleados del municipio, por faltas en
el ejercicio de su encargo.

VIII. La vigilancia ¢ participio que la ley encomienda a los municipios
en las elecciones federales 6 del Estado respectivo, para garantizar
la libertad del sufragio popular.

IX. Elramo de beneficencia publica.

X. Los asuntos que en lo sucesivo determine la ley federal.

Articulo 5°. El individuo en quien se deposite el Poder Ejecutivo de un mu-
nicipio, tiene el deber de publicar las leyes federales y las leyes del Estado a
que el municipio pertenezca. La responsabilidad por faltar al cumplimiento
de este deber, sera de la competencia del Tribunal de Circuito a que el Esta-
do pertenezca, en el primer caso, y del Tribunal Superior del Estado en el se-
gundo. La pena que se imponga no podra exceder de la suspension del cargo
por un afio e inhabilidad para toda clase de cargos publicos de la Federacion
0 del Estado respectivamente.
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Articulo 6°. La organizacion de los municipios y los limites de su territorio
son de la competencia de las legislaturas de los estados; pero una vez fija-
dos estos limites, no podran alterarse ni para crear nuevos municipios, sino
oyendo a los municipios interesados y por los medios por los que se refor-
man las constituciones de los estados.

Articulo 7°. Se concede para sélo los individuos y en los términos de los
articulos 101 y 102 de la Constitucion, el recurso de amparo por las leyes
federales o del Estado respectivo, o por actos de cualquier autoridad que
vulneren o restrinjan la libertad o independencia del municipio, o por dis-
posiciones o actos de los poderes municipales que invadan la esfera de la
autoridad federal, o la libertad y soberania del respectivo Estado.

Sala de comisiones de la Cédmara de Senadores. México, septiembre 24 de
1877.- Prisciliano Diaz Gonzalez-Rafael A. Ruiz.

Proceso legislativo. El contenido de esta iniciativa fue objeto de debate en los principa-
les periddicos de la época, pero no fue dictaminada en la Camara de origen.
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1878-1879

Dictdmenes de la €Comision
especial de la independencia

de los municipios
Sobre el municipio libre e independiente*

Dictamenes de 1878

Se presentan dos dictamenes presentados por la Comision Especial de la
independencia de municipios, en que como adicion constitucional se
propone: que el municipio es libre e independiente en su régimen interior,
debiendo determinar sus principales bases una ley que reglamentaran las
Legislaturas de los Estados.

Comision Especial de la independencia de municipios

Sefior:
El articulo 7° del Plan de Tuxtepec, reformado en Palo Blanco, proclam¢ la
independencia de los municipios, y prometio consignarlo como un principio
adicional a la Constitucion de la Republica. Nosotros que hemos venido a la
Representacion nacional para hacer efectivas las promesas de aquel movi-
miento regenerador, tenemos el ineludible deber de dar existencia legal a ese
fecundo pensamiento, que es por otra parte una condicidn precisa de nuestro
mejoramiento social y politico.

Los que suscriben, nombrados en comision especial para dictaminar so-
bre este asunto, desde su primera reunion han estado de acuerdo en admitir

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados. Legislatura vii, tomo 3, 5 de abril de
1878 y Diario de los Debates de la Camara de Diputados, 1x Legislatura, tomo 1, 7 de di-
ciembre de 1879.

Nota: Afiadimos los subtitulos “Dictdmenes de 1878 y “Dictamen de 1879”. El primero
comprende los dos dictamenes presentados por la Comision en la viir Legislatura; el segundo,
al dictamen presentado por la Comision en la 1x Legislatura.
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en general el principio referido; pero como han pasado al estudio de dicha
comision tres iniciativas distintas en las que, ademas de asentar esta idea ca-
pital fijan bases referentes a su desarrollo, se ha creido conveniente adoptar
algunas de ellas en la ley organica que la mayoria de esta Comision presen-
tard desde luego a la Camara. Desgraciadamente la misma Comision no ha
podido ponerse en completo acuerdo sobre este Gltimo punto, originandose
de esto que la minoria formara su voto particular.

Sin embargo, todos los miembros de la Comision hemos convenido en
formular en un solo articulo la esencia de este negocio, con objeto de que
se pueda intercalar en la Constitucién con mas facilidad que una ley volu-
minosa, sin perjuicio de que los intereses de todas las municipalidades de la
Nacion, queden garantizados con la expedicion inmediata de la ley organica
correspondiente.

En tal virtud, haciendo un llamamiento al patriotismo, lealtad y buena
fe de todos los miembros de esta honorable Asamblea, que han protestado
cumplir la Constitucion y el referido Plan de Tuxtepec, no vacilamos en
creer que daran su voto de aprobacion a la siguiente adicion constitucional:

Articulo unico. El municipio es libre e independiente en su régimen inte-
rior. La ley determinaré sus principales bases que reglamentaran las Legis-
laturas de los Estados.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados. México, diciembre 13
de 1877. Manuel F. Soto.- Julio D. Vera.- M. Blanca.-Vicente R. Prieto.-
Luis P. Castro.

Comision especial de la independencia de municipios

Tiempo ha que se desea constituir el gobierno de las municipalidades, con
tal independencia, que no sea el instrumento de las pasiones de partido, y si
la mas eficaz custodia de las garantias y del bienestar de los pueblos.

Desde nuestra independencia, los Ayuntamientos han sido unas autori-
dades mas bien stubditas de los poderes supremos que protectoras de los
habitantes de cada municipio.

En los ultimos afios se han recomendado las libertades del municipio;
y en el Gltimo cambio politico se ofrecid en el articulo 7° del Plan de Palo
Blanco garantizar la independencia de los municipios.

Para cumplir esta promesa, la Camara nombré una comision especial que
propusiera un proyecto de ley en que se hiciera efectiva la independencia del
gobierno municipal. A los que suscribimos tocé la honra de proponer este
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proyecto: y correspondiendo a esta confianza, ofrecemos hoy a la delibera-
cion de la Camara el que ha aceptado y acordado la mayoria de la comision.

No es nuevo el pensamiento de que el gobierno municipal ejerza sus
funciones sin estar supeditado ni a las autoridades superiores ni a las inferio-
res de los Estados, pero si lo es la forma en que este pensamiento se puede
concertar en el derecho de los Estados Unidos Mexicanos. No dudamos que
agrade a la Camara el pensamiento de la independencia municipal; pero no
estamos seguros de que le parezca bien la forma en que lo proponemos. La
mayoria de la Comision considera superfluo recomendar la idea fundamen-
tal, supuesto que es generalmente aprobada, y que es uno de los preceptos
del Plan de Tuxtepec, que tiene cierto caracter de ley fundamental; pero si
cree conveniente razonar el proyecto que propone la mayoria considerando-
le como medio y forma de realizar la independencia de los municipios de la
Confederacion. Lo hacemos en este dictamen con la conveniente brevedad,
y reservando ampliar nuestros conceptos en el curso de la discusion.

Sentamos como base principal del proyecto la eleccion popular de las
autoridades municipales, hecha conforme a las leyes electorales vigentes
en cada municipalidad: y que el presidente de cada Ayuntamiento sea la
autoridad politica de cada municipalidad. La eleccion popular es la mas
adecuada para nombrar los miembros de los Ayuntamientos, y como una
corporacion no podria, sin graves inconvenientes, ejercer en cuerpo la au-
toridad politica de los municipios, se deposita ella en el presidente de la
corporacion. Asi se obtiene que la Asamblea municipal sea nombrada por
el pueblo, incluso el presidente de ella; que este presidente gobierne con
la autoridad popular aconsejandose del Ayuntamiento, sin los embarazos
inherentes al gobierno de una junta, y sin los inconvenientes frecuentes
en las autoridades politicas que se nombran al arbitrio y seglin los inte-
reses de las autoridades superiores 6 supremas. En el Ayuntamiento esta
la representacion de los habitantes de la municipalidad, en el presidente la
unidad del gobierno municipal y en ambos el gobierno interior del muni-
cipio, naturalmente concretado y combinado para el buen régimen de los
negocios peculiares del municipio.

En el articulo 2° se marcan los negocios en los que ha de ser inde-
pendiente el gobierno municipal, a fin de impedir la insubordinacion de
los municipios, que pudiera sobrevenir de una mala inteligencia de tal
independencia; muy temible en Ayuntamientos de poblaciones en que no
hubiese concejales de instruccion suficiente en el derecho constitucional
de la Nacion.
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El articulo 3° enumera las atribuciones peculiares de los Ayuntamientos,
en que consiste su verdadera independencia. La mayoria de la Comision ha
evitado en este punto una limitacion que hiciese ilusoria la independencia
municipal y una ampliacion desmedida que convirtiese a los municipios en
antagonistas de las autoridades supremas, aun en los asuntos que no fuesen
peculiares de las municipalidades.

En el articulo 4° fija las obligaciones de los Ayuntamientos en cuanto a
su gobierno y administracion, para que se entienda muy bien que la indepen-
dencia administrativa que se les otorga y la autoridad tutelar de las garantias
que se les confiere no equivalen a un privilegio de insubordinacién y de
trastornar el orden constitucional, como y cuando les plazca. Hemos querido
que la independencia municipal exista en beneficio de los pueblos, pero no
en dafios de los gobiernos; para mejor cuidar los intereses locales, y no para
perturbar el orden publico; para més eficacia de las garantias de las personas
y propiedades y no para invertir el orden social ni el gobierno de los Esta-
dos. Nada proponemos en contra de las constituciones vigentes porque no
habia facultad para reformarlas por una simple ley.

Por el contrario, en el articulo 5° y ultimo de nuestro proyecto propone-
mos que las legislaturas arreglen el gobierno interior de las municipalidades,
conforme a la ley que proponemos con calidad de que tal régimen ya no se
altere para lo sucesivo, sin audiencia de los municipios, y con los tramites
dispuestos para la reforma del derecho constitucional.

Tales son las ideas capitales y las razones prominentes que la mayoria de
la Comision ha tenido presentes para formar el proyecto que tiene la honra
de proponeros. Le serda muy grato que merezca la aprobacion de la Camara,
y que ella con su ilustracion perfeccione la obra que solo le iniciamos.

Proyecto de Ley

Art. 1°. Todos los funcionarios locales de las municipalidades seran electos
popularmente en los periodos y forma que determinen las constituciones
y leyes de los Estados por sus respectivos distritos, partidos, cantones 6
municipalidades. El presidente de cada Ayuntamiento 6 quien legalmente lo
sustituya, ejercera la autoridad politica en su demarcacion.

Art. 2°. Los municipios son independientes:

I. En la recaudacion, administracion e inversion de sus fondos.
II. En el nombramiento y remocion de los empleados municipales.
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III. En la concesion de licencias 6 admision de excusas 6 renuncias de
sus miembros.

IV. En los demés asuntos del orden puramente administrativo, que les
encomienden las leyes de la federacion 6 de los Estados.

Art. 3° Corresponde a los Ayuntamientos como representantes inmediatos
de la municipalidad:

I. Cuidar escrupulosamente de la inviolabilidad de los derechos del hom-
bre, dictando las providencias necesarias para que sean efectivas las garan-
tias otorgadas en las Constituciones federal y de los Estados, representando
a las autoridades superiores contra el atentado y dando cuenta a la justicia
federal para que se le castigue.

II. Impedir lo que otras autoridades dispusieran para falsificar el voto del
pueblo en toda clase de elecciones.

Art. 4°. Es obligacion de los Ayuntamientos:

I. Remitir anualmente a sus respectivas Legislaturas los presupuestos
municipales para su aprobacion, sin perjuicio de proponer el aumento de sus
rentas cuando fuere necesario.

II. Remitir igualmente las cuentas de recaudacion e inversion de sus fon-
dos, al examen y calificacion de las oficinas de glosa que las deban juzgar
segun las leyes vigentes.

Art. 5° La reglamentacion de los municipios bajo las bases que establece
esta ley y los limites de su territorio son de competencia de las Legislaturas
de los estados; pero una vez fijados estos limites, solo podran alterarse 6
crear otros nuevos oyendo a los municipios interesados y por los medios
prescritos en sus respectivas constituciones.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados. México, diciembre 14 de
1877.- Julio D. Vera.- Vicente R. Prieto.- M. Blanca.

Dictamen de 1879
Secretaria de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn.- Comision
especial de la independencia de los municipios.- La comision encargada de

dictaminar sobre la independencia de los municipios, ha estudiado deteni-
damente tan delicada materia, y después de haber examinado los distintos
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proyectos que se han presentado, cree que el que hoy tiene la honra de suje-
tar a la deliberacion de la Camara de Diputados, es el unico que entrafiando
el principio generador de los anteriores, resuelve las dificultades que se han
presentado para su realizacion.

Para que la Camara pueda comprender la esencia del proyecto que so-
metemos a su examen, la comision que suscribe va a exponer los obstaculos
que ha encontrado en el desarrollo de la idea y el medio que a su juicio los
allana, haciendo posible la existencia de los municipios libres en la Repu-
blica Mexicana.

El primer obstaculo que detuvo a la comision fue el de dar una forma le-
gal al pensamiento, de modo que lo hiciera obligatorio en toda la Republica.

Tratandose, en efecto, de la administracion municipal, tan restringida a
las localidades respectivas, y tan limitada por consiguiente a la circunscrip-
cion de la soberania de cada Estado, toda ley que sobre esto emanara del
Congreso de la Union soélo regiria en el Distrito Federal y Territorio de la
Baja California, y entonces se faltaba a la solemne promesa que se ha hecho
a los pueblos de dar libertad a sus comunas.

Era preciso, por tanto, dar al proyecto de una adicion constitucional.

En este punto la comision estaba conforme con la de la 8 Legislatura,
que como tal adicion presentd el proyecto de los municipios libres e in-
dependientes, en la sesion del 13 de diciembre de 1877. Pero diferia de la
amplitud que se daba en dicho dictamen al principio, por las razones que
respetuosamente van a exponerse a la representacion nacional.

Cuando por el triunfo de la revolucidon de Ayutla pudo al fin el pueblo
mexicano constituirse en convencion constituyente, sin las trabas de la pre-
sion militar, de la coaccion de las clases privilegiadas y del clero catodlico,
dio sus plenos poderes a sus representantes para que éstos formularan el
Cadigo republicano que formado sobre los principios democraticos fuera la
ley fundamental de la nacion.

En efecto, el 5 de febrero de 1857, se promulgo la Constitucion que des-
de entonces rige en el pais, sin que hayan podido derribarla los soldados
de la reaccion conservadora, los ejércitos de la intervencion francesa, y los
motines militares que tantas veces han trastornado el orden publico.

En la Constitucién de 57 se habia radicado al fin la soberania popular,
como cimiento de gobierno, y esta soberania distribuida segiin sus naturales
divisiones se habia fraccionado entre el poder que legisla, el que ejecuta la
ley, y el que la aplica.

Hacer ingresar entre estos tres poderes una cuarta entidad, la municipal,
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era una obra erizada de dificultades, porque para ello seria preciso descom-
poner la actual organizacién constitucional, quitar a dos al menos de los
poderes algo de sus facultades para distribuirlas al nuevo poder.

Muy facil es, a juicio de la comision, comprender esta desmembracion de
atribuciones, con s6lo meditar en los caracteres propios de la municipalidad.
Siendo ésta eminentemente administradora de que se le diera independencia
en sus actos, ya no funcionaba como un cuerpo auxiliar de la autoridad poli-
tica, sino con la facultad que ésta tiene hoy y absorbiéndolas en su beneficio.

Si el municipio puede legislar para proporcionarse sus arbitrios, las legis-
laturas de la Union y de los Estados no seran las que decreten los impuestos
municipales y habran dejado de ser los factores de este género de ley.

Examinados estos puntos, la comision creyé que al erigir el cuarto poder
de la Republica, tenia que delinear perfectamente la orbita que éste debia
girar, a fin de que no se produjeran colisiones, pugnas constantes y contro-
versias interminables, que traduciéndose por juicios de amparo primero, lle-
garan al fin mas tarde a producir verdaderas cuestiones locales, que no sélo
mantuvieran agitacion en los pueblos, sino que llegaran tal vez a provocar
un verdadero estado de revolucion.

La comision especial que en la 8 Legislatura del Congreso de la Union
dictaminé sobre la independencia de los municipios, habia formulado la si-
guiente adicion constitucional:

“El municipio es libre e independiente en su régimen interior. La ley
determinara sus principales bases que reglamentaran las legislaturas de los
Estados.”

Con la simple lectura de este tnico articulo, se convencera la Camara de
Diputados que en esta Soberania ilimitada estan encerrados mil elementos
de desorganizacion politica.

Y no se diga que es una restriccion independer [sic] a los municipios
solo en su régimen interior, pues el régimen de una comuna abarca todos los
intereses sociales, materiales y politicos de los pueblos.

Tampoco se arguya que la ley orgénica haria las restricciones conve-
nientes porque con demasiada frecuencia se ha visto que la justicia federal
se desatiende de las leyes organicas, cuando le parece que pugnan con el
sentido constitucional. Serian, pues, inutiles todas las limitaciones que con-
tuvieran los reglamentos de esta adicion al Codigo de 1857.

Tan grave consideracioén nos obligd no sélo a redactar en otros términos
dicha adicidn, sino también a fijar las bases a que debia sujetarse la indepen-
dencia del poder municipal.
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La Comision especial que suscribe el presente dictamen, tendria que ex-
tenderse demasiado si se detuviera a especificar las dificultades todas con
que se encontrd en el estudio de tan interesante materia.

Y aunque no presume de haberlas resuelto satisfactoriamente, si cree que
las mas vigorosas estan eludidas. Cuenta ademas con que durante el debate,
la ilustracion de los ciudadanos diputados suplira las omisiones que tenga el
presente dictamen.

Dejamos, pues, para el momento de la discusion las razones que nos
obligaron a formular las bases de la Ley Orgénica que hemos mencionado;
y deseando no alargar ya mas esta parte expositiva, sujetamos al ilustrado
examen de la Camara las siguientes adiciones constitucionales.

Art. 1°. El municipio es libre e independiente en su régimen interior y con
las limitaciones que marque el Congreso de la Union al reglamentar aquel,
los Ayuntamientos del Distrito Federal y Territorio de la Baja California, y
las Legislaturas a los de sus estados respectivos.

Art. 2°. Las bases para la ereccion de los municipios libres serdn las siguientes:
I. Los funcionarios que compongan los Ayuntamientos, seran electos popu-
larmente en la forma y por el tiempo que marque la ley.

II. Los municipios recaudaran, administraran e invertiran sus fondos;
acordaran todo lo relativo a los ramos que tengan a cargo, y por ultimo,
iniciaran todas las reformas y mejoras que estimen convenientes para sus
respectivas localidades.

III. Los funcionarios municipales seran inviolables cuando ejerzan las
atribuciones que les confiere la ley en actos electorales, y solo podran ser
suspensos con la aquiescencia del Poder Legislativo y a mocion de la auto-
ridad politica o de cualquier ciudadano.

IV. En los demas actos de su administracion, estaran sujetos a las auto-
ridades superiores en los términos que la ley prevenga, y sus cuentas seran
revisadas por las oficinas que aquella designe.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Union.
Meéxico, diciembre 7 de 1879.- Hilario Frias y Soto.- Miguel Castellanos San-
chez.- O. Davalos Obregon.- A. Daniel Jurado.- Primera lectura e imprimase.

Proceso legislativo. Los dictamenes no fueron aprobados.
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Negacion de la soberania al Distrito Federal*

I_a Constitucion federal, en la fraccion vi de su articulo 72, enumera como
facultad del Congreso de la Union el arreglo interior del Distrito Federal
y Territorios sobre las bases de que los ciudadanos elijan popularmente las
autoridades politicas, municipales y judiciales y de que se designen rentas
para cubrir sus atenciones locales.

Seguramente que el precepto contenido en dicha fraccion, en cuanto a
someter a la jurisdiccion del Congreso de la Union el arreglo del Distrito y
de los Territorios, es no s6lo conveniente en si mismo, sino una consecuen-
cia necesaria e ineludible del sistema federal adoptado para nuestro Gobier-
no. El articulo 40 constitucional establece que la Reptuiblica estd “compuesta
de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacion” y el articulo 41 declara que “el pueblo ejer-
ce su soberania por medio de los poderes de la Union en los casos de su
competencia y por los de los estados, para lo que toca a su régimen interior”.
Por tanto, el Distrito y los Territorios no constituyen entidades federativas
ni pueden tener gobierno propio, pues concedérselos seria contrario al sis-
tema constitucional por implicar la creacion de un tercer orden de poderes
que compartiesen con los federales y los de los estados el ejercicio de la
soberania.

Por otra parte, la imposibilidad de erigir en estados las porciones de la
Republica que forman el Distrito y los Territorios es incuestionable, aunque
se funda en diferente razon, segun que se trate del uno o de los otros. Para
los Territorios, tal imposibilidad proviene de la falta de poblacion y de los
elementos para subvenir a los gastos de su gobierno propio, unida a la difi-

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Legislatura xx, primer periodo ordinario, afio 1, tomo 1, 30 de noviembre de 1900.
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cultad de incorporarlos a los estados limitrofes sea por su situacion geografi-
ca, como acontece con la Baja California, sea por motivos de orden politico,
como sucede con Tepic; de tal manera que la dependencia de los Territo-
rios de la Federacion es transitoria y ellos estan llamados a ser erigidos en
tiempo mas o menos proximo en estados, una vez que hayan adquirido los
elementos economicos y de poblacion bastantes para atender por si mismos
a sus necesidades publicas.

Para el Distrito Federal, la situacion es radicalmente diversa; el motivo
de su dependencia de la Federacion tiene por base una necesidad politica
permanente y que atafie tanto al orden interno, como el de las relaciones in-
ternacionales. En cuanto al orden interno, es necesario que los poderes fede-
rales ejerzan plena y exclusiva autoridad en el lugar de su residencia, sin que
puedan influenciar a los poderes particulares de un estado ni sean influen-
ciados por ellos, como sucederia de manera casi inevitable si unos y otros
tuviesen la misma residencia, siendo de temerse hasta que surgiesen con
frecuencia conflictos entre ambas jurisdicciones. En cuanto a las relaciones
exteriores, como las naciones extranjeras han de residir necesariamente en
el mismo lugar que los poderes federales, tnicos que con ellas pueden tratar
y exigiendo los principios del derecho internacional que se les reconozcan
amplias inmunidades y se les concedan toda clase de seguridades, lo cual
es del resorte exclusivo de la Federacion, es necesario que ésta ejerza en el
lugar de su residencia una jurisdiccion completa y que excluya la de cuales-
quiera otros poderes, para que asi esté en aptitud de cumplir sus deberes in-
ternacionales y asumir las consiguientes responsabilidades. La importancia
de estas consideraciones fue plenamente reconocida por nuestro Congreso
Constituyente, que a semejanza de lo establecido en los Estados Unidos de
América, dio al Congreso la facultad de designar el lugar de residencia de
los poderes federales y de legislar para él, aunque por las ideas dominantes
de la época se considerd posible, y por algunos hasta conveniente, que el
Congreso Federal se trasladara de la ciudad de México a otra de menor im-
portancia, reservando para entonces la ereccion del Estado del Valle con los
Territorios del actual Distrito.

Es de creerse que la idea de la traslacion de los poderes federales haya
encontrado apoyo en el animo de los constituyentes por considerar innece-
saria y excesiva la extension del Distrito, pensando que si bien es indispen-
sable que esos poderes tengan un lugar para su residencia, no necesitan para
ello un territorio extenso y que por si mismo seria bastante para formar un
estado. Tal manera de razonar no esta desprovista de fundamento, pero la
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extension del Distrito constituia ya en 1857 un hecho consumado; el trans-
curso del tiempo ha venido a robustecerlo mas todavia y todas las admi-
nistraciones que se han sucedido desde que se sancion6 la Constitucion lo
han respetado, obligadas por las estrechas relaciones comerciales y de todo
género que existen entre la capital y las otras ciudades y pueblos que forman
el Distrito, que en rigor no tienen vida propia, sino que son meras poblacio-
nes sub-urbanas que sirven de residencia a las familias de personas cuyas
ocupaciones y negocios tienen por centro la ciudad de México.

Aceptada y confirmada la actual extension del Distrito por el Congreso
Constituyente y por todos los Congresos que le han sucedido, el Ejecutivo
se propone conceder preferente atencion a su organizacion politica y muni-
cipal, que hasta ahora ha subsistido sobre las bases sin precision ni fijeza de
la legislacion anterior a 1857, que la practica ha conservado por tradicion
mas bien que por precepto expreso de la ley. Mas al proceder a esta obra
de reorganizacion que por primera vez va a ser intentada, se ha examinado
el alcance de las bases que la fraccion vi del articulo 72 constitucional le
fija para el arreglo del Distrito y de los Territorios, y después de un estudio
sereno y tranquilo ha llegado a la conviccion de que esas bases constituyen
una dificultad insuperable para establecer una organizacion conveniente y
practica y que a ella se debe atribuir el haberse conservado el régimen in-
cierto cada vez mas inadecuado que se encontr6 establecido al sancionarse
la Constitucion. Dichas bases son la eleccion popular de las autoridades po-
liticas, municipales y judiciales, y la dotacion de rentas propias del Distrito
y de los Territorios.

En cuanto a la primera de ellas, cuya admision por el Congreso Consti-
tuyente fue motivo de reiteradas discusiones que terminaron a veces con un
voto negativo, ofrece inconvenientes de la mayor trascendencia. El nom-
bramiento de eleccion popular conforme al texto constitucional comprende
no so6lo al gobernador del Distrito y a los jefes politicos de los Territorios,
sino también a los prefectos y sub-prefectos, por lo cual tiene el doble in-
conveniente de crear autoridades independientes del gobierno federal, aun
en el lugar mismo de su residencia, lo cual equivale a hacerlo residir en el
Territorio de un estado y a someter el Distrito a dos jurisdicciones, y de es-
tablecer como necesario ¢ inmutable un sistema para la designacion de los
funcionarios subalternos (prefectos y sub-prefectos) contrario a la necesidad
de que tales funcionarios sean amovibles, necesidad universalmente demos-
trada por la experiencia y reconocida al grado de que s6lo por excepcion se
encuentran en la Republica algunos estados que hayan adoptado el sistema
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de eleccion popular para esa clase de funcionarios, cuyo nombramiento y re-
mocioén es ordinariamente facultad privativa de los gobernadores. Respecto
de las autoridades judiciales, la eleccion popular es el sistema ya establecido
en el Distrito; pero no ha podido extenderse atn a los Territorios, y no se ve
la razén para imponerlo como necesario, pues para los jueces federales no
lo establece la Constitucion ni otra ley, como sucederia si los constituyentes
o el Congreso hubiesen considerado incontrovertible el principio de que la
eleccion popular es el mejor medio de designacion de los funcionarios ju-
diciales. En cuanto a que las autoridades municipales sean invariablemente
de eleccion popular, tampoco hay una necesidad notoria e indeclinable, en
razén de que solo les corresponden funciones del orden administrativo y no
han tenido nunca entre nosotros otro caracter que el de agentes subalternos
dependientes del gobierno del Distrito o de los jefes politicos de los Terri-
torios. El Ejecutivo considera que es conveniente que los ayuntamientos,
cualesquiera que sean las funciones que la ley les asigne, sean nombrados
por eleccion popular, y asi lo establecera al usar de la autorizacion que ha
solicitado para reformar la organizacion politica y municipal, si el Congreso
tiene a bien concedérsela. Pero el Ejecutivo considera asimismo, que no hay
fundamento para exigir igual requisito a todo funcionario municipal, a pesar
de que no forme parte del ayuntamiento y cualquiera que puedan ser sus atri-
buciones, lo cual esta confirmado por el hecho de haber existido siempre fun-
cionarios que han ejercido autoridad en asunto de la competencia municipal
y que, por no ser regidores 0 municipes, no han emanado del voto popular.

Respecto de que el Distrito y los Territorios tengan precisamente rentas
propias y distintas de las de la Federacion, que es la segunda base estableci-
da por la fraccion vi del articulo 72, la practica ha demostrado que no existe
una verdadera necesidad y que tampoco es conveniente pues tanto el Distri-
to como los Territorios han tenido que ser auxiliados constantemente por el
gobierno federal para cubrir sus atenciones, sea bajo la forma de subvencio-
nes directas, o bajo la de tomar a su cargo la Federacion algunos servicios
locales; de manera que la separacion de rentas o erarios, si se hubiera ob-
servado estrictamente, habria dado por unico resultado la deficiencia de los
servicios y la de los erarios locales, o el mayor gravamen de los habitantes,
por el pago de mas fuertes impuestos.

Por estos motivos y ademas por la conveniencia de que los preceptos cons-
titucionales tengan la mayor sencillez y generalidad posibles, sin entrar en
pormenores por su naturaleza variables y movedizos, el Ejecutivo se consi-
dera en la necesidad de iniciar ante esa H. Camara la reforma de la fraccion
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vi del articulo 72 de la Constitucion en el sentido de que se generalice su dis-
posicion, suprimiendo en ella la parte que limita las facultades del Congreso.

Relacionada con esta materia, por cuanto que se refiere también a juris-
diccion de los poderes federales, existe el precepto del articulo 125 constitu-
cional, conforme al cual deben estar bajo la inmediata inspeccion federal los
fuertes, cuarteles, almacenes de depositos y demas edificios necesarios al
Gobierno de la Union. Los fundamentos y necesidad de esta disposicion son
por demas claros y patentes, por lo que es innecesario entrar acerca de ellos
en prolijas consideraciones; pero comenzando ahora a generalizarse la apli-
cacion de ese articulo por la extension que el progreso nacional impone en
los servicios federales, sea en el orden meramente administrativo, sea en la
satisfaccion de necesidades de comercio, navegacion, etc., que el gobierno
tiende a satisfacer por cuantos medios estan a su alcance, y entre los cuales
figuran en primer término el ferrocarril nacional de Tehuantepec y las obras
de mejoramiento de los puertos, teme el Ejecutivo que la redaccion actual
en el texto de la Constitucion pueda dar origen a discusiones e interpretacio-
nes, pues se refiere a “inspeccion”, cuando sin duda alguna quiere referirse
a “jurisdiccion” y se limite a los “edificios” que necesite el gobierno, siendo
asi que las necesidades federales no s6lo exigen edificacion, sino también el
uso de terrenos y otros inmuebles que no pueden ser comprendidos con pro-
piedad en aquella denominacion; por lo que también se ha servido acordar
el sefior presidente de la Republica, inicie yo la reforma del citado articulo
125 en términos que aclaren su precepto.

Como se servira verlo la Camara en el proyecto que es anexo, la tnica
modificacién sustancial que se propone a este texto constitucional consiste
en agregarle que, para las nuevas adquisiciones de inmuebles que haga el
gobierno de la Unidn, sea necesario el consentimiento de la Legislatura del
estado en que se encuentre el inmueble. Tal requisito, nuevo por completo
en los preceptos de nuestra Constitucion, pero que completa su sistema,
tiene por base el deseo que abriga el Ejecutivo de respetar la soberania de
los estados, pareciéndole conforme con los principios del sistema federativo
que para sustraer a la jurisdiccion de un estado una parte de su territorio, por
pequefia que sea, es necesario el consentimiento de su Legislatura.

Proyecto de Ley

Articulo tnico. Se reforma la fraccion vi del articulo 72 y el articulo 125 de
la Constitucion Federal, en los siguientes términos:
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Articulo 72, fraccion vi. Para legislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal y Territorios.

Articulo 125. Estaran bajo la exclusiva jurisdiccion de los poderes federales
los fuertes, cuarteles, almacenes de depositos y demas bienes inmuebles ne-
cesarios al gobierno de la Union, para las adquisiciones que dicho gobierno
haga en lo sucesivo, de inmuebles ubicados en un estado, serd necesario el
consentimiento de la Legislacion respectiva.

Manuel Gonzalez Cosio-Rubrica.
A los secretarios de la Camara de Diputados.- Presentes.

Recibo y a las Comisiones 2% de Puntos Constitucionales
y 1* de Gobernacion.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial del Supremo Gobierno de los Estados
Unidos Mexicanos, México, 31 de octubre de 1901.
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1914

Venustiano €arranza
La figura constitucional del municipio libre*

El C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder
Ejecutivo de la Republica Mexicana y jefe de la Revolucion, se ha ser-
vido dirigirme el siguiente decreto:

Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de la Republica Mexicana y jefe de la Revolucion, en
virtud de las facultades de que me encuentro investido, y

Considerando:

Que durante largos afios de tirania sufrida por la Republica, se ha pretendido
sistematicamente centralizar el gobierno, desvirtuando la institucion muni-
cipal, y que la organizacion que hoy tiene en varias entidades federativas
solo es apropiada para sostener un gobierno absoluto y despdético, porque
hace depender a los funcionarios que mas influencia ejercen en las munici-
palidades, de la voluntad de la primera autoridad del estado;

Que es insostenible ya la practica establecida por los gobiernos de im-
poner como autoridades politicas personas enteramente extrafias a los mu-
nicipios, las que no han tenido otro caracter que el de agentes de opresion y
se han sefialado como los ejecutores incondicionales de la voluntad de los
gobernantes, a cuyo servicio han puesto el fraude electoral, el contingente
de sangre, el despojo de las tierras y la extorsion de los contribuyentes;

Que el gjercicio de las libertades municipales educa directamente al pue-
blo para todas las otras funciones democraticas, despierta su interés por los

* “Adiciones al Plan de Guadalupe y decretos dictados conforme a las mismas”, en Revolucion
y régimen constitucionalista, tomo 1, 2* edicion, México, editorial Jus, 1970. [Documentos His-
toricos de la Revolucion Mexicana, 1], pp. 570-573.
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asuntos publicos, haciéndoles comprender, por la experiencia diaria de la
vida, que se necesita del esfuerzo comun para lograr la defensa de los de-
rechos de cada uno, y para que la actividad libre de los ciudadanos goce de
proteccion y amparo;

Que la autonomia de los municipios moralizara la administracion y hara
mas efectiva la vigilancia de sus intereses, impulsara el desarrollo y fun-
cionamiento de la ensefianza primaria en cada una de las regiones de la
Reptblica, y el progreso material de las municipalidades y su florecimiento
intelectual —obtenido por la libertad de los ayuntamientos— constituird el
verdadero adelanto general del pais y contribuira en primera linea al funcio-
namiento organico de las instituciones democraticas, que son en su esencia
el gobierno del pueblo por el pueblo;

Que las reformas iniciadas por esta Primera Jefatura, interpretando las
aspiraciones populares y los propositos de la Revolucion, serian ilusorias si
su cumplimiento y aplicacion no se confiase a autoridades particularmente
interesadas en su realizacion, y con la fuerza y libertad bastantes para que
puedan ser una garantia efectiva de los progresos realizados por la legisla-
cién revolucionaria;

Que el municipio independiente es la base de la libertad politica de
los pueblos, asi como la primera condicion de su bienestar y prosperidad,
puesto que las autoridades municipales estain mas capacitadas, por estrecha
proximidad al pueblo, para conocer sus necesidades y, por consiguiente,
para atenderlas y remediarlas con eficacia;

Que introduciendo en la Constitucion la existencia del municipio libre,
como base de la organizacion politica de los estados, queda asi suprimida
definitivamente la odiosa institucion de las jefaturas politicas;

Que elevada con esta reforma a categoria de precepto constitucional la
existencia autonoma de los municipios, dependera la fuerza publica de la au-
toridad municipal; pero para evitar la posibilidad de fricciones entre las
autoridades municipales y las de la Federacion o de los estados, la fuerza
publica del municipio donde el Poder Ejecutivo resida, quedara exclusiva-
mente al mando de éste;

Por todo lo cual he tenido a bien decretar:

Articulo tnico. Se reforma el articulo 109 de la Constitucion Federal de los
Estados Unidos Mexicanos, de 5 de febrero de 1857, en los términos que
siguen:

Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno re-
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publicano, representativo, popular, teniendo como base de su division te-
rritorial y de su organizacion politica, el municipio libre, administrado por
ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que haya autoridades inter-
medias entre éstos y el gobierno del estado.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando
de la fuerza publica de los municipios donde residieren habitual o transito-
riamente.

Los gobernadores no podran ser reelectos, ni duraran en su encargo un
periodo mayor de seis afios.

Transitorio
Esta reforma comenzara a regir desde esta fecha y se publicara por bando y
pregon.

Dado en la H. Veracruz, a los veinticinco dias del mes de diciembre de mil
novecientos catorce.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecuti-
vo de la Republica y jefe de la Revolucion,
V. Carranza

Al C. secretario y del Despacho de Gobernacion. Presente. Y lo comunico a
usted para su conocimiento y demas fines.

H. Veracruz, diciembre 26 de 1914.
Zubaran

Proceso legislativo. Decreto expedido durante la Revolucion. No estaban instalados los
poderes constitucionales.
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1916

Emiliano Zapata
Ley general sobre libertades municipales*

El C. General Emiliano Zapata, Jefe Supremo de la Revolucion de la
Republica, a sus habitantes hago saber:

Considerando que la libertad municipal es la primera y mas importante
de las instituciones democraticas, toda vez que nada hay mas natural y
respetable que el derecho que tienen los vecinos de un centro cualquiera de
poblacion, para arreglar por si mismos los asuntos de la vida comtn y para
resolver lo que mejor convenga a los intereses y necesidades de la localidad.

Considerando que los pasados dictadores ahogaron la independencia de
los municipios, sometiendolos a la férrea dictadura de los gobernadores y
jefes politicos, que s6lo atendian a enriquecerse a costa de los pueblos y sin
dejar a los municipios ni la libertad de accion, ni los recursos pecuniarios
que les permitieran llevar una vida propia y atender eficazmente a las nece-
sidades y progreso del vecindario.

Considerando que entre las principales promesas de la Revolucion figu-
ran las de la supresion de las jefaturas politicas y el consiguiente reconoci-
miento de los fueros y libertades comunales.

Considerando que la libertad municipal resulta irrisoria, si no se concede
a los vecinos la debida participacion en la solucion y arreglo de los prin-
cipales asuntos de la localidad; pues de no ser asi y de no estar vigilados
y controlados los ayuntamientos, se logrard unicamente el establecimiento
de un nuevo despotismo, el de los municipes y regidores identificados o

* Decreto promulgado por Emiliano Zapata, de la Ley General sobre libertades municipales,
en Biblioteca Nacional de Antropologia e Historia, Legajo con 18 documentos referentes a
la revolucion y gobierno zapatista. (Circulares, Ley Organica de Ayuntamientos, Ley Ge-
neral Administrativa del Estado de Morelos, con la firma autografica del General Emiliano
Zapata 1916-1917.)
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manejados por los caciques de los pueblos, que vendrian a reemplazar a los
antiguos jefes politicos; y por eso conviene, para evitar abusos y negocios
escandalosos o traficos inmorales, someter a la aprobacion de todos los ve-
cinos los negocios mas importantes de la existencia comunal, tales como
enajenacion de fincas, aprobacion de sueldos y gastos, celebracion de con-
tratos sobre alumbrados, pavimentacion, captacion o conduccion de aguas y
demas servicios publicos.

Considerando que el derecho concedido a los vecinos de una poblacion
para destituir a un ayuntamiento o a los regidores que falten a sus deberes,
asi como la facultad otorgada a un grupo competente de ciudadanos, para
elegir a aquellas autoridades que rindan cuentas ante la junta general de los
habitantes del municipio, son garantias que conviene establecer para preca-
verse contra el mal manejo de los funcionarios municipales.

Por estas consideraciones, he creido necesario expedir el decreto que
sigue:

Articulo 1.- Se declara emancipados de toda tutela gubernativa los diversos
municipios de la Republica, tanto en lo relativo a su administracion interior
como en lo que concierne al ramo econémico u hacendario.

Articulo 2.- En consecuencia, cada municipio gozara de absoluta libertad
para proveer las necesidades locales y para expedir los reglamentos, bandos
y disposiciones que juzgue necesarias para su régimen interior.

Articulo 3.- La legislacion municipal a que se refiere el articulo precedente,
sera revisada por el concejo de gobierno del estado respectivo durante el
periodo provisional, o por la Legislatura respectiva una vez establecido
el orden constitucional, para el solo efecto de que sean retirados aquellos
preceptos que se opongan a lo dispuesto por las leyes federales o por las
particulares del estado.

Articulo 4.- El Concejo de Gobierno o la Legislatura en su caso, podran hacer
observaciones a las autoridades municipales, acerca de aquellos puntos de
los bandos o reglamentos, que en su concepto sean contrarios al bien publico
o al interés de la localidad. La corporacion municipal respectiva estudiara
estas observaciones y resolvera con entera libertad lo que crea conveniente.

Articulo 5.- El municipio estara representado y regido por un ayuntamiento
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o0 corporacidon municipal electo popularmente, en el concepto de que la elec-
cion sera directa y en ella tomaran parte todos los ciudadanos que tengan el
caracter de domiciliados.

Articulo 6.- Los funcionarios municipales duraran un afio en el ejercicio de
su encargo y no podran ser reelectos, sino transcurridos dos afios después
de aquel en que desempefiaron sus funciones.

Articulo 7.- Las sesiones de los ayuntamientos seran enteramente publicas.

Articulo 8.- La corporacion municipal debera someter el estudio y la ratifi-
cacion de los asuntos que enseguida se expresan a la junta general de todos
los vecinos del municipio celebrada en la forma que adelante se explica.

I.- Aprobacion del presupuesto de gastos para cada afio fiscal.

IL.- Enajenacion o adquisicion de fincas por parte del municipio.

IIL.- Celebracion de contratos con otras autoridades o con particulares,
para proveer a las necesidades de la municipalidad, sea que se trate de abas-
tecimiento de aguas, alumbrado, saneamiento, compra de utiles o efectos para
establecimientos publicos, o de otra clase de contrataciones.

IV.- Aprobacion de los empréstitos que para arbitrarse fondos tenga que
celebrar el municipio, en casos extraordinarios.

Articulo 9.- La junta de vecinos de que habla el articulo anterior, sera con-
vocada por bando solemne y ademas por la prensa, presidida por la mesa
directiva que nombren los ciudadanos que a ella concurran. Las discusiones
seran enteramente libres, y las determinaciones se tomaran por escrutinio
secreto y por mayoria de votos; a dichas juntas s6lo podran concurrir los
vecinos que tengan el caracter de ciudadanos.

Articulo 10.- Si convocada la junta en la forma indicada, no se reune un
numero de vecinos que iguale o exceda el diez por ciento del total de los ciu-
dadanos empadronados, se citard a nueva junta, también por bando solemne
y por medio de la prensa, y en ella se discutiran y resolveran los asuntos de
que se trate, con la asistencia de los vecinos que concurran.

Articulo 11.- Los municipes aisladamente, o los ayuntamientos en masa,

podran ser destituidos a solicitud del nimero de vecinos que fija el articulo
siguiente, si asi lo acuerda el vecindario en junta general celebrada en los
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términos marcados por los dos articulos anteriores, por el voto de la mayoria
de los ciudadanos alli reunidos.

Articulo 12.- Para que se dé curso a la solicitud de destitucion, es necesa-
rio que sea presentada por veinticinco o mas vecinos, si la poblacion del
municipio es inferior a mil habitantes; por cincuenta o mas vecinos si la
poblacion pasa de mil habitantes sin llegar a cinco mil; de cien o més si
la poblacidon es de cinco mil habitantes o mayor, sin llegar a diez mil; por
ciento cincuenta o mas, si se trata de ciudades cuyo censo arroje de diez
mil habitantes para arriba sin llegar a veinte mil; por doscientos o mas si
el censo varia entre veinte mil y cincuenta mil habitantes; por trescientos
vecinos si la poblacion pasa de cincuenta mil habitantes, sin llegar a cien
mil y por cuatrocientos vecinos si la poblacion es de cien mil habitantes o
pasa de esta cifra.

Articulo 13.- El mismo ntimero de vecinos que para cada poblacion fija el
articulo anterior, podra ejercitar los siguientes derechos:

I.- Exigir del ayuntamiento respectivo, que rinda cuentas de toda su ad-
ministraciéon o de un ramo o de un asunto determinado, ante la junta general
de vecinos que establecen los articulos 9 y 10, y dicha junta por mayoria de
votos aprobara o rechazara las cuentas respectivas, previo analisis.

II.- Hacer que se retna la junta a solicitud del vecindario, en la forma
expresada para cualquiera de los siguientes objetos: una solicitud de nue-
vas escuelas o mejoras en la dotacion o en el personal de las ya existentes,
apertura o reparacion de caminos o ejecucion de alguna obra de utilidad o
necesidad para el vecindario. En la junta respectiva se fijara el monto de la
suma que en cada caso debe invertirse, y se votaran los nuevos impuestos o
subsidios que fueron precisos.

Articulo 14.- Las solicitudes de convocatoria para las juntas indicadas en los
articulos anteriores, deberan ser representadas ante el Concejo de Gobierno
del estado respectivo, ante la Legislatura durante el periodo constitucional,
y estas corporaciones les daran desde luego cabida y haran la convocatoria,
sin mas tramite que el de cerciorarse de que se cumpla con el requisito que
marca el articulo 12.

Articulo 15.- En cualquiera de los casos previstos por los articulos ante-
riores, la junta concejil, consignara al ayuntamiento o al municipio res-
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ponsable ante la autoridad que deba juzgarlo, si aparece que se trata de la
comision de un delito.

Articulo 16.- Para realizar de un modo efectivo la emancipacion municipal
en el terreno economico, las legislaciones locales cuidaran de dejar a los
municipios para la imposicion de sus contribuciones, una esfera de accion
mas amplia que la que hoy les esta reservada, y en todo caso, los estados se
abstendran de gravar el ramo de abarrotes y en general el comercio relativo
a articulos de primera necesidad, a fin de que dichos giros sean una de las
bases principales para el sistema financiero de los municipios.

Articulo 17.- Para los efectos del articulo que precede, la legislacion de cada
entidad federativa, fijara con precision los impuestos cuya percepcion se
reserva el fisco del estado respectivo, a fin de que se deje a los municipios
amplitud suficiente a su régimen fiscal y de que puedan decretar con toda
libertad fuera del campo de accion correspondiente al estado, todas las con-
tribuciones y arbitrios que juzguen necesarios para cubrir las atenciones de
su jurisdiccidn respectiva.

Articulo 18.- Con los fondos municipales, deberan establecerse el mayor
numero de escuelas primarias, que estaran a cargo de los ayuntamientos
respectivos sin perjuicio de las que en la misma jurisdiccion establezcan la
Federacion y el gobierno del estado.

Transitorios

L.- Esta Ley regira desde luego en la zona dominada actualmente por la Revo-
lucién y entrard en vigor inmediatamente después de la entrada de las fuerzas
libertadoras, en los lugares que éstas vayan en lo sucesivo ocupando.

IL.- En consecuencia, los pueblos que no tengan autoridades municipales elec-
tas popularmente, procederan desde luego a nombrarlas debiendo otorgar los
jefes militares todas las garantias que aseguren la libertad de eleccion.

II1.- Esta Ley permanecera en vigor hasta que, una vez alcanzado el abso-
luto triunfo de la Revolucion e instalado debidamente el Congreso General,
dicte éste la Ley Organica sobre el Municipio Libre de conformidad con la
reforma constitucional respectiva.
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IV. Las funciones que el articulo 14 de esta Ley encomienda al Concejo
de Gobierno o a la Legislatura del estado respectivo, quedan confiadas por
ahora al Cuartel General de la Revolucion, y por lo mismo éste sera el que
reciba y despache las solicitudes de convocatoria a que se refiere el mismo
articulo.

Por lo tanto, mando se publique, y se le dé el debido cumplimiento.

Reforma, Libertad, Justicia y Ley.

Dado en el Cuartel General de la Revolucion en Tlaltizapan, Mor., a los
quince dias del mes de septiembre de mil novecientos dieciséis.

El general en jefe del Ejército Libertador,

Emiliano Zapata

Proceso legislativo. Decreto expedido durante la Revolucion. No estaban instalados los
poderes constitucionales.
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Venustiano €arranza
El municipio libre en el proyecto de Constitucion*

Ciudadanos diputados:

U na de las mas grandes satisfacciones que he tenido hasta hoy, desde que
comenzo6 la lucha que, en mi calidad de gobernador constitucional del
estado de Coahuila, inicié contra la usurpacion del gobierno de la Republica,
es la que experimento en estos momentos, en que vengo a poner en vuestras
manos, en cumplimiento de una de las promesas, que en nombre de la revo-
lucion hice en la heroica ciudad de Veracruz al pueblo mexicano: el proyecto
de Constitucion reformada, proyecto en el que estan contenidas todas las re-
formas politicas que la experiencia de varios afios, y una observacion atenta
y detenida, me han sugerido como indispensables para cimentar, sobre las
bases solidas, las instituciones, al amparo de las que deba y pueda la nacion
laborar ultimamente por su prosperidad, encauzando su marcha hacia el pro-
greso por la senda de la libertad y del derecho: porque si el derecho es el
que regulariza la funcién de todos los elementos sociales, fijando a cada uno
su esfera de accion, ésta no puede ser en manera alguna provechosa, si en el
campo que debe ejercitarse y desarrollarse, no tiene la espontaneidad y la se-
guridad, sin las que carecerian del elemento que, coordinando las aspiracio-
nes y las esperanzas de todos los miembros de la sociedad, los lleva a buscar
en el bien de todos la prosperidad de cada uno, estableciendo y realizando
el gran principio de la solidaridad, sobre el que deben descansar todas las
instituciones que tienden a buscar y realizar el perfeccionamiento humano.

* Diario de los Debates del Congreso Constituyente 1916-1917, tomo 1, Ediciones de la
Comision Nacional para a la celebracion del sesquicentenario de la proclamacion de la In-
dependencia Nacional y el cincuentenario de la Revolucion Mexicana, Instituto Nacional de

Estudios Histdricos de la Revolucion Mexicana, México, 1960, pp. 385-399, 517, 528 y 529.
Nota: Sélo incluimos la exposicion de motivos y los articulos relacionados con el municipio.
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La Constitucion Politica de 1857, que nuestros padres nos dejaron como
legado precioso, a la sombra de la cual se ha consolidado la nacionalidad
mexicana; que entré en el alma popular con la guerra de Reforma, en la que
se alcanzaron grandes conquistas, y que fue la bandera que el pueblo llevo
a los campos de batalla en la guerra contra la intervencion, lleva indiscuti-
blemente, en sus preceptos, la consagracion de los mas altos principios, re-
conocidos al fulgor del incendio que produjo la revolucién mas grande que
presenci6 el mundo en las postrimerias del siglo xvin, sancionados por la
practica constante y pacifica que de ellos se ha hecho por dos de los pueblos
mas grandes y mas poderosos de la tierra: Inglaterra y los Estados Unidos.

Mas, desgraciadamente, los legisladores de 1857 se conformaron con la
proclamacion de principios generales que no procuraron llevar a la practica,
acomodandolos a las necesidades del pueblo mexicano para darles pronta y
cumplida satisfaccion; de manera que nuestro codigo politico tiene en gene-
ral el aspecto de formulas abstractas en que se han condensado conclusiones
cientificas de gran valor especulativo, pero de las que no ha podido derivarse
sino poca o ninguna utilidad positiva.

En efecto, los derechos individuales que la Constitucion de 1857 declara
que son la base de las instituciones sociales, han sido conculcados de una
manera casi constante por los diversos gobiernos que desde la promulgacion
de aquélla se han sucedido en la Republica: las leyes organicas del juicio
de amparo ideado para protegerlos, lejos de llegar a un resultado pronto y
seguro, no hicieron otra cosa que embrollar la marcha de la justicia, hacién-
dose casi imposible la accion de los tribunales, no sélo de los federales, que
siempre se vieron ahogados por el sinnimero de expedientes, sino también
de los comunes, cuya marcha quedd obstruida por virtud de los autos de
suspension que sin tasa ni medida se dictaban.

Pero hay maés todavia. El recurso de amparo establecido con un alto fin
social, pronto se desnaturaliz6 hasta quedar, primero, convertido en arma
politica: y, después, en medio apropiado para acabar con la soberania de los
estados: pues de hecho quedaron sujetos de la revision de la Suprema Corte
hasta los actos mas insignificantes de las autoridades de aquéllos; y como
ese alto tribunal, por la forma en que se designaban sus miembros, estaba
completamente a disposicion del jefe del Poder Ejecutivo, se llego a palpar
que la declaracion de los derechos del hombre al frente de la Constitucion
Federal de 1857, no habia tenido la importancia practica que de ella se es-
peraba. En tal virtud, la primera de las bases sobre que descansa toda la
estructura de las instituciones sociales, fue ineficaz para dar solidez a éstas
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y adaptarlas a su objeto, que fue relacionar en forma préctica y expedida al
individuo con el estado y a éste con aquél, sefialando sus respectivos limites
dentro de los que debe desarrollarse su actividad, sin trabas de ninguna es-
pecie, y fuera de las que se hace perturbadora y anarquica si viene de parte
del individuo o despoética y opresiva si viene de parte de la autoridad. Mas
el principio de que se acaba de hacer mérito, a pesar de estar expresa y ca-
tegoricamente formulado, no ha tenido, en realidad, valor préctico alguno,
no obstante que en el terreno del derecho constitucional es de una verdad
indiscutible. Lo mismo ha pasado exactamente con los otros principios fun-
damentales que informan la misma Constitucion de 1857, los que no han pa-
sado, hasta ahora, de ser una bella esperanza, cuya realizacion se ha burlado
de una manera constante.

Y en efecto, la soberania nacional, que reside en el pueblo, no expresa ni
ha significado en México una realidad, sino en poquisimas ocasiones, pues
si no siempre, si casi de una manera rara vez interrumpida, el poder publico
se ha ejercido, no por el mandato libremente conferido por la voluntad de la
nacion, manifestada en la forma que la ley sefiala, sino por imposiciones de
los que han tenido en sus manos la fuerza publica para investirse a si mismos
o investir a personas designadas por ellos, con el caracter de representantes
del pueblo.

Tampoco ha tenido cumplimiento y, por lo tanto, valor positivo apre-
ciable, el otro principio fundamental claramente establecido por la Consti-
tucion de 1857, relativo a la division del ejercicio del poder publico, pues
tal divisidon so6lo ha estado, por regla general, escrita en la ley, en abierta
oposicion con la realidad, en la que, de hecho, todos los poderes han estado
ejercidos por una sola persona habiéndose llegado hasta el grado de mani-
festar, por una serie de hechos constantemente repetidos, el desprecio a la
ley suprema, dandose sin el menor obstaculo al jefe del Poder Ejecutivo la
facultad de legislar sobre toda clase de asuntos, habiéndose reducido a esto
la funcion del Poder Legislativo, el que de hecho quedoé reducido a delegar
facultades y aprobar después lo ejecutado por virtud de ellas, sin que haya
llegado a presentarse el caso, ya no de que reprobase, sino al menos de que
hiciese observacion alguna.

Igualmente ha sido hasta hoy una promesa vana el precepto que consagra
la federacion de los estados que forman la Repuiblica Mexicana, establecien-
do que ellos deben ser libres y soberanos en cuanto a su régimen interior, ya
que la historia del pais demuestra que, por regla general y salvo raras oca-
siones, esa soberania no ha sido mas que nominal, porque ha sido el poder
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central el que siempre ha impuesto su voluntad, limitandose las autoridades
de cada estado a ser los instrumentos ejecutores de las 6rdenes emanadas de
aquél. Finalmente, ha sido también vana la promesa de la Constitucion de
1857, relativa a asegurar a los estados la forma republicana representativa y
popular, pues a la sombra de este principio, que también es fundamental en
el sistema de gobierno federal adoptado para la nacion entera, los poderes
del centro se han ingerido en la administracion interior de un estado cuando
sus gobernantes no han sido dociles a las 6rdenes de aquéllos, o sélo se ha
dejado que en cada entidad federativa se entronice un verdadero cacicazgo,
que no otra cosa ha sido, casi invariablemente, la llamada administracion de
los gobernadores que ha visto la nacion desfilar en aquéllas.

La historia del pais que vosotros habéis vivido en buena parte en estos ul-
timos afos, me prestaria abundantisimos datos para comprobar ampliamen-
te las aseveraciones que dejo apuntadas; pero aparte de que vosotros, estoy
seguro, no las pondréis en duda, porque no hay mexicano que no conozca to-
dos los escandalos causados por las violaciones flagrantes a la Constitucion
de 1857, esto demandaria exposiciones prolijas del todo ajenas al caracter
de una resefia breve y sumaria, de los rasgos principales de la iniciativa que
me honro hoy en poner en vuestras manos, para que la estudiéis con todo
el detenimiento y con todo el celo que de vosotros espera la nacion, como el
remedio a las necesidades y miserias de tantos afios. En la parte expositiva
del decreto de 14 de septiembre del corriente afio, en el que se modificaron
algunos articulos de las adiciones al Plan de Guadalupe, expedidas en la he-
roica Veracruz el 12 de diciembre de 1914, expresamente ofrecio el gobier-
no de mi cargo que en las reformas a la Constitucion de 1857, que iniciaria
ante este Congreso, se conservaria intacto el espiritu liberal de aquélla y la
forma de gobierno en ella establecida; que dichas reformas so6lo se reduci-
rian a quitarle lo que la hace inaplicable, a suplir sus deficiencias, a disipar la
obscuridad de algunos de sus preceptos, y a limpiarla de todas las reformas
que no hayan sido inspiradas mas que en la idea de poderse servir de ella
para entronizar la dictadura.

No podré deciros que el proyecto que os presento sea una obra perfecta,
ya que ninguna que sea hija de la inteligencia humana puede aspirar a tanto;
pero creedme, sefores diputados, que las reformas que propongo son hijas de
una conviccion sincera, son el fruto de mi personal experiencia y la expresion
de mis deseos hondos y vehementes por que el pueblo mexicano alcance
el goce de todas las libertades, la ilustracion y progreso que le den lustre y
respeto en el extranjero, y paz y bienestar en todos los asuntos domésticos.
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Voy, sefiores diputados, a haceros una sintesis de las reformas a que me
he referido, para daros una idea breve y clara de los principios que me han
servido de guia, pues asi podréis apreciar si he logrado el objeto que me
he propuesto, y qué es lo que os queda por hacer para llenar debidamente
vuestro cometido.

Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y proteccion del individuo, o
sea de las diversas unidades de que se compone el agregado social, es incues-
tionable que el primer requisito que debe llenar la Constitucion Politica tiene
que ser la proteccion otorgada, con cuanta precision y claridad sea dable, a la
libertad humana, en todas las manifestaciones que de ella derivan de una ma-
nera directa y necesaria, como constitutivas de la personalidad del hombre.

La Constitucion de un pueblo no debe procurar, si es que ha de tener
vitalidad que le asegure larga duracion, poner limites artificiales entre el
Estado y el individuo, como si se tratara de aumentar el campo a la libre
accion de uno y restringir la del otro, de modo que lo que se da a uno sea la
condicion de la proteccion de lo que se reserva el otro; sino que debe buscar
que la autoridad que el pueblo concede a sus representantes, dado que a él
no le es posible ejercerla directamente, no pueda convertirse en contra de la
sociedad que la establece, cuyos derechos deben quedar fuera de su alcance,
supuesto que ni por un momento hay que perder de vista que el gobierno
tiene que ser forzosa y necesariamente el medio de realizar todas las condi-
ciones sin las cuales el derecho no puede existir y desarrollarse.

Partiendo de este concepto, que es el primordial, como que es el que tiene
que figurar en primer término, marcando el fin y objeto de la institucion del
gobierno, se dara a las instituciones sociales su verdadero valor, se orientara
convenientemente la accion de los poderes publicos y se terminaran habitos
y costumbres sociales y politicas, es decir, procedimientos de gobierno que
hasta hoy no han podido fundamentarse debido a que si el pueblo mexicano
no tiene la creencia en un pacto social en que repose toda la organizacion
politica ni en el origen divino de un monarca, sefior de vidas y haciendas, si
comprende muy bien que las instituciones que tiene, si bien proclaman altos
principios, no se amoldan a su manera de sentir y de pensar, y que lejos de
satisfacer necesidades, protegiendo el pleno uso de la libertad, carecen por
completo de vida, dominados como han estado por un despotismo militar
enervante, y por explotaciones inicuas, que han arrojado a las clases mas
numerosas a la desesperacion y a la ruina.

Ya antes dije que el deber primordial del gobierno es facilitar las condi-
ciones necesarias para la organizacion del derecho, o lo que es lo mismo,
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cuidar de que se mantengan intactas todas las manifestaciones de libertad
individual, para que desarrollandose el elemento social, pueda, a la vez que
conseguirse la coexistencia pacifica de todas las actividades, realizarse la
unidad de esfuerzos y tendencias en orden a la prosecucion del fin comun:
la felicidad de todos los asociados.

Por esta razon, lo primero que debe hacer la Constitucion politica de un
pueblo es garantizar, de la manera mas amplia y completa posible, la liber-
tad humana, para evitar que el gobierno, a pretexto del orden o de la paz,
motivos que siempre alegan los tiranos para justificar sus atentados, tenga
alguna vez de limitar el derecho y no respetar su uso integro, atribuyéndose
la facultad exclusiva de dirigir la iniciativa individual y la actividad social,
esclavizando al hombre y a la sociedad bajo su voluntad omnipotente.

La Constitucion de 1857 hizo, segun antes he expresado, la declaracion
de que los derechos del hombres son la base y objeto de todas las institu-
ciones sociales; pero, con pocas excepciones, no otorgé a esos derechos las
garantias debidas, lo que tampoco hicieron las leyes secundarias, que no
llegaron a castigar severamente la violacion de aquéllas, porque solo fijaron
penas nugatorias, por insignificantes, que casi nunca se hicieron efectivas.
De manera que sin temor de incurrir en exageracion puede decirse que a
pesar de la Constitucion mencionada, la libertad individual quedd por com-
pleto a merced de los gobernantes.

El nimero de atentados contra la libertad y sus diversas manifestaciones,
durante el periodo en que la Constitucion de 1857 ha estado en vigor, es
sorprendente; todos los dias ha habido quejas contra los abusos y excesos
de la autoridad, de uno a otro extremo de la Republica; y sin embargo de la
generalidad del mal y de los trastornos que constantemente ocasionaba,
la autoridad judicial de la federacion no hizo esfuerzos para reprimirlo, ni
mucho menos para castigarlo.

La imaginacion no puede figurarse el sinnimero de amparos por con-
signacion al servicio de las armas, ni contra las arbitrariedades de los jefes
politicos, que fueron, mas que los encargados de mantener el orden, los ver-
dugos del individuo y de la sociedad; y de seguro que causaria, ya no sorpre-
sa, sino asombro, aun a los espiritus mas despreocupados y mas insensibles
a las desdichas humanas, si en estos momentos pudieran contarse todos los
atentados que la autoridad judicial federal no quiso o no pudo reprimir.

La simple declaracion de derechos, bastante en un pueblo de cultura ele-
vada, en que la sola proclamacion de un principio fundamental de orden
social y politico, es suficiente para imponer respeto, resulta un valladar ilu-
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sorio donde, por una larga tradicion y por usos y costumbres inveterados,
la autoridad ha estado investida de facultades omnimodas, donde se ha atri-
buido poderes para todo y donde el pueblo no tiene otra cosa que hacer mas
que callar y obedecer.

A corregir ese mal tienden las diversas reformas que el gobierno de mi
cargo propone, respecto a la seccion primera del titulo primero de la Cons-
titucion de 1857, y abrigo la esperanza de que con ellas y con los castigos
severos que el codigo penal imponga a la conculcacion de las garantias indi-
viduales, se conseguira que los agentes del poder ptblico sean lo que deben
ser: instrumentos de seguridad social, en vez de ser lo que han sido, los
opresores de los pueblos que han tenido la desgracia de caer en sus manos.

Prolijo seria enumerar una por una todas las reformas que sobre este
particular se proponen en el proyecto que traigo a vuestro conocimiento;
pero séame permitido hablar de algunas, para llamar de una manera especial
vuestra atencion sobre la importancia que revisten.

El articulo 14 de la Constitucion de 1857, que en concepto de los consti-
tuyentes, segun el texto de aquél y el tenor de las discusiones a que dio lugar,
no se refirio mas que a los juicios del orden penal, después de muchas vaci-
laciones y de resoluciones encontradas de la Suprema Corte, vino definitiva-
mente a extenderse a los juicios civiles, lo que dio por resultado, seglin antes
expresé, que la autoridad judicial de la federacion se convirtiese en revisora
de todos los actos de las autoridades judiciales de los estados; que el poder
central, por la sugestion en que tuvo siempre a la corte, pudiese ingerirse en
la acciéon de los tribunales comunes, ya con motivo de un interés politico,
ya para favorecer los intereses de algin amigo o protegido, y que debido al
abuso del amparo, se recargasen las labores de la autoridad judicial federal
y se entorpeciese la marcha de los juicios del orden comun.

Sin embargo de esto, hay que reconocer que en el fondo de la tendencia
a dar al articulo 14 una extension indebida, estaba la necesidad ingente de
reducir a la autoridad judicial de los estados a sus justos limites, pues bien
pronto se palpod que convertidos los jueces en instrumentos ciegos de los
gobernadores, que descaradamente se inmiscuian en asuntos que estaban por
completo fuera del alcance de sus atribuciones, se hacia preciso tener un re-
curso, acudiendo a la autoridad judicial federal para reprimir tantos excesos.

Asi se desprende de la reforma que se le hizo, en 12 de diciembre de
1908, al articulo 102 de la Constitucion de 1857, reforma que, por lo demas,
estuvo muy lejos de alcanzar el objeto que se proponia, toda vez que no hizo
otra cosa que complicar mas el mecanismo del juicio del amparo, ya de por
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si intrincado y lento, y que la Suprema Corte procurd abrir tantas brechas a
la expresada reforma, que en poco tiempo la dejo enteramente inutil.

El pueblo mexicano estd ya tan acostumbrado al amparo en los juicios
civiles, para librarse de las arbitrariedades de los jueces, que el gobierno de
mi cargo ha creido que seria no sélo injusto, sino impolitico, privarlo ahora
de tal recurso, estimando que bastara limitarlo inicamente a los casos de
verdadera y positiva necesidad, dandole un procedimiento facil y expedito
para que sea efectivo, como se servird ver la Camara en las bases que se
proponen para su reglamentacion.

El articulo 20 de la Constitucion de 1857 senala las garantias que todo
acusado debe tener en un juicio criminal; pero en la practica esas garantias
han sido enteramente ineficaces, toda vez que, sin violarlas literalmente, al
lado de ellas se han seguido practicas verdaderamente inquisitoriales, que
dejan por regla general a los acusados sujetos a la accion arbitraria y despo-
tica de los jueces y aun de los mismos agentes o escribientes suyos.

Conocidas son de ustedes, sefiores diputados, y de todo el pueblo mexi-
cano, las incomunicaciones rigurosas, prolongadas en muchas ocasiones por
meses enteros, unas veces para castigar a presuntos reos politicos, otras para
amedrentar a los infelices sujetos a la accion de los tribunales del crimen y
obligarlos a hacer confesiones forzadas, casi siempre falsas, que s6lo obe-
decian al deseo de librarse de la estancia en calabozos inmundos, en que
estaban seriamente amenazadas su salud y su vida.

El procedimiento criminal en México ha sido hasta hoy, con ligerisimas
variantes, exactamente el mismo que dej6 implantado la dominacién espa-
fiola, sin que se haya llegado a templar en lo mas minimo su dureza, pues esa
parte de la legislacion mexicana ha quedado enteramente atrasada, sin que
nadie se haya preocupado en mejorarla. Diligencias secretas y procedimien-
tos ocultos de que el reo no debia tener conocimiento, como si no se tratase
en ellos de su libertad o de su vida; restricciones del derecho de defensa,
impidiendo al mismo reo y a su defensor asistir a la recepcion de pruebas
en su contra, como si se tratase de actos indiferentes que de ninguna mane-
ra podrian afectarlo y, por ultimo, dejar la suerte de los reos casi siempre
entregada a las maquinaciones fraudulentas y dolosas de los escribientes,
que por pasion o por vil interés alteraban sus propias declaraciones, las de
los testigos que deponian en su contra, y aun las de los que se presentaban a
declarar en su favor.

La ley concede al acusado la facultad de obtener su libertad bajo de fian-
za durante el curso de su proceso; pero tal facultad quedo6 siempre sujeta al
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arbitrio caprichoso de los jueces, quienes podian negar la gracia con so6lo
decir que tenian temor de que el acusado se fugase y se substrajera a la ac-
cion de la justicia.

Finalmente, hasta hoy no se ha expedido ninguna ley que fije, de una
manera clara y precisa, la duracion maxima de los juicios penales, lo que ha
autorizado a los jueces para detener a los acusados, por tiempo mayor del
que fija la ley al delito de que se trata, resultando asi prisiones injustificadas
y enteramente arbitrarias.

A remediar todos esos males tienden las reformas del citado articulo 20.

El articulo 21 de la Constitucion de 1857 dio a la autoridad administrati-
va la facultad de imponer como correccion hasta quinientos pesos de multa,
0 hasta un mes de reclusion en los casos y modo que expresamente deter-
mine la ley, reservando a la autoridad judicial la aplicacién exclusiva de las
penas propiamente tales.

Este precepto abri6 una anchisima puerta al abuso, pues la autoridad ad-
ministrativa se considerd siempre en posibilidad de imponer sucesivamente
y a su voluntad, por cualquiera falta imaginaria, un mes de reclusién, mes
que no terminaba en mucho tiempo.

La reforma que sobre este particular se propone, a la vez que confirma
a los jueces la facultad exclusiva de imponer penas, s6lo concede a la au-
toridad administrativa castigar la infraccion de los reglamentos de policia,
que por regla general s6lo da lugar a penas pecuniarias y no a reclusion,
la que Ginicamente se impone cuando el infractor no puede pagar la multa.

Pero la reforma no se detiene alli, sino que propone una innovacién que
de seguro revolucionara completamente el sistema procesal que durante
tanto tiempo ha regido en el pais, no obstante todas sus imperfecciones y
deficiencias.

Las leyes vigentes, tanto en el orden federal como en el comun, han
adoptado la institucion del ministerio publico, pero tal adopcion ha sido
nominal, porque la funcién asignada a los representantes de aquél, tiene
caracter meramente decorativo para la recta y pronta administracion de
justicia.

Los jueces mexicanos han sido, durante el periodo corrido desde la con-
sumacion de la independencia hasta hoy, iguales a los jueces de la época co-
lonial; ellos son los encargados de averiguar los delitos y buscar las pruebas,
a cuyo efecto siempre se han considerado autorizados a emprender verdade-
ros asaltos contra los reos, para obligarlos a confesar, lo que sin duda alguna
desnaturaliza las funciones de la judicatura.
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La sociedad entera recuerda horrorizada los atentados cometidos por
jueces que, ansiosos de renombre, veian con positiva fruicion que llegase
a sus manos un proceso que les permitiera desplegar un sistema completo
de opresion, en muchos casos contra personas inocentes y en otros contra la
tranquilidad y el honor de las familias, no respetando, en sus inquisiciones,
ni las barreras mismas que terminantemente establecia la ley.

La misma organizacién del ministerio publico, a la vez que evitara ese
sistema procesal tan vicioso, restituyendo a los jueces toda la dignidad y
toda la respetabilidad de la magistratura, dard al ministerio publico toda la
importancia que le corresponde, dejando exclusivamente a su cargo la per-
secucion de los delitos, la busca de los elementos de conviccion, que ya no
se hara por procedimientos atentatorios y reprobados, y la aprehension de
los delincuentes.

Por otra parte, el ministerio publico, con la policia judicial represiva a
su disposicion, quitard a los presidentes municipales y a la policia comun
la posibilidad que hasta hoy han tenido de aprehender a cuantas personas
juzgan sospechosas, sin mas méritos que su criterio particular.

Con la institucion del ministerio publico, tal como se propone, la libertad
individual quedara asegurada: porque segun el articulo 16, nadie podra ser
detenido sino por orden de la autoridad judicial, la que no podra expedirla
sino en los términos y con los requisitos que el mismo articulo exige.

El articulo 27 de la Constitucion de 1857 faculta para ocupar la propie-
dad de las personas sin el consentimiento de ellas y previa indemnizacion,
cuando asi lo exija la utilidad publica. Esta facultad es, a juicio del gobierno
de mi cargo, suficiente para adquirir tierras y repartirlas en la forma que se
estime conveniente entre el pueblo que quiera dedicarse a los trabajos agri-
colas, fundando asi la pequefia propiedad, que debe fomentarse a medida
que las publicas necesidades lo exijan.

La tnica reforma que con motivo de este articulo se propone, es que la
declaracién de utilidad sea hecha por la autoridad administrativa correspon-
diente, quedando sélo a la autoridad judicial la facultad de intervenir para
fijar el justo valor de la cosa de cuya expropiacion se trata.

El articulo en cuestion, ademas de dejar en vigor la prohibicion de las
Leyes de Reforma sobre la capacidad de las corporaciones civiles y ecle-
siasticas para adquirir bienes raices, establece también la incapacidad en
las sociedades andnimas, civiles y comerciales, para poseer y administrar
bienes raices, exceptuando de esa incapacidad a las instituciones de bene-
ficencia publica y privada, inicamente por lo que hace a los bienes raices
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estrictamente indispensables y que se destinen de una manera inmediata y
directa al objeto de dichas instituciones, facultandolas para que puedan tener
sobre los mismos bienes raices capitales impuestos e intereses, los que no
seran mayores, en ningun caso, del que se fije como legal y por un término
que no exceda de diez afios.

La necesidad de esta reforma se impone por si sola, pues nadie ignora
que el clero, incapacitado para adquirir bienes raices, ha burlado la prohibi-
cion de la ley, cubriéndose de sociedades andonimas; y como por otra parte,
estas sociedades han emprendido en la Republica la empresa de adquirir
grandes extensiones de tierra, se hace necesario poner a este mal un correc-
tivo pronto y eficaz, porque, de lo contrario, no tardaria el territorio nacional
en ir a parar, de hecho o de una manera ficticia, en manos de extranjeros.

En otra parte se os consulta la necesidad de que todo extranjero, al ad-
quirir bienes raices en el pais, renuncie expresamente a su nacionalidad, con
relacion a dichos bienes, sometiéndose en cuanto a ellos, de una manera
completa y absoluta, a las leyes mexicanas, cosa que no seria facil de con-
seguir respecto de las sociedades, las que, por otra parte, constituyen, como
se acaba de indicar, una amenaza seria de monopolizacion de la propiedad
territorial de la Republica.

Finalmente, el articulo en cuestion establece la prohibicion expresa de
que las instituciones de beneficencia privada puedan estar a cargo de corpo-
raciones religiosas y de los ministros de los cultos, pues de lo contrario, se
abriria nuevamente la puerta al abuso.

Con estas reformas al articulo 27, con la que se consulta para el articulo
28 a fin de combatir eficazmente los monopolios y asegurar en todos los
ramos de la actividad humana la libre concurrencia, la que es indispensable
para asegurar la vida y el desarrollo de los pueblos, y con la facultad que en
la reforma de la fraccion 20 del articulo 72 se confiere al Poder Legislativo
federal, para expedir leyes sobre el trabajo, en las que se implantaran todas
las instituciones del progreso social en favor de la clase obrera y de todos los
trabajadores: con la limitacion del nimero de horas y trabajo, de manera que
el operario no agote sus energias y si tenga tiempo para el descanso y el solaz
y para atender el cultivo de su espiritu, para que pueda frecuentar el trato de
sus vecinos, el que engendra simpatias y determina habitos de cooperacion
para el logro de la obra comun; con las responsabilidades de los empresa-
rios para los casos de accidentes; con los seguros para los casos de enferme-
dad y de vejez; con la fijacion del salario minimo bastante para subvenir a
las necesidades primordiales del individuo y de la familia, y para asegurar y
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mejorar su situacion; con la ley del divorcio, que ha sido entusiastamente re-
cibida por las diversas clases sociales como medio de fundar la familia sobre
los vinculos del amor y no sobre las bases fragiles del interés y de la conve-
niencia del dinero; con las leyes que pronto se expediran para establecer la
familia sobre bases mas racionales y mas justas, que eleven a los consortes a
la alta mision que la sociedad y la naturaleza ponen a su cargo, de propagar
la especie y fundar la familia; con todas estas reformas, repito, espera funda-
mentalmente el gobierno a mi cargo que las instituciones politicas del pais
responderan satisfactoriamente a las necesidades sociales, y que esto, unido a
que las garantias protectoras de la libertad individual seran un hecho efectivo
y no meras promesas irrealizables, y que la division entre las diversas ramas
del poder ptiblico tendra realizacion inmediata, fundara la democracia mexi-
cana, o sea el gobierno del pueblo de México por la cooperacion espontanea,
eficaz y consciente de todos los individuos que la forman, los que buscaran
su bienestar en el reinado de la ley y en el imperio de la justicia, consiguiendo
que ésta sea igual para todos los hombres, que defienda todos los intereses
legitimos, y que ampare a todas las aspiraciones nobles.

En la reforma al articulo 30 de la Constitucion de 1857, se ha creido
necesario definir, con toda precision y claridad, quiénes son los mexicanos
por nacimiento y quiénes tienen esa calidad por naturalizacién, para dar
término a la larga disputa que en épocas no remotas se estuvo sosteniendo
sobre si el hijo de un extranjero nacido en el pais, que al llegar a la mayor
edad opta por la ciudadania mexicana, debia de tenerse o no como mexicano
por nacimiento.

Al proyectar la reforma de los articulos 35 y 36 de la Constitucion de
1857, se presento la antigua y muy debatida cuestion de si debe concederse
el voto activo a todos los ciudadanos sin excepcion alguna, o si por el con-
trario, hay que otorgarlo solamente a los que estan en aptitud de darlo de una
manera eficaz, ya por su ilustracion o bien por su situacion econdmica, que
les dé un interés mayor en la gestion de la cosa publica.

Para que el ejercicio del derecho al sufragio sea una positiva y verdadera
manifestacion de la soberania nacional, es indispensable que sea general,
igual para todos, libre y directo; porque faltando cualquiera de estas con-
diciones, o se convierte en una prerrogativa de clase, o es un mero artificio
para disimular usurpaciones de poder, o da por resultado imposiciones de
gobernantes contra la voluntad clara y manifiesta del pueblo.

De esto se desprende que, siendo el sufragio una funcion esencialmen-
te colectiva, toda vez que es la condicion indispensable del ejercicio de la
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soberania, debe ser atribuido a todos los miembros del cuerpo social, que
comprendan el interés y el valor de esa altisima funcion.

Esto autorizaria a concluir que el derecho electoral s6lo debe otorgarse
a aquellos individuos que tengan plena conciencia de la alta finalidad a que
aquél tiende: lo que excluiria, por lo tanto, a quienes por su ignorancia, su
descuido o indiferencia sean incapaces de desempenar debidamente esa fun-
cion, cooperando de una manera espontanea y eficaz al gobierno del pueblo
por el pueblo.

Sin embargo de esto, y no dejando de reconocer que lo que se acaba de
exponer es una verdad teorica, hay en el caso de México factores o antece-
dentes historicos que obligan a aceptar una solucion distinta de la que 16gi-
camente se desprende de los principios de la ciencia politica.

La revolucion que capitanearon los caudillos que enarbolaron la bande-
ra de Ayutla, tuvo por objeto acabar con la dictadura militar y con la opresion
de las clases en que estaba concentrada la riqueza publica; y como aquella
revolucion fue hecha por las clases inferiores, por los ignorantes y los opri-
midos, la Constitucion de 1857, que fue su resultado, no pudo racionalmente
dejar de conceder a todos, sin distincion, el derecho de sufragio, ya que ha-
bria sido una inconsecuencia negar al pueblo todas las ventajas de su triunfo.

La revolucion que me ha cabido en suerte dirigir, ha tenido también por
objeto destruir la dictadura militar, desentrafiando por completo sus raices, y
dar a la nacidon todas las condiciones de vida necesarias para su desarrollo;
y como han sido las clases ignorantes las que mas han sufrido, porque son
ellas sobre las que han pesado con toda su rudeza el despotismo cruel y la
explotacion insaciable, seria, ya no diré una simple inconsecuencia, sino un
engafio imperdonable, quitarles hoy lo que tenian anteriormente conquistado.

El gobierno de mi cargo considera, por tanto, que seria impolitico e
inoportuno en estos momentos, después de una gran revolucion popular,
restringir el sufragio, exigiendo para otorgarlo la unica condiciéon que ra-
cionalmente puede pedirse, la cual es que todos los ciudadanos tengan la
instruccioén primaria bastante para que conozcan la importancia de la fun-
cion electoral y puedan desempefiarla en condiciones fructuosas para la so-
ciedad.

Sin embargo de esto, en la reforma que tengo la honra de proponeros, con
motivo del derecho electoral, se consulta la suspension de la calidad de ciu-
dadano mexicano a todo el que no sepa hacer uso de la ciudadania debida-
mente. El que ve con indiferencia los asuntos de la Republica, cualesquiera
que sean, por lo demas, su ilustracion o situaciéon econémica, demuestra a
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las claras el poco interés que tiene por aquélla, y esta indiferencia amerita
que se le suspenda la prerrogativa de que se trata.

El gobierno de mi cargo cree que en el anhelo constante demostrado por
las clases inferiores del pueblo mexicano, para alcanzar un bienestar de que
hasta hoy han carecido, las capacita ampliamente para que, llegado el mo-
mento de designar mandatarios, se fijen en aquellos que mas confianza les
inspiren para representarlas en la gestion de la cosa publica.

Por otra parte, el gobierno emanado de la revolucion, y esto le consta a la
Republica entera, ha tenido positivo empefio en difundir la instruccion por
todos los ambitos sociales; y yo creo fundadamente que el impulso dado,
no so6lo se continuara, sino que se intensificara cada dia, para hacer de los
mexicanos un pueblo culto, capaz de comprender sus altos destinos y de
prestar al gobierno de la nacién una cooperacion tan sélida y eficaz, que
haga imposible, por un lado, la anarquia y, por otro, la dictadura.

El municipio independiente, que es sin disputa una de las grandes con-
quistas de la revolucion, como que es la base del gobierno libre, conquista
que no solo dara libertad politica a la vida municipal, sino que también
le dara independencia econdmica, supuesto que tendra fondos y recursos
propios para la atencion de todas sus necesidades, substrayéndose asi a la
voracidad insaciable que de ordinario han demostrado los gobernadores, y
una buena ley electoral que tenga a éstos completamente alejados del voto
publico y que castigue con toda severidad toda tentativa para violarlo, esta-
blecera el poder electoral sobre bases racionales que le permitiran cumplir
su cometido de una manera bastante aceptable.

De la organizacion del poder electoral, de que se ocupara de manera
preferente el proximo Congreso Constitucional, dependera en gran parte que
el Poder Legislativo no sea un mero instrumento del Poder Ejecutivo, pues
electos por el pueblo sus representantes, sin la menor intervencion del poder
central, se tendran Camaras que de verdad se preocupen por los intereses pu-
blicos, y no camarillas opresoras y perturbadoras, que so6lo van arrastradas
por el afan de lucro y medro personal, porque no hay que perder de vista
ni por un momento, que las mejores instituciones fracasan y son letra muerta
cuando no se practican y que sélo sirven, como he dicho antes y lo repito,
para cubrir con el manto de la legalidad la imposicion de mandatarios contra
la voluntad de la nacién.

La division de las ramas del poder publico obedece, seglin antes expresé,
a la idea fundamental de poner limites precisos a la accion de los represen-
tantes de la nacion, a fin de evitar que ejerzan, en perjuicio de ella, el poder
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que se les confiere; por lo tanto, no sélo hay necesidad imprescindible de
sefialar a cada departamento una esfera bien definida, sino que también la
hay de relacionarlos entre si, de manera que el uno no se sobreponga al otro
y no se susciten entre ellos conflictos o choques que podrian entorpecer la
marcha de los negocios publicos y aun llegar hasta alterar el orden y la paz
de la Republica.

El Poder Legislativo, que por naturaleza propia de sus funciones, tiende
siempre a intervenir en las de los otros, estaba dotado en la Constitucion de
1857, de facultades que le permitian estorbar o hacer embarazosa y dificil
la marcha del Poder Ejecutivo, o bien sujetarlo a la voluntad caprichosa de
una mayoria facil de formar en las épocas de agitacion, en que regularmente
predominan las malas pasiones y los intereses bastardos.

Encaminadas a lograr ese fin, se proponen varias reformas de las que, la
principal, es quitar a la Camara de Diputados el poder de juzgar al presiden-
te de la Republica y a los demas altos funcionarios de la federacion, facultad
que fue, sin duda, la que motivo que en las dictaduras pasadas se procurase
siempre tener diputados serviles, a quienes manejaban como autématas.

El Poder Legislativo tiene incuestionablemente el derecho y el deber de
inspeccionar la marcha de todos los actos del gobierno, a fin de llenar debi-
damente su cometido, tomando todas las medidas que juzgue convenientes
para normalizar la accion de aquél; pero cuando la investigacion no deba
ser meramente informativa, para juzgar de la necesidad e improcedencia de
una medida legislativa, sino que afecta a un caracter meramente judicial, la
reforma faculta tanto a las Camaras como al mismo Poder Ejecutivo, para
excitar a la Suprema Corte a que comisione a uno o algunos de sus miem-
bros, o a un magistrado de circuito, o a un juez de distrito, 0 a una comision
nombrada por ella para abrir la averiguacion correspondiente, inicamente
para esclarecer el hecho que se desea conocer; cosa que indiscutiblemente
no podrian hacer los miembros del Congreso, los que de ordinario tenian
que conformarse con los informes que quisieran rendirles las autoridades
inferiores.

Esta es la oportunidad, sefiores diputados, de tocar una cuestion que es
casi seguro se suscitara entre vosotros, ya que en los ultimos afios se ha es-
tado discutiendo, con el objeto de hacer aceptable cierto sistema de gobierno
que se recomienda como infalible, por una parte, contra la dictadura, y por la
otra, contra la anarquia, entre cuyos extremos han oscilado constantemente,
desde su independencia los pueblos latinoamericanos, a saber, el régimen
parlamentario. Creo no s6lo conveniente, sino indispensable, deciros, aun-
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que sea someramente, los motivos que he tenido para no aceptar dicho siste-
ma entre las reformas que traigo al conocimiento de vosotros.

Tocqueville observo en el estudio de la historia de los pueblos de Améri-
ca de origen espafiol, que éstos van a la anarquia cuando se cansan de obe-
decer, y a la dictadura cuando se cansan de destruir; considerando que esta
oscilacion entre el orden y el desenfreno, es la ley que ha regido y regira por
mucho tiempo a los pueblos mencionados.

No dijo el estadista referido cudl seria, a su juicio, el medio de librarse de
esa maldicion, cosa que le habria sido enteramente fécil con s6lo observar
los antecedentes del fendomeno y de las circunstancias en que siempre se ha
reproducido.

Los pueblos latinoamericanos, mientras fueron dependencias de Espaiia,
estuvieron regidos por mano de hierro; no habia més voluntad que la del
virrey; no existian derechos para el vasallo; el que alteraba el orden, ya
propalando teorias disolventes o que simplemente socavaban los cimientos
de la fe o de la autoridad, o ya procurando dar pabulo a la rebelion, no tenia
mas puerta de escape que la horca.

Cuando las luchas de independencia rompieron las ligaduras que ata-
ban a esos pueblos a la metropoli, deslumbrados con la grandiosidad de la
revolucion francesa, tomaron para si todas sus reivindicaciones, sin pensar
que no tenian hombres que los guiasen en tan ardua tarea, y que no estaban
preparados para ella. Las costumbres de gobierno no se imponen de la noche
a la mafana; para ser libre no basta quererlo, sino que es necesario también
saberlo ser.

Los pueblos de que se trata, han necesitado y necesitan todavia de go-
biernos fuertes, capaces de contener dentro del orden a poblaciones in-
disciplinadas, dispuestas a cada instante y con el mas futil pretexto a des-
bordarse, cometiendo toda clase de desmanes; pero por desgracia, en ese
particular se ha caido en la confusion y por gobierno fuerte se ha tomado al
gobierno despotico. Error funesto que ha fomentado las ambiciones de las
clases superiores, para poder apoderarse de la direccion de los negocios
publicos.

En general, siempre ha habido la creencia de que no se puede conservar
el orden sin pasar sobre la ley, y esta y no otra es la causa de la ley fatal de
que habla Tocqueville; porque la dictadura jamas producira el orden, como
las tinieblas no pueden producir la luz.

Asi, pues, disipese el error, enséfiese al pueblo a que no es posible que pue-
da gozar de sus libertades si no sabe hacer uso de ellas, o lo que es igual, que la
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libertad tiene por condicidn el orden, y que sin éste aquélla es imposible.

Construyase sobre esa base el gobierno de las naciones latinoamericanas
y se habra resuelto el problema.

En México, desde su independencia hasta hoy, de los gobiernos legales
que han existido, unos cuantos se apegaron a este principio, como el de
Juarez, y por eso pudieron salir avantes; los otros, como los de Guerrero y
Madero, tuvieron que sucumbir, por no haberlo cumplido. Quisieron impo-
ner el orden ensefnando la ley, y el resultado fue el fracaso.

Si, por una parte, el gobierno debe ser respetuoso de la ley y de las insti-
tuciones, por la otra debe ser inexorable con los trastornadores del orden y
con los enemigos de la sociedad: sdlo asi pueden sostenerse las naciones y
encaminarse hacia el progreso.

Los constituyentes de 1857 concibieron bien el Poder Ejecutivo: libre
en su esfera de accion para desarrollar su politica, sin mas limitaciéon que
respetar la ley; pero no completaron el pensamiento, porque restaron al Po-
der Ejecutivo prestigio, haciendo mediata la eleccion del presidente, y asi
su eleccion fue, no la obra de la voluntad del pueblo, sino el producto de las
combinaciones fraudulentas de los colegios electorales.

La eleccion directa del presidente y la no reeleccion, que fueron las con-
quistas obtenidas por la revolucion de 1910, dieron, sin duda, fuerza al go-
bierno de la nacion, y las reformas que ahora propongo coronaran la obra. El
presidente no quedara mas a merced del Poder Legislativo, el que no podra
tampoco invadir facilmente sus atribuciones.

Si se designa al presidente directamente por el pueblo, y en contacto
constante con ¢l por medio del respeto a sus libertades, por la participacion
amplia y efectiva de éste en los negocios publicos, por la consideracion
prudente de las diversas clases sociales y por el desarrollo de los intereses
legitimos, el presidente tendra indispensablemente su sostén en el mismo
pueblo; tanto contra la tentativa de camaras invasoras, como contra las inva-
siones de los pretorianos. El gobierno, entonces, sera justo y fuerte. Enton-
ces la ley fatal de Tocqueville habra dejado de tener aplicacion.

Ahora bien, ;qué es lo que se pretende con la tesis del gobierno par-
lamentario? Se quiere nada menos que quitar al presidente sus facultades
gubernamentales para que las ejerza el Congreso, mediante una comision de
su seno, denominada “gabinete”. En otros términos, se trata de que el presi-
dente personal desaparezca, quedando de €l una figura decorativa.

(En donde estaria entonces la fuerza del gobierno? En el parlamento. Y
como éste, en su calidad de deliberante, es de ordinario inepto para la admi-
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nistracion, el gobierno caminaria siempre a tientas, temeroso a cada instante
de ser censurado.

El parlamentarismo se comprende en Inglaterra y en Espaia, en donde
ha significado una conquista sobre el antiguo poder absoluto de los reyes;
se explica en Francia, porque esta nacion, a pesar de su forma republicana
de gobierno, estd siempre influida por sus antecedentes monarquicos; pero
entre nosotros no tendria ningunos antecedentes, y seria cuando menos im-
prudente lanzarnos a la experiencia de un gobierno débil, cuando tan facil es
robustecer y consolidar el sistema de gobierno de presidente personal, que
nos dejaron los constituyentes de 1857.

Por otra parte, el régimen parlamentario supone forzosa y necesariamen-
te dos o mas partidos politicos perfectamente organizados, y una cantidad
considerable de hombres en cada uno de esos partidos, entre los cuales pue-
dan distribuirse frecuentemente las funciones gubernamentales.

Ahora bien, como nosotros carecemos todavia de las dos condiciones a
que acabo de referirme, el gobierno se veria constantemente en la dificultad
de integrar el gabinete, para responder a las frecuentes crisis ministeriales.

Tengo entendido que el régimen parlamentario no ha dado el mejor re-
sultado en los pocos paises latinoamericanos en que ha sido adoptado; pero
para mi la prueba mas palmaria de que no es un sistema de gobierno del que
se puedan esperar grandes ventajas, esta en que los Estados Unidos del norte,
que tienen establecido en sus instituciones democraticas el mismo sistema de
presidente personal, no han llegado a pensar en dicho régimen parlamentario,
lo cual significa que no le conceden valor practico de ninguna especie.

A mi juicio, lo mas sensato, lo mas prudente y a la vez lo mas conforme
con nuestros antecedentes politicos, y lo que nos evitara andar haciendo en-
sayos con la adopcion de sistemas extranjeros propios de pueblos de cultura,
de habitos y de origenes diversos del nuestro, es, no me cansaré de repetir-
lo, constituir el gobierno de la Republica respetando escrupulosamente esa
honda tendencia a la libertad, a la igualdad y a la seguridad de sus derechos,
que siente el pueblo mexicano. Porque no hay que perder de vista, y si, por
el contrario, tener constantemente presente, que las naciones, a medida que
mas avanzan, mas sienten la necesidad de tomar su propia direccion para
poder conservar y ensanchar su vida, dando a todos los elementos sociales el
goce completo de sus derechos y todas las ventajas que de ese goce resultan,
entre otras, el auge poderoso de la iniciativa individual.

Este progreso social es la base sobre la que debe establecerse el progreso
politico; porque los pueblos se persuaden muy facilmente de que el mejor
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arreglo constitucional, es el que mas protege el desarrollo de la vida individual
y social, fundado en la posesion completa de las libertades del individuo, bajo
la ineludible condicion de que éste no lesione el derecho de los demas.

Conocida os es ya, sefiores diputados, la reforma que recientemente hizo
el gobierno de mi cargo a los articulos 78, 80, 81 y 82 de la Constitucion
federal, suprimiendo la vicepresidencia y estableciendo un nuevo sistema
para substituir al presidente de la Reptublica tanto en sus faltas temporales,
como en las absolutas; y aunque en la parte expositiva del decreto respectivo
se explicaron los motivos de dicha reforma, creo, sin embargo, conveniente
llamar vuestra atencion sobre el particular.

La vicepresidencia, que en otros paises ha logrado entrar en las costum-
bres y prestado muy buenos servicios, entre nosotros, por una serie de cir-
cunstancias desgraciadas, llego6 a tener una historia tan funesta, que en vez
de asegurar la sucesion presidencial de una manera pacifica en caso inespe-
rado, no hizo otra cosa que debilitar al gobierno de la Republica.

Y en efecto, sea que cuando ha estado en vigor esta institucion haya
tocado la suerte de que la designacion de vicepresidente recayera en hom-
bres faltos de escriipulos, aunque sobrados de ambicion; sea que la falta de
costumbres democraticas y la poca o ninguna honradez de los que no buscan
en la politica la manera de cooperar utilmente con el gobierno de su pais,
sino so6lo el medio de alcanzar ventajas reprobadas, con notorio perjuicio de
los intereses publicos, es lo cierto que el vicepresidente, queriéndolo o sin
pretenderlo, cuando menos lo esperaba en este caso, quedaba convertido en
el foco de la oposicion, en el centro a donde convergian y del que irradiaban
todas las malquerencias y todas las hostilidades, en contra de la persona a
cuyo cargo estaba el poder supremo de la Republica.

La vicepresidencia en México ha dado el espectaculo de un funcionario,
el presidente de la Reptblica, al que se trata de lanzar de su puesto por inutil
o por violador de la ley; y de otro funcionario que trata de operar ese lanza-
miento para substituirlo en el puesto, quedando después en el, sin enemigo
al frente.

En los ultimos periodos del gobierno del general Diaz, el vicepresidente
de la Republica solo fue considerado como el medio inventado por el cienti-
ficismo para poder conservar, llegado el caso de que aquél faltase, el poder,
en favor de todo el grupo, que lo tenia ya monopolizado.

La manera de substituir las faltas del presidente de la Republica, adop-
tada en el sistema establecido por las reformas de que he hecho referencia,
llena, a mi juicio, su objeto, de una manera satisfactoria.
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Es de buena politica evitar las agitaciones a que siempre dan lugar las
luchas electorales, las que ponen en movimiento grandes masas de intereses
que se agitan alrededor de los posibles candidatos.

El sistema de suplir las faltas de que se trata por medio de los secreta-
rios de estado, llamandolos conforme al nimero que les da la ley que los
establece, dejaba sencillamente a la voluntad absoluta del presidente de la
Republica la designacion de su sucesor.

El sistema adoptado por el gobierno de mi cargo no encontrara ninguno
de esos escollos; pues la persona que conforme a ¢l debe suplir las faltas
temporales o absolutas del presidente de la Republica, tendra un origen ver-
daderamente popular, y puesto que siendo los miembros del Congreso de la
Unidn representantes legitimos del pueblo, recibiran, con el mandato de sus
electores, el de proveer, llegada la ocasion, de presidente de la Republica.

Otra reforma sobre cuya importancia y trascendencia quiero, seflores
diputados, llamar vuestra atencion, es la que tiende a asegurar la completa
independencia del Poder Judicial, reforma que, lo mismo que la que ha mo-
dificado la duracion del cargo de presidente de la Republica, estd revelando
claramente la notoria honradez y decidido empefio con que el gobierno ema-
nado de la revolucion esta realizando el programa proclamado en la heroica
Veracruz el 12 de diciembre de 1914, supuesto que uno de los anhelos mas
ardientes y mas hondamente sentidos por el pueblo mexicano, es el de tener
tribunales independientes que hagan efectivas las garantias individuales con-
tra los atentados y excesos de los agentes del poder publico y que protejan el
goce quieto y pacifico de los derechos civiles de que ha carecido hasta hoy.

Sefiores diputados, no fatigaré por mas tiempo vuestra atencion, pues
larga y cansada seria la tarea de hablaros de las demas reformas que contiene
el proyecto que tengo la honra de poner en vuestras manos, reformas todas
tendientes a asegurar las libertades publicas por medio del imperio de la ley,
a garantizar los derechos de todos los mexicanos por el funcionamiento de
una justicia administrada por hombres probos y aptos, y a llamar al pueblo
a participar, de cuantas maneras sea posible, en la gestion administrativa.

El gobierno de mi cargo cree haber cumplido su labor en el limite de sus
fuerzas, y si en ello no ha obtenido todo el éxito que fuera de desearse, esto
debe atribuirse a que la empresa es altamente dificil y exige una atencion
constante que me ha sido imposible consagrarle, solicitado, como he estado
constantemente, por las multiples dificultades a que he tenido que atender.

Toca ahora a vosotros coronar la obra, a cuya ejecucion espero os dedica-
réis con toda la fe, con todo el ardor y con todo el entusiasmo que de vosotros
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espera vuestra patria, la que tiene puestas en vosotros sus esperanzas y aguar-
da ansiosa el instante en que le déis instituciones sabias y justas.

Querétaro, Qro., 1° de diciembre de 1916.
TITULO TERCERO

SECCION I

El Poder Legislativo

PARRAFO TERCERO

De las facultades del Congreso
Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

[...]

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios, de-
biendo someterse a las bases siguientes:

la. El Distrito Federal y los Territorios se dividiran en municipalidades,
cada una de las que tendra la extension territorial y numero de habitantes
suficiente para poder subsistir con sus propios recursos y contribuir a los
gastos comunes.

2a. Cada municipalidad estara a cargo de un ayuntamiento de eleccion
popular directa, hecha excepcion de la municipalidad de México, la que
estara a cargo del nimero de comisionados que determine la ley.

3a. El gobierno del Distrito Federal y el de cada uno de los Territorios,
estara a cargo de un gobernador, que dependera directamente del presidente
de la Republica. El gobernador del Distrito Federal acordara con el presiden-
te de la Republica y el de cada Territorio, por el conducto que determine la
ley. Tanto el gobernador del Distrito Federal como el de cada Territorio y los
comisionados a cuyo cargo esté la administracion de la ciudad de México,
seran nombrados y removidos libremente por el presidente de la Republica.

4a. Los magistrados y los jueces de primera instancia del Distrito Federal
y los de los Territorios, seran nombrados por el Congreso de la Union en
los mismos términos que los magistrados de la Suprema Corte y tendran, los
primeros, el mismo fuero que €stos.

Las faltas temporales y absolutas de los magistrados se substituiran por
nombramientos del Congreso de la Unidn y, en sus recesos, por nombra-

57



Venustiano Carranza

mientos provisionales de la Comision Permanente. La Ley Organica deter-
minard la manera de suplir las faltas temporales de los jueces y la autoridad
ante las que se les exigiran las responsabilidades en que incurran.

5a. El Ministerio Publico en el Distrito Federal y en los Territorios, estara a
cargo de un procurador general que residira en la ciudad de México, y del nlime-
ro de agentes que determine la ley, dependiendo dicho funcionario directamente
del presidente de la Republica, el que lo nombrara y removera libremente [...]

TITULO QUINTO

De los estados de la Federacion

Articulo 115. Los estados adoptaran para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular; teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica, el municipio libre, admi-
nistrado cada uno por ayuntamiento de eleccion directa y sin que haya auto-
ridades intermedias entre éste y el gobierno del estado.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando
de la fuerza publica de los municipios donde residieren habitual o transito-
riamente.

Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni durar en su
encargo mas de cuatro afos.

Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos, las prohibicio-
nes del articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los estados sera pro-
porcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de re-
presentantes de una Legislatura local, no podra ser menor de siete diputados
propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario
y un suplente.

So6lo podra ser gobernador constitucional de un estado, un ciudadano
mexicano por nacimiento.

Querétaro, 1° de diciembre de 1916.

V. Carranza

Proceso legislativo. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 5 de fe-
brero de 1917.
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Comision Nacional Agraria
El municipio como poder publico*

México, diciembre 11 de 1916. C. secretario de Fomento, presidente de
la Comision Nacional Agraria, ingeniero Pastor Rouaix.
Querétaro, Qro.

La Comision Nacional Agraria, en sesion de esta tarde, tomo el acuerdo si-
guiente: Acuerdo.- Para evitar de una vez por todas que la vaga generalidad
que se ha dado siempre al articulo 27 de la Constitucion respecto de la propie-
dad privada, mantenga como hasta hoy a la propiedad territorial fuera no solo
de los atentados arbitrarios contra los que se ha pretendido protegerle, sino
también de la accion de las leyes que deben constituirla, en razon de las necesi-
dades individuales que esta llamada a satisfacer y que deben limitarla en razén
de las necesidades colectivas que aseguran la existencia social; para dar base
constitucional a las expresadas leyes en condiciones de que con arreglo a ellas
puedan hacerse efectivas, rapidas y eficaces las reformas transcendentales y
urgentes de la nacionalizacion del subsuelo, de la apropiacion distributiva de
las aguas, de la regularizacion del régimen de los bosques, de la recomposi-
cién de los pueblos y del fraccionamiento de los latifundios, reformas que no
habian podido hacerse por virtud del texto del primer inciso del articulo 27 de
la Constitucion y que no podran hacerse jamas, mientras de ese texto no pue-
da deducirse la naturaleza de la propiedad que tiende a amparar y a proteger,
pues mientras no se especifique las leyes que deben regir esa naturaleza, ésta
quedara sujeta a las leyes particulares de los estados y sera imposible dictar
respecto de ella las leyes generales que son indispensables para las referidas
reformas; para que en el supuesto de que no deba hacerse en el articulo 27 de
la Constitucion, la especificacion de que se trata, se indiquen por lo menos

* El Pueblo, 14 de diciembre de 1916.
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dentro de la misma Constitucion, el punto de partida para la legislacion civil
que debe comprender y constituir la propiedad, y las bases generales a que de-
bera sujetarse esa legislacion, quedando comprendida a su vez, dentro de dicha
propiedad, la privada en general y la territorial o raiz en particular; para que el
mencionado punto de partida tenga su caracter propio y su lugar adecuado en
una ley como la constitucional, bajo la forma de una de las facultades concedi-
das al Congreso en el articulo 72 de la Constitucion, sin que el ejercicio de esa
facultad pueda extenderse a mas que a expedir las leyes que contengan las
bases generales con arreglo a las cuales debera dictarse la legislacion comun,
penal y civil, a fin de que las de esta Gltima materia, entre las cuales deberan
estar comprendidas las constitutivas de la propiedad en general, de la privada
en particular, y especialmente de la territorial o raiz, permitan la ejecucion de
las reformas indicadas antes, y sirvan de enlace a las legislaciones particulares
de los estados, dictadas en lo demas, por éstos, con absoluta libertad; para dar a
los derechos que los poderes publicos deben tener sobre la propiedad territorial
que les pertenezca como representantes de la soberania nacional, con arreglo
a la naturaleza que les asigna la Constitucion, el caracter que verdaderamente
corresponde a los derechos con arreglo a los antecedentes juridicos nacionales,
cambiando el principio de la jurisdiccion que dio como base a los mismos
derechos la dictadura porfiriana, por el de plena propiedad, a fin de que las con-
cesiones que los expresados poderes hagan de sus bienes territoriales, puedan
abarcar toda la escala de los derechos de propiedad, desde el simple uso acci-
dental y precario y la concesion administrativa hasta la enajenacion absoluta y
definitiva; para dar a los municipios entre los poderes publicos representantes
de la soberania nacional en lo que a la propiedad territorial respecta, el lugar
que les corresponde de acuerdo con la atinada reforma que al antiguo articulo
109 de la Constitucion se hace en el articulo 115 del proyecto que en estos mo-
mentos discute el soberano Congreso Constituyente; para que pueda rehacerse
la personalidad de las rancherias, pueblos, congregaciones y comunidades, a
fin de que puedan poseer y defender sus bienes raices, sin perjuicio de que las
expresadas corporaciones sean disueltas lo mas pronto que sea posible con
arreglo a las leyes especiales que se dicten al efecto; para que las mismas
rancherias, pueblos, congregaciones y comunidades, puedan poseer sus bie-
nes comunes juntamente con los ejidos, porque no son los ejidos los inicos
terrenos comunales que las corporaciones referidas tienen o pueden tener; para
que pueda establecerse el régimen del trabajo en relacion con el de la propie-
dad y quede para siempre abolida la esclavitud de los asalariados jornaleros
y, finalmente, para poner de acuerdo las disposiciones que deben formular los
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principios expuestos antes, con las demads relativas del proyecto de reforma
antes citado, la Comision Nacional Agraria acuerda comisionar a su respeta-
ble y digno presidente para que, en su calidad de miembro del S. Congreso
Constituyente procure con el mayor empefio se hagan al proyecto de reformas
presentado por el C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, encargado
del Poder Ejecutivo de la Nacion, las modificaciones que a continuacion se
expresan, siguiendo el orden establecido por las del mismo proyecto.

ATHICUIO 5. o e
El contrato de trabajo a sueldo periddico, solo obligara a prestar el servi-
cio convenido por un periodo que no exceda de un afo: el contrato ajustado
a salario o jornal pagadero al dia, so6lo obligara a prestar el servicio conveni-
do durante una semana: y ni el uno ni el otro, del referido contrato, podran
LTS 016 [ G TR =1 1«

Articulo 27. La propiedad privada constituida con arreglo a las leyes expe-
didas a virtud de las fracciones 1x y x del articulo 72 no podra ser ocupada
para uso publico sin previa indemnizacion. La necesidad, etc.......................

Se reconoce a las rancherias, pueblos, congregaciones y demas comuni-
dades de la misma naturaleza: entidad, capacidad y personalidad juridicas
para adquirir, poseer, administrar y enajenar bienes raices. Una ley especial
determinara las bases con arreglo a las cuales las expresadas corporaciones
podran adquirir, poseer, administrar y enajenar dichos bienes, y la manera,
tiempo y forma en que debera hacerse la reduccion de los mismos bienes a
propiedad privada, individual. En consecuencia, los ejidos de los pueblos,
ya sea que éstos los hubieren conservado posteriormente a la ley de desa-
mortizacion, ya que los hayan readquirido después por restitucion, y los te-
rrenos que a titulo de nuevos ejidos les sean concedidos por via de dotacion
con arreglo a las leyes, se disfrutaran en comun por los habitantes de los
repetidos pueblos, entretanto se reparte con arreglo a la ley que ordene su re-
duccion a propiedad privada individual............ccceeviiiiiniiiinieeee e,

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn en los casos de su competencia, en los términos que establezca la pre-
sente Constitucion Federal; por los poderes de los estados para lo que toca a
su régimen interior, en los términos que establezcan sus constituciones par-
ticulares, y por los municipios de que dichos estados deberan componerse
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en los términos que establezcan las citadas constituciones particulares de los
ESLAAOS ..ottt ettt sb et et saeeas

Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

IX.- Para establecer las bases sobre las cuales deberan asentarse, el domi-
nio eminente de la soberania de la nacion sobre el territorio nacional, y los
derechos que sobre ese territorio deban corresponder a los poderes publicos
de la federacion, de los estados y de los municipios, como representantes
conjuntos de la expresada soberania.

X.- Para establecer las bases generales de la legislacion civil y penal, a
las cuales deberan ajustar los estados su legislacion interior, y la federacion
la que corresponda a los territorios y al Distrito Federal; y para expedir
leyes generales sobre explotacion de los elementos naturales del subsuelo
del territorio nacional, sobre conservacion de los elementos naturales del
suelo superficial del mismo territorio, y sobre conservacion de monumentos
arqueologicos, historicos y artisticos.

XVIL.- Para dictar las leyes generales que deberan regir el trabajo indivi-
dual, y el funcionamiento de las asociaciones que constituyan los trabajado-
res para el arreglo del mismo trabajo.

XIX.- Para legislar sobre comercio interior y sobre instituciones de crédi-
to mercantil; para impedir por medio de bases generales, las restricciones al
comercio que nazcan de las relaciones mercantiles de estado a estado; y para
gravar la exportacion de efectos nacionales al extranjero y la importacion
de efectos extranjeros al territorio nacional, fijando para uno y otro caso los
respectivos aranceles.

Saludolo muy afectuosamente,

El presidente interino de la Comision Nacional Agraria y subsecretario de
Fomento, Eduardo Hay.

Proceso legislativo. Cuando fue discutido el articulo 41 de la Constitucion, el diputado
Pastrana Jaimes hizo suyo el contenido de la iniciativa enviada por la Comisiéon Nacional
Agraria, en lo que se refiere a la idea de los municipios como la base, la primera expresion
de la soberania popular. Su propuesta no prospero.
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Los frenos democraticos*

Articulo 115.- Inciso I.- Que cada municipio sera administrado por un
consejo de eleccion popular directa, por la ciudad en total y no por
cuarteles, formado por 5 personas que recibiran emolumentos fijados en
cada comuna por plebiscito, y de un alcalde nombrado por el consejo que
sera responsable de la administracion de las ciudades y que recibird sueldo
fijado por el consejo. No habra ninguna autoridad intermediaria entre las de
la ciudad y el gobierno del estado.

Inciso II.- Los municipios administraran libremente su hacienda y sus
funciones municipales no estardn de ninguna manera intervenidas por las
legislaturas de los Estados, ni por ninguna otra autoridad pero se establece
que todos los gastos publicos se cubriran por medio de un impuesto sobre
el valor intrinseco de la tierra sin mejoras o construcciones, de la manera
siguiente:

Inciso (a). La Federacion tomara de la renta de la tierra nacional, el tanto
por ciento que necesite para cubrir el presupuesto federal, descontando los
impuestos de exportacion que subsistiran.

Inciso (b).- Los estados y los municipios tomaran de dicha renta el por
ciento que necesiten para cubrir totalmente su presupuesto, no debiendo
existir ningiin otro impuesto establecido por los estados o por los mu-
nicipios.

Inciso (¢).- El plan fijado en los incisos anteriores debera quedar esta-
blecido en toda su extension al quinto afio a partir del corriente, debién-
dose proceder por grados, para pasar de un sistema al otro, aumentando

* Rolland, Modesto, El desastre municipal en la Republica Mexicana, Cultura, México, 1921,
pp. 134-136
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el impuesto sobre la renta de la tierra cada afio y disminuyendo los otros
impuestos que hoy existen, en igual proporcion, hasta quedar suprimidos
totalmente.

Inciso (d).- Los municipios haran los catastros respectivos, con vigilan-
cia de los estados y la federacion.

Inciso (e).- Solo en el caso de que los municipios deseen emitir bonos en
el interior o el exterior, deberan intervenir las legislaturas respectivas, ante
las cuales se debera exponer la peticion en cuestion para su aprobacion. El
procedimiento sera sancionado finalmente por el Congreso Federal de la
Nacion.

Inciso (f).- Sera obligacion de los municipios establecer el servicio civil
a mas tardar en un aflo, a partir de la fecha conforme al proyecto adjunto.

Inciso (g).-Todas las ciudades, de 5,000 habitantes para arriba, estaran
obligadas a formar un plano de desarrollo de la ciudad, el cual debara estar
concluido un afio después, a partir de esta fecha. Dicho plano se debera estu-
diar seis meses en cada ciudad, de la manera mas libre para que los vecinos
hagan las sugestiones que consideren convenientes. Fenecido ese plazo el
plano deberéa ser aprobado por mayoria absoluta del consejo y desde enton-
ces todas las mejoras oficiales o particulares se adaptaran a lo prescrito en el
plano aprobado, el cual debera estar en vigencia diez afios.

Inciso (h).- Se establece el poder de los ciudadanos llamado de “ini-
ciativa” el cual consiste en la facultad que tengan el 15 por ciento de los
votantes, debidamente registrados, para solicitar la adopcion de cualquier
reglamento o ley municipal debiendo el consejo, por sélo este hecho, estar
obligado a presentar ante el voto general tal iniciativa.

Inciso (i).- Se establece el derecho de “revocacion”, o sea la facultad de
20 por ciento de los votantes, debidamente registrados, a pedir la remocion
de cualquiera de los miembros del consejo o del alcalde o gerente, en cual-
quier tiempo, en el concepto de que este poder de “revocacion” sélo podra
ejercitarse 6 meses después de las elecciones y que, cuando se haga en cual-
quiera fecha posterior, el consejo sujetara ante el voto popular en una nueva
votacion general inmediatamente que llegue a reunirse el 20 por ciento de
votantes citados, si no hay elecciones generales dentro de los 90 dias des-
pués de haberse completado dicho tanto por ciento.

Inciso (j).- Toda clase de concesion municipal referente a los servicios
publicos, empréstitos, sueldo de los consejeros y cualquiera otra actividad
municipal de trascendencia, debera ser motivo de “referéndum”, o sea el
deber que tenga el consejo de sujetar tal medida al voto popular.
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Inciso (k).- Los miembros del consejo seran electos por 3 afos y podran
ser reelectos. El alcalde podra durar en su puesto indefinidamente, debien-
do ser removido so6lo por la voluntad del consejo o por la acciéon popular
quien puede demandar su remocion por la “revocacion”.

Inciso (1).- El voto en las elecciones municipales estara restringido, con-
forme lo marca el articulo 35" de la Constitucion.

* Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:

L.- Votar en las elecciones populares. Para ejercer esta funcion, se requiere:

(a) Hablar el idioma espaiiol y,

(b) Saber leer y escribir o pagar impuestos de cualquier naturaleza que sean en cantidad cuyo
minimum fijaran para cada estado sus legislaturas, o el Congreso Federal para el Distrito Fe-
deral y Territorios.

Proceso legislativo. La iniciativa no fue presentada ante el Congreso de la Union.
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Unidn Nacional de Ayuntamientos
Por la autonomia municipal*

l | nion de Ayuntamientos de la Republica Mexicana.- Comision Perma-
nente del Segundo Congreso de Ayuntamientos.- México, D.F.

H. Asamblea:

A la consideracion del Segundo Congreso Nacional de Ayuntamientos se
presentaron distintos proyectos de reformas a los articulos 40, 41 y 115,
formulados por el sefior licenciado Andrés Molina Enriquez, ingeniero Mo-
desto Rolland, licenciado Manuel Rueda Magro, diputado Francisco Trejo,
licenciado Tomas Garrido, C. César Pellicer, Dionisio Montelongo, profesor
Roberto de la Cerda, licenciado Otilio Gonzalez, y otros, los cuales se discu-
tieron ampliamente y dieron como final resultado el proyecto que en quince
hojas utiles nos permitimos enviaros para su consideracion y efectos consi-
guientes, y que fue formulado por la Comision de Puntos Constitucionales
integrada por los ciudadanos licenciado Andrés Molina Enriquez, Manuel
Rueda Magro y Francisco Trejo.

Esta Comision Permanente, obrando de acuerdo con la resoluciéon toma-
da por su 11 Congreso, tiene a bien expresaros que el proyecto que llevamos
a vuestra consideracion, ha sido el producto de un meditado y profundo
estudio sobre la materia, y guardamos la conviccion de que la aprobacion
respectiva de éste, acabara para siempre con “las tutelas poco legales y poco
airosas que algunos municipios de la Reptiblica estan sufriendo en la actua-

* Proyecto de las reformas constitucionales necesarias para el funcionamiento auténomo
de los municipios, Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos. Legislatura xxx, periodo ordinario, afio 1, tomo 1, 3 de octubre
de 1922.
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lidad”, segtin frases expresadas por el ciudadano presidente de la Republica,
en ocasion de la apertura de dicho Congreso, y podremos también llegar,
como se sirvid expresarlo el C. vocal Jesiis Guzman y Raz Guzman, en la
clausura del Congreso, a “conclusiones, que si son incorporadas a nuestra
jurisprudencia, garantizaran la libre, desahogada y honrada administracion
de los municipios, por cuerpos sujetos a responsabilidad”.

Por la exposicion expresada, esperamos confiadamente de esa H. Camara
que, obrando con patriotismo, como lo ha demostrado en otros casos, sabra
darle su aprobacion respectiva.

Libertades Locales, Dentro de la Unidad Nacional. - México, D. F., a 28 de
septiembre de 1922. - El presidente, R. Gonzalez Garza. - El secretario, J.
Guzman R. G.

Articulo 1° Se reforma el articulo 40 de la Constitucion federal vigente, para
que quede en los términos que siguen:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, federal, compuesta de municipios autébnomos
congregados en estados que, sobre la base de la autonomia municipal, seran
libres y soberanos para su régimen interior, dentro de las limitaciones que
la presente Constitucion les marque, y que a su vez estaran unidos en una
Federacion establecida con arreglo a las disposiciones de la presente ley
fundamental.

Articulo 2° Se reforma el articulo 41 de la Constitucion federal vigente, para
que quede en los términos que siguen:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por los Poderes de la Unidn fe-
deral, por los particulares de los estados y por los locales de los municipios,
en los términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion
como ley suprema, y por las Constituciones de los estados, que en ningtin
caso podran contravenir las prescripciones de la misma presente Consti-
tucion.

Articulo 3° Se reforma el articulo 115 de la Constitucion federal vigente,
para que quede en los términos que siguen:
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Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, una forma de
gobierno republicano y democratico, que corresponda a la del gobierno fe-
deral, y daran a los municipios de que se compongan, una forma de gobierno
semejante, para que funcionen con arreglo a los principios contenidos en las
fracciones siguientes:

I. El nimero de los municipios y la extension y cabecera que cada uno
deba tener, seran fijados por la Constitucion particular del estado, y no po-
drén ser alterados sino con los requisitos y con las circunstancias que exija
dicha Constitucion para sus adiciones y reformas;

II. Cada municipio debera tener, por lo menos, cinco mil habitantes;

1. El municipio sera regido por un gobierno municipal, compuesto de
una asamblea que dictara todas las disposiciones de observancia publica
que interesen al municipio, y que se llamara ayuntamiento; de un ejecutor
de las expresadas disposiciones, que se llamara presidente municipal; de
un recaudador y distribuidor de los fondos del municipio, que se llamara
administrador de las rentas municipales, y de los tribunales populares de
justicia necesarios para imponer las penas en que incurran los que infrinjan
las disposiciones que dicte el ayuntamiento. Los expresados funcionarios
seran renovados por afos naturales;

IV. La designacion de los funcionarios del gobierno municipal se hara
por eleccion popular directa de voto secreto, en la que no deberan intervenir
funcionarios ni empleados del Estado ni de la Federacion, y dichos funcio-
narios municipales sujetaran su funcion a las cuatro [sic] reglas siguientes:

a) Los ayuntamientos dentro de los 15 dias siguientes al en que tomen
posesion, publicaran por bando, las disposiciones, reglamentos y providen-
cias con que se propongan gobernar al municipio por el término de su en-
cargo, y los presupuestos de ingresos y egresos con que deberan recaudar y
distribuir los fondos correspondientes, de modo que todas las disposiciones
que se dicten con posterioridad, tendran de por fuerza que ser generales para
todo el municipio, y que ser expedidas como adiciones o reformas del bando
vigente.

b) En ninglin caso el costo de recaudacion de los ingresos municipales,
excedera del 10 por ciento de dichos ingresos, ni los sueldos y gastos por
servicios administrativos, del 20 por ciento de los mismos ingresos, que-
dando personalmente responsables los miembros del ayuntamiento con sus
bienes propios, presentes y futuros, por las cantidades que resulten gastadas
en exceso, y con menoscabo del 70 por ciento restante de los ingresos que
como minimo se aplicara a los servicios publicos.
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¢) Los presidentes municipales tendran a su cargo la ejecucion de todas
las disposiciones dictadas por los ayuntamientos, siempre que éstas hayan
sido publicadas en los términos del inciso (a), y sin que puedan, en manera
alguna, salirse de las condiciones de mera ejecucion de dichas disposicio-
nes, cuyo texto preciso en cada caso invocaran.

d) El administrador de las rentas municipales tendra a su cargo el cobro
de los productos, rentas e impuestos que correspondan al municipio, y ha-
ran los pagos y gastos decretados por el ayuntamiento en los presupuestos
respectivos, y

e) Los tribunales de justicia municipal impondran, a buena fe guardada y
verdad sabida, las penas en que incurran quienes infrinjan las disposiciones
de los bandos vigentes;

V. En la capital de la Republica se reunira cada afio un Congreso Nacio-
nal de Ayuntamientos, que se integrara por un delegado que nombraré cada
corporacion municipal y ese Congreso, en conjunto o por medio de la Comi-
sion Permanente que lo substituya en su receso, nombrara una delegacion de
tres miembros para cada estado, distrito o territorios, la cual se reunira en la
capital del mismo, y resolvera todas las controversias que se susciten sobre
la validez de las elecciones municipales, sin mas recurso que el de acudir
a dicho Congreso o Comision Permanente; en consecuencia, los poderes
Legislativo y Ejecutivo de los estados de la Federacion, no intervendran de
modo alguno en las elecciones municipales; una ley especial reglamentara
el funcionamiento del Congreso Nacional de Ayuntamientos de que se trata;

VI. La ejecucién de las disposiciones de los ayuntamientos se hard por
fuerzas de policia que estaran a la disposicion exclusiva del presidente mu-
nicipal, sin que puedan recibir orden alguna de los funcionarios o empleados
del estado o territorios federales;

VII. Dentro del territorio de cada municipio, se distinguiran las super-
ficies urbanizadas de las poblaciones que comprenda, del resto de dicho
territorio, y los terrenos dedicados a ejidos por las leyes, con sujecion a las
reglas que siguen:

a) Solo se consideraran como poblaciones de superficie urbanizada, las
que tengan agrupado su caserio en torno de una plaza, templo o centro pui-
blico, y sean cabeceras de municipio o cuenten con mas de mil habitantes.

b) La superficie urbanizada sera variable y se determinara de afio en afio
al publicarse el bando de cada ayuntamiento, tomando como el punto de par-
tida el centro de la plaza, de la puerta del templo, en caso de no haber plaza,
o del lugar ptiblico mas céntrico de la poblacion, y tirando hacia cada uno de
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los cuatro vientos cardinales una linea recta que llegue hasta la ultima de las
casas agrupadas y se prolongue en la misma direccion, en una tercera parte
mas de ella misma, fijando asi cuatro puntos, sobre los cuales se trazaran
cuatro perpendiculares a las lineas anteriores, que cerraran un rectangulo
que limitara la expresada superficie.

¢) Se consideraran como e¢jidos o terrenos ejidales, los que tengan ese
caracter por las leyes y disposiciones relativas;

VIII. Sobre las superficies urbanizadas y para los fines de su instituto, los
ayuntamientos serdn la autoridad suprema, no pudiendo ejercerse dentro de
dichas superficies otra autoridad sino por conducto del presidente municipal
respectivo;

IX. Los funcionarios municipales de que trata la fraccion mi, seran res-
ponsables durante el periodo de su encargo, de los delitos y faltas de comi-
sion y de omision que les resulten con arreglo a las leyes penales vigentes
de la Federacion y del estado a que corresponda el municipio en que funcio-
nen, debiendo durar dicha responsabilidad por todo el tiempo del expresado
periodo un afio mas. Todos los habitantes del municipio tendran derecho a
dirigirse al Ministerio Publico que corresponda, para pedir se abra la co-
rrespondiente averiguacion que forzosamente debera concluir en todas sus
instancias, y hasta la resolucion definitiva y final, dentro del término de seis
meses siguientes al periodo de la responsabilidad;

X. La Hacienda Publica de los municipios se formara:

a) Con los productos, rentas y réditos de los bienes y capitales propios
que les corresponden con arreglo a las leyes.

b) Con los productos de los servicios publicos que tengan a su cargo.

¢) Con los productos de un impuesto predial urbano hasta de un dos por
ciento sobre el valor de los predios urbanos o terrenos comprendidos dentro
de la superficie urbanizada, estén edificados o no, sin tener en cuenta el va-
lor de los edificios, pudiendo recargar el impuesto de que se trata el gobierno
del estado, hasta con un veinticinco por ciento y con otro veinticinco por
ciento la Federacion, sin que puedan imponer otras contribuciones de carac-
ter predial sobre los predios urbanos o sobre las construcciones de ellos, ni
sobre las rentas que produzcan unos y otras, ni el estado, ni la Federacion.

d) Con los productos de un impuesto predial ristico sobre la propiedad
rural cuya extension no exceda del limite minimo marcado a la pequefia
propiedad por las leyes del estado, o en su defecto sobre la propiedad rural,
cuya extension no exceda de cincuenta hectareas, de acuerdo con lo dispues-
to en la fraccion xi1 de este articulo.
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¢) Con los productos del impuesto de transmision de la propiedad de que
se tratan los incisos (c¢) y (d) de esta fraccion.

f) Con el producto del impuesto de uno por ciento en las herencias y do-
naciones directas, y de un tres por ciento en las transversales sobre el valor
de los bienes a que se refieren los incisos (¢) y (d) de esta fraccion.

g) Con los productos de un medio por ciento en las herencias y donacio-
nes directas, y de un uno y medio por ciento en las transversales, sobre el
valor de los bienes raices no comprendidos en los incisos (c) y (d) de esta
fraccion y que se encuentren dentro del territorio del municipio, y

h) Con los productos de cualesquiera otros impuestos y arbitrios que el
ayuntamiento decrete; en la inteligencia de que respecto de éstos sera indis-
pensable que los sancione la Legislatura del estado, requisito que no sera
necesario tratandose de los que expresan los incisos precedentes;

XI. Para los efectos del inciso (d) de la fraccion anterior, las Legislaturas
de los estados sefialaran el limite minimo de la pequefia propiedad y sobre
todo los predios rusticos o no comprendidos dentro de las superficies urbani-
zadas, estén edificados o no, que no pasen de ese limite o de cincuenta hec-
tareas, en tanto dicho limite no sea sefialado, los ayuntamientos podran de-
cretar un impuesto hasta de un uno por ciento sobre dicho valor del terreno,
sin tener en cuenta las construcciones, pudiendo ese impuesto ser recargado
con un veinticinco por ciento por el estado y con otro veinticinco por ciento
por la Federacion, sin que ni la Federacion ni el estado puedan imponer
contribucion alguna mas, de caracter predial, sobre los expresados predios;

XI1I. Los ayuntamientos podran decretar sobre el valor de todas las ope-
raciones de transmision de propiedad que se efectiien con los predios de que
tratan los incisos (c) y (d) de la fraccion x, un impuesto hasta de un uno por
ciento, que podra ser recargado hasta en un veinticinco por ciento por el
estado y hasta en un veinticinco por la Federacion, sin que por este mismo
concepto puedan imponer sobre las referidas operaciones, impuesto alguno
mas, ni el estado ni la Federacion;

XIII. Las tierras ejidales de los pueblos comprendidos dentro del territo-
rio del municipio, pagaran los impuestos que determinen las leyes y dispo-
siciones federales que se dicten sobre el particular;

XIV. Se declaran servicios municipales urbanos:

a) La apertura y conservacion de plazas, calles, jardines y calzadas.

b) La pavimentacion de plazas, calles y calzadas.

¢) Las obras de saneamiento y salubridad.

d) Las comunicaciones internas de las poblaciones.
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e) La provision de aguas potables.

f) La provision de cereales.

g) La provision de combustibles.

h) La provision de fuerza motriz, e

i) La provision de luz;

XV. Se declaran servicios publicos municipales rasticos:

a) La apertura y conservacion de los caminos vecinales.

b) La construccion y conservacion de puentes sobre caminos vecinales.

c) La apertura y conservacion de obras de defensa contra inundaciones y
derrumbes que puedan perjudicar a las poblaciones.

d) La conservacion y limpieza de los manantiales y corrientes del muni-
cipio.

e) Las obras de desagiie y canalizacion de pantanos.

f) La provision de aguas para riego por obras de captacion de las pluvia-
les o de aprovechamiento de las que por concesion obtenga el estado o de
la Federacion, y

g) La conservacion y repoblacion de los bosques existentes y la forma-
cion de bosques nuevos;

XVI. Los servicios publicos a que se refieren las disposiciones anterio-
res, por ser de caracter social, seran de utilidad publica: podran ser desempe-
nados por personas, sociedades o empresas particulares, cuando asi conven-
ga al municipio; pero cuando el ayuntamiento crea indispensable asumirlos,
podra emprenderlos por su cuenta o aprovechar los ya existentes, ocupando
las negociaciones respectivas, o por expropiacion definitiva o por incauta-
cion transitoria, pagando en el primer caso, si se trata de bienes muebles, la
correspondiente indemnizacion previa y en efectivo, y si se trata de bienes
raices, la correspondiente indemnizacion también con arreglo al articulo 27
de esta Constitucion; y en el segundo caso, los dafios y perjuicios que se
causen;

XVII. Los gobiernos municipales administraran los fondos que recauden
por virtud de lo dispuesto en las fracciones precedentes, con la mas absoluta
independencia de los poderes del gobierno del estado, sujetandose a las dis-
posiciones de los incisos (a) y (b) de la fraccion 1v;

XVIIL. Las legislaturas de los estados por cada municipio, si es posible, o
por grupos distritales que concuerden con los distritos rentisticos estableci-
dos para el cobro de los impuestos de dicho estado, nombraran un contador
de glosa que revise y glose las cuentas municipales, que extienda en su caso
los finiquitos correspondientes, y en caso necesario haga las consignacio-
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nes que procedan. Las legislaturas nombraran un contador publico en cada
estado, cuya funcion unica sera la de sistemar y ordenar los trabajos de los
contadores de glosa municipales;

XIX. Todos los funcionarios o empleados de los municipios, estan obli-
gados a prestar a la Federacion y a los estados los servicios que las leyes
indiquen en auxilio de la administracion publica nacional, bajo las penas
que las leyes penales imponen a los delitos oficiales de omision;

XX. Los jueces municipales deberan asumir como auxiliares de la justi-
cia del estado y de la justicia federal, las funciones que las leyes respectivas
les sefialen, quedando con ese caracter sujetos a dichas leyes en todo cuanto
no se refiera a su nombramiento, pues en todo caso seran de eleccion popu-
lar como funcionarios del “municipio”, y

XXI. Los gobiernos municipales en ningun caso y por ningin motivo
desempefiaran funcion alguna en las elecciones de poderes y funcionarios
del estado ni de la Federacion.

El Ejecutivo federal y los gobernadores de los estados tendran el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o transi-
toriamente. Los gobernadores constitucionales no podran ser reelectos ni
durar en su encargo mas de cuatro afios.

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las prohibicio-
nes del articulo 83.

El nimero de representantes en las legislaturas de los estados, sera pro-
porcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, el nimero de
representantes de una Legislatura local, no podra ser menor de quince dipu-
tados propietarios.

En los estados, cada distrito electoral nombrara un diputado propietario
y un suplente.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor de cinco
afios, inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

Sala de Sesiones del H. 1 Congreso Nacional de Ayuntamientos. - México,
D.F., 7 de mayo de 1922. - Presidente, E. Portes Gil. - Vicepresidente, licen-
ciado Jenaro V. Vasquez. - Vicepresidente, Justo A. Santa Anna. - Secreta-
rio, José Hernandez de la Garza. - Secretario, Gustavo Arce. - Prosecretario,
Manuel Gudio. - Prosecretario, Aurelio M. Pefia.

La Comision Permanente del 1 Congreso Nacional de Ayuntamientos, cum-
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pliendo con el acuerdo tomado en la sesion celebrada el 6 del mes de mayo
ultimo, envia el preinserto proyecto a la H. Camara de Diputados del Con-
greso de la Union, para que tenga a bien tomarlo en consideracion, pues
que es el producto de la expresion formada por todos los HH. congresistas
municipales en su 11 Congreso.

México, D.F., a 28 de septiembre de 1922. - Presidente, R. Gonzélez Garza.
- Vicepresidente, A. Molina Enriquez. - secretario, J. Guzman R. G. - Prose-
cretario, M. Gomez Pezuela. - Tesorero, E. B. Calderdn. - Vocales, Gustavo
Arce. - Licenciado Jenaro V. Vasquez. - Justo A. Santa Anna. - A. Lazcano
Carrasco. - Aurelio M. Pefia. - Francisco Trejo. - M. Rueda Magro.

Para los efectos reglamentarios, hacemos nuestra la anterior proposicion. -
Por Tabasco, Justo A. Santa Anna. - A. Lazcano Carrasco. - Por Veracruz,
Carlos Puig y Casauranc. - Luis G. Marquez. - Guillermo Rodriguez. - Mar-
tin C. Jiménez. - A. Sanchez Rebolledo. - G. Hernandez. - C. Villanueva
Garza. - Isauro Barranco. - J. Manuel Puig Casauranc. - Juan Joachin. -
Efrén D. Marin. - M. F. Altamirano. - A. M. Azueta. - Manuel Miravete. - A.
Campillo Seyde.

Hace suya la iniciativa aprobada por el 1 Congreso de Ayuntamientos para
la reforma de los articulos 40, 41 y 115 constitucional. - Diputacion oaxa-
queia, O. Gonzalez. - Jenaro V. Vasquez. - J. Reyes San German. - Ricardo
Delgado. - Fermin E. Diaz. - J. Ogarrio Meixueiro. - M. Diaz Chavez. - R.
Rivero. - M. de la Llave. - L. Bolanos. - Por Sonora, Julian S. Gonzalez.

Proceso legislativo. La iniciativa fue dictaminada en contra por las Comisiones Unidas,
Primera, de Puntos Constitucionales, y Primera de Gobernacion, y aprobado el dictamen
por la Camara de Diputados el 23 de diciembre de 1936.
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1925

Comisidn Técnica de Gobernacion

Proyecto de Ley organica
federal del municipio libre*

U n clamor general, que no ha podido ser desoido por la actual Legisla-
tura de la Union, y del cual participa también por su propio sentir, ha
conmovido intensamente la opinién publica respecto a la crisis politica y
econdmica que se agita en la marcha vacilante y desorientada de la institu-
cion nacional del municipio libre.

La misma Legislatura, al desear enfrentarse con las dificultades que han
quedado sin resolver hasta hoy, en el orden legislativo constitucional, en-
comendd a comisiones técnicas de su seno el encargo de que en el receso
seguido a su primer periodo de sesiones ordinarias estudiasen, entre otras
materias trascendentales, la relativa a la creacidon de la autonomia munici-
pal; y la comision respectiva, asesorada con el concurso de especialistas,
formul6 el proyecto de Ley Organica Federal, conforme a las consideracio-
nes fundamentales que en esta exposicion se expresan.

Fuerza es reconocer y confesar que la finalidad de la democratica institu-
cion se ha desconocido en general y que, traspasando los limites de la auto-
nomia, llegd primero hasta la licencia y que después, tratandose de corregir
el desbarajuste, se llegd, a su vez, hasta la desaparicion de esa autonomia
por las dictaduras provincianas.

Circunstancias tales no pudieron menos de determinar el estado cadtico
en que se encuentra en la actualidad un sistema que el Constituyente de

* Comision Técnica de Gobernacion de la Camara de Diputados (presidente Ezequiel Padilla,
vocales Carlos Riva Palacio, Francisco Garcia Carranza, Ignacio Garcia Téllez y Alberto
Vazquez del Mercado), xxx1 Legislatura del H. Congreso de la Union, Proyecto de Ley Orga-
nica Federal del Municipio Libre (formulado por Antonio Enriquez Filio, y el considerando
que sigue a la exposicion, por Andrés Molina Enriquez), México, D.F., Imprenta de la Ca-
mara de Diputados, 1925.
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Querétaro llamara ingenuamente “la forma del gobierno republicano, repre-
sentativo, popular, teniendo por base de su organizacion politica y adminis-
trativa el municipio libre”.

(Es viable este régimen en la nacion y debe considerarse como un pro-
greso en lo politico y administrativo?

No es extrafio que hasta entre sus mas fervientes partidarios no escaseen
ahora quienes respondan que el intento plausible del Constituyente aparece
en estos momentos como un fracaso resonante.

La cuestion no es desesperada, sin embargo; y es por esta esperanza que
no ha dejado de trabajarse en buscar y encontrar la salvacion del régimen
auténomo por los medios que le sean propicios, y asi, por razones de soli-
daridad, desde hace varios afios se ha venido intentando por los congresos
nacionales de ayuntamientos llegar a un acuerdo que pudiera solucionar las
dificultades que a éstos se les han venido presentando por los gobiernos
locales. Nada han conseguido, no obstante, porque, en rigor de verdad, la
causa fundamental de estos conflictos deriva principalmente de las deficien-
cias de la ley, tanto substantiva constitucional cuanto de las adjetivas de los
estados que no han sabido regular la funciéon genuina de la libertad munici-
pal, como quiso el Constituyente.

Toca, y por tanto al soberano Congreso de la Union, proveer a la creacion
del estatuto organico que ha de establecer en definitiva las bases fundamen-
tales del municipio libre, porque en el normal funcionamiento de su régimen
esta fundada la nueva norma del gobierno de la Reptblica, y es interés vital
nacional que no se desnaturalice o deforme.

Es de estricto derecho constitucional la regla de que el pacto federal es la
obligacion suprema de las entidades federativas, que nada podran hacer en
detrimento de la unidad nacional; y como en el caso se trata nada menos de
vigorizar y robustecer el nuevo régimen, con el fin de abolir el viejo centra-
lismo que ha sido un estorbo para el desdoblamiento integral de los pueblos,
y de buscar la unidad nacional en el libre ejercicio de todas las actividades
administrativas del self government, es llegado el momento de enfrentarse
francamente con la situacioén que se ha creado por nuestro pacto supremo y
ofrecer, con decision y fe, el debido correctivo del error cometido por omi-
sion o extravio del legislador.

La Comision Técnica de Gobernacion de la Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn ha auscultado el sentir de la vida municipal de todo
el pais, sometiendo a los ayuntamientos cuestionarios especiales sobre la
existencia de sus recursos o arbitrios, etcétera, y pudo convencerse de que,
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a pesar del imperativo del articulo 115 constitucional, el municipio libre no
existe entre nosotros.

En esta virtud, la Ley Organica Federal relativa sera la norma del régi-
men municipal como base de la Federacion mexicana, pues responde a las
supremas necesidades del momento; y si en ochos afios de vigencia de la
Constitucion de 1917 casi no puede decirse que el ensayo haya sido fructuo-
so por lo que hace a la institucion de que se trata, aspirase con ardiente fe a
que el estatuto de la organizacion debida llene el vacio que ha existido hasta
ahora por falta de esa misma organizacion.

Al adoptar la Carta Magna el municipio libre, es de correcta jurispru-
dencia considerar que lo hizo en toda su integridad, aun cuando al estatuirlo
solo haya fijado su personalidad juridica, la libre administracion de su ha-
cienda y que no haya ninguna autoridad intermedia entre aquél y el gobierno
del estado; pues esta misma fijacion de sus caracteres esenciales basta y
sobra para la interpretacion irreprochable de legislador, en el sentido de que
se ha querido la perfeccion de la libertad municipal en vez de su mutilacion.

Por esta razon hubo de concordarse el establecimiento del nuevo estatuto
con los que le son similares, y efectivamente, se ha tenido en cuenta la exis-
tencia de organismos municipales franceses, ingleses, alemanes, italianos,
belgas, suizos, espafioles y norteamericanos, sin descontar, naturalmente,
los de nuestro propio continente hispanoamericano. Igualmente se ha con-
sultado toda la legislacion sobre la materia expedida por las legislaturas de
los estados.

Tlustrados asi los diversos puntos de vista de la cuestion, se tuvo en con-
sideracion que instituido por la Constitucion el voto directo, éste habra de
servir de fundamento para dar mayor amplitud a la soberania popular y de-
rivar de ella la representacion genuina de sus autoridades.

La cultura de un pais reclama imperiosamente el conocimiento real del
censo de su poblacion, tanto para estimar el niimero como para apreciar la
calidad de sus habitantes.

Hasta hoy s6lo ensayos informales se han intentado en la Republica a
este respecto, y la estadistica no ha podido llenar su funcion importantisima
en ese ramo, con toda la amplitud, celo y exactitud que se requiere.

Es necesario, por tanto, acudir a llenar ese vacio y comenzar por crear
definitivamente el padron municipal permanente como esta establecido en
las naciones mas cultas de la tierra.

Se ha observado ya que, por lo general entre nosotros no solo los anal-
fabetos, sino hasta los que no lo son, ven con apatia y hasta con prevencion
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todo intento de identificacion personal, por lo cual aun en perjuicio de sus
intereses econdmicos, hacen caso omiso de los preceptos relativos al Regis-
tro Civil.

Se necesita corregir ese grave mal y, al efecto, se estatuye el citado pa-
dron municipal permanente en forma solemne, con una sancion adecuada
para que no se eluda su sencillo funcionamiento.

Mucho sedujo a la Comisioén Técnica el sistema comicial de la Confe-
deracion Helvética y de otros similares; pero armonizando nuestro propio
sistema constitucional con la necesaria autonomia de los municipios, s6lo
se introdujeron preceptos adecuados para suprimir la intervencion de las
autoridades en la calificacion de credenciales y para que los escrutinios se
ajusten al censo electoral verdadero.

Se pretende asi que todos los contendientes en la liza electoral no formen
cada uno por separado o agrupados en partidos politicos expedientes diver-
sos que den lugar a la division y a la duplicacion fraudulenta de credenciales.

Protegida la autonomia municipal, se procur6 estatuir el modo mas prac-
tico del funcionamiento de los ayuntamientos, dividiendo sus funciones en
sus dos principales esferas de accion: la colectiva del cabildo deliberante y
la ejecutiva del presidente municipal.

Es de obvia conveniencia delimitar las funciones que corresponden a los
municipios, con el fin de suprimir los conflictos que por invasion de juris-
dicciones han creado un pernicioso antagonismo entre éstos y los gobiernos
de los estados.

En realidad, la creacion del municipio libre ha traido consigo la muni-
cipalizacion de casi todos los servicios publicos locales, dejando muy poco
margen para los que antafio correspondian a los gobiernos de los estados;
y siendo ello asi por firme tendencia descentralizadora, lo natural seria que
esos gobiernos ejercitaran una funcion federalista de mero orden jerarquico
para el mantenimiento de las relaciones de unidad gubernamental de las en-
tidades provinciales en la Federacion, y de prevision social por lo que mira
a la vida econémica del estado de acuerdo con sus municipios.

De esta manera se procederia de modo acorde con lo que reclama el or-
den natural de toda actividad social progresiva, y no a la inversa como se ha
hecho hasta el dia. Entonces la ley entraria en la costumbre, y la costumbre
se convertiria en buena ley, sin el divorcio en que nos hemos mantenido
entre la ley tedrica y la actuacion practica.

La delimitacion, pues, de las facultades y obligaciones de los ayunta-
mientos, propende a dejar establecido el radio de accion de sus funciones y
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preparado el camino para una mejor orientacion en el derrame de impuestos
a los contribuyentes en la proporcion precisa, minima o méxima, que corres-
ponda a las verdaderas necesidades de los tres erarios: el municipal, el de los
estados y el federal.

(Qué servicios publicos corresponden a la direccion y responsabilidad de
las tres entidades nacionales en que se divide el gobierno?

El acierto a la respuesta de esta pregunta determinard en su momento el
que puedan alcanzar los sistemas fiscales del pais, sujetos estrictamente a
las posibilidades de la Nacion y a los objetivos de su bienestar y engrande-
cimiento.

Por lo pronto, la Ley Orgénica provee a la creacion de la hacienda mu-
nicipal y a su libre administracion, con las naturales y debidas restricciones
por los respetos que merece todo manejo de bienes publicos del patrimonio
de la comuna y no del privado de sus simples administradores oficiales.

Dada la experiencia universal adquirida sobre los resultados econdomicos
de empresas lucrativas manejadas por organismos politicos, el derecho ad-
ministrativo ha formulado conclusiones rectificadoras muy atendibles sobre
la doctrina a estos respectos, acabando por considerar que tanto la incapa-
cidad por falta de técnica, cuanto la comun irresponsabilidad y la carencia
de interés personal en las utilidades del negocio (extrafias a esta clase de
directores), han puesto en entredicho el sistema de gobiernos empresarios,
cuando han estado ayunos del eficaz concurso de la iniciativa particular tan
fecunda en la especulacion honesta y lucrativa. Cuando la técnica y la hon-
radez culminen, entonces sera factible su adopciéon como recurso fiscal.

Y es por estos fundamentos que, a semejanza y ejemplo de otros paises
solo se procurd, por ahora, poner fin a las especulaciones inmorales o torpes,
y establecer el sistema de contratos por adjudicacion en subasta al mejor
postor de todas las obras o servicios publicos municipales; pues sobre su
mayor eficiencia tiene la inmensa ventaja de dejar expedita y desahogar la
funcion vigilante de los ayuntamientos.

Y en este capitulo hay también algo muy importante que explicar por
lo que respecta a ciertas novedades introducidas. El progreso tiene tantos
medios desconocidos aun para realizar sus maravillosas finalidades, que la
experiencia apenas si nos brinda el conocimiento de lo hecho, para inferir
por ello lo multiple y grandioso que queda por hacerse en una perpetua re-
novacion y transformacion.

Alentados por esta idea, bien se pudo haber adoptado por completo,
como estimulo de ensayos progresivos, la facultad de establecer los gobier-
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nos por comision o gobiernos por gerente, que tan brillantes resultados han
logrado ya en paises muy adelantados. Pero siendo este sistema mas propio
de regiones cuyo industrialismo se encuentra en apogeo, ha parecido debido
también limitarnos a la facultad administrativa directa, inicamente para los
casos de estricta necesidad, cuando y donde sea factible tener servicios pu-
blicos municipales de esa indole.

Destruida de golpe la antigua estructura gubernamental de la Nacion con
la adopcion del municipio libre como base de la nueva, desaparecieron las
prefecturas y jefaturas politicas y con ellas los distritos o cantones en que
estaba dividida la Republica, con lo cual cada municipio se considera hoy
como una entidad independiente, aunque con un pacto federal implicito.

El Constituyente no acerto a establecer esa federacion en forma concreta,
y de ahi que las entidades federativas, un tanto desconcertadas con la nueva
forma de gobierno, tampoco han podido acertar para establecer la nueva fe-
deracion municipal.

No obstante, y sin subvertir los precisos términos que ha establecido el
Constituyente, esta Ley Organica ofrece una norma de eficaz adaptacion
para la organizacion distrital de los municipios, y hasta provee a los casos
convenientes de mancomunidad al estilo de lo estatuido por el novisimo
régimen municipal espafiol.

Como la mas trascendental novedad, se adopto la accion del referéndum
para que el pueblo pueda confirmar o revocar las disposiciones de cierta
magnitud acordadas por los ayuntamientos; siendo ésta la mejor garantia
popular contra los abusos o yerros de las autoridades.

El referéndum tuvo su cuna en Suiza, en donde sigue practicandose como
base de su derecho consuetudinario.

Iniciado en América por el estado de Massachussets desde 1778, es hoy
una institucion completamente americana, para la confirmacioén o revoca-
cion de las leyes y especialmente de la Constitucion.

Es una funcién que en vez de ofrecer algun peligro para la estabilidad y
el principio de autoridad, seguramente, por el contrario, concurrira de modo
eficaz a la educacion popular dentro de la disciplina moral politica, para in-
teresarse por los propios destinos de la poblacion en que se vive, derivando
de alli finalidades mas altas con respecto a la nacionalidad.

No ha sido poco ardua la labor de buscar y encontrar una nueva orienta-
cion en lo que respecta a la revision y glosa de cuentas de la libre adminis-
tracion de la hacienda municipal.

Todas las sugestiones que llegaron a la Comision Técnica de Goberna-
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cion de la Camara de Diputados, se contraen, en su mayoria, a que se exija
fianza a los empleados que manejen fondos publicos; pero este requisito
fragmentario, comun y corriente, nada resuelve en lo general para evitar los
verdaderos casos de dispendio, de distraccion, de suplantacion y de otras
operaciones efectuadas fuera de presupuesto y autorizadas u ordenadas por
jefes superiores de los simples cajeros o recaudadores o pagadores afianza-
dos. Estos, por lo regular, no son los que cometen un franco peculado, sino
autorizados o empujados por los verdaderos concusionarios a quienes no ha
podido hacerse efectivas sus escandalosas responsabilidades.

Aun en cambio de opiniones entre juristas, se ha encontrado cierta anar-
quia de criterio, ya porque algunos creen que la Contaduria Mayor de Ha-
cienda debe intervenir como autoridad revisora en el Distrito Federal, o ya
porque otros, suponiendo abrumadora para dicha Contaduria esta labor adi-
cional, consideran que es mejor confiarla al Ejecutivo o al Legislativo co-
rrespondiente. Ninguno de estos medios es compatible con el espiritu de la
autonomia municipal; pues cualquier acto limitativo de su libertad por auto-
ridades que pudieran considerarse como sus superiores jerarquicos, vendria
a echar por tierra el fundamental objetivo de su instituto.

Es por esto que ha sido necesario acudir a un medio nuevo, muy practico,
muy democratico y eminentemente social, en el cual se da una intervencion
eficacisima a los o6rganos funcionales independientes, para que ellos tomen
la participacion que el interés colectivo les vincula en estas funciones comu-
nales de la localidad.

Efectivamente, no hay mejor garantia para la soberania popular, si que-
remos fincar definitivamente la democracia en nuestro pais, que tenerla re-
presentada por organismos legal y debidamente constituidos que controlen
la moralidad econdmica y general de los funcionarios electos también por
el pueblo.

En realidad, entre los grandes obstaculos que pudo haber encontrado el
facil desarrollo del régimen municipal autbnomo, quiza sea el mayor éste
del desbarajuste administrativo de los fondos publicos, cuando por falta de
las debidas limitaciones, la libertad legal pudo degenerar en libertinaje.

Acaso no se corte de raiz el mal con este remedio de la revision y glosa
de cuentas; pero en la humana prevision y propendiendo a garantizar el voto
popular para seleccionar mas cada vez la eleccion de personas honorables,
parece racional esperar que la cooperacion social habra de conseguir los
mejores resultados en la materia.

Y todavia, por si voluntariamente aquellos organismos funcionales no
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pudiesen o no quisiesen hacer uso de una tan alta prerrogativa, la ley prevé
el caso y deja confiado al ayuntamiento entrante el otorgamiento del finiqui-
to de cuentas del saliente, previos los requisitos que se expresan de publici-
dad y accion popular.

Los demas preceptos que se contienen en el resto de la ley, son obvios y
no necesitan particular explicacion.

No sera seguramente una obra perfecta como humana; pero hay la es-
peranza de que podrd normar en todo el pais el funcionamiento regular de
una institucion democratica y popular en la cual se tienen ingentes probabi-
lidades de obtener un progreso politico y administrativo que se finque en la
conciencia social por sus ventajas de libertad bien entendida, es decir, para
hacer todo el bien posible sin lesion de ningtin derecho legitimo.

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos

Considerando:

I. Aunque el articulo 16 transitorio de la Constitucion vigente no encomendo
expresamente la expedicion de la Ley Organica del articulo 115 al Congre-
so de la Unidn, esta facultad se contiene en dicho precepto transitorio que
previene terminantemente que se expidan “todas las leyes organicas de la
Constitucién que no hubieren sido ya expedidas en el periodo extraordinario
a que se refiere el articulo 6° transitorio”;

II. Una ley tan necesaria como ésta, que tiene por objeto nada menos que
el aseguramiento y la garantia de la libertad del municipio, no podria espe-
rarse de los poderes legislativos y ejecutivos de los estados, que son precisa-
mente los que limitan y anulan esa libertad, ni podria esperarse tampoco ese
aseguramiento por una reforma constitucional, porque ésta tendria que ser
sometida a la aprobacion de los expresados poderes legislativos locales que,
como se ha evidenciado ya, tienen intereses opuestos al régimen auténomo;

III. Sélo una ley federal organica del municipio libre podra dar resultados
indudablemente benéficos al inspirarse €sta en los principios fundamentales
de la mas pura democracia y fijar la norma de la genuina funcién municipal
en forma practica y sencilla; pues la irregularidad de que ha adolecido el
régimen, mas se ha debido a la falta de orientacion de las ideas ambientes
sobre la materia, que a la indole de los mismos ayuntamientos;

IV. Hay numerosos antecedentes constitucionales que podrian formar
suficiente jurisprudencia de doctrina respecto a la facultad propia de la Fe-
deracion para legislar en materias de caracter general, lo cual si es impropio
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de los estados, que tienen prohibido dictar leyes relativas a titulo de am-
pliaciones o de declaraciones de los articulos constitucionales, o sea leyes
organicas de dichos preceptos generales;

V. En el terreno de los hechos positivos ha podido verse, respecto de las
materias de mayor trascendencia social y politica, que la necesidad de
las leyes orgénicas se ha impuesto por cima de toda otra consideracion, y
por esta razon suprema las principales de nuestras grandes reformas legisla-
tivas llegaron a establecerse definitivamente, merced a esas leyes organicas
que sirvieron de enlace entre la ley suprema constitucional y las leyes parti-
culares de los estados;

VL. Basta recordar, al efecto, el decreto de 2 de julio de 1857 que separd
la Iglesia del Estado y establecio el Registro Civil, expedido por Juarez fuera
de las facultades expresas concedidas a los Poderes Federales por la Consti-
tucion. Esa ley rigié como general en toda la Republica y sirvio de base para
las leyes reglamentarias de los estados, sin que sus principios figuraran en
la Constitucion sino hasta las reformas de 1873. El decreto de igual fecha
que nacionalizo los bienes eclesiasticos y extinguid los conventos, expedido
por el mismo Judrez, rigié como el anterior y también fue incorporado en la
Constitucion hasta la citada reforma de 1873. Las leyes y decretos sobre salu-
bridad, de 15 de julio y 16 de diciembre de 1894, de 15 de diciembre de 1901
y de 30 de diciembre de 1902, rigieron en toda la Republica antes de que se
otorgara esa facultad federal para legislar con tal caracter sobre la materia,
facultad que vino a fijarse hasta la reforma de 12 de noviembre de 1908. Las
leyes y decretos que prepararon la nacionalizacion de las aguas, expedidos el
5 de junio de 1888, el 6 de junio de 1894 y el 18 de diciembre de 1902 y que
rigieron del mismo modo sin la facultad expresa que vino a establecerse hasta
la otra reforma de 20 de junio de 1908, se equiparan a la Ley de 30 de mayo
de 1882, que faculto al Ejecutivo federal para decretar las expropiaciones de
los ferrocarriles mientras se expedia la Ley Organica del articulo 27 de la
Constituciodn, y teniendo dicha ley el caracter innegable de organica federal;

VIIL. Por ultimo, es interés vital de la Nacion el cumplimiento estricto
del pacto federal; y tratindose como se trata de garantizar nada menos que
la nueva forma de gobierno representativo popular “a base de municipios
libres”, como estatuye el articulo 115 de la Constitucion, es deber imperioso
del organo legislativo de la Union velar por la efectividad de la nueva insti-
tucion municipal.

Por todas las anteriores consideraciones ha tenido a bien expedir la si-
guiente:
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Ley organica federal del municipio libre
CAPITULOI
De los municipios

Articulo 1°. El municipio libre, como asociacion natural y legal de personas
y bienes, constituida por necesarias relaciones de vecindad dentro del térmi-
no a que alcanza la jurisdiccion de un ayuntamiento, disfruta de la autono-
mia que le otorga el articulo 115 de la Constitucion federal y tiene capacidad
juridica para poseer, adquirir, reivindicar, conservar o enajenar bienes raices
y de todas clases, celebrar contratos, establecer y explotar obras y servicios
publicos y obligarse y ejercitar acciones civiles, criminales y administrativas.

Articulo 2°. El municipio en todo caso se considera como parte integrante
de la entidad federativa en cuyo territorio se encuentre, y su poblacion podra
dividirse en demarcaciones o secciones territoriales. Estas demarcaciones,
su denominacion, extension y subdivisiones, asi como las autoridades de-
pendientes del ayuntamiento, su grado jerarquico y las funciones que todas
las autoridades municipales, incluso el mismo ayuntamiento, deben ejercer
en ellas, deberan ser determinadas por la ley local que expidan las legisla-
turas de los estados, pero sin contravenir las disposiciones de la presente y
demas leyes federales.

Articulo 3°. Para los casos en que las autoridades locales tengan que actuar
por solidaridad y cooperacion con el gobierno del estado o el federal, los
municipios comarcanos podran ser agrupados en distritos electorales o judi-
ciales y administrativos; quedando como cabecera de distrito el municipio
central de mayor censo, como lo disponga la ley local.

Articulo 4°. Los municipios podrdn mancomunarse para practicar la muni-
cipalizacion de servicios publicos que abarquen territorios colindantes de su
jurisdiccion, previo acuerdo de sus ayuntamientos en pleno y con los demas
requisitos debidos.

Este acuerdo debe ser refrendado por el voto de no menos de 10 por
ciento de electores de los municipios interesados en la mancomunidad, pre-
via publicacion de las clausulas y objeto de la misma y sancionado por la
Legislatura.
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La Junta de Mancomunidad actuard en el ayuntamiento del municipio de
mayor vecindario.

Articulo 5°. Para la creacion de nuevos municipios que se constituyan por
vecindarios que puedan bastarse a si mismos, asi como la extincion de otros
y anexarlos a los que les convengan, sera menester instruir un expediente
demostrativo de las causas que lo motiven y la conformidad de sus ayunta-
mientos, mas la del 20 por ciento de electores de los municipios respectivos
y la aprobacion de las legislaturas correspondientes.

Articulo 6°.

1. Para los efectos de los articulos 30, 31, 35 y 36 de la Constitucién Federal,
todos los habitantes de la Republica, y consiguientemente de cada munici-
pio, seran registrados en el padron municipal permanente, y éste, llevado en
cada ayuntamiento, se considera como instrumento publico fehaciente para
toda clase de efectos politicos, administrativos y juridicos, derivados de la
identificacion personal;

II. Este padron debe formarse desde luego, para continuar llevandose
al dia por el encargado del Registro Civil, y contendré, por orden de
familias, la expresion de las calidades de cada habitante y constituira
la base del censo de poblacion nacional, con expresion, ademas, de las
fechas de alta y baja, y causa sintética de los cambios de estado civil,
vecindad, etcétera;

III. Como parte de estos trabajos censales, la misma oficina del Regis-
tro Civil, bajo la direccion del ayuntamiento, formara por separado, a mas
tardar un mes antes del dia de elecciones, la lista de ciudadanos que retnan
los requisitos que expresa el articulo 34 constitucional; y esa lista servira
de base para la formacion de padrones seccionales de electores, que seran
aprobados por los candidatos y partidos debidamente constituidos, o por el
ayuntamiento, en defecto de aquéllos;

I'V. El mismo encargado del Registro Civil expedira, a quien lo solicite,
la cédula de vecindad que acredite el registro en el padron municipal, el cual
registro es obligatorio comprobar para todo acto petitorio oficial a que se
refiere el articulo 8° de la Constitucion;

V. Las reclamaciones que procedan por error o falta de inscripcion, tanto
en el padron municipal como en las listas electorales, seran inmediatamente
atendidas por el encargado del Registro Civil; pero si asi no fuese, los in-
teresados acudiran en queja al ayuntamiento para que éste, conforme a los
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antecedentes del caso, resuelva lo procedente bajo su mas estrecha respon-
sabilidad que puede ser exigida por el agraviado, y

VI. Los ayuntamientos remitiran anualmente a la Direccion General de
Estadistica Federal, un resumen numérico del censo de sus habitantes, cla-
sificados en la forma que determine dicha Direccion, y atenderan las ins-
trucciones de ésta, aparte de lo que concierna en la materia con respecto al
gobierno local.

CAPITULO II
De los ayuntamientos

Articulo 7°. El ayuntamiento, como representante genuino del municipio
libre, es la primera autoridad politica y administrativa en ¢él, y no habra
ninguna otra autoridad intermedia entre ésta y los gobiernos de los estados.
So6lo en las capitales donde residan habitual o transitoriamente el presidente
de la Republica o los gobernadores, estos poderes tendran el mando de la
fuerza publica.

Articulo 8°. Los ayuntamientos son cuerpos colegiados y deliberantes, con
un presidente y concejales elegidos directamente por el pueblo, igual que
sus respectivos suplentes.

El presidente, ademas de presidir los debates, es el fiel ejecutor de los
acuerdos del ayuntamiento y su representante legal.

La renovacion del ayuntamiento podra efectuarse por mitad cada afio, o
en totalidad cada dos afios.

La Ley local determinara el numero de funcionarios y sus calidades de
aptitud ciudadana y social.

Articulo 9°. La eleccion de municipes, sea lo que fuese lo que disponga la
Ley electoral local, se sujetara en lo esencial estrictamente a las siguientes
prevenciones:

I. Las elecciones municipales se celebraran el segundo domingo de di-
ciembre, para que los electos entren a funcionar el 1° de enero;

II. En estas elecciones tendran derecho a votar todos los vecinos que fi-
guren en el padron electoral que se haya formado con rigurosa exactitud por
los datos que consten en el padrén municipal permanente y que acrediten la
ciudadania, conforme a la fraccion m del articulo 6° de esta ley;
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III. A mas tardar el 15 de noviembre, cuando proceda, el presidente mu-
nicipal convocara al pueblo a eleccion de municipes para el afio siguiente,
con el fin de que oportunamente los representantes legales de candidaturas y
de partidos politicos puedan vigilar todos los actos electorales;

IV. Dividida la municipalidad en secciones, el censo electoral se fijara
por listas de electores de cada circunscripcion, las cuales se publicaran en
los parajes publicos usuales, para conocimiento del vecindario, con quince
dias de anticipacion al de la eleccion, a efecto de que los ciudadanos hagan
las reclamaciones de omision u otros errores que contengan;

V. La instalacion de casillas electorales se hara con ciudadanos de la
seccion correspondiente, que acrediten su personalidad con la cédula de ve-
cindad a que se refiere la fraccion 1v del articulo 6° de esta ley;

V1. Las boletas del voto seran proporcionadas por el ayuntamiento a los
empadronadores, y éstas se desprenderan de libros talonarios en cuyo talon
quede constancia de haber sido entregada dicha boleta en el domicilio del
ciudadano elector cuando menos tres dias antes de la eleccion. Dichas bole-
tas se expediran numeradas progresivamente del 1 al numero total del censo
electoral empadronado;

VII. Todos los presidentes de casillas electorales constituiran la Junta
Computadora; y al escrutinio que efectiie dicha Junta concurriran todos los
representantes de los partidos y aun los de candidatos independientes, para
verificar la correccion de dicho escrutinio, que no podra ser diverso de la
proporcion que corresponda al censo electoral empadronado;

VIII. La Mesa Directiva de la Junta Computadora expedira las respecti-
vas credenciales a los ciudadanos elegidos, conforme al resultado concreto
del escrutinio, sin lugar a omisiones o duplicaciones viciosas;

IX. El Colegio Electoral se formara por los presuntos municipes con cre-
dencial expedida por la Junta Computadora, y la resolucion sobre el resulta-
do de la eleccion municipal serd tomada en definitiva e inapelablemente por
este mismo Colegio Electoral;

X. Si de la calificacion que haga el Colegio Electoral resultase alguno o
varios puestos vacantes y aun la acefalia por no haberse declarado valida la
eleccion, seguiran interinamente en sus puestos los que debian cesar, mientras
los substituyen los nuevamente electos, conforme a la convocatoria a eleccio-
nes extraordinarias que forzosamente se efectuaran, mediante esa convocato-
ria inmediata del presidente municipal, bajo su més estrecha responsabilidad;

XI. La nulidad de elecciones por incapacidad de candidatos, o por vicios
o fraudes electorales que constituyan delitos, sera declarada por la autoridad
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judicial competente, cuando la averiguacion que se instruya, a peticion de
ciudadanos interesados, compruebe la causa de nulidad o la comision de delitos
correlativos, y

XII. Todos los actos funcionales de la eleccion, como designacion de
empadronadores, sus auxiliares, consejos y juntas, seran acordados publi-
camente por los representantes de los partidos locales debidamente cons-
tituidos, y solo a falta de ese acuerdo seran ordenados por el presidente
municipal.

Articulo 10. Son contrarias al espiritu del articulo 115 de la Constitucion
federal todas las disposiciones y actos que den intervencion calificativa o re-
solutiva a los poderes legislativos o ejecutivos de los estados o a los ayunta-
mientos sobre elecciones municipales; y es causa de responsabilidad oficial
comprendida en el segundo parrafo del articulo 108 de la misma Constitu-
cion ser autor directo o indirecto de dichas disposiciones violatorias.

Denunciado el hecho a la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
ésta abrira la averiguacion previa contra los funcionarios responsables para
formular a su vez la correspondiente acusacidn ante el Senado.

CAPITULO III
Funciones de los ayuntamientos

Articulo 11. La funcién de los ayuntamientos, conforme a las calidades que
se derivan de los articulos 1°, 7° y relativos de esta ley y 115 de la Consti-
tucion federal, se circunscriben a la jurisdiccion del territorio del municipio
que dichos ayuntamientos representan.

Articulo 12. Incumbe exclusivamente a los ayuntamientos en su jurisdic-
cion:

I. Promulgar y hacer cumplir las leyes federales y del estado, y organizar
e impartir la instruccion civica y militar a que se refiere la fraccion u del
articulo 31 de la Constitucion Federal;

II. Cooperar a la conservacion del orden publico;

II1. Prestar a las autoridades judiciales que funcionen en su municipio los
auxilios que necesiten para administrar pronta y eficaz justicia, asi como el
apoyo de su autoridad y de su fuerza para que se ejecuten los fallos y penas,
conforme a las correspondientes ejecutorias;
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IV. Formar listas de ciudadanos que deban desempefiar los cargos de
jurados, y administrar y vigilar los establecimientos penales;

V. Fomentar la instruccion rudimental popular de leer, escribir, contar
y dibujar, asi como nociones teodrico-practicas de agricultura e industrias
locales, propias de la region;

VI. Atender la urbanizacioén conveniente del municipio, su ornato, abas-
to, aguas y alumbrado;

VII. Organizar y administrar la beneficencia publica;

VIII. La conservacion de la salubridad;

IX. Proveer, conforme a las leyes, lo que convenga respecto a la previ-
si6n social;

X. Iniciar las leyes y expedir los reglamentos locales, y dictar las provi-
dencias de su resorte para el mejoramiento moral y econémico de la comu-
nidad;

XI. Proponer sus rentas y arbitrios y formar sus presupuestos de egresos,
como lo dispone esta ley;

XII. Rendir la cuenta general del ejercicio anual vencido, para que el
nuevo ayuntamiento la revise y acuerde lo procedente, y

XIII. Dictar, dentro de sus facultades, todos los acuerdos que tiendan al
mejor logro de los objetos de su instituto.

Articulo 13. Para el mejor logro de sus atribuciones, los ayuntamientos go-
zaran de las siguientes facultades:

1. Percibir el producto integro de los impuestos municipales ordinarios y
extraordinarios;

II. Erogar los gastos que demande el sostenimiento de los servicios pu-
blicos, con sujecion estricta a los presupuestos vigentes, y sin que ningun
gasto pueda hacerse fuera de éstos;

III. Iniciar las reformas y ampliaciones de sus presupuestos vigentes,
cuando asi lo juzguen necesario, siguiendo la tramitacion sefialada para los
presupuestos originales;

IV. Administrar libremente su hacienda, sin mas restricciones que la ob-
servancia estricta de las leyes;

V. Organizar y vigilar el funcionamiento de las oficinas necesarias para el
desempefio de los negocios publicos, nombrando y removiendo libremente
a los empleados municipales, inclusive los juzgados menores y de paz;

VI. Expedir los reglamentos necesarios para el funcionamiento de sus
oficinas;

91



Comisién Técnica de Gobernacion

VII. Corregir disciplinariamente las faltas de los empleados municipales
e imponer multas, arrestos y demas correctivos por faltas e infracciones a
los reglamentos;

VIII. Asumir el mando de las fuerzas de policia, sin perjuicio de lo que
dispone la parte final del articulo 7° de esta ley;

IX. Autorizar y vigilar las diversiones publicas, calificando y prohibien-
do las que sean inmorales e ilicitas, asi como perseguir la prostitucion, el
alcoholismo, la vagancia y la mendicidad, y combatir por todos los medios
posibles la propagacion de enfermedades transmisibles o hereditarias, y

X. Municipalizar los servicios publicos que la necesidad exija, con los
requisitos que esta ley previene.

Articulo 14. Como corporacion colectiva, el ayuntamiento fungira en pleno,
tomando sus acuerdos y resoluciones en sesiones publicas que celebrara en
su casa consistorial, donde radicaran sus oficinas principales.

Las sesiones que se celebren en lugar diverso seran nulas, asi como las
que no tuvieren quorum de la mitad mas uno de sus miembros legales, o que
se celebren en secreto.

Articulo 15. El ayuntamiento estara obligado a discutir las iniciativas pre-
sentadas por 5 por ciento de los ciudadanos de su municipio.

Articulo 16. El ayuntamiento llevara un libro autorizado por la autoridad judi-
cial de mayor jerarquia de su jurisdiccion, en el cual sera obligatorio registrar
todos los organos funcionales de la localidad que se hayan constituido con-
forme a la ley con un personal no menor de cincuenta ciudadanos, como sin-
dicatos de obreros y campesinos, camaras de comercio, camaras industriales,
corporaciones profesionales o cientificas y partidos politicos definidos.

Articulo 17. Todas las obras materiales de servicio publico cuya realizacion
pueda ser normal, serd obligatorio para los ayuntamientos ejecutarlas por
adjudicacion al mejor postor en subasta convocada al efecto por los medios
comunes de publicidad, para que se presenten proposiciones en sobre cerra-
do, que sera abierto en junta publica el dia y hora sefialados.

Articulo 18. Los ayuntamientos podran administrar y explotar directamente

los servicios municipales obligatorios y aun municipalizar los que no lo
sean, con tal que retinan las siguientes condiciones:
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I. Que tengan caracter general;

II. Que sean de primera necesidad;

ITI. Que puedan prestarse predominantemente dentro del territorio del
municipio;

IV. Que redunden en beneficio directo o indirecto de parte considerable
de los habitantes de la municipalidad, y

V. Que los servicios que estén administrados por empresas particulares
se suspendan o se encuentren en pugna con los intereses generales, ofen-
diendo los derechos de la sociedad.

Articulo 19. Si por falta de postores u otras causas se hallare el ayuntamien-
to en necesidad de administrar directamente los servicios municipalizados,
lo hara con sujecion a las reglas siguientes:

I. La direccion administrativa sera confiada a un Consejo de Administra-
cion, compuesto de una tercera parte de concejales designados en sesion del
ayuntamiento; otra tercera parte de vocales elegidos por las corporaciones o
asociaciones inscriptas en el municipio conforme al articulo 16 de esta ley,
y la tercera restante, formada por técnicos nombrados por los gremios de
caracter oficial, y

II. El consejo asi formado propondra al ayuntamiento una terna para la
designacion de gerente; y tanto éste como el demas personal de la empresa
que se organice al efecto, se sujetaran a los acuerdos del Consejo de Admi-
nistracion, atendiendo, en cuanto sea pertinente, lo prevenido por el Codigo
de Comercio para las sociedades anonimas.

CAPITULO IV
Del referéndum

Articulo 20. Los ayuntamientos a peticion expresa de dos terceras par-
tes de sus concejales o de la décima de electores, someteran sus propios
acuerdos a ratificacion o revocacion de los ciudadanos vecinos, antes de
ponerlos en ejecucion, cuando tengan notoria trascendencia para los inte-
reses comunales.

Siempre sera forzoso el referéndum:

I. En los casos de los articulos 4° y 5° de esta ley;

II. Para enajenar o gravar inmuebles municipales de comun aprovecha-
miento, cualquiera que sea su valor;
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Se exceptian las enajenaciones de terrenos sobrantes de las vias publicas
para el dominio particular, y de edificios inttiles para el servicio a que esta-
ban destinados, para cuya validez bastara el voto favorable de dos terceras
partes del nimero legal de concejales;

II. Cuando el ayuntamiento quiera otorgar concesion importante de
obras, servicios o aprovechamientos por mas de dos afios, y

I'V. Cuando lo proponga el 10 por ciento de los ciudadanos vecinos.

Articulo 21. Todo acuerdo sujeto a referéndum debera publicarse integro,
con copia literal en su caso, de las condiciones del contrato propalado, en el
periddico oficial del estado y en los sitios y por los medios acostumbrados.

La publicacion fijara la fecha para el referéndum con treinta dias, cuando
menos, de anticipacion, y se efectuard la votacion en domingo, como las
demas elecciones populares, depositando en urna su boleta cada elector, con

€1

la palabra “si” o “no”.
p

Articulo 22. La propuesta sometida a referéndum quedara aprobada, segin
sus casos, por el nimero minimo de votos que exija la ley, y en lo no espe-
cificado, por la tercera parte del total de electores inscritos en el municipio.

Si no acudiese al referéndum la tercera parte de electores, podra el ayun-
tamiento acordar en pro de la proposicion, por mayoria de cuatro quintos del
numero legal de concejales.

Articulo 23. El ejercicio del referéndum por la décima parte de electores
sobre cualquiera materia que afecte a la comunidad inclusive la remocion
de presidente y concejales, debera efectuarse por los mismos tramites que la
eleccion de municipes, para mayor garantia de la soberania popular.

Tienen derecho al ejercicio del referéndum los ciudadanos que sepan leer
y escribir, para firmar sus proposiciones y sus votos.

Cuando un acuerdo sometido a referéndum haya sido desechado por los
electores, no podra proponerse otro sobre la misma materia hasta que haya
otro ayuntamiento.

CAPITULO V
De la hacienda municipal

Articulo 24. La hacienda de los municipios comprende: (a) bienes de su
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dominio fiscal publico y privado; (b) rentas y productos de los mis-
mos bienes; (c) impuestos y derechos ordinarios y extraordinarios de
caracter local; (d) participaciones que de modo permanente o transitorio
conceda el gobierno federal a los municipios; (e) aprovechamientos, arbi-
trios, herencias y legados; (f) subvenciones o auxilios que se obtengan para
obras regionales; (g) rendimientos liquidos de los servicios municipalizados;
(h) multas; (1) ingresos extraordinarios.

Articulo 25. Se consideran como bienes del dominio municipal publico to-
dos aquellos que directamente por el uso a que estan destinados, o indirecta-
mente por medio de sus productos sean de aprovechamiento exclusivo para
la comunidad, como vias publicas urbanas y rurales, plazas y plazuelas, jar-
dines, parques, bosques, montes, ejidos, canteras, aguas de todo género que
se hallen en terrenos comunales; edificios destinados a servicios publicos
que se posean o se adquieran por los ayuntamientos; empresas industriales
de utilidad publica que se organicen por los mismos ayuntamientos, 0 que
por compra o reversion pasen a su dominio; y todos los demas bienes asimi-
lables que puedan entrar al acervo municipal.

Articulo 26. Para la administracion de su hacienda, los ayuntamientos for-
mularan sus presupuestos de ingresos y egresos para el ejercicio del afio
civil siguiente, y los enviaran a las legislaturas locales antes del 1° de di-
ciembre para su aprobacion; y si fuesen devueltos con observaciones, los
referidos ayuntamientos podran reforzar los fundamentos de su iniciativa si
asi procediere. En este ultimo caso, si pasados diez dias la Legislatura no
tiene motivos nuevos para oponerse, dichos presupuestos entraran oportuna-
mente en vigor, aun cuando por simple omision no se haya expedido la ley
correspondiente. En caso contrario, seguiran vigentes los del afio anterior.

Articulo 27. Los municipios por su parte y las legislaturas por la suya, al
usar sus facultades respectivas para iniciar y decretar, regular los impuestos
y rentas que formen los erarios municipales deben observar para ello las
siguientes reglas:

I. Conservar la mayor independencia posible entre los impuestos gene-
rales y los locales;

II. Preferir siempre los impuestos directos y semidirectos que no estén
reservados a los estados o a la Federacion;

III. No decretar por ningun motivo impuestos que pongan trabas al libre
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cambio de la produccién nacional y regional, ni aquellos que resulten ex-
torsionantes o excesivos, o que determinen o favorezcan la constitucion de
monopolios de beneficio privado;

I'V. Cuando se conceda a los municipios participacion en algiin o algunos
impuestos federales, se preferira que dimane de la renta de la produccion
local, como impuesto minero, a hilados y tejidos o del comercio local sobre
ventas, etcétera;

V. Favorecer en lo posible la evolucion del régimen fiscal de los munici-
pios en el sentido de que en la formacion de los erarios municipales vayan
predominando las rentas y productos de los bienes y empresas industriales
del dominio publico, sobre los productos de impuestos y gabelas, a fin de
que, aligerada la carga del contribuyente, esta evolucion determine un pro-
greso mas rapido e intenso en las comunidades, y

VI. Aprovechar fuentes naturales de riqueza propias de los municipios,
a fin de que la produccion de ellas sirva para aliviar al contribuyente; y al
decretar impuestos, guardar la proporcionalidad debida entre las tasas y los
recursos y necesidades de las poblaciones.

Articulo 28.

I. Los organismos a que se refiere el articulo 16 de esta ley y que hayan
cumplido con los requisitos legales, tienen derecho a nombrar expertos que
ejerciten la vigilancia mas amplia y verifiquen cada mes la glosa de cuentas
de la hacienda municipal;

II. Si no hubiese mas que una sola asociacion funcional que haya desig-
nado su experto, éste podra intervenir en los arqueos de caja ordinarios y
extraordinarios que procedan, revisar cuentas y comprobar las partidas de
ingresos y egresos con la respectiva documentacion de la Tesoreria munici-
pal, e igualmente tendra facultad para poner su Vo. Bo. en los cortes de caja
de primera operacion que se practiquen para darles la debida publicidad;

III. Si los expertos fuesen varios como representantes de diversas corpo-
raciones, todos de consuno se pondran de acuerdo para ejecutar sus funcio-
nes, simultdnea o separadamente; y en caso de divergencia de opiniones en
el procedimiento o en las resoluciones, la minoria podra emitir y fundar su
voto particular, o cada parte el suyo cuando haya empate, en cuyo ultimo
caso las corporaciones respectivas designaran nuevos expertos que reconsi-
deren el caso;

IV. Si de la revision y glosa de cuentas resultase la comprobacion de
alguna irregularidad facilmente subsanable, el o los expertos la pondran en
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conocimiento del ayuntamiento para que se provea la correccidon; pero si
aquélla fuese tal que pueda constituir delito, desde luego se hara por el des-
cubridor de ella la respectiva consignacion a la autoridad judicial compe-
tente, pudiendo aquél coadyuvar con el Ministerio Publico para ejercitar la
accion penal correspondiente, y

V. Los expertos de que se trata, como representantes legitimos de or-
ganismos funcionales independientes, no seran remunerados por los ayun-
tamientos, ni tendrdn mas funcion que la potestativa de vigilancia estricta
sobre los manejos de la administracion municipal.

Articulo 29.

I. De cada ejercicio econdomico rendiran cuenta formal y justificada los ayun-
tamientos por conducto de su presidente, con los documentos justificativos
que acrediten su exactitud y legalidad, incluso los inventarios generales de
entrega y recibo de cada ayuntamiento;

II. El nuevo ayuntamiento mandara poner al publico dicha cuenta des-
de luego, por un plazo de quince dias como minimo, antes del periodo de
sesiones especiales que fijen para su discusion y aprobacién por el cabildo;

III. Los habitantes del municipio podran formular reparos y observaciones
contra dicha cuenta, y asistir a la sesion o sesiones en que haya de ser censurada.
En la cabecera de mancomunidad, para aprobacion de sus cuentas, acudiran
delegaciones de las entidades mancomunadas, con voz y voto por lo que a
ellas concierne;

IV. Los ayuntamientos nuevamente integrados por renovacion anual, tie-
nen funcion revisora de todas las cuentas anteriores no aprobadas definitiva-
mente, cualquiera que haya sido el acuerdo tomado sobre ellas con caracter
provisional; y la responsabilidad de los cuentadantes subsistira integra con
independencia de aquel acuerdo mientras no recaiga el definitivo;

V. Los acuerdos definitivos del cabildo sobre censura de cuentas munici-
pales de ejercicios anteriores, causaran estado cuando no se entablen recur-
sos contra ellos, sin perjuicio de las responsabilidades que, al adoptarlos, se
hubieren podido contraer;

VI. Contra estos acuerdos definitivos sobre cuentas municipales, podra
recurrir cualquiera de los convocados a la deliberacion y también cualquier
vecino del municipio, en Unica instancia, ante el Tribunal Superior del Es-
tado o Territorio, tramitandose el curso por el procedimiento de las apela-
ciones en incidentes. Las costas se impondran siempre al recurrente o a los
responsables, seglin proceda, y
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VII. Una copia de toda la cuenta general de cargo y data, asi como de los
mandamientos de ingreso y pago, quedara en los archivos del ayuntamiento
para su examen por los vecinos que lo soliciten.

Articulo 30. Todos los funcionarios y empleados que manejen fondos mu-
nicipales, deberan caucionar su manejo con fianza a hacienda al importe de
dos afios de sus sueldos, la cual se otorgara dentro de los treinta primeros
dias del desempefio de su encargo so pena de destitucion.

CAPITULO VI
De las responsabilidades oficiales

Articulo 31. Aparte de las responsabilidades oficiales a que se refiere el
articulo 10 de esta ley, seran responsables civil y penalmente, por los perjui-
cios que con sus actos u omisiones originen al fisco municipal, no solamen-
te los empleados que manejen fondos, sino también los concejales y todos
aquellos funcionarios y empleados que puedan influir en que se perciba de
menos o se pague de mas, asi como en que los servicios a cargo del ayunta-
miento sean deficientes o cuesten mas de lo debido.

Los concejales seran pecuniariamente responsables de los resultados de
su gestion administrativa, hasta que la cuenta del ejercicio fiscal correspon-
diente haya sido glosada por el publico y el cabildo conforme a esta ley.

Articulo 32. Se concede accion publica para denunciar ante el cabildo las
irregularidades o abusos que se cometan por los concejales o empleados de
la administracion municipal, no s6lo por obrar fuera de la ley, sino aun por
desatenciones con el ptblico.

Estas denuncias se haran por escrito y firmadas por persona identificable,
y serviran de base para la averiguacion que debera instruirse por una comi-
sion nombrada por el cabildo, con el fin de poder definir sumariamente el
grado de responsabilidad de que se trate.

Si la falta fuese leve, que amerite correccion disciplinaria o multa, se
aplicara ésta desde luego; pero si constituyese delito, se consignara a los
responsables a la autoridad judicial competente, con testimonio de la averi-
guacion instruida, para que el Ministerio Publico o los quejosos ejerciten las
acciones civiles y penales que correspondan.
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Si el ayuntamiento no hiciese la consignacion, los interesados podran
querellarse directamente ante los tribunales competentes.

Articulo 33. La responsabilidad pecuniaria por actos u omisiones que per-
judiquen los intereses fiscales, recaera, por regla general, inmediata y di-
rectamente, sobre el empleado o funcionario que hubiere ejecutado el acto
o hubiese incurrido en la omision, sin perjuicio de la responsabilidad subsi-
diaria que también reportaran los jefes superiores a cuya vigilancia hubiese
escapado y que hubiesen autorizado con su firma.

Articulo 34. Cuando hubiere varios responsables, se exigira a todos ellos la
indemnizacion en partes proporcionales al monto de los emolumentos que
perciban; y si alguno no pudiese cubrir su parte, se aumentara a la propor-
cion de los demas, comprendiéndose en esta proporcion a los responsables
subsidiarios respectivos.

Articulo 35. Los funcionarios municipales no tienen fuero, y por los delitos
comunes u oficiales que cometan, quedaran desde luego a disposicién de los
tribunales competentes.

Proceso legislativo. El proyecto de Ley Organica del articulo 115 no fue presentado en
la Camara de Diputados.
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Desaparicion de los municipios
en el Distrito Federal y Territorios*

I-os hechos han demostrado que la organizaciéon municipal en el Distri-
to Federal no ha alcanzado nunca los fines que esa forma gubernativa
debe llenar, debido a los conflictos de caracter politico y administrativo que
constantemente han surgido por la coexistencia de autoridades cuyas facul-
tades se excluyen a veces y a veces se confunden. En consecuencia, para
estar de acuerdo con la logica y con la realidad, lo debido serd organizar la
administracion del Distrito Federal de manera que haya unidad de mando y
eficiencia en todos los o6rdenes del servicio publico.

A efecto de hacer un somero analisis de lo que realmente ha sido el mu-
nicipio en el Distrito Federal, vamos a estudiarlo desde diversos aspectos.

Aspecto historico legal

I. La Constitucion de 4 de octubre de 1924 consignd lo siguiente:
“Articulo 50. Las facultades exclusivas del Congreso Federal, son las si-
guientes:

“XXVIIL. Elegir un lugar que sirva de residencia a los Supremos Poderes de
la Federacion, y ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo
de un estado.”

IL. El decreto de 18 de noviembre de 1924 dijo:

“1. El lugar que servira de residencia a los Supremos Poderes de la Federa-
cion, conforme a la facultad xxvi del articulo 50 de la Constitucion, sera la
ciudad de México.

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xxxii, periodo extraordinario, afio 11, tomo 11, 14 de mayo de 1928.
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2. Su Distrito sera comprendido en un circulo cuyo centro sea la Plaza
Mayor de esta ciudad y su radio de dos leguas.

3. El gobierno politico y econdmico del expresado Distrito quedara ex-
clusivamente bajo la jurisdiccion del gobierno general, desde la publicacion
de esta ley.

4. Interin se arregla permanentemente el gobierno politico y econdémico
del Distrito Federal, seguira observandose la ley de 23 de junio de 1813, en
todo lo que no se halle derogado.

5. En lugar del jefe politico a quien por dicha ley estaba encargado el
inmediato ejercicio de la autoridad politica y econémica, nombrara el go-
bierno general un gobernador en calidad de interino para el Distrito Federal.

6. En las elecciones de los ayuntamientos de los pueblos comprendidos
en el Distrito Federal, y para su gobierno municipal, seguirdn observandose
las leyes vigentes, en todo lo que no pugnen con la presente.”

III. El decreto de 11 de abril de 1826 dijo:
“2. Las rentas del Distrito Federal perteneceran desde la publicacion de
esta ley a las generales de la Federacion.”

IV. La Constitucion de 5 de febrero de 1857 consigno lo siguiente:

“Articulo 72. El Congreso tiene facultad:...

VI. Para el arreglo interior del Distrito Federal y Territorios, teniendo
por base el que los ciudadanos elijan popularmente las autoridades politi-
cas, municipales y judiciales, designadoles rentas para cubrir sus atenciones
locales.”

V. El decreto de 19 de octubre de 1901 dijo:

“Se declara reformada la fraccion vi del articulo 72 de la Constitucion
Federal de 1857, en los términos siguientes:

Articulo 72. Fraccion vi. Para legislar en todo lo concerniente al Distrito
Federal y Territorios.”

VI. La Ley de 26 de marzo de 1903, sobre Organizacion Politica y Munici-
pal del Distrito Federal, comprendio en substancia lo siguiente:

“Sujecion del Distrito Federal, en el orden legislativo, a las leyes que
para su régimen interior dictard el Congreso de la Unidn, y en el orden ad-
ministrativo, politico y municipal, a las disposiciones del Ejecutivo Federal.

El gobierno politico y la administraciéon municipal del Distrito, a cargo
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del Ejecutivo de la Unioén, por medio de tres funcionarios, que dependerian
de la Secretaria de Gobernacion y que serian: el gobernador del Distrito, el
presidente del Consejo Superior de Salubridad y el director general de Obras
Publicas, nombrados y removidos libremente por el Ejecutivo.

La conservacion de los ayuntamientos con sus funciones politicas y en lo
concerniente a la administracion municipal, con voz consultiva y derecho de
vigilancia, de iniciativa y de veto, en los términos de la misma ley.

Eleccion popular indirecta de cada ayuntamiento.

Establecimiento de un prefecto politico en cada una de las municipalida-
des foraneas, con cargo del gobierno y administracion de los diversos ramos
del servicio publico, dentro de su circunscripcion, funcionarios nombrados
y removidos libremente por el presidente de la Republica, y en el ejercicio
de sus funciones subalternados directamente al gobernador del Distrito, al
director de Obras Publicas y al presidente del Consejo Superior de Salubri-
dad, en sus ramos respectivos.

Establecimientos de comisarios de Policia nombrados por el gobernador
del Distrito, en las poblaciones no cabeceras de municipalidad.

Cesacion de la personalidad juridica de los ayuntamientos, haciéndose
cargo el gobierno federal de todos los bienes, derechos, acciones y obliga-
ciones de los municipios del Distrito y de todos los gastos que demanda la
administracion politica y municipal del mismo, segun los presupuestos que
aprobare el Congreso de la Unidn, y quedando las rentas publicas de carac-
ter municipal, como rentas de la Federacion.

Paso a la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas de los Ferro-
carriles, Telégrafos y Teléfonos Urbanos existentes en el Distrito Federal, y
las concesiones para el establecimiento de otros nuevos, asi como su cons-
truccion y vigilancia.”

De la simple lectura de las disposiciones legales que anteceden, se despren-
de manifiestamente:

a) Que en todo tiempo el Congreso General y el Ejecutivo Federal han
estado controlando la administraciéon municipal del Distrito Federal, pues ya
el decreto de noviembre de 1824 dice que “el gobierno politico y economico
del Distrito queda exclusivamente bajo el gobierno general”, ya que el mis-
mo decreto previene que “el gobierno general nombrara un gobernador para
el Distrito Federal”; ora el decreto de abril de 1826 ordena que “las rentas
del Distrito perteneceran a las generales de la Federacion”, ora la Constitu-
cion de 57 previene que “el Congreso arreglaré el régimen del Distrito por
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medio de autoridades politicas y municipales, designdndoles rentas para sus
atenciones”, ya finalmente la ley de 26 de marzo de 1903 manda que “el Dis-
trito Federal se sujete en lo administrativo, politico y municipal, a las dispo-
siciones del Ejecutivo Federal, por medio de tres autoridades que serian el
gobernador del Distrito, el presidente del Consejo Superior de Salubridad y
el director general de Obras Publicas.”

b) Que en el periodo abarcado por las leyes citadas, es decir, desde 1824
hasta 1903, no hubo en realidad poder municipal, pues aunque tedéricamente
existieron ayuntamientos, sus funciones fueron de tal manera restringidas,
mejor dicho, absorbidas por los Poderes Federales, que a tanto equivalia
como a no existir en absoluto los municipios.

Aspecto histérico politico

I. Aunque la Constitucion de 1857, en su articulo 109, impuso a los Estados
Unidos, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, repre-
sentativo, popular; y con ello deberian parecer satisfechas las aspiraciones
democraticas, la verdad es que fue tal la organizacion que tuvieron las enti-
dades federativas hasta la caida del gobierno del general Diaz, por medio de
la creacion de las odiosas jefaturas politicas, que en cada estado solamente
existia un gobierno absoluto y despoético, que solo servia de instrumento
para ahogar las aspiraciones populares y detener el adelanto politico y de-
mocratico en todos los &mbitos del pais, lo cual necesariamente hubo de ser
una de las causas que habria de influir poderosamente para levantar el &nimo
publico en contra de la dictadura del general Diaz.

Y fue por ese desprecio en que se tuvo a la organizacion municipal de
la Republica, la que si bien es verdad que subsistid en su principio y en
su forma, igualmente es cierto que los ayuntamientos no tuvieron libertad
de obrar, por el hecho de existir entre ellos y la primera autoridad politica
del estado, otra autoridad intermedia; por lo que se desarroll6 la pugna tan
enérgica contra las jefaturas politicas y propaganda tan intensa en favor del
régimen municipal autonomo. Correspondio a la Revolucion Constitucio-
nalista la gloria de cristalizar en precepto constitucional el municipio inde-
pendiente, como base de la libertad politica de los pueblos, por medio del
decreto expedido en la H. Veracruz el 22 de diciembre de 1914, por la Pri-
mera Jefatura del Ejército Constitucionalista. El citado decreto, que reformo
el articulo 109 de la Constitucion de 1857, fue mas preciso, mas amplio,
mas imperativo, mas democratico, mas politico que dicha Constitucion, ya
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que no se limitd como ésta a imponer lisa y llanamente a los estados, para su
régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular,
sino que merced a la experiencia sufrida por el abuso que se hizo de los
términos imprevisores del mencionado articulo 109, fijo como base de la
division territorial de los estados y de su organizacion politica, el municipio
libre, administrado por ayuntamientos de eleccion popular directa y sin que
hubiese autoridades intermedias entre éstos y los gobiernos de los estados.

II. La Constitucion de 1917 hizo suyo el principio establecido por la Re-
volucion Constitucionalista, y fue consignado en el articulo 115 de la citada
Constitucion, agregandose, segun las bases 11 y m1 del citado articulo, que
los municipios administraran libremente su Hacienda, la cual se formara
de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los estados y que, en
todo caso, seran las suficientes para atender a sus necesidades; y que los
municipios estaran investidos de personalidad juridica para todos los efectos
legales.

Ahora bien, era tal entusiasmo de los constituyentes de 17 por estable-
cer en toda su amplitud el régimen municipal y tenian con toda justicia tan
profundo encono contra los famosos jefes politicos y contra cualquiera otra
autoridad que menoscabase el poder de los ayuntamientos, que no obstante
que el proyecto de Constitucion de la Primera Jefatura descartaba a la ciu-
dad de México del régimen municipal y sin tener en cuenta los precedentes
historicos que demostraban la imposibilidad del municipio auténomo en el
Distrito, ni la serie de conflictos que siempre habia habido entre este Poder y
el Ejecutivo Federal, ni las dificultades de orden economico, ni otras muchas
consideraciones de trascendental importancia que enseguida se exponen, hi-
cieron extensiva la reforma al Distrito Federal y establecieron, en el articulo
73, fraccion vi de la Constitucion, que también en ese Distrito habria muni-
cipio libre, por mas que no correspondia a la idea que se tuvo al establecerlo
para los estados, esto es, la de que sirviera de base a la division territorial y
a la organizacion politica y administrativa de los mismos estados.

Sin embargo, los mismos constituyentes comprendieron seguramente
que tratandose del Distrito Federal, es decir, del lugar en que tienen su asien-
to los Poderes Federales, habria una serie de conflictos legales, politicos, y
administrativos, que era necesario evitar, y por eso, indudablemente, aunque
establecieron el municipio libre, en teoria, de hecho lo supeditaron desde
luego al Congreso General y admitieron que hubiese atn el gobernador del
Distrito, autoridad politica que no viene a ser otra cosa que un jefe politico
de grado maximo.
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Efectivamente, el articulo 73, fraccion vi de la Constitucion, previene que
las “municipalidades del Distrito contribuiran a los gastos comunes”,
que “El gobierno del Distrito Federal estara a cargo de un gobernador, que
acordara directamente con el presidente de la Republica”, que “los magistra-
dos y jueces de 1a. Instancia del Distrito seran nombrados por el Congreso”,
que “no podran disminuirse a los magistrados y jueces, desde 1923, sus
remuneraciones”, que el promotor de la justicia en el Distrito, es decir, el
procurador general, “dependera directamente del presidente de la Republi-
ca, quien lo nombrard y removera libremente.”

La sola enunciacion de las prevenciones anteriores demuestra que el po-
der municipal en el Distrito Federal, ni puede disponer de los rendimientos
econdomicos de la municipalidad, como deberia ser, ni puede administrar
justicia en la municipalidad, como también debiera ser, ni es el tinico Poder
que gobierna la municipalidad, como también debiera ser, puesto que la au-
tonomia municipal justamente tiende a ello. De suerte que, desde su misma
creacion, el municipio en el Distrito Federal naci6 incompleto, inconsistente
y, por lo mismo, autébnomo Unicamente en teoria.

Si a lo expuesto agregamos que, segun la Ley de 13 de abril de 1917,
sobre organizacion del Distrito, vigente todavia, el ayuntamiento debera
expedir sus reglamentos con aprobacion del gobierno del Distrito, que sus
presupuestos de egresos e ingresos habran de remitirse para observaciones al
presidente de la Republica, que el gobernador del Distrito puede nombrar
Consejos Municipales, en casos de conflictos politicos y que, finalmente,
la administracion de la municipalidad, en todo lo que tiene de fundamental
e importantisimo, no es llevada por el ayuntamiento sino por el Ejecutivo
Federal o por el gobierno del Distrito, llegaremos forzosamente a la conclu-
sion de que el poder municipal en el Distrito Federal no tiene razén de ser.

Efectivamente, los principales servicios publicos de una poblacién son
la instruccion, la justicia, la salubridad, la beneficencia, la policia. Ninguno
de estos servicios estd a cargo del Ayuntamiento de México; ni siquiera el
servicio de trafico. ;Qué categoria alta tiene, pues, el poder municipal de
Meéxico, y qué razén de peso puede alegarse en favor de su subsistencia?
Nosotros somos partidarios del régimen municipal en los estados, porque
alli si median las consideraciones de orden politico y administrativo que la
Revolucion de 1910, primeramente, y después la Constitucionalista, trajo
en sus banderas; pero tratandose del Distrito Federal, esas consideraciones
desaparecen por completo. En los constituyentes fue muy explicable que
llevaran la iniciativa hasta el grado que lo hicieron, porque el calor y el
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entusiasmo del momento y la odiosa historia de los prefectos autdcratas los
impuls6 a ambicionar cuerpos colegiados de eleccion popular como tnicos
ideales para gobernar; pero después del maduro examen que la experiencia
ha obligado a hacer sobre el pésimo funcionamiento de los ayuntamientos
en el Distrito y sobre los conflictos que su existencia ha creado, se impone
la necesidad de la reforma legal necesaria para la mejor eficiencia de los
servicios publicos.

Los municipios en los estados tienen completa razon de existir. En pri-
mer lugar, los jefes politicos que hubo en las ciudades apartadas de las ca-
pitales de los estados eran verdaderamente caciques, que disponian de vidas
y haciendas de los particulares, cosa que nunca sucedi6 ni pudo suceder en
el Distrito Federal, por razones que a nadie se ocultan; en segundo lugar, los
habitantes de determinada municipalidad tienen necesidades circunscritas
al territorio de la misma municipalidad, y es por lo mismo necesario que
el organo director de esa poblacion surja de ella misma, porque encarnara
asi las aspiraciones de los vecinos; en tercer lugar, los servicios publicos
de cada localidad, por lo mismo que es localidad aislada de la capital del
estado, son servicios que deben llenarse con los esfuerzos de los mismos
habitantes del lugar; y, finalmente, los municipes electos por voto popular en
un lugar donde son perfectamente conocidos de sus conciudadanos, tienen
el noventa y nueve por ciento de probabilidades para llenar las aspiraciones
de sus electores, puesto que los conocen a fondo, lo mismo que conocen
las necesidades de la poblacion. En el Distrito Federal, las cosas son pre-
cisamente opuestas. Desde luego la hacienda municipal nunca es bastante
para los servicios de la poblacion; los ramos de la administracion publica no
estan encomeandados a los ayuntamientos; las cuestiones sobre trafico, so-
bre policia, sobre calzadas, sobre instruccion, sobre justicia, sobre higiene y
salubridad, sobre beneficencia, no estan circunscritas a cada localidad, sino
que realmente son comunes en todo el Distrito, pues lo mismo se ventila en
el Tribunal Superior de Justicia un asunto judicial de Atzcapotzalco, que de
Tacubaya o de Tlalpan, e igualmente la Procuraduria de Justicia promueve
en Tacuba que en la ciudad de México. El servicio de trafico es imposible
reglamentarlo debidamente, si unas han de ser las disposiciones que rijan
hasta el lindero entre México y Tacubaya y otras de ahi en adelante. El ser-
vicio de calzadas y carreteras resultaria igualmente imposible de practicarse
si los reglamentos de la Secretaria de Comunicaciones y Obras Publicas
pugnasen con los de los ayuntamientos foraneos. Finalmente, la cercania de
las poblaciones que pertenecen a las municipalidades del Distrito Federal,
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con la capital de la Republica, hacen que sus conflictos de autoridades, sus
dificultades en sus servicios, sus necesidades, sean siempre arregladas con
auxilio de los Poderes del centro. Y como si todo lo dicho no fuera bastante
para apoyar la reforma que proponemos, queda atin la muy poderosa razon
de la gran economia que se conseguiria si en vez de dos tesorerias, la del
gobierno del Distrito y la municipalidad, s6lo una se encargase de la recau-
dacion de los fondos publicos, si se quitasen los grandes desembolsos que
exige el sostenimiento de todos los doscientos ediles del Distrito Federal,
etcétera, etcétera.

Ademas, los servicios publicos de cada municipalidad estan ya ligados
entre si, de tal manera, que su atenciéon general es indispensable, y asi el
servicio de agua y drenaje requiere extenderlo a todas las poblaciones del
Distrito, ampliandolo previamente en la extension de sus necesidades, sien-
do urgente no solo atender lo establecido, sino ampliarlo, trayendo agua su-
ficiente de otros lugares, mediante obras que requieren no sélo altos costos,
sino posibilidad de garantizarlas y ejecutarlas debidamente.

Las mismas consideraciones deben hacerse respecto de caminos, servi-
cios de policia, trafico, etcétera.

Seguramente una importantisima cifra podria destinarse, sin recurrir al facil
medio de creacion de nuevos impuestos, a estos servicios; y facil sera calcular
la transformacion que podria operarse en el Distrito Federal, en pocos afios
en que sus poblaciones puedan disfrutar de las inversiones que en servicios
publicos inaplazables podran hacerse, de las economias, reducciones y su-
presion de un sinntimero de oficinas con servicios similares en cada muni-
cipalidad, amén de gran niimero de gastos que podran ser suprimidos como
consecuencia de la nueva organizacion que pueda darse al Distrito Federal.

No concluiremos este capitulo sin hacer resaltar que, como esta en la
conciencia publica, desde 1917 hasta la fecha, el municipio en el Distrito
Federal no ha alcanzado el fin alto y noble de procurar el adelanto de las
poblaciones de su jurisdiccion.

Aunque la substitucion de las actuales instituciones del Distrito Federal
debe ser materia de una ley que, una vez aprobada la reforma, expida el
H. Congreso de la Union, no esta por demas consignar aqui los lineamientos
generales que podrian servir de base a la mencionada ley que en su oportu-
nidad se inicie y expida.

La creacion de un Consejo Hacendario del Distrito Federal, integrado
por un tesorero general y tantos subtesoreros como ayuntamientos existen
actualmente en el Distrito, que actuaran en consejo conforme lo establezca
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el reglamento respectivo y que tendran a su cargo la parte fiscal, estudiard y
aprobara las medidas hacendarias que juzgue convenientes, asi como la Ley
de Ingresos del Distrito Federal, que pasaran al Ejecutivo de la Union para
ser sometidas a la aprobacion de la Camara de Diputados. Las funciones de
este consejo seran exclusivamente econdmicas.

Las recaudaciones de cada poblacion del Distrito seran invertidas, pre-
ferentemente, en las mejoras y servicios de cada municipalidad y para los
servicios comunes contribuiran proporcionalmente dentro de un espiritu de
equidad.

Un Consejo Ejecutivo de Administracion, con un presidente y tantos vo-
cales como ayuntamientos existen actualmente, tendra a su cargo la admi-
nistracion de todos los servicios publicos, actuando cada vocal en su juris-
diccion respectiva, encargado de vigilar todos los servicios que dependan
del consejo.

El consejo pleno estudiara y aprobara el presupuesto de egresos, las obras
y mejoras que deban realizarse, los contratos que deban celebrarse para la
ejecucion de obras de servicios publicos, recabando la ratificacion del Eje-
cutivo Federal. En general, tendra todas las facultades y responsabilidades
que la ley respectiva le confiera.

De este modo habra dos organos independientes entre si, uno para la
recaudacion y vigilancia hacendaria y otro para la administracion de los
servicios publicos, ambos sin ninguna funcién politica.

Necesidad de la reforma constitucional

Demostrado como esta que siempre ha sido y es imposible la organizacion
del Distrito Federal bajo el gobierno municipal autonomo, y comprobado
también, como ha quedado, lo perjudicial de la coexistencia del gobierno
del Distrito y de los ayuntamientos del mismo, se impone la necesidad de
reformar la Constitucion sobre este punto.

I. Actualmente el Congreso Federal tiene facultad para legislar en todo
lo relativo al Distrito Federal; pero al hacerlo, debe respetar, como institu-
ciones constitucionales, los ayuntamientos de eleccion popular directa y el
gobierno del Distrito.

Consiguientemente, si el Congreso tratare de expedir una Ley de Orga-
nizacion Politica y Municipal del Distrito Federal con el proposito de satis-
facer debidamente las necesidades sociales y subsanar todas las deficiencias
que la experiencia ha marcado, habria necesidad de proceder primeramente
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a reformar la Constitucion de 1917, en el sentido de que no figuraran como
instituciones constitucionales los ayuntamientos del Distrito Federal y el
Gobierno del mismo Distrito.

Asi pues, si se reforma la fraccion vi del articulo 73 citado, en el senti-
do de que no figuren los ayuntamientos y el gobierno del Distrito Federal
como instituciones constitucionales, se estard en libertad para expedir la
Ley de Organizacion del Distrito, teniendo en cuenta las circunstancias que
concurran en la época de su expedicion, es decir, adoptando como base para
la organizacion del Distrito Federal la indicada anteriormente, o bien un
sistema que esté de acuerdo con las necesidades sociales y con los dictados
de la opinion publica.

Todo lo anteriormente expuesto funda substancialmente, a nuestro juicio, el
proyecto de ley adjunto.

México, a 18 de abril de 1928. -A. Obregon.
Proyecto de ley

Articulo unico. Se reforman las bases la., 2a. y 3a. de la fraccion vi del
articulo 73 de la Constitucion General de la Republica, en los términos
que siguen:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VL. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y por lo que respecta
a los Territorios, conforme a las bases siguientes:

1* Los Territorios se dividiran en municipalidades, que tendran la exten-
sion territorial y numero de habitantes suficientes para poder subsistir con
sus propios recursos y contribuir a los gastos comunes.

22 Cada municipalidad de los Territorios estara a cargo de un Ayuntamien-
to de eleccion popular directa.

32 El gobierno de los Territorios estara a cargo de gobernadores, que de-
penderan directamente del presidente de la Republica, quienes seran nom-
brados y removidos directamente por este tltimo funcionario, y acordaran
con ¢l por el conducto que determine la ley.
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Transitorio

Unico. Esta ley entrard en vigor el dia primero de enero de mil novecientos
veintinueve.

Ha recaido el siguiente tramite: Pasa a las comisiones unidas la. de Go-
bernacién y 2a. de Puntos Constitucionales, e imprimase.

Ciudadanos secretarios de la H. Camara de Diputados del Congreso de
la Union.

En mi proyecto de reformas a las bases primera, segunda y tercera de la
fraccion vi del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica, se
omitio fijar la base que servira de pauta al Congreso de la Union para expe-
dir la Ley de Organizacidn Politica del Distrito Federal, por lo que vengo a
someter a la ilustrada consideracion de esa H. Camara una adicién al pro-
yecto en ese sentido y que consiste en fijar a quién corresponde el Gobierno
del Distrito Federal.

Por mandato Constitucional, el Distrito Federal es la residencia de los
Supremos Poderes de la Federacion; en consecuencia, indudablemente que
al presidente de la Republica es a quien compete el Gobierno de la misma
Entidad. Fijada la base anterior, la Ley Organica creard, en vista de las ne-
cesidades y de la experiencia, el 6rgano u 6rganos por medio de los cuales
el presidente de la Republica ejercera las referidas funciones en el Distrito
Federal.

Igualmente, considero necesario adicionar mi expresado proyecto de re-
formas, en el sentido de que sean suprimidos como entidades auténomas
los ayuntamientos de los Territorios Federales, ya que no es 1dgico que una
Entidad Politica que carece de soberania dentro del Pacto Federal, como
son los Territorios, se subdivida a su vez en Entidades politicas autébnomas,
como son los municipios libres que actualmente las componen; por lo que
estimo que debe suprimirse tal subdivision, pudiendo conservarse, para los
efectos meramente administrativos, la division en municipalidades sobre la
base de que seran administradas por Consejos Municipales de nombramien-
to directo de los gobernadores de los Territorios.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de esa H. Camara
de Diputados las adiciones de referencia, en el sentido de que sean subs-
tituidas las bases primera, segunda y tercera de la fraccion v del articulo
73 constitucional, por otras que establezcan la base que servira de pauta al
Congreso General para expedir la Ley de Organizacion Politica y Municipal
del Distrito Federal y en las cuales se suprimen como Entidades autonomas
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los ayuntamientos comprendidos dentro de los Territorios Federales; con-
cretando tales adiciones en el siguiente proyecto de ley:

Articulo tGnico. Se reforman las bases primera, segunda y tercera de la frac-
cion vi del articulo 73 de la Constitucion General de la Republica en los
términos que siguen:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

VL. Para legislar en todo lo relativo al Distrito y Territorios Federales, some-
tiéndose a las bases siguientes:

I. El Gobierno del Distrito Federal estara a cargo del presidente de la Re-
publica, quien lo ejercera por conducto del 6érgano u 6rganos que determine
la ley respectiva.

II. El Gobierno de los Territorios estara a cargo de los gobernadores , que
dependeran directamente del presidente de la Republica, quien los nombrara
y removera libremente.

II1. Los gobernadores de los Territorios acordaran con el presidente de la
Republica por el conducto que determine la ley.

México, a 12 de mayo de 1928.- A. Obregon.

Los suscritos, diputados en ejercicio, hacemos nuestra en todas sus partes
la anterior iniciativa de ley para los efectos de los articulos 71 de la Consti-
tucion General de la Republica y 57 del Reglamento Interior del Congreso.

México, D. F., 14 de mayo de 1928.- Ricardo Topete.- Francisco J. Sil-
va.- Melchor Ortega.- J. L. Solérzano.- L. Mayoral Pardo.- Fernando Moc-
tezuma.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo xLix, num. 40, 20 de agosto de 1928.
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1932

Partido Nacional Revolucionario
Ayuntamiento y no reelecciéon inmediata*

C. presidente del Bloque Nacional Revolucionario
de la Camara de Diputados.- Ciudad.

I_a Convencion Nacional del Partido Nacional Revolucionario, que se ce-
lebro en la ciudad de Aguascalientes, los dias 30 y 31 de octubre proxi-
mo pasado, aprobo6 la incorporacion del postulado revolucionario de la No
Reeleccion a la Declaracion de Principios de esta institucion politica, en los
términos de las siguientes conclusiones:

Primera. El ciudadano que haya desempenado el cargo de presidente de
la Republica como constitucional, interino, provisional o substituto, en nin-
gln caso y por ningin motivo podra volver a ocupar ese puesto.

Segunda. El gobernador constitucional designado por eleccion popular
directa, sea ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por ningiin motivo
podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisio-
nal o substituto.

Tercera. Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el designado para concluir
el periodo, en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, por ministerio
de la Ley y bajo cualesquiera denominacion, supla las faltas temporales del go-
bernador, siempre que desempefie el cargo en los dos ultimos afios del periodo.

Cuarta. Los gobernadores no podran ser electos senadores o diputados
al Congreso de la Unidn durante el periodo de su encargo, aun cuando se
separen de sus puestos.

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xxxv, periodo ordinario, afio 1, tomo 1, 16 de noviembre de 1932.
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Quinta. Los senadores o diputados al Congreso de la Unién no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Los senadores y diputados suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio; pero los senadores y diputados
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter
de suplentes.

Sexta. Los diputados a las HH. legislaturas de los estados no podran
ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser
electos para el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre
que no hubieren estado en ejercicio; pero los diputados propietarios no po-
dran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Séptima. Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayun-
tamientos, electos popularmente, no podran ser reelectos para el periodo
inmediato. Los miembros de los Concejos Municipales o de las Juntas de
Administracion Civil, no podran ser electos para el periodo inmediato. To-
dos los funcionarios municipales antes mencionados, cuando tengan el ca-
racter de propietarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el
caracter de suplentes, pero los que tengan el caracter de suplentes si podran
ser electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que hayan
estado en ejercicio.

Octava. Los diputados al Congreso de la Union duraran en su cargo tres
afos.

Novena. Los senadores del Congreso de la Union durardn en su cargo
seis afios.

Décima. La Camara de Senadores se renovara totalmente y no por mitad
como se hace actualmente.

El Comité Ejecutivo Nacional debe cumplir las resoluciones que dicten
las asambleas nacionales del partido, por tanto, en acatamiento a lo resuelto
por la Gran Convencion de Aguascalientes, el mismo Comité inicia ante sus
organismos en las Camaras Federales, las reformas constitucionales nece-
sarias para la aplicacion del principio revolucionario de la No Reeleccion.

Sirven de fundamento a tales reformas, las consideraciones en que
se funda la ponencia que el Comité Ejecutivo Nacional present6 ante la
asamblea de la Convencion en Aguascalientes y la parte conducente del
dictamen emitido por la comision respectiva sobre la misma ponencia,
como siguen:

“... Es obligacion fundamental de los Comités Directivos del Partido Na-
cional Revolucionario cuidar de que su programa de principios corresponda
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en todo tiempo a las exigencias de la opinion revolucionaria del pais, en
todos y cada uno de aquellos temas y postulados que en conjunto o en sinte-
sis constituyan la doctrina del movimiento renovador que la Revolucion ha
llevado a término en los ultimos veinte afos.

En esa virtud, el Comité Ejecutivo Nacional del partido ha tenido como
norma constante de todos sus actos el mas completo apego a nuestro pro-
grama de principios y estatutos, procurando no desvirtuar jamas los linea-
mientos establecidos tendientes a consolidar y mejorar nuestros sistemas
democraticos, para acercarnos cada dia mas a la verdad electoral.

En esta ocasion y ante una asamblea que legitimamente representa los
grandes contingentes humanos que integran el Partido Nacional Revolucio-
nario, se presenta a debate una cuestion que interesa por su fondo y por su
forma: por su fondo, porque representa uno de los postulados de mas arraigo
en la conciencia revolucionaria, y por su forma, porque la resolucion a que
se llegue debe ser la traduccion fiel dentro de nuestras normas del partido
de como conviene a los intereses revolucionarios de México que inscriba
en el programa del partido el principio de la No Reeleccion en sus diversas
modalidades.

No ha sido ni el capricho de un pequefio grupo de hombres, ni tampoco la
pretension de reducidos sectores de la opinion publica, lo que ha motivado
los trabajos y esfuerzos del Comité Ejecutivo Nacional. Ha sido la obliga-
cion de atender multiples manifestaciones de opinion de todos los ambitos
del pais, el imperativo que decidi6 a los Comités Nacionales a plantear en
forma libre, serena y solemne la resolucion definitiva de esta materia.

Necesitamos auscultar el sentir de las grandes masas, poniéndonos en con-
tacto con los distintos sectores de la opinioén del pais, para poder dar asi la
expresion verdadera de la realidad del pensamiento politico e interpretar co-
rrectamente el principio de la No Reeleccion que, aunque aceptado ya en tér-
minos generales y abstractos y definido mas o menos expresamente en nuestra
legislacion, es del sentir publico, que sea ampliamente juzgado y traducido
por la asamblea de esta Convencion, en términos claros, concretos y precisos
para su definitiva incorporacion al programa de nuestro instituto politico.

A consecuencia de lo anteriormente expuesto, los Comités Nacionales del
partido tomaron el acuerdo de convocar a una Convencion Nacional Extraor-
dinaria, a fin de plantear y resolver la forma en que debe adoptarse el princi-
pio de la No Reeleccion, dando a conocer concretamente a la asamblea de la
Convencion, para orientar la discusion y facilitar el debate sobre asunto tan
trascendental, sus puntos de vista que se contienen al final de esta exposicion.
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No es otro el intento del Comité Ejecutivo que el de dejar la mas libre y
espontanea manifestacion de opiniones y la mayor amplitud en la discusién
y resolucion de este problema, que interesa a todos por igual y que comple-
mentara llevada a buen término, las normas que deben regirnos en la marcha
ascendente de nuestro partido hacia la realizacion integral de las conquistas
revolucionarias.

Los Comités Ejecutivo y Directivo Nacionales desean que se esgriman
los argumentos del pro y del contra con toda amplitud, que se estudien las
consecuencias de las diversas formas de adopcion del principio, que se ago-
te el debate ideologico y que se imponga el sentir de las mayorias de esta
asamblea representativa, sin duda alguna, del frente revolucionario.

Atender a los antecedentes historicos de nuestro pais, a la idiosincrasia
del pueblo mexicano, a las condiciones de orden practico de nuestro medio
social y politico, a la necesidad de un adelanto constante en normas y en
procedimientos, serdn condiciones indispensables para definir los términos
de aplicacion del principio de la No Reeleccion; correspondiendo asi a una
condicion ideoldgica de conjunto del pueblo, a sus aspiraciones legitimas de
mejoramiento y a la necesidad ingente de desarrollar normas de justicia cada
vez mas amplias, méas humanas y més acordes con el sentir de las mayorias
del conglomerado social.

Desde los principios de la vida independiente de México la No Reelec-
cion es una tendencia nacional, representa un anhelo de libertad, porque la
tesis contraria se ha traducido a través de nuestra historia en el continuismo
de un hombre o de un grupo reducido de hombres en el poder, que hacen
degenerar a los gobiernos en tiranias absurdas e impropias de una orga-
nizacion democratica, con la consecuente alteracion de la paz publica, la
intranquilidad constante en las conciencias ciudadanas y el escepticismo y
la paralizacion de las mas nobles actividades en el pais.

Con marcada injusticia, a nuestro juicio, se ha lanzado por los elementos
reaccionarios y conservadores de nuestro medio, el cargo de apatia y de
inercia a las grandes masas proletarias de la ciudad y del campo, indiferentes
ante todos los problemas que afectan o tienen relacion con los organismos
del poder publico. Es innegable que a través de la historia se han venido de-
fraudando las aspiraciones de las grandes masas laborantes y de los grupos
politicos de todas las categorias, burlando a la postre las resoluciones por
una falsa apariencia de legalidad, y creando el desconcierto que logicamente
se reduce en falta de confianza y de fe en los hombres y en las instituciones.
Esa indiferencia y esa apatia no son defectos raciales, ni condiciones pro-
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pias u organicas del medio mexicano, sino que constituyen la consecuencia
natural de los defectuosos sistemas politicos-sociales de la Colonia, muchas
veces perfeccionados y exacerbados por los funcionarios del México inde-
pendiente. Los regimenes de la Revolucion tienen el deber de establecer
nuevos sistemas, sin pasar desapercibido un solo detalle que contribuya a
garantizar los derechos de las mayorias y a hacer imperar la expresion de su
voluntad en la resolucién de todos los problemas nacionales y principalmen-
te de aquellos que competan exclusivamente a la voluntad popular, como la
integracion y funcionamiento del poder publico.

Sin desconocer la condiciéon lamentable de atraso y de obscurantismo
que prevalece aun desgraciadamente en nuestras grandes masas populares,
debemos declarar que existe en ellas perfecta conciencia de sus derechos
y responsabilidades y que esa conciencia se ha despertado y definido atin
mas al impulso benéfico de la transformaciéon provocada y realizada por el
movimiento revolucionario. Tienen, pues, los hombres de la Revolucion, la
obligacion ineludible de perfeccionar los sistemas politicos-sociales para
que el conglomerado mexicano adquiera definitivamente confianza y fe en
las instituciones y en los hombres que las rigen.

Son muy conocidos los hechos histéricos que confirman la tesis susten-
tada; cabe, sin embargo, recordar dos ejemplos que corresponden a diversos
periodos de tirania y continuismo: los del general Antonio Lopez de Santana
y el largo periodo dictatorial del general Porfirio Diaz.

El anhelo de libertad que representa el principio de la No Reeleccion, no
solamente se ha manifestado en contra de gobiernos tiranicos, despdticos e
impopulares, como los de los generales Antonio Lopez de Santana y Porfirio
Diaz, sino que se ha manifestado en forma definitiva y ostensible, aun en las
épocas de los gobiernos de nuestros patriotas de mas alto prestigio y mas
recia personalidad, como los del Benemérito Licenciado don Benito Juarez
y del presidente don Sebastian Lerdo de Tejada.

Continuando el analisis emprendido de los antecedentes histéricos de la
No Reeleccion, debe consignarse que las tlltimas reformas constitucionales
de los articulos 82 y 83 de la Ley Fundamental, que capacitaron en forma
inequivoca para volver a ocupar la Primera Magistratura del pais al C. ge-
neral Alvaro Obregén, cuya eleccién llevada a término comprobd que ese
movimiento politico obedecia a un caso excepcional de opinidén publica,
casi unanime, nos presenta también el aspecto interesantisimo de que no
se han definido en forma precisa, clara y rigida las modalidades del propio
principio de la No Reeleccion y la necesidad de plantear esa definicion, para
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evitar en lo futuro diversas interpretaciones y motivos de desorientacion y
agitacion en nuestro sensible ambiente politico.

En la €época reciente y en el desenvolvimiento de las mismas ideas en
juego siempre alrededor de este viejo e interesante principio, el Comité Eje-
cutivo no puede menos de sefialar el caso interesantisimo que constituye
la actuacion patridtica y de elevada vision politica del Jefe Maximo de la
Revolucion, general Plutarco Elias Calles.

En su mensaje a las Camaras del Congreso de la Union, del primero de
septiembre de mil novecientos veintiocho, estando para terminar su encargo
como presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, dijo tex-
tualmente lo que sigue: “... que sugestiones y ofertas y aun presiones de cier-
to orden envuelto todo en aspectos y consideraciones de caracter patriotico y
de beneficio nacional, se han ejercitado sobre mi, para lograr mi aquiescen-
cia en la continuacioén de mi cargo, y que no unicamente motivos de moral,
ni consideraciones de credo politico personal, sino la necesidad que creemos
definitiva y categoricamente de pasar de un sistema mas o menos velado,
de ‘gobiernos de caudillos’ a un mas franco ‘régimen de instituciones’, me
han decidido a declarar solemnemente y con tal claridad que mis palabras
no se presten a suspicacias o interpretaciones, que no sélo no buscaré la pro-
longacion de mi mandato aceptando una prorroga o una designaciéon como
presidente provisional, sino que ni en el periodo que siga al interinato, ni en
ninguna otra ocasion aspirar¢ a la Presidencia de mi pais; afiadiendo, aun
con riesgo de ser inutilmente enfatica esta declaracion solemne, que no se
limitard mi conducta a aspiracion o deseo sincero de mi parte, sino que se
traducira en un hecho positivo e inmutable: en que nunca y que por ninguna
consideracion y en ninguna circunstancia volvera el actual presidente de la
Republica a ocupar esa posicion...”.

La Revolucion Mexicana, movimiento trascendente que abarca en su
desenvolvimiento todos los aspectos de la vida del pais, desde los que ata-
fien a grupos de peculiar orientacién y minima importancia, hasta las gran-
des colectividades a cuyo mejoramiento se aplican los mas grandes valores
morales y materiales con que cuenta la Republica, no debe estancarse un
solo momento y mucho menos retroceder. Necesita para no apartarse de
estos derroteros, de energia siempre nueva, que mantenga su vigor y las
caracteristicas mas destacadas del movimiento renovador y del concurso
variado y entusiasta del mayor nimero posible de ciudadanos que puedan
escalar puestos de eleccion popular por sus dotes y merecimientos ante la
opinion de las mayorias.
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Honorable Asamblea:

A la Comision especial que suscribe, fue turnada la ponencia del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, relativa a la for-
ma y términos en que debe ser modificado su programa de accion politica
en el punto relativo al principio de la No Reeleccion, a fin de que una vez
tomados por esta Asamblea los acuerdos relativos, el programa asi mo-
dificado de nuestro partido sirva de base a la accion que los competentes
de las Camaras Federales y de las Legislaturas de los estados que perte-
necen al mismo, lleven a cabo para modificar la Constitucion General de
la Republica, incorporando a su texto, en forma de preceptos categoricos,
lo que estatuya dicho programa con respecto al citado principio de la No
Reeleccion.

La Comision, después de un estudio sereno y meditado de dicha po-
nencia, ha llegado a la conclusion de que la misma constituye una acertada
concrecion del sentir general, casi unanime, de las grandes masas revolu-
cionarias de nuestro pais respecto al asunto de la No Reeleccion. En efec-
to, para nadie es un secreto que desde tiempo inmemorial, casi desde que
nuestra patria naci6 a la vida politica como pueblo independiente, existe en
forma perfectamente tangible la opinion de que los hombres y los grupos
politicos encargados de la vida del pais y de su administracion publica, no
deben perpetuarse en tales direccidon y administracion, porque la historia nos
ensefia que en todos los paises y en todas las épocas, ha sido una tendencia
invariable de quienes se han perpetuado en el poder abusar de €I, en prove-
cho exclusivo de los intereses unilaterales de una faccion o de una camarilla,
y con menosprecio de los grandes intereses colectivos encomendados a su
cuidado. Este anhelo tiene raices de tal modo hondas e indestructibles en
la conciencia popular, que el sentimiento de hostilidad y repulsion por él
encargado en contra de quienes se han desentendido de ese anhelo de no
continuismo, se ha manifestado no solamente en contra de gobernadores que
por sus caracteristicas esenciales y métodos son acreedores al calificativo
de déspotas o tiranos, sino aun en contra de gobernantes fundamentalmente
buenos, respetuosos de la ley, que prestaron valiosos servicios a la Rept-
blica, pero que en un momento dado, dejandose llevar de un impulso de
conservacion indiscutiblemente humano, pretendieron retener por tiempo
indefinido el poder, es decir, perpetuarse.

La Comision que suscribe, por lo tanto, cree firmemente que el pueblo
mexicano en general, y con especialidad las grandes masas trabajadoras del
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campo y de la ciudad, han sido siempre profundamente antirreeleccionis-
tas, que en el momento politico que vivimos lo son también, y que por ello
el Partido Nacional Revolucionario, como genuino representante de los in-
tereses del elemento revolucionario de la Republica, se encuentra ineludi-
blemente obligado a hacerse eco de ese sentimiento antirreeleccionista, y,
precisando el alcance de dicho principio, a tratar de incorporarlo a nuestra
legislacion positiva, elevandolo a la categoria de institucion constitucional.

La Comision que suscribe, cree sinceramente de tal trascendencia para
nuestra futura vida civica la incorporacion del principio de la No Reelec-
cion a la legislacion de la Republica, que se atreve a asegurar que una vez
convertido dicho postulado en institucién nacional, ello traerda como con-
secuencia inmediata y sensible el que un gran niamero de ciudadanos que
practicamente han vivido durante largos afios al margen de toda actividad
politica, absteniéndose de hecho de ejercer los derechos y cumplir con las
obligaciones que tal caracter les impone, volveran con patridtico entusiasmo
a interesarse por la marcha de la cosa publica, tomando parte activa en la
renovacion de los diferentes 6rganos del poder, ya que su inercia o pasividad
actuales obedecen, entre otras causas, pero muy principalmente, al hecho de
que todos los hombres y grupos politicos que han permanecido durante lar-
go tiempo en el poder, han seguido como norma indefectible de conducta el
convertir la funcion electoral en una mera formula, en verdadera mascarada,
lo que sin duda alguna ha dado por resultado la pérdida casi absoluta de la fe
democratica, y, por ende, la indiferencia y el escepticismo civicos.

Por lo expuesto, la Comision estima verdaderamente loable la actitud
del Comité Ejecutivo Nacional al convocar a esta magna Convencidn, en
la cual estan representados todos los elementos revolucionarios del pais, y
encuentra positivamente acertada la ponencia que el propio Comité Ejecu-
tivo Nacional presenta a vuestra consideracion, y la cual fue turnada a esta
Comision dictaminadora. La amplia y brillante exposicion de motivos de di-
cha ponencia, trata el asunto de la No Reeleccioén en un elevado plano de
ideologia revolucionaria, analizando los antecedentes historicos del asunto
y la génesis del principio a través de las distintas etapas de nuestra historia,
hasta llegar al momento politico actual, por lo que la misma Comision se
abstiene de entrar en este dictamen en tales disquisiciones, limitandose a
acogerlas con beneplacito, haciéndolas suyas en todas sus partes.

Abhora bien, aun cuando la Comision acepta fundamentalmente los pun-
tos concretos de las tantas veces citada ponencia, por estimar que ellos co-
rresponden firmemente al sentir nacional sobre la materia, ha creido de su
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deber introducir algunas modificaciones de mero detalle, que tienen como
unico objeto el aclarar o precisar aun mads, si cabe, el alcance del principio
de la No Reeleccion en cada una de las diversas aplicaciones a que se refie-
ren las proposiciones concretas de referencia.

Asi por ejemplo, la Comision estima que la segunda proposicion, es de-
cir, la relativa a los gobernadores constitucionales, quedara mas completa y
mas precisa agregandole después de la palabra “cargo”, la siguiente frase:
“...ni aun con el carécter de interino, provisional o substituto”, pues podria
argiiirse con el propoésito de burlar la prohibicion, que dicha proposicion
segunda contiene, que el cargo de gobernador interino, provisional o substi-
tuto, no es el mismo cargo que el de gobernador constitucional.

Respecto a la prohibicion que contiene la proposicion quinta en el senti-
do de que los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran ser
reelectos para el periodo inmediato, y aun cuando en rigor, no distinguiendo
como no distingue el texto de dicha proposicion entre diputados y senado-
res propietarios y diputados y senadores suplentes, debe entenderse que la
prohibicion relativa abarca por igual a unos y otros, estimamos que quedaria
mas clara y seria més justa dicha proposicion estableciendo expresamente
que un senador propietario no podra ser electo para el periodo inmediato
senador suplente, ni un diputado propietario podra ser electo para el perio-
do inmediato diputado suplente, pero que un senador suplente si puede ser
electo para el periodo inmediato como senador propietario y un diputado
suplente si puede ser electo diputado propietario para el periodo inmediato,
a menos que hayan estado en ejercicio y cualquiera que haya sido el tiempo
de duracion del mismo ejercicio.

Igualmente, por lo que hace a la fraccion v, estimamos que debe es-
tablecerse en forma que no deje lugar a dudas, que los funcionarios muni-
cipales, es decir, los presidentes municipales, los sindicos y los regidores
propietarios, no pueden ser electos para los mismos cargos con el caracter de
suplentes, pero que los que en un periodo determinado tengan el caracter
de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato para los mismos
cargos, con el caracter de propietarios, a menos de que hayan estado en ejer-
cicio, y cualquiera que haya sido el tiempo que dicho ejercicio haya durado.

Por lo anteriormente expuesto, el Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Nacional Revolucionario, somete a la consideracion y aprobacion del Ho-
norable Bloque Nacional Revolucionario de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unioén, a fin de que sea presentado a la consideracion de la
propia Camara, el siguiente
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Proyecto de reformas constitucionales

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
Naciodn, electos en su totalidad cada tres afios, por los ciudadanos mexicanos.

Articulo 55...

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, a menos que se separe de sus funciones
noventa dias antes de la eleccion.

Los gobernadores de los estados no podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones, durante el periodo de su encargo, aun cuando
se separen de sus puestos.

Los secretarios de Gobernacion de los estados, los magistrados y jueces
federales o del estado, no podran ser electos en las entidades de sus respec-
tivas jurisdicciones, si no se separan de sus cargos noventa dias antes de la
eleccion.

VI. No ser ministro de algun culto religioso, y

VII. No estar comprendido en algunas de la incapacidades que sefiale el
articulo 59.

Articulo 56. La Camara de Senadores se compondra de dos miembros por
cada estado y dos por el Distrito Federal, electos directamente y en su tota-
lidad cada seis afios.

Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos requisitos que para
ser diputado, excepto el de la edad, que sera la de 35 afios cumplidos el dia
de la eleccion.

Articulo 59. Los senadores y diputados al Congreso de la Union no podran
ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos para el periodo
inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubieren estado en
ejercicio; pero los senadores y diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Articulo 73...

XXXVI. Para conceder licencia al presidente de la Republica y para
constituirse en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba sustituir
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al presidente de la Republica, ya sea con caracter de substituto, interino o
provisional, en los términos de los articulos ochenta y cuatro y ochenta y
cinco de esta Constitucion.

Articulo 79...
VI. Conceder licencia hasta por treinta dias al presidente de la Reptblica
y nombrar al interino que supla esa falta.

Articulo 83. El presidente entrara a ejercer su encargo el primero de diciem-
bre y durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo
de presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de
interino, provisional o substituto, en ningln caso y por ningiin motivo podra
volver a ocupar ese puesto.

Articulo 84. En caso de falta absoluta del presidente de la Republica, ocu-
rrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si el Congreso es-
tuviere en sesiones, se constituirda inmediatamente en Colegio Electoral y
concurriendo cuando menos las dos terceras partes del numero total de sus
miembros, nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos,
un presidente interino; el mismo Congreso, expedira dentro de los diez dias
siguientes al de la designacion de presidente interino, la convocatoria para
la eleccion del presidente que deba concluir el periodo respectivo; debiendo
mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verificacion
de las elecciones un plazo no menor de catorce meses ni mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, la Comision Permanente nom-
brara desde luego un presidente provisional y convocara a sesiones extraor-
dinarias al Congreso, para que éste, a su vez designe al presidente interino
y expida la convocatoria a elecciones presidenciales, en los términos del
articulo anterior.

Cuando la falta del presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones, de-
signara al presidente sustituto que debera concluir el periodo; si el Congreso
no estuviere reunido, la Comision Permanente nombrara un presidente provi-
sional y convocara al Congreso de la Unidn a sesiones extraordinarias, para
que se erija en Colegio Electoral y haga la eleccion del presidente sustituto.

Articulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se presenta el Pre-
sidente electo, o la eleccion no estuviera hecha y declarada, el primero de
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diciembre cesara, sin embargo, el presidente cuyo periodo haya concluido
y se encargara desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el que designe el Congreso de la Uniodn, o en su falta, con el carac-
ter de provisional el que designe la Comision Permanente, y se procedera
conforme a lo dispuesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congreso de la Union,
si estuviere reunido, o en su defecto la Comision Permanente, designara un
presidente interino para que funcione durante el tiempo que dure dicha falta.

Cuando la falta del presidente sea por mas de treinta dias y el Congreso
de la Unidén no estuviera reunido, la Comisiéon Permanente convocara a se-
siones extraordinarias al Congreso, para que éste resuelva sobre la licencia
y nombre, en su caso, al presidente interino.

Si la falta temporal se convirtiera en absoluta, se procedera como dispo-
ne el articulo anterior.

Articulo 115. Los estados adoptaran para su régimen interior la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacidn politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el go-
bierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente, no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
miembros de los Concejos Municipales o de las Juntas de Administracion
Civil no podran ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios
municipales antes mencionados, cuanto tengan el caracter de propietarios, no
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero
los que tengan el caracter de suplentes si podran ser electos para el periodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio;

II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los estados y que,
en todo caso, seran las suficientes para atender a las necesidades municipales;

II1. Los municipios seran investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el man-
do de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o tran-
sitoriamente.
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La eleccion de los gobernadores de los estados y de las Legislaturas lo-
cales sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales res-
pectivas.

IV. Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popu-
lar, ordinaria o extraordinaria, en ningiin caso y por ningin motivo podran
volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
substitutos o encargado del Despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional aun cuando tenga
distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, por minis-
terio de la ley y bajo cualquiera denominacion supla las faltas temporales
del gobernador, siempre que desempeifie el cargo en los dos ultimos afios del
periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano me-
xicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor de
cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los estados sera pro-
porcional al de habitantes de cada uno; pero en todo caso no podra ser menor
de siete diputados en los estados cuya poblacion no llegue a cuatrocientos
mil habitantes, de nueve en aquellos cuya poblacion exceda de este nimero
y no llegue a ochocientos mil habitantes y de once en los estados cuya po-
blacion sea superior a esta tltima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubie-
ran estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Transitorio

En las proximas elecciones ordinarias de Poderes Federales, se elegiran
senadores de numero par, para un periodo de seis afios; en el afio de mil
novecientos treinta y seis deberan verificarse elecciones extraordinarias de
senadores de niimero impar, para un periodo de cuatro afios y en el afio
de mil novecientos cuarenta se verificaran elecciones ordinarias de la totali-
dad de los miembros del Senado de la Republica.
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Instituciones y Reforma Social

México, D.F., a 10 de noviembre de 1932.- El presidente del Comité Ejecu-
tivo Nacional del Partido Nacional Revolucionario, general Manuel Pérez
Trevifio.- El secretario general del Partido Nacional Revolucionario, diputa-
do Licenciado Fernando Moctezuma.

Hacemos nuestra la presente iniciativa para que pase desde luego a Comi-
sion.

Meéxico, D.F., 16 de noviembre de 1932.- Diputacion de Nuevo Ledn: Dio-
nisio Garcia Leal.- Jesus C. Trevifio.- Antonio G. Garza.- Baudelio Duarte.-
Diputacion de Querétaro: Fidencio Osornio.- Noradino Rubio.- Diputado
por Tamaulipas, Juan Aguirre Siller.- Recibo, a las Comisiones Unidas 1a.
de Puntos Constitucionales y 1a. de Gobernacion, e imprimase.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo Lxxvii, nimero 44, 29 de abril de 1933.
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Sufragio efectivo y autonomia municipal*

Ciudadanos diputados:

U no de los postulados més grandes de la Revolucion fue seguramente
el principio de autonomia municipal. Efectivamente el malestar y la
opresion de la dictadura se fue sintiendo en forma mas y mas intolerable en
los pueblos a través de los pequefios cacicazgos y de las jefaturas politicas.
Seguramente fue a través de estas tltimas como en los pequefios poblados
se sinti6 la mano férrea de la dictadura y ésta fue la razon principal por la
que al triunfo de la Revolucion se propugnd empefiosamente por la supre-
sion de dichas jefaturas politicas. En tales circunstancias, la Constitucion
de 1917, cristalizadora de los mas bellos ideales revolucionarios, tratdo de
remediar este mal estableciendo el principio del municipio libre, y esta
necesidad era palpable y de tal manera estaba compenetrada en los revo-
lucionarios constituyentes, que el articulo 115 constitucional fue aprobado
en la forma en que se planted el anteproyecto de Constitucion, sin grandes
debates ni reformas, pues se consideraba como una efectiva necesidad y
como un medio que habia de llevar una norma de gobierno para el mejora-
miento de los pueblos.

La prensa de esa época alab6 la implantacion del municipio libre, que se
recibié con beneplacito en toda la Nacion.

Posteriormente, la practica en apariencia ha demostrado un profundo fra-
caso, dando por resultado que algunos individuos de cultura mediocre que
suelen abordar problemas politicos y sociales, se expresen de la autonomia
municipal como un desastre; pero para establecer un juicio concienzudo y

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xxxv, periodo ordinario, afio 11, tomo 11, 23 de diciembre de 1933.
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real del principio de autonomia municipal, es necesario conocer nuestros
municipios, la forma en que se ha aplicado el principio que establece el
articulo 115 constitucional y los grandes vicios que no han podido desapa-
recer, ya que seguramente con raras y honrosas excepciones, hasta la fecha
no ha sido posible conseguir en los estados el establecimiento del municipio
libre, desde el punto de vista politico, econdmico y social.

El sufragio efectivo no realizado integramente y algunos defectos de or-
ganizacion politica de regimenes anteriores, son la causa de los ataques que
se hacen al principio del municipio libre, al juzgar de la administracion de
fondos y de la falta de resolucion de los problemas.

Efectivamente, los que hemos visto el desarrollo de los procesos poli-
ticos en épocas pasadas, hemos observado que en cierta forma la politica
de provincia se desarrolla en un circulo vicioso a través de los gobiernos de
los estados y de los diputados locales, que para continuar su politica en
un buen numero de casos aprovechan elementos incondicionales del go-
bierno, imponiendo sus ayuntamientos, tomando en cuenta los intereses
politicos, razones de compadrazgos, de intereses personales. Por esto es
que en un sinnumero de casos los gobiernos de los estados, por mediacion
de sus Congresos o de su Ejecutivo, reconocen ayuntamientos electos, nu-
lifican elecciones y todo esto naturalmente con una norma de conducta
politica o de intereses creados. En un buen nimero de casos, también los
gobernadores designan concejos municipales, escogidos naturalmente en
las condiciones anteriores, de tal manera que el ayuntamiento no reco-
noce como unica causa de origen la voluntad del pueblo mayoritario y
la exacta aplicacion de las leyes, sino también como factor determinante
el apoyo del influyente, la recomendacion del diputado y la ejecutoria de
partidarismo; todo esto con mengua de una mejor iniciativa y honrada
administracion, pues en muchos casos estos ayuntamientos de los pueblos
pueden considerarse como tributarios de sus benefactores, y el abuso llega
al médximum en administraciones que no teniendo ya donde acomodar a
sus protegidos, mandan a los pueblos mas o menos productivos individuos
extrafios a encargarse de las presidencias de concejos municipales, los que
con rarisimas excepciones, son aves de paso que s6lo buscan el medro
personal a costa de los contribuyentes; con estos experimentos no puede
juzgarse como un fracaso la autonomia municipal, pues que efectivamente
esta autonomia no ha existido.

La autonomia politica debe ser el principio para establecer la autonomia
municipal.
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Algunas personas se obstinan en no dar la importancia que en realidad
tiene la autonomia politica en la libertad municipal y creen que basta la
libre administracion y algunas libertades que se dejan a los pueblos, para el
mejoramiento de los mismos; pero esta creencia es erronea, pues que parte
de una base falsa, ya que al no gobernarse un pueblo libremente, no es de
responsabilidad el problema de desbarajuste, la falta de iniciativa y el poco
tino del gobierno, y siendo una necesidad imperiosa el respeto a la voluntad
mayoritaria de los pueblos, precisa la correcta implantacion del sufragio
efectivo en los mismos, para establecer en ellos el gobierno de las mayorias
y consecuentemente la responsabilidad de las mismas en su fracaso o en la
aprobacion de su gestion en el éxito.

Seguramente la implantacion del sufragio efectivo de los pueblos y el
respeto que se dé a la voluntad mayoritaria, al restar los apoyos politicos
de los directamente interesados, sera la base de acercamiento entre los ha-
bitantes de cada pueblo, evitando las divisiones ancestrales que habilmen-
te han explotado desde los conquistadores hasta buen niimero de nuestros
flamantes politicos. La necesidad de esta autonomia politica se ha dejado
sentir en todos los tiempos, sirviéndonos de antecedentes el conocimiento
del descontento en los pueblos en el periodo de la dictadura, los debates del
Congreso Constituyente, las declaraciones de nuestro Partido Nacional Re-
volucionario, las discusiones y puntos resolutivos del Congreso de Legisla-
turas convocado por nuestro mismo partido y los debates suscitados en esta
Camara, con motivo del proyecto presentado por los diputados Rodriguez,
Eduardo Cortina, Cosme Mier y Riva Palacio, Francisco J. Gonzalez, Luis
G. Marquez, José Morales Hesse, Hipolito H. Antonio, José Santos Alonso,
Victor Ortiz, Manuel M. Moreno y otros mas.

Existe en la conciencia de todos los diputados revolucionarios, que el
Congreso Constituyente de Querétaro, en el articulo 115 constitucional, qui-
so dar la completa autonomia municipal y que con posterioridad algunos
“desvirtaan la naturaleza esencial del municipio libre y han llegado a cons-
tituir en muchas ocasiones un funesto instrumento de tirania, comparable a
las odiosas jefaturas politicas, contra las que la Revolucion Mexicana enar-
bol6 la bandera de la autonomia municipal” (Dictamen 16 diciembre, 1932.
Comision Puntos Constitucionales. Manuel Rueda Magro, Luis Martinez
Vértiz. 1a. Comision Gobernacion. Flavio Pérez Gasga, Victor Ortiz, Cirilo
R. Heredia) y “mientras el asunto del municipio libre sea una necesidad pu-
blica, todo el esfuerzo que pongamos nosotros no sera inutil para satisfacer
ese anhelo” (Ojeda. Diario Debates 16 diciembre, 1932); podiamos [sic]
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glosar multitud de opiniones de los compaiieros diputados, permitiéndome
recordar entre ellos a los compaiieros Rodriguez, Mijares V., Cortina, Ojeda
y Ledn, que dice: “nadie como yo esta de acuerdo en la necesidad que hay de
defender al municipio de las invasiones y de las intromisiones de los pode-
res locales”. La Nacion esta en espera de que positivamente se cumplan las
promesas de la Revolucion y es ésta una de las mas serias promesas.

Sentado lo anterior y reconocida por haber sido expresada desde esta
tribuna la opinion de varios diputados, en el sentido de que hay en toda
la Republica un profundo malestar por algunas imposiciones municipales
y la tendencia revolucionaria de hacer que cristalice en realidad el anhelo
revolucionario de la autonomia municipal, tomando en cuenta, ademas, el
respeto que me merece la soberania de los estados y que éstos son los que
deben reglamentar los imperativos del articulo 115 constitucional, propongo
a la consideracion de esta Honorable Asamblea, para su inmediata resolu-
cion, con dispensa de todo tramite, la adicion a la fraccion 1 del articulo 115
constitucional, con las palabras “de cuya eleccion conocera libremente”,
para que la fraccion 1 de dicho ordenamiento, al ser reformado, quede como
sigue: “I. El municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa, de cuya eleccion conocera libremente y no habrd ninguna
autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado”.

Con la anterior pequefia modificacion al mencionado ordenamiento
constitucional, se consiguen dos cosas:

1° Imponer uniformemente en toda la Reptblica a todos los gobiernos de
los estados la efectiva autonomia municipal, que animo a los constituyentes
de Querétaro y que indistintamente, en diversas ocasiones ha sido recono-
cida, aceptada y hasta implantada por gobiernos efectivamente revolucio-
narios, como en el estado de Hidalgo y en el estado de Guerrero durante la
vigencia de la Ley de Autonomia Municipal.

2° Cristalizar el respeto que merecen las mayorias de los pueblos, hacien-
do realidad el principio de Sufragio Efectivo, con lo que habremos dado un
nuevo paso en el camino del cumplimiento de nuestro deber, como miem-
bros de esta Legislatura, a la que fue encomendada la trascendental reforma
de la No Reeleccion, evitando que en lo futuro los ayuntamientos sean victi-
mas, como lo hemos visto en casos lamentables de los estados de Guerrero,
Tlaxcala, Michoacan, etc., etc.

Al mismo tiempo, somos consecuentes con el respeto que merece la so-
berania de los estados, que en ninguna forma recibe menoscabo en sus legi-
timos intereses.
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Cémara de Diputados, a 22 de diciembre de 1933.- Dip. Lic. Manuel M.
Moreno.- Gilberto Fabila.- Eugenio Méndez.- Manuel Mijares V.- M. Ma-
ples Arce.- Armando P. Arroyo.- M. Lastra Ortiz.- Siguen mas firmas.- De

primera lectura.

Proceso legislativo. La iniciativa no fue dictaminada.
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Partido Nacional Revolucionario
Educacion, facultad concurrente*

El Partido Nacional Revolucionario cumple hoy la solemne promesa que
hizo al pueblo mexicano en la Segunda Convencion Nacional Ordinaria
efectuada en Querétaro el mes de diciembre del afio préximo anterior, pro-
mesa consistente en que pugnaria por la reforma del articulo 3° de la Cons-
titucion Federal, a fin de que se establezca en términos precisos el principio
de que la educacion primaria y la secundaria se impartiran directamente por
el Estado, o bajo su inmediato control y direccion, y que, en todo caso, la
educacion en esos dos grados debera basarse en las orientaciones y postula-
dos de la doctrina socialista que la Revolucion Mexicana sustenta.

Fue capitulo de singular importancia para las mayorias del pais reuni-
das en la Convencion de Querétaro, el de la reforma educativa anhelada y
esperada desde hace muchos afios, concorde con una aspiracion histdrica
cuyas raices arrancan de las primeras manifestaciones de nuestra vida como
nacion independiente.

En efecto, apenas lograda nuestra emancipacion politica de Espafia, se
hizo sentir la necesidad de proveer la resolucion total de nuestros proble-
mas, partidos del concepto, cada vez mas firme, de que una satisfactoria or-
ganizacion politica, social y econdmica ha de sustentarse en la mejor y mas
exacta comprension de los fenomenos multiples de la vida del universo que
nos rodea, de la sociedad en que vivimos y de los peculiares y concretos de
nuestro mundo interno, dentro de un sistema de interdependencia humana
en el que cada individuo cumpla la funciéon que mejores beneficios acarree
a la colectividad y disfrute de las legitimas y justas compensaciones a los
esfuerzos desarrollados, comprension a la que solamente se llega por obra

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xxxvi, periodo ordinario, afio I, nim. 12, 26 de septiembre de 1934.
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de un proceso instructivo y educador cuya célula elemental la constituye la
escuela primaria.

Fue asi la educacion publica preocupacion dominante de los legisladores
del México independiente, como lo comprueban desde el decreto constitu-
cional para la libertad de la América Mexicana sancionado en Apatzingan el
22 de octubre de 1814, la reglamentacion de la instruccion publica presenta-
da por la Comisidn de Instruccion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Union de 1826, las Constituciones de 1836 y 43 y el Estatuto organico
provisional de la Republica Mexicana de 1856.

Pero en aquella etapa historica de nuestro pais, el influjo de las ideas
dominantes de la época, cuando apenas se gestaba la reaccion contra el ab-
solutismo politico e imperaba la doctrina del derecho divino, la ensefianza
nacional tuvo que mantenerse dentro de los estrechos cauces del dogmatis-
mo religioso y se caracterizo por una férrea estructura confesional y por ser
un privilegio exclusivo de las clases acomodadas.

Correspondid a la Revolucion de Ayutla el mérito innegable de haber
dado a la educacién en el pais una fisonomia de grandes alcances para su
época, el establecer la gratuidad, la obligatoriedad y el laicismo en la escue-
la primaria oficial. Las ideas de los constituyentes de 1857, a este respec-
to cristalizaron un principio que corresponde, atentas las circunstancias de
tiempo y de ideologia imperantes entonces, al que sustenta sobre el parti-
cular la Revolucion Mexicana en el actual periodo de su desenvolvimiento.

A mediados del siglo xix los espiritus progresistas giraban alrededor de la
doctrina clasica que fue una reaccion en contra de los absolutismos politicos
y espiritual, y fueron congruentes con sus tesis al colocar en estadios iguales
de lucha y competencia, a todos los elementos que quisieran concurrir a la
obra comtn de la educacion precisandose, por lo que al Estado concierne,
que la ensefianza oficial tuviera las caracteristicas ya sefialadas, esto es, que
fuese obligatoria, gratuita y laica. El legislador del 57, al elevar el principio
liberalista a la categoria de precepto constitucional, establecio, sin embargo,
tan claras limitaciones a su ejercicio, que dio, desde entonces, carta de natu-
ralizacion en nuestro derecho publico al principio de que corresponde al Es-
tado la funcion social de la educacion y de controlar y encauzar ese servicio
publico, fijando orientaciones, sefialando condiciones y reglamentando todo
lo concerniente para el mejor orden social.

El Congreso Constituyente de 1917, en su proposito de llegar hasta las
intimas necesidades del pueblo mexicano, generalizo el principio del laicis-
mo a toda ensefianza primaria, asi fuera impartida por el Gobierno o por los
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particulares, y es bajo el régimen estatuido y aceptado por la generalidad del
pais, como ha venido difundiéndose la ensefianza primaria con la natural
y esperada oposicion de los nucleos obscurantistas dirigidos y fomentados
por el clero, cuya propaganda espiritual se vincula estrechamente con los
intereses del capitalismo individualista.

En tales condiciones, la Convencion del Partido Nacional Revolucio-
nario celebrada en Querétaro en diciembre ultimo, estimé que el precepto
constitucional dictado por el legislador de 1917, debia modificarse en térmi-
nos que precisaran las caracteristicas esenciales que en el orden econdomico
y social habia producido el movimiento revolucionario, ya que la escuela
debe reflejar siempre, en su desenvolvimiento, los rasgos fundamentales de
la sociedad que la engendra, porque no hay revolucion alguna, cualquiera
que sea el grado de intensidad que alcance, que no tenga que traducirse en
una reforma escolar. Consecuentemente se proclamo que, aparte del caracter
confesional de la ensefianza [sic], debia afirmarse la orientacion filosofica
que ha informado en materia econémica y social toda la obra del movimien-
to revolucionario, orientacién que prepare a los hombres para una mejor
adaptacion a la estructura de la sociedad que se esté forjando.

Se juzgd que era preciso que el formidable esfuerzo que la revolucion
viene realizando en materia de ensefianza a partir del afio de 1920, que se
ha inspirado en la extension de la cultura a las masas proletarias del pais,
por obra de la escuela rural, tuviese una orientacion firme y concreta en el
orden econdémico y social, ya que para ser la escuela del pueblo no basta la
obligatoriedad y su gratuidad, sino, fundamentalmente, que esté¢ en armonia
con las demandas e intereses de las clases trabajadoras.

Por ello el proyecto o iniciativa propone que la educacion que imparta el
Estado sera socialista, excluird toda ensefianza religiosa y proporcionara una
cultura basada en la verdad cientifica que forme el concepto de solidaridad
necesario para la socializacion progresiva de los medios de produccion eco-
némica; que la educacion, en todos sus tipos y grados —primaria, secundaria,
normal, técnica, preparatoria y profesional—, se imparta con el caracter de
servicio publico, por la Federacion, los Estados y los Municipios, y sefala
las condiciones mediante las cuales no sera contraria a los intereses vitales
de la colectividad, la autorizacion que el Estado otorgue a los particulares
para el desarrollo de actividades y ensefianzas de la funcion educacional,
entendiendo que en los actuales momentos no debe desecharse la iniciativa
privada que con patridticos objetivos concurra en forma armoénica con la
accion del Estado en esa obra trascendente.
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Entendemos por servicio publico el conjunto de disposiciones y practicas
regidas por el Estado que tienden a satisfacer una necesidad social; cuyo
cumplimiento no puede quedar al arbitrio de los particulares, porque de su
realizacion depende o se deriva la misma integracion, desarrollo y progreso
de la colectividad.

Y tratdndose de la educacion, la necesidad social consiste en la presen-
tacion educativa e instructiva de nuestras masas, para formarles un con-
cepto exacto y positivo del mundo que las rodea y para provocar en sus
componentes sentimientos, pensamientos y voliciones convergentes que
conduzcan a estrechar los lazos de nuestra nacionalidad, con un sentido de
independencia basado en la responsabilidad de los individuos, afirmandose
y robusteciéndose en la accion conjunta y comun, orientada hacia la sociali-
zacion progresiva de los medios de produccion econémica, en busca de una
mejor organizacion social.

Consecuentemente, la educacion primaria, secundaria y normal, ya sea que
esté a cargo del Estado, o que se autorice se imparta por los particulares, habra
de regirse estrictamente por las mismas normas, programas y tendencias para
lo cual el poder publico controlara las actividades y ensefianza de los planteles
privados; y por lo que respeta a la Universidad Auténoma de México y a las
demas escuelas preparatorias, profesionales y técnicas libres que existan en el
pais, seguiran funcionando dentro de las franquicias que las leyes les otorgan.

Estimase conveniente reiterar aqui la declaracion que se hace el Plan Se-
xenal, en el sentido de que “con preferencia a las ensefianzas de tipo univer-
sitario, destinadas a preparar profesionistas liberales, deben estar colocadas
las ensefianzas técnicas que tiendan a capacitar al hombre para utilizar y
transformar los productos de la naturaleza, a fin de mejorar las condiciones
materiales de la vida humana”, y de que, “comprendiendo que la investiga-
cion cientifica es una actividad fundamentalmente necesaria para el progre-
so del pais, que el Gobierno no puede desentenderse del cultivo general de
las ciencias, se ayudara a la creacion y sostenimiento de institutos, centros
de investigacion, laboratorios, etc., en forma que eleven continuamente el
nivel de la ciencia de México, para una mayor difusion de ella y para realizar
los trabajos que aporte nuestro pais al desarrollo de la cultura”.

Para que el control de que se trata anteriormente sea efectivo y no un
simple renglon frio sin vida en nuestro texto constitucional, se estatuye tam-
bién, por lo que respecta a las actividades y ensefianzas de la educacion no
oficial, primaria, secundaria y normal, y de todos los grados que se impartan
a obreros o campesinos, que en todo caso se sujetara a las siguientes normas:
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a) Que los planteles en donde se desarrollen tales actividades y ense-
flanzas, no puedan funcionar sin la previa y expresa autorizacion del poder
publico;

b) Que la educacion impartida en dichos planteles se realice con sujecion
a los mismos planteles, programas, métodos y orientaciones y tendencias
que adopte el Estado;

¢) Que los directores, gerentes y profesores de los repetidos planteles,
sean personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente capacidad pro-
fesional, reconocida moralidad e ideologia acorde con las orientaciones y
tendencias de la educacion que imparta el Estado;

d) Que no podran intervenir en ninguna forma, en tales actividades y en-
seflanzas, los miembros de las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades andnimas que exclusiva o preferentemente realicen
actividades educativas, ni las sociedades o asociaciones ligadas directa o
indirectamente con la propaganda en un credo religioso.

Solamente asi la educacion en México, ya sea la que se imparta por el
Estado, o bien, la que se autorice a la iniciativa privada, formara un todo
coherente y organico capaz de consolidar nuestra nacionalidad y de homo-
geneizar nuestra actuacion hacia una mejor organizacion social, que tendra
como antecedente la escuela y como posiciones de lucha y realizacion, la
vida misma, la interdependencia colectiva.

Se postula, asimismo, en el texto de nuestra iniciativa, que la educacion
que imparta el Estado, asi como la primaria, secundaria o normal, o de todos
los grados cuando se dé a obreros o campesinos que se imparta por parti-
culares sera, como ya se puntualizd, socialista en el sentido de que pugnara
por formar el concepto de solidaridad necesario para la socializacion pro-
gresiva de los medios de produccion econdémica, y con ello marcamos a la
educacion una ruta que vaya de acuerdo con las nuevas aspiraciones de
la humanidad, haciendo que en el hombre desaparezcan los necios, férreos,
absurdos y antisociales egoismos y que se piense desde los primeros afos
de la vida, en que es necesario fortalecer por obra de la instruccion y de la
educacion, para servir a la colectividad en que vivimos, sin menoscabo del
robustecimiento de nuestra propia personalidad y sin que se relajen los lazos
del hogar, haciendo que la familia evolucionada tenga un alto concepto de
sus deberes para con la sociedad.

La educacion socialista, lejos de romper los vinculos de la institucion
familiar, encontrara en el hogar y especialmente en las madres mexicanas,
la mas firme base para su desarrollo, puesto que, independientemente de sus
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postulados técnicos para la nueva organizacion social, la doctrina socialista
es doctrina de justicia.

No serd una escuela socialista determinada dentro del conjunto de las que
actualmente se disputan los campos de especulacion y de accion en el mun-
do, la que inspirara las orientaciones de nuestra educacion. Nuestro socialis-
mo, el socialismo de la Revoluciéon Mexicana, tiene su doctrina inmediata
en los principios relativos de la Constitucion General de la Republica, los
que se enseflaran al educando no como una categoria espiritual irrectificable,
sino como principios y posiciones de lucha que hasta el presente se estiman
eficaces para arrancar la costra de nuestros egoismos y para estructurar la
nueva vida; principios y posiciones de lucha de presente que se caracterizan
por una intervencion cada dia més acentuada del Estado, por una direccion
estatal de nuestra economia que tiene la socializacion progresiva de los me-
dios de produccion economica.

De manera fundamental se estatuye, igualmente, como ya se concreto en
capitulo anterior, que la educacion impartida por el Estado y la que se auto-
rice a la iniciativa privada en los grados de primaria, secundaria y normal, y
la de todo género que se dé a obreros o campesinos, excluya toda ensefian-
za religiosa y proporcione una cultura basada en la verdad cientifica. Con
esto no solo se interpreta el sentir de las masas revolucionarias de México,
representadas en la Segunda Convencion Nacional del Partido Nacional Re-
volucionario efectuada en Querétaro en diciembre ultimo, sino que se llena
la funcion vital de integrar el espiritu de los hombres en condiciones de que
ningun prejuicio obscurezca sus procesos mentales ni supedite su voluntad
a ningun fanatismo, y que constituya un positivo factor de actividad, pro-
duccién y progreso en la marcha de la colectividad mexicana.

Por lo expuesto, el Partido Nacional Revolucionario somete a la consi-
deracion de sus bloques en las Camaras de Senadores y de Diputados del
Congreso de la Union, el siguiente Proyecto de Reformas al articulo 30. de
la Constitucion General de la Republica:

Articulo 3° Corresponde a la Federacion, a los Estados y a los municipios, la
funcioén social de impartir, con el caracter de servicio publico, la educacion
de todos sus tipos y grados.

La educacion que imparta el Estado sera socialista, excluira toda ense-
flanza religiosa y proporcionara una cultura basada en la verdad cientifica,
que forme el concepto de solidaridad necesario para la socializacion progre-
siva de los medios de produccion econdmica.
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Los particulares podran impartir educacién en todos sus grados. La edu-
cacion primaria, la secundaria y la normal, requiere previa y expresa autori-
zacion del poder publico; sera cientifica y socialista, con los mismos planes,
programas, métodos, orientaciones y tendencias que adopte la educacion
oficial correspondiente, y estara a cargo de personas que, en concepto del
Estado, tengan suficiente capacidad profesional, reconocida moralidad e
ideologia acorde con este articulo. Los miembros de las corporaciones re-
ligiosas, los ministros de los cultos, las sociedades andonimas que exclusiva
o preferentemente realicen actividades educativas y las sociedades o aso-
ciaciones ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un credo
religioso, no intervendran en forma alguna en la educacion de que se trata.
Estas mismas normas regiran la educacion de cualquier tipo y grado que se
imparta a obreros o campesinos.

El Estado fijara las condiciones que, en cada caso, deban reunir los plan-
teles particulares a que se refiere el parrafo inmediato anterior, para que
pueda autorizar su funcionamiento.

El Estado revocara discrecionalmente, en todo tiempo, las autorizaciones
que otorgue en los términos de este articulo, o cuando se viole cualquiera
de las normas legales. Contra la revocaciéon no procedera recurso o juicio
alguno.

La educacion primaria serd obligatoria y el Estado la impartira gratuita-
mente.

El Congreso de la Unidn, con el fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira la Ley Reglamentaria destinada a distribuir la
funciodn social educativa entre la Federacion, los Estados y los municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese servicio publico
y a sefialar las sanciones a los funcionarios ptblicos que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos
que las infrinjan.

Instituciones y Reforma Social.- México, D.F., a 26 de septiembre de 1934.-
El Presidente del C. E. N. del P. N. R. Senador Carlos Riva Palacio. -Ru-
brica.- El Secretario General, Licenciado Gabino Vazquez.- Rubrica.- El
Secretario de Accion Educativa, Deportiva y de Salubridad, Senador Li-
cenciado Federico Medrano V.- Rubrica.- El Secretario de Organizacion y
Estadistica, Diputado Licenciado Enrique Romero Courtade.- Rubrica.- El
Secretario de Accion Obrera y Organizacion Industrial, Senador Guillermo
Flores Muiioz.- El Secretario de Accion Agraria, Fomento y Organizacion
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Agricola, Ingeniero Gilberto Fabila.- El Secretario de Prensa y Propaganda,
Froylan C. Manjarrez.- Secretario de Accion Econdémica de la Tesoreria,
Diputado Francisco Trejo.- Ribrica.

Hacemos nuestra la anterior iniciativa: Narciso D. Aceves.- Julian Aguilar
G. - Guillermo C. Aguilera.- Jesis M. Aguirre.- Augusto Aillaud.- Benjamin
Alamillo Flores.- Manlio Fabio Altamirano.- José Alejandro Anaya.- Rafael
Anaya.- Victoriano Anguiano.- David S. Arizmendi.- Miguel Arrieta V.- Ra-
fael Avila Camacho.- Praxedis Balboa jr.- Mario E. Balboa.- R. Manuel
Balderas.- Brigido Barron.- Juan Benet A.- Alberto F. Berber.- Demetrio
Bolafios Espinosa.- José Borunda E.- Gilberto Bosques.- Carlos A. Cal-
deron.- Arturo Campillo Seyde.- Roman Campos Viveros.- Alcides Capa-
rroso.- Juan L. Cardona.- Carlos A. Careaga.- Donaciano Carreén.- Juan
Manuel Carrillo.- Francisco Luis Castillo.- José Castillo.- Rafael Cebada
Tenreiro.- Delfin Cepeda.- Alejandro Cerisola.- Leobardo Coca Cabre-
ra.- Ireneo Contreras C. - Amador Coutifio C.- Juan Chacon.- Constantino
Chapital.- Maximiliano Chavez Aldeco.- Arturo Chavez.- Esteban Chavez
jr.- Plutarco Elias Calles jr.- Luis Enrique Erro.- Gustavo Espinosa Mire-
les.- Guillermo A. Esteva.- Roque Estrada.- Oscar Fano Viniegra.- Victor
Fernandez Manero.- Enrique Fernandez Martinez.- Gilberto Flores Mufioz.-
Ramon Félix Flores.- J. Guadalupe Gallo.- Ignacio Gamiochipi.- J. Igna-
cio Garcia.- Magdaleno Garcia.- Domingo Garcia Toledo.- Carlos Garza
Castro.- [ldefonso Garza.- Eliseo Garza Saenz.- Leopoldo Gatica Neri.- Ar-
turo Gémez.- Jos¢é Gémez Esparza.- Alejandro Gémez Maganda.- Enrique
Gonzalez Flores.- Gonzalo Gonzalez G.- Salvador Gonzalez.- Jesus Govea
T.- Eduardo Guerra.- Alberto R. Guevara.- Antonio Gutiérrez.- Jesus C.
Gutiérrez.- Carlos G. Guzman.- Lamberto Hernandez.- Augusto Hinojo-
sa.- José G. Huerta.- Carlos Innes.- César A. Lara.- José¢ A. Lara.- José de
Lara.- Luis M. Larraga.- Oscar H. Leén.- Samuel Leon.- Miguel Leén Tos-
tado.- Guillermo Liera B.- Rodolfo T. Loaiza.- Mauro Lopez Cardenas.- Eu-
cario Lopez Contreras.- Francisco Lopez.- Roberto Lopez Franco.- Mariano
Loza.- Juan C. Luna.- Gustavo Marin R.- Manuel Martinez Valadez.- José
Martinez Vértiz.- Antonio Mayés Navarro.- Salvador Mayorga.- Luis Mén-
dez.- Manuel Mier.- David Montes de Oca.- Luis Mora Tovar.- Francisco
Moreno Z.- Eduardo Morillo Safa.- Joaquin Mufioz.- Antonio Nava.- Juven-
cio Nochebuena.- José Maria Oceguera.- Francisco Ochoa Zamudio.- Basi-
lio Romeo Ortega. - Tito Ortega.- Maurilio Ortiz.- Oliver Ortiz.- Wilfrido
Osorio H.- Carlos F. Osuna.- Méximo Othon.- Guillermo T. Padilla.- Jacinto
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R. Palacio.- Pedro Palazuelos Léycegui.- Ricardo de la Pefa.- Carlos M.
Peralta.- Arnulfo Pérez H.- Carlos Pichardo.- Luis Pineda.- Rafael Ponce
de Ledn.- Lorenzo E. Quevedo.- Eugenio E. Quevedo.- Eugenio B. Quinte-
ro.- Federico Quiroga.- Luis Ramirez de Arellano.- Alfonso Ramirez Pau-
lin.- Manuel Ramos.- Carlos Real.- Félix C. Rodriguez.- José Maria Rodri-
guez.- Luis I. Rodriguez.- Ismael Rojas.- Luis C. Rojas.- Enrique Romero
Coutade.- Rogelio Rubio.- J. Jests Ruvalcaba.- Cosme Saenz.- Raymundo
Salas.- Juan Salazar.- Rufino Salgado R.- Enrique Sanchez Perea.- Ramon
V. Santoyo.- Juan B. Sairol.- Gustavo Segura.- Héctor Serdan.- Neguib Si-
mon.- Tomas Siqueiros.- Fernando Solérzano.- José Solérzano.- Pablo Emi-
lio Sotelo Regil.- Nicandro L. Tamez.- Jesus Torres Caballero.- Espiridion
Torres G.- José Torres Navarrete.- Francisco Trejo.- Pedro Trueba.- Rafael
A. Valdés.- Augusto Vallejo.- Alfredo Vasconcelos.- Carlos S. Vega.- Aure-
lio Velazquez.- Mariano M. Vértiz.- Jesus Vidales M.- Antonio Villalobos.-
Julio T. Villegas.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, México, tomo Lxxxvil, numero 35, 13 de diciembre
de 1934.
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Partido Nacional Revolucionario
Estabilidad de los municipes*

C onsagrando la autonomia municipal, que fue una de las mas ardientes
aspiraciones que determinaron al pueblo mexicano a levantarse en ar-
mas contra la dictadura porfirista, se consigno en la Carta de Querétaro el
articulo 115.

El idealismo y la buena fe de los constituyentes de 1917, embriagados
por la gloria de haber hecho afiicos un estado de cosas tan odioso, como lo
era el régimen sangriento del general Diaz, les hizo creer que la libertad mu-
nicipal quedaba perfectamente garantizada con los términos en que se en-
cuentra redactado el mencionado articulo 115 constitucional. Sin embargo,
la experiencia dolorosa de diecinueve afios ha demostrado que esa libertad
municipal, tan cara al pueblo, no estd debidamente asegurada.

Ocurre que en la mayoria, o ms bien en la totalidad de las Constitucio-
nes Politicas de los estados de la Republica, existe un precepto que autoriza
a las Legislaturas locales para declarar cuando han desaparecido los poderes
municipales, que es llegado el caso de nombrar un presidente municipal pro-
visional, que transitoriamente se encargue del gobierno comunal y encauce
el proceso de reintegracion al orden constitucional, de la entidad municipal
respectiva. Tal precepto, inspirado en un recto sentido de prevision, cuya
finalidad ha sido seguramente la de prevenir la forma en que debe proce-
derse para mantener el integral funcionamiento del poder o de la autoridad
municipales, en casos de emergencia en los que por circunstancias fortuitas
dichos poderes o autoridades han desaparecido, en el sentido juridico de la
palabra, se ha transformado, a la larga, en una perenne amenaza para los
ayuntamientos, esgrimida por los Poderes de los estados, cuyos titulares casi

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xxxv1, periodo ordinario, aflo 1, tomo 1v, 26 de noviembre de 1936.
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siempre echan mano de tal recurso para saciar ruines venganzas o para al-
canzar determinadas finalidades esencialmente politicas, resultando de ello,
que la autonomia municipal se encuentra siempre en peligro, en perpetua
zozobra, a merced de las intrigas politicas, con grave detrimento del integral
y benéfico funcionamiento de la administracion municipal.

Es inconcuso que dentro de nuestro actual sistema de organizacion po-
litica, y aun dentro de las formas de cualquier otro sistema de gobierno, el
municipio libre o cualquiera otra institucion equivalente, constituyen la base
de todo gobierno, ya que tales instituciones por su especial naturaleza, por
su afinidad y contacto estrecho con la vida publica, son al mismo tiempo que
los sillares en que descansa toda la complicada organizacion del Estado, una
de las mas fecundas y educativas practicas democraticas, puesto que cons-
tituidas por elementos profundamente arraigados en la masa popular, que
son a su vez los 6rganos extremos por cuyo conducto la accién gubernativa
llega a esa misma masa popular, hacen posible la realizacion del postulado
consignado en el articulo 39 de la Ley Fundamental, que dice: “La soberania
nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste...”; es decir, hacen
posible que el pueblo se gobierne a si mismo, que es en lo que en ultimo
analisis debe consistir la mas genuina democracia.

Ahora bien, si la experiencia ha probado que el alcance del precepto
constitucional contenido en el articulo 115 de la Constitucion Federal, no ha
podido garantizar plenamente la libertad municipal, es claro que debemos
buscar desde luego la forma de alcanzar esa finalidad, en la forma mas com-
pleta y efectiva.

Un camino seria el de establecer, constitucionalmente, la inviolabilidad
absoluta de las corporaciones edilicias, pero entonces tropezariamos con el
peligro de situaciones embarazosas en las que, no obstante la mala conducta
o la conducta delictuosa de los miembros de dichas corporaciones, no fuese
posible poner remedio desde luego a tales situaciones. Es bien sabido que
el precepto a virtud del cual las Legislaturas locales declaran desaparecidas
a las autoridades municipales, se aplica generalmente en los casos en que la
desaparicion de las autoridades o poderes municipales se origina, no preci-
samente en la desaparicion material de las personas fisicas titulares de tales
investiduras, sino mas bien cuando esas autoridades, tras de una actuacion
de hecho, se han colocado al margen de la ley, fuera de las normas y de las
circunstancias especificas de su calidad de tales, dejando por lo tanto de
poseer los atributos genuinos de las legitimas autoridades; y que, aplicado
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ese procedimiento, se pone fuera del ejercicio del poder y se despoja de la
investidura oficial a quienes se considera responsables; procedimiento que
si bien implica una sancion bastante severa, como es la de desalojar de los
sitiales del poder municipal a sus respectivos titulares, también es, en el
fondo, un procedimiento irregular, puesto que casi siempre deja vivas res-
ponsabilidades previstas y penadas en los cddigos, y la sancion se reduce tan
solo a privar del poder a los considerados como responsables. De lo anterior
se desprende que debe buscarse la forma de hacer compatibles tanto la in-
violabilidad que ha de dar como consecuencia necesaria la respetabilidad y
firmeza de las instituciones municipales, como el ejercicio de las acciones
indispensables para hacer efectiva la responsabilidad de funcionarios que
violen las leyes.

Nuestro sistema constitucional nos proporciona un precedente en el que
se compaginan en un juego armonico la estabilidad y la inviolabilidad del
funcionario, con su responsabilidad. El caso es el que contiene el parrafo
tercero del articulo 108 de la Constitucion Federal, al referirse al presidente
de la Republica, funcionario que sélo puede ser acusado durante el tiempo de
su cargo por traicion a la patria y delitos graves del orden comun. De confor-
midad con este precepto, el titular del Poder Ejecutivo Federal, sin dejar de
ser responsable, se encuentra protegido perfectamente contra las maniobras
vulgares generadas por las bajas pasiones politicas. El mismo procedimien-
to podriamos seguir, tratindose de las autoridades municipales, y en tal for-
ma dejar una de las conquistas mas preciadas de la Revolucion.

Expuesto lo anterior, nos permitimos someter a la ilustrada consideraciéon de
ustedes, el siguiente proyecto de reformas al articulo 115 de la Constitucion
General:

I. Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa cuyos miembros seran inviolables y no podran ser acusados,
durante el periodo de su encargo, sino por traicion a la patria o delitos graves
del orden comun; sin que en ningin caso y por ningin motivo la responsa-
bilidad personal o individual de alguno de sus componentes, pueda afectar
en forma alguna al resto de los miembros de la institucion. Las responsabi-
lidades diferentes de las antes enunciadas, en que incurran los titulares del
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poder municipal, deberan ser glosadas por el Ministerio Publico y exigidas
inmediatamente después de que concluyan el ejercicio de sus funciones. No
habra ninguna autoridad intermedia entre las autoridades municipales y el
gobierno del estado.

Meéxico, D.F., a 26 de noviembre de 1936. - Antonio Mayés Navarro. - Rufi-
no Salgado. - A. Aillaud. - Arturo Campillo Seyde. - Alcides Caparroso. - Is-
mael Rojas. - J. Gomez Esparza. - F. Alvarez . - A. R. Guevara. - D. Montes
de Oca. - J. Riva Palacio. - J. Ignacio Garcia. - Tito Ortega. - Maximo Avila.
- Miguel Leon Tostado. - Juan Salazar, y otras firmas mas. - A la Comision
de Puntos Constitucionales en turno.

Proceso legislativo. La iniciativa fue aprobada en las dos camaras del Congreso de la
Unidn, pero no contd con la mayoria de los votos de las legislaturas locales.
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Lazaro €ardenas del Rio
El municipio en el sistema nacional fiscal*

En nuestro régimen constitucional, salvo en aquellas materias en las

+ que el Congreso de la Union puede legislar privativamente, se encuen-
tra una amplia concurrencia de la Federacion y los Estados para imponer
contribuciones, lo que ocasiona frecuentemente la coexistencia de grava-
menes sobre una misma fuente de imposicion. Ademas, no so6lo diversos
impuestos gravitan sobre igual fuente —lo que en si mismo es un mal— sino
que ni siquiera esas exacciones se establecen con un inico propoésito, porque
las leyes fiscales de la Federacion y de los Estados se fundan en distintos
principios y se expiden con diversos propdsitos; y, lo que es mas grave aln,
de Estado a Estado la legislacion hacendaria varia, provocandose lamenta-
blemente verdaderas guerras econémicas entre uno y otro, destructoras del
desarrollo de la Nacidn, en vez de legislarse con la unidad de criterio que
requiere el desenvolvimiento integral de la Republica.

(,Como, con semejante arbitraria concurrencia contributiva, lograr que
los impuestos se informen en postulados cientificos de economia y de justi-
cia? Imposible organizar debidamente la Hacienda Publica si los impuestos
asfixian sus propias fuentes econdmicas absorbiendo el patrimonio en lugar
de tomarse una parte, la conveniente, de los ingresos; si algunos gravamenes
no tienen la suficiente elasticidad que en otras condiciones les seria caracte-
ristica y, en fin, si no son ni equitativos ni generales.

La urgencia de corregir los vicios hacendarios, sentida en el pais desde
hace mucho tiempo, se ha destacado mas aun en las actuales horas por-
que las entidades federativas que tienen los mas fuertes ingresos para la

* Yafiez Ruiz, Manuel, El problema fiscal en las distintas etapas de nuestra organizacion
politica, México, Talleres de impresion de estampillas y valores, tomo 11, 1958-1959, pp.
354-372.
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satisfaccion de sus necesidades publicas del impuesto territorial ristico, se
encontraran con este renglon de arbitrios extraordinariamente mermado por
el incontenible y generoso impulso agrarista de la Revolucion. Y al tratar
de substituir ese ingreso, los Estados que por otros conceptos se han venido
debatiendo en una penuria corregible con el perfeccionamiento y coordina-
cion de sus sistemas fiscales, es cuanto mas necesitaran de una orientacion
adecuada de sus finanzas, y aun de una ayuda eficaz de la Federacion.

Tengo la creencia firme de que ha llegado el momento de que, sin destruir
las facultades emanadas de la soberania local para la organizacion financiera
de los Estados, se modifiquen las bases de libre imposicion, adoptadas por
copia inadaptable a México, de la Constitucion Norteamericana, porque si
en los Estados Unidos de América era una realidad la existencia de entida-
des plenamente auténomas, con vida independiente y propia, y el proble-
ma que se ofrecia al crearse la Federacion era el de hacer nacer viable una
Unidn que se creia débil, en nuestro pais, al contrario, en los dias siguientes
de la desaparicion del Imperio de Iturbide el problema que debid plantearse
y que ha sido el origen de muchas tragedias de la historia mexicana, fue el
de inyectar vitalidad a las descentralizaciones estatales del territorio patrio,
que adquirian soberania e independencia interior después de un rudo centra-
lismo colonial prolongado por cerca de tres siglos.

Para fortalecer a los Estados es necesario entregarles ingresos propios:
participaciones y contribuciones exclusivas, que les aseguren rendimientos
regulares y bastantes a cambio de restringir la concurrencia tributaria, que es
el efecto inmediato de la libre imposicion y que provoca la improductividad
de los gravamenes fiscales.

IL.- La reforma que hoy propongo a la Representacion Nacional es, por
otra parte, uno de los desiderata que en los ultimos tiempos han buscado
con empeflo no so6lo los técnicos dedicados al estudio de las finanzas de
México, sino también las administraciones federales y locales de la época
revolucionaria.

III.- En la iniciativa de 1926, por considerarse peligroso atribuir ex-
clusivamente y en normas legislativas inflexibles, algunos impuestos a la
Federacion y otros a los Estados y a los Municipios, en las disposiciones
transitorias se propuso esa delimitacion que se consideraba susceptible de
modificarse en el futuro, y quedd proyectado que la Convencién Nacional
Fiscal naceria y funcionaria dentro del sistema constitucional como organis-
mo permanente coordinador.

Con el criterio diverso, en la iniciativa que someto al examen del Con-
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greso de la Union, propongo la atribucion definitiva de algunas contribucio-
nes al Estado Federal, a los Estados miembros y a los Municipios, porque
considero que determinados impuestos, por tener ya en estos momentos un
destino exclusivo al gobierno de la Republica, que deriva de la Constitucion
misma, no deben dejar de ser privativamente federales, y porque otros por
su propia naturaleza, como después lo demostraré, deben ser sélo de la Fe-
deracion o de los Estados o de los Municipios.

Pero como, de todas maneras, un gran sector tributario no es en la ac-
tualidad susceptible de distribuirse en definitiva entre la Federacion, los
Estados y los Municipios, se propone en esta iniciativa el procedimiento
constitucional para que la delimitacion se logre cuando sea posible lo que se
considera deseable y util, al grado de conceptuar como dafiosa y tendiente a
desaparecer, aun cuando licita mientras no se fije la competencia privativa,
la coexistencia de gravamenes establecidos por distintas autoridades sobre
una sola fuente de imposicion.

IV.- En la Primera de las bases del articulo 131 de la iniciativa, se enume-
ran los tributos que en forma exclusiva se asignan a la Federacion.

Figuran, en primer término, las contribuciones sobre el comercio exterior
que han sido siempre y no podran dejar de serlo, objeto privativo de impo-
sicion por el o6rgano legislativo de la Republica. No se podria concebir que
la regulacion del comercio exterior por medio de los impuestos aduanales
de importacion y exportacion, saliera de la competencia federal para quedar
en manos de las autoridades locales, desconectadas entre ellas mismas y ca-
rentes de la vision de conjunto de la economia financiera del pais, necesaria
para definir inteligentemente la politica de proteccion o de libre cambio que
convenga seguir.

También incluye el proyecto al impuesto sobre la renta entre los privati-
vamente federales, porque aun cuando desde su establecimiento en el afio de
1924 ha sido materia de concurrente imposicion, sin embargo por fuertes y
definitivas razones debe ser asignado a la Federacion, excluyendo la facul-
tad de las Entidades Federativas para legislar sobre él.

Este impuesto, por su naturaleza el mas elastico de todos, en casos de
excepcion en que se produzca un déficit financiero, porque disminuya con-
siderablemente el rendimiento de otros renglones de ingresos o porque so-
brevenga un aumento inesperado de necesidades publicas, puede servir para
que se cubra el desnivel presupuestal por medio de un aumento en las cuotas
de sus tarifas.

Sin duda es —por este primer motivo— conveniente dejar dentro del mar-
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co de atribuciones de los Poderes Federales la regulacion legislativa de los
tributos sobre la renta, para que el Gobierno Nacional, cuyos intereses son
preferentes a los locales, quede en aptitud de aumentar dichos gravamenes
como recurso corrector de una ocasional e imprevista elevacion de sus gas-
tos sobre sus entradas.

Ademas funda la facultad privativa de la Federacion en el impuesto so-
bre la renta el importante argumento ya expresado en la iniciativa de 1926,
de que “un impuesto sobre la renta tiene menos probabilidades de éxito a
medida que mas se restringe la base del impuesto, lo cual es debido a que la
renta de los contribuyentes, y, sobre todo, de los contribuyentes de mayor
capacidad, no tiene una conexion necesaria con la localidad en que habitan,
sino que proviene de fuentes de riqueza ubicadas en distintas partes de la
Republica”. Sélo el Poder Federal, por consiguiente, esta capacitado para
legislar con acierto sobre ese impuesto, para controlarlo, asi como para re-
solver los distintos conflictos que su administracion hace surgir.

Sin embargo, contrariamente a lo propuesto en la iniciativa anterior, de-
ben los Estados, Distrito Federal, Territorios y Ayuntamientos, participar
en el rendimiento de ese arbitrio publico porque al fijarse la competencia
privativa en tal materia, diversos Estados miembros veran extinguirse in-
gresos que por ese concepto actualmente obtienen, maxime si se agrega en
el futuro a las cédulas del impuesto sobre la renta la de propiedad edificada
cuyo rendimiento, casi en su totalidad, debera corresponder a las entidades
federativas.

Es preciso aclarar que al preverse la posible introduccion al sistema tri-
butario sobre la renta de los ingresos que se obtengan de la propiedad edifi-
cada, no se incurre en contradiccion con la asignacion privativa del impues-
to territorial a los Estados, porque el impuesto territorial, cuando llegue a
crearse convenientemente debera gravar solo la tierra, con exclusion de sus
mejoras, debiendo entonces recaer sobre éstas un tributo especial que sera
el de la renta.

Solucion idéntica se impone respecto a los gravamenes fiscales sobre los
recursos naturales que pertenecen a la Nacion, como son los impuestos so-
bre produccion de metales y compuestos metalicos, sobre produccion de sal,
sobre produccion de petroleo, sobre el uso y aprovechamiento de aguas de
jurisdiccion federal y sobre pesca y buceo. Si el dominio sobre los recursos
naturales es federal, también debe serlo privativamente la legislacion que
los grava, porque en estos casos los impuestos tienen aspectos de productos
que a la Nacion corresponden para compensarla de la apropiacion individual
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de bienes que le pertenecen y porque sélo ella puede adecuadamente prote-
ger los intereses generales por medio de leyes que obliguen a una explota-
cion mesurada y prudente de recursos sobre los que tiene plena propiedad.

Las entidades federativas y los municipios deben, por claras razones, par-
ticipar en los impuestos sobre recursos naturales, cuando la explotacion se
haga dentro de los limites de sus respectivas circunscripciones territoriales.

La solucidn del proyecto en este punto, al asignar a la Federacion los im-
puestos sobre recursos naturales, s6lo mantiene la situacién constitucional
actualmente establecida.

La iniciativa atribuye privativamente al Gobierno Federal las contribu-
ciones sobre instituciones de crédito y al hacerlo conserva la competencia
actual, en sus términos exactos. En este sentido la solucion es ineludible
porque la fraccidon x del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos faculta al Congreso Federal para legislar sobre insti-
tuciones de crédito, y forma parte de la competencia legislativa de imponer
contribuciones.

De igual manera que las instituciones de crédito, las sociedades de segu-
ros deben estar sujetas a un sistema tributario federal, porque la practica del
seguro se encuentra extendida en todo el territorio nacional; porque por ser
en todos sus aspectos las sociedades de seguros regidas por una legislacion
federal, resulta inconveniente y antijuridico que los gravamenes sobre ellas,
0 que en cualquier forma recaigan sobre el contrato de seguro, se establez-
can por las entidades federativas; y porque existe una analogia indudable en-
tre las instituciones de crédito y las sociedades de seguros, que esta admitida
por la ley en vigor sobre éstas.

Como los Estados mantienen en la actualidad algunos gravdmenes so-
bre sociedades de seguros o actos conectados con el contrato de seguro, he
juzgado conveniente proponer que las entidades federativas participen en el
impuesto de que se trata.

Se agrega, enseguida, la facultad privativamente federal para establecer
tributos especiales que gravan la produccion industrial que por su importan-
cia se localiza en varias entidades federativas, lo que requiere una legisla-
cion homogénea, que solo puede expedir con efectos saludables el Congreso
de la Unidn, para impedir que la industria quede mas gravada en unos Es-
tados que en otros, lo que origina su emigracion artificial de los primeros
hacia los segundos, en ocasiones contrariamente a lo que aconsejaria una
prudente politica industrial, interesada en acercar los centros productores
a los de consumo o a las regiones en que la materia prima pueda obtenerse
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con menos costo, o en buscar favorables condiciones climaticas, o en una
palabra, en hacer mas barato y mejor el producto. La necesidad de eliminar
la competencia local en esos impuestos, se ha sentido con gran precision al
dictarse en las leyes federales reguladoras de los impuestos especiales sobre
la gran industria, preceptos que ofrecen participaciones en sus rendimientos
a Estados y Municipios a cambio de que no impongan cargas fiscales sobre
las mismas fuentes.

Los impuestos de que se trata y que conviene federalizar, son los actual-
mente establecidos sobre energia eléctrica —que ya la fraccion x del articulo
73 sustrae de la esfera de competencia estatal—, gasolina y otros productos
derivados del petroleo, ferrocarriles y empresas de transporte de jurisdic-
cion federal, hilados y tejidos, azacar, cerillos y fosforos, tabacos, alcoholes,
aguardientes y mieles incristalizables, aguamiel y productos de su fermen-
tacion y cerveza. Sobre ninguno de ellos podran, en consecuencia, legislar
los Congresos de los Estados, aun cuando por razones notorias de equidad,
se hace participar en los mismos a las Entidades Federativas y a los Ayunta-
mientos, con excepcion del impuesto que grave los ferrocarriles y empresas
de transporte de jurisdiccion federal.

El juego, asi como las loterias y rifas, tienen tal tendencia a generalizarse
en la Republica, que la resolucion de los problemas sociales que plantean,
rebasa los limites estrechos de la competencia legislativa de los Estados, y
por ese motivo resulta necesario atribuir también a la Federacion los impues-
tos sobre esas fuentes. Se robustece este criterio si se enfocan los sistemas
tributarios no hacia el objetivo de obtener ingresos para cubrir necesidades
publicas, aspecto puramente financiero, sino hacia una finalidad social que
haga de ellos recursos encaminados a lograr una mejor distribucion de la
riqueza publica, a proteger determinadas actividades o a combatir otras que
se estiman nocivas al interés general.

Los impuestos sobre maderas y bosques son también, en el proyecto de
reformas a la Constitucién Politica del pais, objeto de privativa imposicion
por parte de la autoridad federal. Se funda este precepto en la necesidad
de proteger con medidas generales y ductiles las riquezas forestales de la
Nacion.

Finalmente, se cierra la enumeracion de contribuciones asignadas exclu-
sivamente a la Federacion, con los derechos sobre servicios publicos federa-
les y concesiones federales, que por destacadas razones que omito expresar,
no pueden ser objeto de exaccion local.

V.- En las bases Segunda y Tercera del articulo 131 de la iniciativa se
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enumeran los arbitrios que privativamente se asignan a los Estados, Distrito
y Territorios Federales y a los Municipios.

El primero de los impuestos que con exclusion de otras competencias se
asigna a las entidades federativas, es el impuesto sobre la propiedad territo-
rial, que no obstante el régimen de concurrencia tributaria, ha sido siempre
local. El Congreso de la Union no ha establecido gravamenes sobre la tierra
a pesar de que no existe un obstaculo constitucional para hacerlo. Este hecho
demuestra en forma inequivoca que a la naturaleza de ese arbitrio conviene
una administracion regional que lo maneje prudentemente con un exacto
conocimiento del valor y de la productividad de la tierra. Tendencia torpe-
mente centralizadora seria la de desconocer en el proyecto la fuerza de la
tradicion y las razones que conducen a su subsistencia.

Para no dejar de proteger los legitimos intereses municipales, el proyecto
dispone que en el rendimiento del impuesto sobre la propiedad territorial,
participen los Ayuntamientos, por los predios risticos o urbanos que dentro
de su jurisdiccion seran objeto del gravamen.

Los demas arbitrios fijados a las entidades federativas y los que se asig-
nan en la base Tercera del articulo 131 a los Municipios, no requieren justi-
ficarse en la presente exposicion.

Otro impuesto, aun no establecido en México seglin sus principios cien-
tificos, y que ha de corresponder privativamente a los Estados en sustitucion
de los defectuosos impuestos llamados de patente, es el impuesto general al
comercio y a la industria. De gran porvenir ese tributo, estimo que corres-
ponde su administracion a los Estados para evitar su evasion y hacer facil
su cobro, y en vista de que poderosos motivos obligan a que ese régimen
en todo el pais sea uniforme, y a que autoridades federales intervengan en
la administracion de €1, debo declarar que a través de la accion unificadora
prevista en el proyecto de reformas, que se desarrolle por la Convencion Na-
cional Fiscal y por su Comision Permanente, se logrard mantener un invaria-
ble paralelismo entre la necesidad de legislar con tendencias coordinadoras
y la de poner en juego los elementos regionales del gobierno que aseguren
el éxito financiero del gravamen. Seguramente que en las bases de unifor-
macion se prevendra la integracion de organos calificadores de ingresos en
los que estaran representados la Federacion y los Municipios, por mas que
semejantes lineamientos sean materia a desarrollar por leyes secundarias,
que a ellas se dejan.

A consecuencia de la reforma, el Erario Nacional tendra que perder sus
ingresos por el impuesto del timbre —que ascienden aproximadamente a
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veintidés millones de pesos anuales— y para compensar en parte esta mer-
ma se hace participe a la Federacion en el impuesto sobre el comercio y la
industria, y también en ¢l tendran participacion los Municipios con objeto
de sustituir sus gravamenes actuales sobre el comercio y la industria de sus
jurisdicciones.

No obstante, los principios anteriores se consignan en una disposicion
transitoria porque el impuesto sobre el comercio y la industria, como un
gravamen especial, sobre ingresos, es un impuesto nuevo, no experimentado
en México, y conviene por tal razon dejar abierta la posibilidad de modificar
la asignacion privativa de ese gravamen y su regulacion misma.

VI.- La base Cuarta del articulo 131 del proyecto se ocupa de incluir en
la Constitucion del pais a la Convencion Nacional Fiscal y a su Comision
Permanente, 6rganos del Estado que se destinan a la organizacion del régi-
men fiscal de la Republica, sin que sus funciones aniquilen la facultad actual
que el Congreso de la Union y las Legislaturas Locales tienen para expedir
leyes en materia hacendaria. La Quinta de las bases sefiala las facultades de
la Convencion Nacional Fiscal, y la Sexta, las de su Comision Permanente.

Las facultades de la Convencion Nacional Fiscal se hacen consistir en
proponer la delimitacidon de la competencia tributaria entre la Federacion,
los Estados y los Municipios, en los arbitrios no asignados privativamente a
alguna de esas personas de derecho publico, y en aprobar las conclusiones
necesarias para uniformar los sistemas tributarios relativos a los gravamenes
privativamente locales.

VII.- Cuando la Convencion Nacional Fiscal, en uso de la primera de sus
facultades, proponga la asignacion privativa de un determinado gravamen,
su proposicion pasara a la Comision Permanente, la que formulara una ini-
ciativa de la ley delimitativa de competencia.

La iniciativa de la Comision Permanente de la Convencion Nacional
Fiscal es un proyecto de adicion a la Ley Fundamental, por lo que solo se
considerara aprobada si el Congreso acuerda la adicidon por el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes y la mayoria de las legislaturas de los
Estados también la aceptan.

VIII.- En el proyecto se faculta asimismo a la Convencion Nacional Fis-
cal para aprobar las conclusiones tendientes a uniformar los sistemas fiscales
de impuestos privativos de las entidades federativas o de los ayuntamientos.

Desde luego conviene dejar establecido que por la consideracion de que
las leyes federales de impuestos, por su propia naturaleza, no plantean al
aplicarse los problemas derivados de la falta de uniformidad de la legis-
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lacion, la facultad de la Convencidon Nacional Fiscal para aprobar las con-
clusiones encaminadas a uniformar los sistemas impositivos, se restringe a
los impuestos privativamente locales, con exclusion de los que integren el
régimen tributario nacional. El Congreso de la Union, como consecuencia
de lo dicho, no encontrara limitacion ni obstaculo alguno en el proyecto de
reforma, para el ejercicio de su funcion legislativa relacionada con la expe-
dicion de sus leyes de impuestos. Lo unico que se exige en la iniciativa que
presento para la promulgacion de las leyes hacendarias federales, es oir pre-
viamente la opinion de la Comision Permanente de la Convencion Nacional
Fiscal pero esta consulta, aun cuando es un tramite obligatorio, no vincula
forzosamente al legislador en el sentido que la citada Comision sugiera; en
otros términos, la Comision Permanente puede en tales casos emitir s6lo
una opinion, y no dictar un acuerdo obligatorio, pero no es posible que tal
opinidn deje de ser escuchada.

Ademas, quedan al margen de las normas constitucionales para unifor-
mar los sistemas tributarios, los impuestos que las Entidades Federativas
pueden establecer concurrentemente con la Federacion, o sea aquellos que
no les han sido asignados con exclusién del gobierno federal. No quiere esto
decir que la unificacion hacendaria no deba hacerse en tales casos, sino s6lo
que previamente a los actos de la Convencion Nacional Fiscal encaminados
a unificar los impuestos, debe hacerse la delimitacion de competencias entre
los 6rganos federales, estatales y municipales.

IX.- Las conclusiones de la Convencion Nacional Fiscal para uniformar
los sistemas locales de arbitrios pasan, de acuerdo con lo que en la iniciativa
se sugiere, a la Comision Permanente Fiscal, para que ésta formule las bases
que desarrollen, con toda la amplitud que sea necesaria, los principios es-
quematicos y generales que las conclusiones entrafian; las bases se enviaran
directamente por la Comision a los gobernadores de las entidades en que de-
ban aplicarse a fin de que los Ejecutivos de cada Estado y de los Territorios y
Distrito Federales, formulen una iniciativa de ley que tienen la obligacién de
presentar a las correspondientes Legislaturas de los Estados y al Congreso
de la Union, en el concepto de que ni a los gobernadores o el presidente de
la Republica en su iniciativa, ni a las Legislaturas o al Congreso al expedir la
ley, les es permitido contrariar las bases formuladas.

Puede ocurrir que en alguna entidad no se expida la ley que coordine un
gravamen determinado con los sistemas tributarios del resto de la Republi-
ca, lo que acaeceria porque el Ejecutivo no envie al 6rgano legislador la ini-
ciativa correspondiente o porque este 6rgano no expida la ley. Es entonces
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necesario establecer una sancion lo bastante enérgica para obligar a los Eje-
cutivos y a las Legislaturas a actuar en el sentido que el proyecto determina,
y pienso que es una manera conveniente de lograrlo impedir el cobro de la
contribucion de que se trate, en la entidad en que falte la ley, a partir del afio
fiscal siguiente a aquel en que las bases hubieren sido enviadas.

La sancion asi establecida hara necesariamente mover a los funcionarios
publicos a quienes incumbe la expedicion de la ley, y, ademas, tiene el pre-
cepto que se comenta la ventaja de no ser extrafio al régimen Constitucional
Mexicano, en el que siempre se ha exigido la expedicion anual de una Ley
de Ingresos para que sea valido el cobro por el Estado, de las contribuciones
establecidas en otras leyes permanentes.

X.- Otra de las bases del articulo 131 de la iniciativa, regula la manera
de fijar las participaciones de los Estados y Municipios en arbitrios privati-
vamente federales; de los Municipios en ingresos que en forma exclusiva se
atribuyen a los Estados, y, por ultimo, de la Federacion en las contribuciones
asignadas solo a los Estados.

Se impone, desde luego, la aclaracion de que dichas participaciones, para
que sean obligatorias y puedan fijarse en la forma prevista en la base Octava
del articulo 131, deberan estar consignadas en este articulo o en alguna ley
posterior delimitativa de competencias.

El proyecto propone que las participaciones no se fijen en la ley creadora
y reguladora de los ingresos, sino en acuerdos especiales que no son ni por
su contenido ni por su forma actos legislativos, sino actos de administracion.
En efecto, cuando sea preciso determinar la proporcion en que los Estados
y Municipios participen en arbitrios federales, el presidente de la Republica
sometera a estudio y resolucion de la Comision Permanente de la Con-
vencion Nacional Fiscal el proyecto de acuerdo respectivo, que si resulta
aprobado por la Comision se considerard definitivo, salvo el recurso, no
suspensivo de los efectos de la resolucion, que los gobernadores tienen ante
la Convencion Nacional Fiscal para pedir que sea aumentada la proporcion
que se fijo.

Si se trata de establecer la participacion de los Municipios en arbitrios
privativamente asignados a las Entidades Federativas, la Comision Perma-
nente de la Convencion Nacional Fiscal tiene la competencia necesaria para
dictar el acuerdo a que el parrafo anterior se refiere; y, finalmente, para pre-
cisar la participacion federal en impuestos privativamente locales, se seguira
procedimiento idéntico al sefialado para determinar las participaciones de
Entidades Federativas en arbitrios de la Nacion.
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XI.- El Plan de Seis afios sugiere que si las condiciones del Erario lo per-
miten, se suprima totalmente la contribucion federal, o en caso contrario, se
establezca en todas las entidades con un porcentaje uniforme para corregir
la situacion de desigualdad, que se considera inconveniente, creada por la
diversidad de cuotas que favorece a los causantes de diversos Estados de
la Republica.

De no permitirse especialmente en el proyecto, la contribucion federal
no podria causarse a partir de la reforma, sobre los ingresos que se obten-
gan en las contribuciones que exclusivamente se entregan a las entidades
federativas y a los ayuntamientos. Esto tendria la consecuencia de crear un
fuerte desnivel en el rendimiento de la contribucion federal, porque dejaria
de causarse sobre impuestos de tal manera importantes como el predial, el de
comercio e industria y los de diversiones y espectaculos publicos.

Por otra parte, aunque sea obvio, es util indicar que la misma contri-
bucidén no recaera sobre aquella parte de impuestos locales que se destine
como participacion al gobierno federal, pues de no ser asi, se estaria frente
a una injustificada duplicacion del gravamen.

Asimismo, conviene aclarar que la contribucion federal no se causara
sobre las participaciones que se entreguen a las entidades federativas o los
ayuntamientos en arbitrios nacionales, porque el impuesto que el causante
cubre no es local, y es condicion de aquélla, la de que recargue sélo ingresos
no federales.

Aun cuando quizas sea recomendable suprimir desde luego ese tributo, la
prudencia aconseja dejarlo subsistir, hasta que se adopte esa medida después
de un mejor estudio y con datos precisos respecto a la forma de suplir su
rendimiento, que para este afio se estim6 en mas de catorce millones de pe-
sos. Por ahora, ya es bastante que a consecuencia del proyecto se supriman
los impuestos federales del timbre, que como en otro lugar se dijo, tienen
un rendimiento aproximado de veintidos millones de pesos, suma que puede
ser compensada con la participacion federal en el impuesto sobre el comer-
cio y la industria y acaso, si es necesario, con algiin aumento en las tarifas
del impuesto sobre la renta.

En atencion a lo expuesto no se suprime en el proyecto la contribucion
federal sobre los ingresos locales, lo que justifica el articulo 1o. transitorio
de la iniciativa que autoriza su cobro hasta en tanto sea posible que el Con-
greso de la Union establezca lo contrario, por permitirlo las condiciones del
Erario Federal, pero mientras esto no ocurra la percepcion sera sobre la base
de una absoluta generalidad y uniformidad en toda la Republica.
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XII.- No es dudoso que la creacidon de oficinas tnicas encargadas de la
percepcion y el cobro de toda clase de ingresos, ofrece determinadas venta-
jas, entre las que conviene mencionar las siguientes:

1.- Se hace imposible la existencia de los conflictos, hoy insolubles, que
se presentan con motivo del ejercicio separado de la facultad econdémica
coactiva, por la Federacion y por las entidades miembros de ella.

2.- Se facilita a los causantes el pago de sus impuestos.

3.- Se disminuyen los gastos de recaudacion, que en la mayoria de los
Estados llegan a porcentajes muy altos, haciendo desaparecer una duplici-
dad inutil de erogaciones.

4.- Se eliminan a los gobiernos locales sus problemas de recaudacion
hacendaria, proporcionandoles el mejor servicio de la organizacion federal.

Sin embargo, reconozco que sin antes haber encauzado en todos sus as-
pectos la reforma constitucional que propongo, y en particular, sin organizar
previamente el régimen de participaciones que se dibuja en la iniciativa,
seria inconveniente modificar en el sentido expuesto las estructuras guber-
namentales de los Estados en cuanto a la manera de obtener sus ingresos
propios, y ademas, no dejo de reconocer que tales organismos recaudadores
deben ser creados por un movimiento espontaneo de aceptacion por parte
de las Entidades Federativas, que lo pidan al gobierno federal después de
apreciar las ventajas que de tal medida obtengan.

Por esas razones, en la Décimo segunda de las bases del articulo 131 se
deja a la voluntad soberana de los Estados el establecimiento de las oficinas
unicas de recaudacion.

XIII.- El resto de las reformas que contiene la iniciativa no necesita una
especial explicacion en este documento; basta decir que en general todas las
demas disposiciones conducen a dar una mayor precision al sistema pro-
puesto para delimitar los arbitrios publicos y para uniformarlos en toda la
Republica, y a coordinar los textos constitucionales con el sentido de
la reforma.

XIV.- La iniciativa que someto al estudio del Congreso de la Union, v,
en su caso, de las Legislaturas de los Estados, tiene ventajas precisas que
conviene destacar.

Ante todo, corregira los efectos desfavorables para la economia nacional
de la concurrencia tributaria y de la falta de unidad en la legislacion imposi-
tiva, lo que, por si solo, es un motivo bastante para dar el paso trascendental
que propongo.

Ademas, debe subrayarse que los 6rganos destinados a iniciar la delimi-
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tacion de los campos impositivos: Convencion Nacional Fiscal y Comision
Permanente de ella, se integraran con funcionarios nombrados tanto por la
Federacion como por las entidades federativas de la Republica, lo que ase-
gura que éstas sean oidas y tomen parte en la resolucion de sus problemas en
el seno mismo de esos 6rganos. Por otra parte, tanto la Convencion Nacional
Fiscal como su Comision Permanente seran organismos especializados, de
caracter técnico, y consiguientemente con la capacidad necesaria para resol-
ver las cuestiones de su competencia.

Se ha cuidado al mismo tiempo en forma escrupulosa no lesionar, sino al
contrario favorecer, la economia financiera de los Estados, de los Territorios
y del Distrito Federal.

Las entidades federativas, en efecto, s6lo pierden el impuesto sobre la
renta, que no todas tienen considerado en su régimen tributario, y del que,
en cambio, percibiran una participacion compensatoria que acaso les resulte
mayor que sus ingresos actuales por el mismo concepto, y pierden también,
algunas de ellas, los impuestos especiales que aun subsisten excepcional-
mente por no haberse adaptado todavia a las leyes federales respectivas que
ofrecen a la participacion. La merma en los ingresos de estos Estados sera
asimismo compensada con la participacion en el impuesto federal.

En cambio, adquieren facultad exclusiva para legislar sobre el comercio
y la industria, que les producira un importante rendimiento, y sobre contra-
tos o0 actos juridicos que se realicen dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Tampoco puede producir la reforma constitucional un desnivel en el pre-
supuesto de la Federacion, porque, como se ha visto, solo se privara al Era-
rio Nacional del impuesto del timbre.

Para la hacienda publica municipal es extraordinariamente ventajosa la
reforma. Hasta hoy los ayuntamientos sé6lo han disfrutado de los ingresos
que las Legislaturas de los Estados les asignan y en numerosas entidades,
con una lamentable incomprension de las necesidades municipales, no se
les han fijado arbitrios indispensables para la satisfaccion de los servicios
de la localidad. Si la iniciativa es aprobada, los Municipios contaran con
participaciones en impuestos que antes no tenian, tendran asegurado su pago
por el Erario Nacional y gozaran de determinados ingresos sustraidos de la
competencia del Estado.

Espero que al asegurar en esa forma importantes arbitrios a los Muni-
cipios, se logre mejorar hasta un nivel humano, que hoy por desgracia fre-
cuentemente no se alcanza, las condiciones de vida de las mas apartadas y
modestas poblaciones rurales del pais.
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Proyecto de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos para la delimitacion de la competencia tributaria entre la Federacion,
los Estados miembros de ella y los Municipios, y para uniformar los siste-
mas fiscales en toda la Republica.

Articulo 1°. Se reforman las fracciones x y xxix del articulo 73 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona la fraccion
xxx al mismo articulo, en los términos siguientes:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

X.- Para legislar en toda la Republica sobre Mineria, Industria Cine-
matografica, Comercio, Instituciones de Crédito y Energia Eléctrica, para
establecer el Banco de Emision Unico, en los términos del articulo 28 de
esta Constitucion y para expedir las leyes del Trabajo reglamentarias del ar-
ticulo 123 de la propia Constitucion. La aplicacion de las leyes del trabajo
corresponde a las autoridades de los Estados, en sus respetivas jurisdiccio-
nes, excepto cuando se trate de asuntos relativos a la industria textil, ferro-
carriles y demas empresas de transporte amparadas por concesion federal,
mineria ¢ hidrocarburos, los trabajos ejecutados en el mar y en las zonas
maritimas, y, por ultimo, las obligaciones que en materia educativa corres-
ponden a los patrones, en la forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias.

XXIX.- Para reglamentar y aun prohibir por motivos de seguridad o de
policia, la circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia, pero sin que pueda establecer ni dictar
en el Distrito y Territorios Federales, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones vi y vii del articulo 117.

XXX.- Para expedir todas las leyes que sean necesarias a objeto de ha-
cer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

Articulo 2°. Se reforma como sigue la fraccion 11 del articulo 115 de la Cons-
titucion Federal vigente:

Articulo 115.- Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Munici-
pio Libre, conforme a las bases siguientes:

IL.- Los Municipios administraran libremente sus haciendas, las cuales
se formaran de las participaciones que se les sefialen de conformidad con el
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articulo 131, y de los demaés arbitrios que establezcan las Legislaturas de los
Estados dentro de los limites de su competencia. Los ingresos de los Mu-
nicipios, en todo caso, seran los suficientes para atender a las necesidades
municipales.

Articulo 3°. Se reforma el articulo 131 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 131.- El régimen tributario de la Federacion, de los Estados,
Distrito Federal, Territorios y de los Municipios, se ajustara a las bases si-
guientes:

1%. Es facultad privativa de la Federacion establecer contribuciones:

L.- Sobre el comercio exterior.

IL.- Sobre la renta.

IIL.- Sobre el aprovechamiento y explotacion de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos cuarto y quinto del articulo 27.

IV.- Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros.

V.- Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Gasolina y otros productos derivados del petroleo;

c) Ferrocarriles y empresas de transporte de jurisdiccion federal;

d) Hilados y tejidos;

e) Azucar;

f) Cerillos y fosforos;

g) Tabacos;

h) Alcoholes, aguardientes y mieles incristalizables;

i) Aguamiel y productos de su fermentacion; y

j) Cerveza.

VLI.- Sobre juegos, loterias y rifas.

VIL.- Sobre maderas y bosques.

VIIL.- Sobre servicios publicos federales.

IX.- Sobre concesiones federales.

Los Estados, Distrito Federal, Territorios y Municipios participaran en el
rendimiento de los impuestos a que se refieren los incisos 1, 111, v, VI y VII,
con excepcion del impuesto sobre ferrocarriles y empresas de transporte de
jurisdiccion federal. También tendran participacion en el rendimiento del
impuesto sobre sociedades de seguros.

2% Es facultad privativa de los Estados, Distrito y Territorios Federales
establecer contribuciones:
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I.- Sobre la propiedad territorial. La que gravita sobre las tierras don-
de se encuentren recursos naturales cuyo dominio directo corresponde a la
Nacioén, se causara tomando s6lo en cuenta el aprovechamiento superficial.

IL.- Sobre contratos o actos juridicos que se realicen dentro de sus res-
pectivas jurisdicciones, salvo que aquéllos se contraigan a alguna materia de
imposicion privativamente federal o municipal.

III.- Sobre servicios publicos locales y sobre las concesiones que otor-
guen.

Los Estados concederan una participacion en el rendimiento del impues-
to territorial a los Municipios que se encuentren dentro de su jurisdiccion.

3% Son arbitrios que corresponden privativamente a los Municipios, los
que se establezcan:

I.- Sobre diversiones y espectaculos publicos.

IL.- Sobre servicios publicos y concesiones municipales.

II1.- Sobre comercio ambulante.

IV.- Sobre el incremento no ganado de los predios urbanos.

4% Cada seis afios, en la fecha que fije la Comision Permanente Fiscal, se
reunird en la ciudad de México una Convencidon Nacional Fiscal integrada
por un representante de la Federacion y por un representante de cada uno de
los Estados, Territorios y del Distrito. El representante federal sera desig-
nado por el presidente de la Republica; los representantes de los Estados y
Territorios, por los gobernadores respectivos, y el del Distrito, por el jefe del
Departamento del Distrito Federal. La Convencion Nacional Fiscal podra
reunirse en periodos extraordinarios de sesiones, si asi lo piden tres o mas
gobernadores de las entidades federativas, o lo consideran conveniente el
presidente de la Republica o la Comision Permanente Fiscal. El presidente
de la Repuiblica convocara a sesiones ordinarias o extraordinarias de la Con-
vencion Nacional Fiscal.

Para que haya quoérum en la Convencion, se requiere de la asistencia del
representante federal y de las dos terceras partes de los representantes de las
entidades federativas. Los acuerdos se tomaran con la concurrencia del voto
del representante federal y los de la mayoria de los representantes de las en-
tidades federativas. Sin embargo, cuando los gobernadores de las entidades
objeten ante la Convencion Nacional Fiscal, de conformidad con la base §8*
de este articulo, los acuerdos destinados a fijar participaciones, o pidan la
fijacion de éstas, no se necesitard para que se dicte la resolucion respectiva
la concurrencia del voto del representante federal con los de la mayoria de
los representantes locales, sino mayoria de votos, pero considerandose en
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estos casos que la representacion federal tiene un nimero de votos igual al
setenta y cinco por ciento del nimero de Estados.

Durante los recesos de la Convencion Nacional Fiscal, funcionara una
Comision Permanente integrada por un representante federal y por represen-
tantes de las entidades federativas, las que se agruparan en zonas segun la
similitud de sus problemas fiscales; cada zona nombrara a un representante.
El quérum y los acuerdos de la Comisién Permanente se regiran por las
mismas reglas sefialadas en el parrafo anterior para la Convencion Nacional
Fiscal. Una ley federal determinara la forma en que se integrara cada zona y
el procedimiento para la eleccion de los representantes.

5% Son facultades de la Convencion Nacional Fiscal:

L.- Proponer la delimitacion de la competencia tributaria entre la Federa-
cion, los Estados y los Municipios, en los arbitrios no asignados privativa-
mente en las bases 1%, 2* y 3% de este articulo, a alguna de esas corporaciones
publicas.

IL.- Aprobar las conclusiones necesarias para uniformar los sistemas im-
positivos relacionados con los gravamenes privativamente locales, ya sea que
¢éstos existan en toda la Republica o s6lo en una parte del territorio nacional.

6". Las resoluciones de la Convencion Nacional Fiscal pasaran a su Co-
mision Permanente para que, segun el caso, formule una iniciativa de ley
delimitativa de competencia en materia tributaria o las bases para uniformar
sistemas impositivos de contribuciones exclusivamente locales.

El presidente de la Republica enviara al Congreso de la Union, para los
efectos del articulo 135, las iniciativas de ley que delimiten la competencia
tributaria, formuladas por la Comisién Permanente de la Convencion Na-
cional Fiscal.

Las bases que formule la Comision Permanente de la Convencion Na-
cional Fiscal para desarrollar las conclusiones a que se refiere el inciso 11
de la base 5 de este articulo, se remitiran directamente a los gobernadores
respectivos, quienes quedan obligados a formular una iniciativa de ley que
enviardn desde luego a las Legislaturas locales. La iniciativa de los gober-
nadores y la ley de las Legislaturas no podran salirse de los limites de las
bases. Un afio después de remitidas al Ejecutivo correspondiente las bases
para la unificacion del sistema tributario, no podra cobrarse el impuesto en
la entidad en que no se haya promulgado la Ley a que este parrafo se refiere.

Si las bases son aplicadas al Distrito o en los Territorios Federales, se
enviardn al presidente de la Republica; en este caso, la iniciativa sera pre-
sentada al Congreso de la Union.
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7%. No podran por un procedimiento distinto del que se sefiala en las bases
5*y 6 promulgarse leyes delimitativas de competencia o leyes destinadas a
uniformar sistemas de impuestos que deban establecerse privativamente por
las Entidades de la Federacion para ellas o los Municipios.

8", Las participaciones en arbitrios publicos, cuando sean constitucional-
mente obligatorias, se concederan a los Estados, Territorios, Distrito Fede-
ral, Municipios o Federacion, mediante acuerdos dictados en los términos
que esta base indica.

Los acuerdos que concedan participaciones en arbitrios privativamente
federales a los Estados, Territorios, Distrito Federal o Municipios, seran for-
mulados por el Ejecutivo de la Republica y sometidos a la aprobacion de la
Comision Permanente de la Convencion Nacional Fiscal, si este 6rgano los
aprueba, se consideraran en vigor, y si los desaprueba volveran al Ejecutivo
de la Unidn para que se modifiquen.

Los gobernadores de las entidades afectadas podran pedir a la Conven-
cion Nacional Fiscal que asigne una participacion mayor cuando consideren
injustificadamente exigua la que se haya concedido o que se fije por ella la
participacion, cuando el presidente no envie a la Comision el proyecto de
acuerdo o éste sea desechado por tres o mas veces, y cuando la Comisioén
Permanente de la Convencion Nacional Fiscal no dicte resolucion alguna
sobre el proyecto de acuerdo del presidente de la Republica.

Las participaciones que deben concederse a los Municipios en impuestos
locales, seran fijadas por acuerdos que formule la Comision Permanente de
la Convencion Nacional Fiscal, pidiendo previamente la opinion de los Eje-
cutivos locales interesados y que se enviaran a éstos para su cumplimiento.
Si los gobernadores consideran que se fijo inconvenientemente la partici-
pacion a los Municipios o si no reciben el acuerdo de la Comision, tendran
la facultad de pedir a la Convencion Nacional Fiscal que se establezca o se
modifique dicha participacion.

Las entidades facultadas para percibir una participacién salvo convenio
con el Gobierno Federal, no podran cobrarla directamente del causante, pero
cuando como consecuencia de este precepto, y por falta de pago oportu-
no, los Municipios no reciban en los términos que el acuerdo legalmente
aprobado sefale, las participaciones a que tengan derecho, obtendran del
presidente de la Republica, si lo solicitan, que se les cubra por el Gobierno
Federal con cargo a las participaciones de los Estados.

Las participaciones de la Federacion en arbitrios exclusivamente loca-
les también se fijaran en acuerdos que formule la Comision Permanente de
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la Convencidon Nacional Fiscal y que pondran en vigor los gobernadores
correspondientes; pero cuando la participacion no se fije o la sefialada se
considere excesiva, podra pedirse la determinacion de ella o su reduccion a
la Convencion Nacional Fiscal.

9%. La concurrencia de gravamenes de la Federacion, de los Estados o
de los Municipios sobre las fuentes de imposicion no asignadas en forma
privativa por alguna de las bases 1%, 2* y 3* o no delimitadas con posterio-
ridad de acuerdo con las bases 5" y 67, subsistira hasta que se delimiten los
campos de imposicion respectivos, y entre tanto se hace esto, el Congreso de
la Unidn podra expedir leyes de impuestos que concedan una participacion
a las entidades federativas o a los Municipios que no tengan algiin impuesto
sobre la misma fuente.

10%. Fuera de los casos en que este articulo sefiala un procedimiento es-
pecial en materia de legislacion tributaria, los Estados conservan su compe-
tencia para expedir leyes fiscales.

11%. Previamente a la expedicion de las leyes hacendarias federales debe-
ra oirse la opinion de la Comision Permanente de la Convencion Nacional
Fiscal.

12? Las oficinas fiscales de los Estados y de la Federacion se auxiliardn
en el ejercicio de la facultad econdomico-coactiva, para el cobro de adeudos
fiscales.

Si las entidades federativas lo consideran conveniente, podran pedir al
presidente de la Republica, y éste lo solicitara del Congreso de la Uniodn,
que se establezcan 6rganos unicos para la recaudacion de contribuciones
federales, estatales y municipales en el Estado o Territorio que lo pida. El
Congreso, en tales casos, fijara la competencia de las nuevas oficinas de
recaudacion.

Transitorios

Articulo 1°. La contribucion federal se seguird causando sobre los ingresos
locales que determine la ley federal respectiva, aun cuando correspondan
a impuestos privativamente locales; ninguna entidad quedara exceptuada,
y su cuota sera uniforme en toda la Republica. Cuando el Congreso de la
Unidn considere que las condiciones del Erario lo permitan, suprimira
la contribucion federal.

Articulo 2°. La delimitacion de competencias establecida en las bases 1%, 2°
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y 3" del articulo 131 de esta Constitucidn, se considerard en vigor desde el 1°
de enero de 1938; pero durante el afio de 1937 se expediran todas las leyes
y disposiciones necesarias, de conformidad con las reglas consignadas en el
mismo articulo 131.

Articulo 3°. Los impuestos sobre transmision hereditaria y sobre sucesiones
seguiran sujetos al régimen de las leyes secundarias que los regulan, hasta
que se asigne a la Federacion, a los Estados o a los Municipios, la compe-
tencia privativa para establecerlos.

Articulo 4°. El impuesto general sobre el comercio y la industria sera priva-
tivamente local, y en su rendimiento participaran la Federacion y los Muni-
cipios. La uniformacion de este gravamen se hara de acuerdo con el proce-
dimiento que sefiala la 6* de las bases del articulo 131, y las participaciones
se fijaran segln la base 8" del mismo articulo. Podra variarse la asignacion
privativa de este tributo, si la Convencion Nacional Fiscal lo llega a consi-
derar conveniente.

Proceso legislativo. Esta iniciativa no fue enviada al Congreso de la Union.
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Partido de la Revolucion Mexicana

Restitucion del
municipio libre en los Territorios*

S iempre ha sido un justo anhelo de los habitantes de los Territorios, la
eleccion de quienes deben dirigirlos y administrar su hacienda.

La Baja California aspira para un futuro préximo, con el esfuerzo de sus
hijos, a bastarse econdmicamente, y entonces constituir un Estado mas, que
contribuiara al progreso y engrandecimiento de nuestra patria.

Deseando los Territorios que sus habitantes no dejen de ejercitar sus de-
rechos civicos, responsabilizandose al elegir a quienes mejor conozcan sus
necesidades, y tengan carifio y arraigo por los lugares cuyos destinos se pon-
gan en sus manos, y mientras puedan llegar a su completa autonomia, s6lo
ven como Unico medio del logro de tan justificadas aspiraciones, el volver a
tener el derecho de elegir libremente sus autoridades municipales.

El sefior presidente de la Republica, general de Division Lazaro Carde-
nas, en su visita a la peninsula de la Baja California, pudo palpar, tanto en el
Territorio Norte como en el Territorio Sur, el clamor popular en este sentido,
y, como fiel intérprete de los anhelos nacionales, asi lo comprendid al diri-
girse a los Territorios en su mensaje del 15 de julio de 1939, profusamente
publicado, y que en el parrafo respectivo dice, textualmente:

“El propio Gobierno reconoce que no basta para el desenvolvimiento y
prosperidad de los pueblos, atender unicamente la parte material; es indis-
pensable también que la vida politica de los propios pueblos se desarrolle
bajo sistemas organicos que respondan al anhelo popular y que mantengan
vivo su espiritu civico. Considera el Gobierno que los Territorios estan ca-
pacitados para la designacion de la libre eleccion, al efecto, la Secretaria

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, Legislatura xxxvi, periodo ordinario, afio 11, tomo vi, num. 30, 27 de diciembre
de 1939.
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de Gobernacion tiene ya el proyecto que presentard al H. Congreso de la
Unioén, haciendo la reforma constitucional respectiva para la eleccion de
Ayuntamientos, preparando por este medio a los Territorios para llegar a su
total autonomia politica.

Estimo oportuno aconsejar a los pueblos del Territorio sepan cuidar esta
conquista, verificando la contienda civica dentro de normas serenas y demo-
craticas, para que ni la division ni la violencia vengan a acabar con el siste-
ma de liberacion politica a que con justicia han inspirado [sic] los pueblos”.

Es por todos los considerandos ya expuestos, por lo que me permito so-
meter a la consideracion de vuestra soberania, para la restitucion de los mu-
nicipios libres en los Territorios, la aprobacion, con dispensa de tramite, del
siguiente proyecto de decreto:

Articulo tnico. Se adiciona la base 2a. de la fraccion vi del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar conce-
bida en los siguientes términos:

2a. El Gobierno de los Territorios estara a cargo de gobernadores, que
dependeran directamente del presidente de la Republica, quien los nombrara
y removera libremente.

Los Territorios se dividiran en municipalidades, que tendran la extension
territorial y el numero de habitantes suficientes para poder subsistir con sus
propios recursos y contribuir a sus gastos comunes.

Cada municipalidad de los Territorios estara a cargo de un Ayuntamiento
de eleccion popular directa.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados del Congreso de la
Union.

México, D.F., a 27 de diciembre de 1939.- Adan Velarde.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo cxxii, nium. 37, 14 de diciembre de 1940.
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Carrillo Flores, Bartlett Bautista,
Martinez Baez, Velasco vy Sastrias

Bases para un proyecto de ley municipal*

El parrafo primero del articulo 115 considera al municipio la “base de la

o+ division territorial” de los estados. De ahi se desprende que en México

a semejanza de lo que acontece en los paises continentales europeos, y a

diferencia de lo que ocurre en los paises anglosajones, todo poblado, inde-

pendientemente de que sea urbano o rural e incluso toda zona no poblada,

deben estar comprendidos necesariamente dentro de un término municipal.

A su vez un término municipal s6lo puede lindar con los de otros municipios
o con las fronteras del estado.

I1. Precisa enseguida valorar otro elemento: la comunidad de poblacion.
Si se sefialara una cifra alta, pensando sélo en el nticleo de poblacidon urbana,
con servicios desarrollados y recursos suficientes para atenderlos, habria que
extender demasiado los limites del municipio, dado el nimero relativamente
escaso de poblaciones que en el pais pueden satisfacer esos requisitos.

Ahora bien, un municipio demasiado extenso resulta menos bien carac-
terizado, menos auténtico, que un municipio que, aunque pobre, conserve la
relacion de vecindad que es quizas el elemento de mas importancia. Parece,
pues, que lo mas conveniente es fijar una poblacién minima no muy elevada
para el municipio mexicano.

II1. Tanto en México como en Estados Unidos, las autoridades estadisti-
cas toman para separar a la poblacion rural de la poblacion urbana el dato de
2,500 habitantes. Como segln se dijo ya quedarian comprendidas dentro del
municipio no sélo las poblaciones urbanas sino también los nticleos rurales,

* Carrillo Flores, Antonio, Manuel Bartlett, Antonio Martinez Baez, Gustavo R. Velasco y
Fernando Sastrias, “Bases para un proyecto de ley municipal”, en Revista de la Escuela Na-
cional de Jurisprudencia, Universidad Nacional Autébnoma de México, tomo vii, nim. 29,
enero-marzo de 1946.
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convendria elevar algo la cifra. Tal vez la adecuada seria la de 3,000 habi-
tantes que, ademas, figura ya en varias constituciones de los estados.

I'V. El municipio mexicano quedaria caracterizado de esta manera como
una corporacién publica, formada por una comunidad de personas entre las
que existen relaciones naturales de vecindad derivadas de su asentamiento,
sobre una extension territorial continua y que esta sujeta a la autoridad de un
ayuntamiento encargado de la funcién de policia y de la prestacion de los
servicios publicos encaminados a la atencion de las necesidades locales.

Como probablemente no seria oportuno pretender la redistribucion terri-
torial, el criterio expuesto de la poblacion minima serviria fundamentalmen-
te de norma para la ereccidon de nuevos municipios.

V. (Debe el municipio tener el doble caracter de una persona de derecho
publico auténomo y de 6rgano del estado y de la Federacion para el desem-
pefio de las tareas que ellos le confien? Es ésta una de las cuestiones mas
importantes que la comision se ha propuesto.

Su respuesta deriva del criterio que se ha formado, por una parte, de la
posicion politica del municipio dentro del estado y, por la otra, de la inter-
pretacion que atribuye al parrafo primero del articulo 115 constitucional,
cuando dice que el municipio libre es la base de la “organizacidon politica y
administrativa” de los estados.

a) La posicion politica del municipio dentro del estado. Parece claro que
los constituyentes concibieron al municipio mexicano en una forma mas
amplia que la que supone la nocion, de origen francés principalmente, de
la descentralizacion administrativa. No de otra manera se entiende que cla-
ramente distingan entre la organizacion administrativa inica conectada con
ese tipo de descentralizacion y la organizacion politica.

Al propio tiempo es indudable que, ademas de concebir al municipio
como una entidad politica, el constituyente buscé ante todo hacerlo libre;
esto es, desvincularlo de las autoridades centrales del estado entregando su
direccidon y su manejo (siempre dentro del ambito desgraciadamente no muy
bien definible de las “necesidades locales™) a la masa de habitantes a través
de los organos que libremente se dieran ellos.

Esto lo ponen claramente de relieve los considerandos primero y segun-
do de la Ley de 25 de diciembre de 1914, que propiamente pueden consi-
derarse como la exposicion de motivos del articulo 115 constitucional. Alli
se habla de que “es insostenible ya la practica establecida por los gobiernos
de imponer como autoridades politicas, personas enteramente extrafias a los
municipios” y “que la organizacion que tienen varias entidades federativas
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solo es apropiada para sostener un gobierno absoluto y despotico, porque
hace depender a los funcionarios que mas influencia ejercen en las munici-
palidades, de la voluntad de la primera autoridad del estado”.

Es, pues, necesario —si se quiere por fin realizar el pensamiento de 1914
y 1917- desvincular los problemas politicos del municipio de los del esta-
do y consiguientemente de los de la Federacion. Eso supone dos cosas por
lo menos: que la calificacién de las elecciones para la integracion de los
ayuntamientos y en general los procesos democraticos que se desarrollen
en el seno del municipio, y de que mas adelante se hablara, no dependan en
forma alguna de la decision o del juicio de los 6rganos centrales del estado,
esto es, ni de las legislaturas, ni de los gobernadores, ni de los tribunales
superiores de justicia, ya directamente o, como algunos estados lo tienen
establecido, s6lo por via de recurso o en caso de conflicto. En segundo lugar,
es preciso que, inversamente, los procesos politicos electorales del estado y
de la Federacion se realicen al margen y sin intervencion de las autoridades
municipales, pues si se conserva a éstas influencia de cualquier naturaleza
en tales procesos, serd inevitable que los estados y la Federacion misma
tengan interés en dirigir o en controlar las elecciones municipales. Incluso
convendria sefalar épocas diversas para estos actos.

b) La desvinculacion politica del municipio supone, para ser completa,
plena autonomia juridica. Es preciso abandonar radicalmente la idea del mu-
nicipio como una mera entidad descentralizada administrativamente pero
sujeta a la tutela o al control de la autoridad central.

Mas bien conviene seguir la inspiracion del Primer Congreso Paname-
ricano de Municipios, cuando recomienda que “en las constituciones de los
paises de América se reconozca al municipio como uno de los 6rganos de la
soberania del pueblo y la Nacioén”. En otras palabras: asi como los estados
son un é6rgano directo de expresion de la voluntad nacional, sin perjuicio de
la primicia del derecho federal y aun de ciertas facultades de orden superior
de los organos federales, tanto politicos como jurisdiccionales, los munici-
pios pueden y deben concebirse no como organizaciones descentralizadas
del poder de los estados, sino como entidades autonomas dentro del estatuto
constitucional de cada estado. Esta concepcion no es nueva, reproduce so-
lamente la doctrina elaborada en Estados Unidos sobre el “home rule” mu-
nicipal (que lleva ya mas de sesenta afios de experiencia y desarrollo), que
el estatuto espaiiol de 1924 recogio en la institucion de la Carta Municipal y
que la novisima Constitucion de Cuba ha consagrado también.

Dentro de estos sistemas el municipio se entiende no sélo como una en-
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tidad autarquica, que es como conciben al municipio los autores italianos
y argentinos, sino también como una entidad autonoma, es decir, dotada
de una verdadera funcion legislativa exclusiva en su propia esfera de “las
necesidades locales”, aunque subordinada en las materias no municipales a
la legislacion general del estado, de igual modo que los estados, en las ma-
terias federales, estan sometidos a la legislacion federal que priva sobre la
que ellos se hayan dictado.

¢) Es verdad que el articulo 115 no indica de modo expreso que se pueda
atribuir a los municipios el derecho de darse su propia carta. Debe recordar-
se, sin embargo, que la funcion legislativa en asuntos locales tradicional-
mente se ha entendido como un atributo de los municipios mexicanos desde
la época de la Colonia. Por lo demads, la Constitucion no ha hablado de mu-
nicipio autdrquico, ni siquiera de municipio autonomo, sino de “municipio
libre” y realmente no se entiende como un municipio pueda ser libre si se le
desconoce un minimo de potestad legislativa.

d) No debe pensarse, sin embargo, que se propone el sistema de la “carta
municipal” como obligatorio y ni siquiera como general. La carta muni-
cipal s6lo se justifica en municipios de cierta importancia, quizas en los
mayores de treinta mil habitantes y siempre a iniciativa de los vecinos. Los
municipios sin carta estarian sometidos solamente a las leyes generales de
cada estado y a sus propias ordenanzas, pero siempre gozarian de autono-
mia politica y administrativa y por lo mismo ni les estarian encomendadas
funciones no municipales, ni sus actos estarian sometidos a ninguna tutela
administrativa, sino solamente a control jurisdiccional.

e) Corolario de todo lo expuesto, es que los estados y la Federacion ya no
considerarian como sus “delegados” a los municipios, aunque naturalmente
podrian crear agencias o autoridades de caracter especial para la atencion de
ciertos servicios o la realizacion de algunas funciones (ya que la desvincula-
cion administrativa que se sugiere no seria cabal en la realidad si mantuvie-
ran los ayuntamientos esas funciones a su cargo, a pesar de que teéricamente
es muy generalizado reconocerles el caracter de 6rganos o ejecutores de la
autoridad central al lado de su calidad de 6rgano de corporaciones de dere-
cho publico). Asi podria haber —de hecho hay— ya autoridades fiscales, de
salubridad, de educacion, etcétera. Unicamente habria que insistir en que
dichas autoridades fuesen siempre de competencia especializada, que nunca
tuvieran una jurisdicciéon general ni menos ain en ciertas materias como la
conservacion del orden y en general la policia, puesto que de lo contrario
tenderian a convertirse en jefaturas politicas, expresamente rechazadas tanto
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por la Constitucidon de 1917 como por su antecedente inmediato, la ley de 25
de diciembre de 1914. Podria haber, en cambio, “distritos” electorales, edu-
cativos, sanitarios, etcétera, definidos en atencion a las necesidades de esos
ramos y sin seguir los términos municipales. Esto no parece incompatible
con el 115 mientras, conviene insistir en ello, no se trate sino de administra-
ciones especializadas.

VI. Eleccion proporcional, iniciativa popular, referendo y revocacion.
Todas son formas de intervencion democratica compatibles con la Constitu-
cion y generalmente recomendadas por los municipalistas. Podria pensarse
en encargar la supervision del procedimiento de la revocacion popular a un
organismo especial. Igualmente se sugiere atribuir el voto activo y pasivo en
asuntos municipales a la mujer cabeza de familia.

Fuera de la revocacion y del juicio de responsabilidad, los municipes
naturalmente que en ningun caso podrian ser suspendidos ni destituidos por
la autoridad politica. Tendra que desterrarse para siempre la “junta de admi-
nistracion civil”.

VII. ;Cual es el alcance de la declaracion constitucional relativa a que
“cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion popu-
lar directa”? ;Se opone esta declaratoria a la forma de concejo abierto a los
nuevos sistemas de administracién municipal?

a) Al concejo abierto si se opone, supuesto que €l se basa en el principio
de que cada elector es un concejal y la Constitucion quiere que la adminis-
tracion esté a cargo de un cabildo, formado con representantes de los electo-
res, es decir, de un ayuntamiento.

Sin embargo, la forma del concejo abierto es utilizable para los pequefios
nucleos rurales. Ellos —al igual que en el estatuto espafiol de 1924— queda-
ran comprendidos siempre dentro de un término municipal, segun se dijo al
principio, pero nada se opone a que para tratar los asuntos que directamente
les incumben y que sean diferenciales respecto a los generales del munici-
pio, los vecinos de los pequefios nicleos rurales se retinan en concejo abier-
to, e incluso para que designen alguna autoridad permanente, aun cuando
subordinada al ayuntamiento que es el responsable conforme a la Constitu-
cion de la administracion general.

Las constituciones locales mexicanas, siguiendo tal vez una tradicion
colonial, establecen “comisarios” o “tenientes” en los pequefios nucleos de
poblacién ubicados dentro del municipio. No parece incompatible con la
Constitucion, y al contrario va de acuerdo con el proposito general de levan-
tar el prestigio y la autoridad municipales, reconocer a los habitantes de esos
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nucleos el derecho de nombrar tales autoridades subordinadas, ni el tratar en
concejo abierto sus propios negocios.

b) Muy importante es también el otro aspecto de la cuestion: saber si por
imponer la Constitucion el ayuntamiento como o6rgano de administracion
del municipio, resultaria contrario a tal precepto la adopcion de algunas for-
mas nuevas como el gobierno por comision o la administracion por gerente.

Aun cuando generalmente se entiende que la comision sustituye al con-
cejo o cabildo, es decir, al ayuntamiento, podria, conservando el nombre,
organizarse un ayuntamiento de eleccion popular como comision, dado que
la Constitucion no dice cuales seran las funciones de los municipes y alli ra-
dica lo caracteristico del gobierno por comision. Sin embargo, este sistema,
que tuvo un gran auge en los primeros quince afios del siglo, esta declinando
ahora y es que su principal valor fue mas bien negativo, o, si se quiere, cir-
cunstancial: hizo ver la necesidad de fortalecer el gobierno municipal y de
hacerlo mas honesto y més eficiente, sustrayéndolo en lo posible del plano
de politica inferior en que las ciudades americanas venian viviendo; pero
fundamentalmente el gobierno por comision no realiza de manera cabal nin-
guno de los propositos anteriores, pues al confundir lo que es el gobierno
con lo que es propiamente la administracion, y al encargar a los electores la
designacion democratica de los jefes de los departamentos administrativos,
que esos son los comisionados, desconoce que no es la eleccion popular la
mejor manera de seleccionar a ese tipo de funcionarios. Al pueblo sélo debe
pedirse la seleccion de los hombres que tengan a su cuidado la tarea superior
de fijar el criterio y la politica con que ha de manejarse el municipio, pero
no la de quienes vayan a realizar los actos que demanda la atencion diaria
y concreta de los negocios, supuesto que lo que estos hombres deben tener
sobre todo son calificativas técnicas y personales, no siempre susceptibles
de una correcta valoracion por los electores.

En el sistema de gerente, en cambio, el gobierno sigue a cargo del concejo,
es decir, del ayuntamiento, y lo tnico que se confia al gerente es la admi-
nistracion dentro del marco de la politica sefialada por el concejo y bajo el
control de éste, que es el tnico que normalmente responde ante los electores,
si bien ya en la Constitucion cubana y en algunas ciudades americanas, se ha
establecido relacion directa a través de la revocacion, entre los electores y el
gerente. Como se ve, los mejores elementos del gobierno por comision estan
recogidos, perfeccionados y armonizados con los principios democraticos, en
la administracion por gerente. Por eso es la unica que se recomienda en esta
nota y cuya compatibilidad con los textos constitucionales se examina.
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La Constitucidn, en el articulo 5°, supone la existencia de “cargos con-
cejiles” que no sean de eleccion popular. Es verdad que probablemente se
trata nada mas de una supervivencia del texto de la Constitucion reforma-
da de 1857, antes de que se definiera por mandamiento expreso el caracter
electivo de los municipes. De todas maneras, el precepto esta ahi; aparte de
que en toda época ha habido cargos concejiles desempeiiados —desde la Co-
lonia— por personas diversas de los concejales en quienes no se supone una
dedicacion constante al desempefio de sus puestos. El de “gerente” puede
ser concebido como un “cargo concejil” de un municipio moderno como el
de “alcalde” lo fue del municipio en el siglo xv.

La administracion a cargo de un gerente no debe, sin embargo, imponer-
se a los municipios sino, al igual que la carta, establecerse en aquellos que
ademas de ser importantes por su poblacion y por el volumen de servicios
que presten, asi lo decidan.

Indirectamente puede la Federacion impulsar el desarrollo de este siste-
ma de administracion: disponiendo, por ejemplo, que alli donde exista un
gerente designado, se suprimiran las juntas de mejoras creadas por ley fe-
deral y recomendando al Banco Nacional Hipotecario la misma solucion
respecto de los créditos que concede. Podria ademas la misma Federacion,
fomentar los estudios municipales e incluso crear en instituto apropiado la
carrera de “gerente municipal”.

VIII. Precisa adoptar un estatuto de servicio civil para los funcionarios y
empleados municipales. S6lo de esa manera podra mejorarse el personal
y alejarlo de la influencia perjudicial para los servicios de la politica local.

IX. Respecto a los “arbitrios” municipales es muy deficiente la Constitu-
cion. En efecto, dice la fraccion 11 del articulo 115 que la Hacienda se forma-
ra con “las contribuciones que sefialen las legislaturas™. Habla, pues, s6lo de
las contribuciones y no de las taxas o derechos. La omision debe entenderse
como reveladora del proposito del constituyente de que incluso estas pres-
taciones sean fijadas por la Legislatura. De todas maneras, el encomendar
a las legislaturas la fijacidon de las contribuciones, es un error por cuya en-
mienda debe pugnarse supuesto que mientras los municipios no puedan fijar
sus impuestos, no podran salir de la penuria en que actualmente estan.

Entretanto que la Constituciéon no se reforma, como medida transitoria
puede adoptarse la de proponer a los estados, una ley uniforme de hacienda
al tipo de la que fue formulada hace algunos afios por la Comision Perma-
nente de la Segunda Convencién Nacional Fiscal y que ha sido aprobada ya
en convenciones municipales que la Secretaria de Hacienda, con colaboracion
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de los gobernadores, patrocinoé en algunos estados de la Reptblica. También
podria intentarse que las constituciones locales fijaran ya las fuentes de tri-
butacion que las legislaturas s6lo podrian gravar con destino a la Hacienda
de los municipios. Hay que confesar, sin embargo, que este problema no po-
dra recibir respuesta completamente satisfactoria, mientras no se reforme la
Constitucion General de modo de distribuir la competencia tributaria entre
la Federacion y los estados, acabando o por lo menos limitando la concu-
rrencia que ahora existe. En 1926 se presentd al Congreso una iniciativa,
que nunca llegd a aprobarse, y posteriormente, en 1936, se formul6 otra
mas en la Secretaria de Hacienda, pero sin que finalmente se sometiera
a las Camaras.

X. En cuanto al crédito municipal se mantendria el control de la Legisla-
tura sobre los empréstitos y créditos y la afectacion de impuestos, derechos
y participaciones complementada con un sistema de apoyo federal a través
de avales y garantias e incluso de subsidios parciales a las operaciones que
se realizaran para la ejecucion de obras imprescindibles (como, trataindose
de la introduccion de agua potable, se ha hecho ya).

XI. Cuestiones fundamentales también son las de determinar por una
parte los servicios publicos a cargo del municipio, y por la otra, el régimen
de prestacion, es decir, si debe ser la prestacion directa, o a través de empre-
sas de economia mixta o de empresas privadas sujetas a control.

El Congreso de La Habana tiene sobre el particular las siguientes conclu-
siones que podrian aprovecharse:

“Primero: Que conviene orientar la intervencion de los poderes publi-
cos, municipios, estados o Estado federal, hacia la prestacion directa de los
servicios publicos. Segundo: Que para los grandes centros urbanos es mas
conveniente el sistema de corporacion o ente autdnomo estatal o municipal.
Tercero: Que en las pequeiias ciudades las experiencias recogidas aconsejan
indistintamente la municipalizacion o el establecimiento de consorcios mix-
tos con las cooperativas de vecinos.”

Respecto a los servicios mismos parece claro que hay que establecer
una distincion: ciertos servicios son y no pueden ser sino municipales. Las
constituciones de los estados deben fijarlos para reconocer expresamente la
competencia exclusiva de las entidades locales sobre ellos. Otros servicios,
en cambio, aun cuando de preferente interés municipal o exigen una coordi-
nacion con los servicios similares, de los estados y de la Federacion, o, por
la posibilidad de que, desatendidos, creen problemas que repercutan fuera
de los limites del término municipal, no es posible dejarlos por entero a la
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responsabilidad de los municipios, tales como la educacion, la salubridad y
las vias de comunicacion. Para ellos podria tal vez no adoptarse un criterio
rigido, sino establecerse que, dentro de ciertos limites, asumido el servicio
por el municipio se retiraria de €l la accion central o en su caso, se coordina-
ria con la accion municipal dentro de las ideas, ya bastante experimentadas
en México, que han servido para coordinar la accion de la Federacion con
los estados en materia de caminos o de salubridad o educativa.

XII. En el orden jurisdiccional surgen dos puntos:

La regulacion de los conflictos sobre competencia que se susciten entre
el municipio y el estado; y

Las garantias juridicas de los administrados frente al ayuntamiento y de-
mas autoridades locales.

a) Como las relaciones entre el estado y el municipio se rigen por las
constituciones locales y leyes de ellas derivadas, los conflictos que se susci-
ten caen dentro de la orbita de la justicia local. Es verdad que casi todas las
constituciones locales han desatendido el problema de definir la jurisdiccion
del Poder Judicial en materias de este tipo, probablemente debido a que a
través del amparo es como hasta hoy se han decidido los conflictos con la
autoridad. Las cuestiones que aqui se apuntan, sin embargo, no podrian ser
materia de amparo (a pesar de que en el Congreso Constituyente de 1917 se
dijo, por lo menos al abordarse una categoria de conflictos entre el estado
y los municipios, que si se decidirian por juicio de garantias). En efecto,
el amparo supone la defensa de intereses privados; no, como seria el caso
tratdndose de un ayuntamiento en oposicion frente a un estado, de reclamar
prerrogativas o funciones de derecho publico; y

b) La proteccion juridica de los administrados frente al ayuntamiento
exige la regulacion de las dos formas clasicas de contencioso-administrati-
vo: el de anulacion contra disposiciones concretas y el de responsabilidad.
La Federacion acaba de acoger el concepto francés de la “culpa de servicio
publico” para definir sus propias responsabilidades; acaso dentro de las mis-
mas ideas podria organizarse este tipo de contencioso en materia municipal.

Tanto las controversias de que se habla en el punto a) como las que se
mencionan en el punto b), podrian encomendarse a una sala del tribunal
superior de cada estado.

XIII. Resta un tema de interés por examinar: el de las mancomunidades
de municipios en algunas legislaciones extranjeras, entre las que al parecer
la mas completa es la francesa de 1890; esta previsto que para la atencion
de ciertos servicios y para la ejecucion de algunas obras, los municipios se
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asocien o mancomunen formando lo que la legislacion francesa llama un
“sindicato”. La mancomunidad asi formada constituye a su vez una nueva
corporacion de derecho publico, tiene sus propios 6rganos representativos
integrados por representantes de los municipios asociados, pero general-
mente no puede nacer sin autorizacion del estado y esta sujeta al mismo
control que rige para los miembros de la comunidad.

Esta institucion es sin duda muy provechosa porque permite la presta-
cion de servicios o la ejecucion de obras que quedarian fuera de la capaci-
dad de municipios aislados, aparte de que en todo caso evita la duplicacion
antieconomica de unos u otras. Seria, pues, recomendable acogerla aunque
concediendo al estado cierto control a través quizas de la Legislatura, con
objeto de que las mancomunidades no se formen sino con su conformidad
y siempre para la ejecucion de obras concretas o para la prestacion de ser-
vicios determinados, pues de la misma manera que en parrafo anterior se ha
expuesto la inconveniencia de representaciones del estado con funciones
generales, no seria recomendable la creacion de unidades autonomas frente
al estado, formadas por varios municipios asociados, que tenderian a dejar
de ser asociaciones puramente administrativas para convertirse en cuerpos de
accion politica.

Proceso legislativo. Este documento fue elaborado en 1942 (publicado en 1946) a solici-
tud del presidente de la Republica, Manuel Avila Camacho. No fue enviado al Congreso
de la Union.
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Miguel Aleman Valdés

Voto a la mujer en elecciones municipales*

M iguel Aleman, presidente constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos, en uso de la facultad que le confiere la fraccion 1 del articulo
71 de la Constitucion Federal, y

Considerando que las necesidades de la vida colectiva que esta llamado
a cumplir el gobierno de los municipios tienen un caracter concreto y local
que se satisfacen a través de los servicios publicos a ellos encomendados;

Considerando que los ayuntamientos tienen como funcion principal la de
suministrar servicios que hagan la vida comoda, higiénica y segura, que re-
quieren mas preparacion técnica y conocimiento de las necesidades peculia-
res de la comunidad municipal, que de la capacidad politica que se requiere
para participar en la ciudadania federal;

Considerando que como todos los miembros integrantes de la comunidad
local, base de la organizacion politica, sin distincion de sexos, se hallan inte-
resados en la buena gestion de los asuntos de la vida municipal, es evidente
la necesidad de que la mujer intervenga en las funciones electorales relativas
a la designacion de los miembros de los ayuntamientos, tanto para elegir a
los municipes o regidores, como para ser nombrada para estos cargos;

Considerando que como la materia municipal se encuentra sometida a
la competencia de los estados, procede incluir en la Constitucion Federal,
mediante la reforma o adicidon correspondiente, el precepto que establezca
el acceso de la mujer mexicana a la vida politica activa en aquel campo de
la mayor importancia, como es el de la vida comtin del municipio; lo que
permitira ver inicialmente un resultado que podra servir para que después se
atribuya a la mujer una mas amplia y general capacidad electoral, tanto en

* Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura Lx, primer periodo ordinario, afio 1, 6 de diciembre de 1946.
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la esfera politica de los estados, como en la correspondiente a la ciudadania
federal.

Por las consideraciones expuestas, tengo el alto honor de someter a esa
H. Camara la siguiente iniciativa de adicion al articulo 115 de la Constitu-
cion Politica Federal:

Articulo tnico. Se adiciona la fraccion 1 del articulo 115 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I.- Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el go-
bierno del estado.

En las elecciones municipales participaran las mujeres, en igualdad de
condicion que los varones, con el derecho de votar y ser votadas.

Reitero a ustedes las seguridades de mi consideracion atenta.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion

Palacio Nacional, a 4 de diciembre de 1946.
El presidente de la Republica,

Miguel Aleman

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo cLX, nim. 35, 12 de febrero de 1947.
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Partido Accidon Nacional
Autonomia y democracia municipal*

I-a iniciativa presentada por el C. presidente de la Republica para la refor-
ma del articulo 115 constitucional, debe ser completada para comprender
en esa reforma los principios esenciales que garanticen la vida de la institu-
cion del municipio libre, base de toda la estructura politica de la Nacion.

Hacer participar activamente y con eficacia juridica a la mujer en la vida
publica municipal, es ciertamente de gran importancia; pero es indudable la
necesidad —que esa participacion de la mujer hace mas vital e inaplazable—
de complementar el articulo 115 de la Constitucién para asegurar tanto la
verdadera autonomia del municipio, como la pureza de su régimen demo-
cratico que es condicion de tal autonomia.

Es en efecto, evidente, que el grande anhelo popular del municipio li-
bre ha quedado sin cumplirse, y ello por la doble razon de que el texto
constitucional no protege suficientemente al municipio en relacion con las
autoridades locales, ni estructura la democracia municipal para hacer que la
administracion del municipio esté real y efectivamente sujeta a la comuni-
dad municipal y sea ante ella plenamente responsable.

La historia del municipio libre a partir de la Constitucion de 17 y la situa-
cion actual en que se encuentran los municipios de la Republica, demuestran
plenamente como esa doble deficiencia ha ocasionado el desastre de esta ins-
titucion en la que justamente el pueblo ha tenido puesta su esperanza y la Na-
cion encontrara un firme y magnifico apoyo para su progreso social y politico.

Proponemos, en consecuencia, que se amplie la reforma iniciada por el
C. presidente de la Reptblica al articulo 115 constitucional, dentro de los
siguientes lineamientos:

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos. Legislatura x1, periodo ordinario, afio 1, tomo 1, nim. 47, 26 de diciembre de 1946.
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1° Determinacion de las bases generales, positivas y negativas, que se-
fialan la competencia propia del municipio. Asi, el municipio podra estar en
aptitud de establecer su propio estatuto conforme a su mejor tradicion y a
sus peculiares caracteristicas y necesidades, pudiendo optar entre diversos
sistemas técnicos que se ajusten al texto constitucional y a los preceptos de
su Ley Orgéanica; podra igualmente, determinar el campo que deba ser cu-
bierto por los servicios publicos y en ningtn caso podra ser utilizado como
engranaje de una maquinaria politica del estado o de la Federacion, con lo
que se evitara el motivo mas constante que ha habido para engendrar la su-
jecion y la corrupcion del gobierno municipal.

2° Establecimiento de un régimen hacendario que es indispensable para
asegurar la verdadera autonomia del municipio. En el texto constitucional
quedaran solamente sefialados los minimos de competencia fiscal del mu-
nicipio, a reserva de que posteriormente se establezca, como es debido, un
régimen para delimitar y armonizar la competencia fiscal de los propios mu-
nicipios, de los estados y de la Federacion. Simultaneamente, se garantizan
la vigilancia de la comunidad municipal sobre el manejo de la hacienda del
municipio y la responsabilidad del ayuntamiento ante la propia comunidad
municipal en relacion con la hacienda del municipio.

3° Determinacion de las seguridades minimas y de las instituciones me-
jores de la democracia municipal para lograr la mayor pureza y efectividad
de la intervencion de la comunidad en la vida publica del municipio.

Creemos que es uno de los mayores anhelos y una de las mas urgentes
necesidades nacionales, esta reforma que pueda dar autenticidad al muni-
cipio libre. Sera menester que la reforma constitucional propuesta sea in-
mediatamente seguida por el estudio y la expedicion de una Ley Organica
Municipal y es obvio que estas medidas legislativas solo tendran vida si el
pueblo las anima con su comprension y su accion entusiasta.

Esa colaboracion vital de la ciudadania se tendra ciertamente, en cuanto
se den los primeros pasos para la genuina organizacion del municipio y para
la limpieza y eficacia reales de la participacion popular en la institucion mas
procer, mas necesaria y mas entrafiablemente amada por el pueblo.

Proponemos, pues, la siguiente ampliacion de la iniciativa presentada por el
C. presidente de la Republica:

Articulo tnico. Se reforman las fracciones 1y 1y los parrafos primero y segun-
do de la fraccion m del articulo 115 de la Constitucion Federal, como sigue:
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I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el go-
bierno del estado;

La Ley Organica Municipal reglamentara el sistema electoral del muni-
cipio sobre las bases del padrén permanente, la representacion proporcional
y el establecimiento de recursos jurisdiccionales para garantizar la pureza y
el respeto del sufragio. Establecera, también, el régimen del consejo abierto
para los municipios que tengan menos de dos mil habitantes y, para todos los
municipios, la iniciativa, el referéndum y la revocacion.

En las votaciones municipales, la mujer tendra el derecho activo y pasivo
del voto en las mismas condiciones que el hombre.

Los juzgados de Distrito conoceran en juicio sumario, y a instancia de
electores que representen por lo menos el veinte por ciento de los inscritos
en el padrén municipal, de las reclamaciones contra actos que violen la pu-
reza y efectividad de las votaciones municipales. La resolucion que dicte el
Juzgado de Distrito sera apelable ante el Tribunal de Circuito, que dictara
sentencia definitiva;

II. Los municipios administraran su hacienda con independencia de las
autoridades del estado. En todo caso, corresponderan al municipio el apro-
vechamiento de sus bienes propios, la determinacioén de los ingresos por
concepto de taxas y derechos por la prestacion de servicios publicos; la per-
cepcion del impuesto territorial sobre las bases que establezca la Legislatura
local y en la inteligencia de que el estado tendra una participacion maxima
de un cincuenta por ciento en este impuesto; los demas impuestos o dere-
chos que la Legislatura local sefiale y una participacion no inferior al veinte
y al cinco por ciento, respectivamente, en los impuestos especiales del es-
tado y de la Federacion que sean recaudados en el municipio o de fuentes
situadas dentro de su territorio.

La Ley Organica Municipal reglamentara el régimen de publicidad, glo-
sa y comprobacion de las cuentas municipales, las condiciones para adquisi-
cion y disposicion de los bienes propios y comunes del municipio, y para el
aprovechamiento y gravamen de los propios, y los limites y condiciones de
contratacion de empréstitos municipales, y

III. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para to-
dos los efectos legales. Podran establecer su propio estatuto dentro de los
términos de este articulo y de la Ley Orgéanica Municipal, asi como las
ordenanzas de policia y buen gobierno, las que reglamenten los servicios
publicos y las relativas a su hacienda. Podran adquirir y administrar los
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bienes inmuebles y derechos reales requeridos para los fines de su insti-
tucion.

En ninglin caso tendran participacion o ingerencia en los procesos elec-
torales del estado o de la Federacion.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el mando
de la fuerza publica en los municipios donde residan habitual o transitoria-
mente. En caso de conflicto entre el estado y el municipio por razones de
competencia fiscal o de cualquier otro orden, conocera de él el Juzgado
de Distrito correspondiente, en el juicio sumario, y la resolucion seréd apela-
ble ante el Tribunal de Circuito competente.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a 23 de diciembre de 1946.
—Miguel Ramirez Munguia. —Juan Gutiérrez Lascurain. —A la Comision de
Puntos Constitucionales en turno, e imprimase.

Proceso legislativo. La iniciativa fue presentada por los diputados Miguel Ramirez Mun-
guia y Juan Gutiérrez Lascurdin y turnada a la 1* Comision de Puntos Constitucionales.
El1 9 de diciembre de 1947 se rechazo la iniciativa.
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Comisidon de Estudios Legislativos
Fuentes de arbitrios para los municipios*

Ala Comision de Estudios Legislativos fue turnada la iniciativa presen-
tada por los sefiores representantes de Guanajuato, para reformar la
fraccion n, del articulo 115, de la Constitucion General de la Republica, con
objeto de que los municipios integren su Hacienda, no sélo con las contribu-
ciones que les sefialan las legislaturas de los estados, en los términos de las
leyes relativas vigentes, sino también con un diez por ciento de participacion,
como minimo, en los impuestos federales y locales que se establezcan.

La Comision considera indiscutible la necesidad de fortalecer la Hacienda
municipal, pero estima que no sélo es indispensable estudiar el problema
econdmico del municipio que plantea la iniciativa, sino que precisa buscar
también solucion a las cuestiones que entrafian la vida misma del municipio,
que es base de la integracion de los estados que forman la Nacién mexicana.

El municipio ha gozado siempre de propia individualidad en la escala
de la comunidad civil, y es el nexo que une a la familia y al Estado que,
como agrupacion politica, no puede desconocer su existencia natural; de ahi
que nuestra Carta Fundamental coloque al municipio libre como la base de
la division territorial y de la organizacion politica y administrativa de los
estados.

Desde sus origenes mas remotos, esa forma de agrupacion ha sido la mas
adecuada para la satisfaccion inmediata de los intereses del individuo y la
familia, y por esa razon ha sobrevivido en las diversas etapas de la historia,
pese a las crisis por las que ha atravesado y a los embates que han significa-
do las variantes formas de gobierno; el municipio es, pues, una comunidad
natural y necesaria que descansa en una base social, que no ha creado sino

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xLiv, periodo ordinario, afio 11, tomo 1, 1° de octubre de 1959.
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reconocido el Estado, como la resultante de la agrupacioén de familias para
satisfacer sus necesidades y la aspiracion de sus miembros en sus relaciones
de vecindad, que al trascender al ambito de la vida social, originen la Nacioén
y en el campo del derecho, el Estado.

Si el municipio es una comunidad intermedia entre la familia y el Estado,
tiene que mantener con ésta necesarias relaciones, sujetas a bases determi-
nadas que es debido aclarar con precision, porque de ellas dependen las
consecuencias que repercuten no solo en la vida del municipio, sino en la de
la familia y el propio Estado.

Diversas formas se han ensayado para establecer el equilibrio entre una y
otra entidad y nuestro sistema politico mexicano ha adoptado la de autarquia
frente a los poderes locales y federales.

Ciertamente, nuestras Cartas Fundamentales, con algunas excepciones,
no se ocuparon preponderantemente del municipio, pero don Venustiano
Carranza en su proyecto presentado al Constituyente de Querétaro, sento la
regla de que “los estados tendrian como base de su division territorial y de
su organizacion politica, el municipio libre”, lo que constituy6 “una de las
innovaciones mas importantes y, por tanto, la gran novedad respecto de la
Constitucion de 1857, como lo reconocio la 2a. Comision de Constitucion
del Congreso Constituyente.

Al hacer ese reconocimiento el Legislador de 17 no s6lo admitio la ne-
cesidad de establecer el municipio como base de la division territorial de los
estados, sino que considerd que la autonomia municipal que postulaba el
proyecto, requeria completarse con la autonomia econémica, aprobando las
diversas fracciones que constituyeron el texto primitivo del articulo 115 de
nuestra Ley Fundamental.

Las bases que estatuyeron la vida politica y econdémica del municipio no
han sido suficientes, por su generalidad, para regir la vida municipal, y si
bien es cierto que el precepto ha sido reformado en los afios de 1928, 1933
y 1947, esas reformas no han atacado a fondo el problema; las bases esen-
ciales establecidas por el Constituyente, han quedado realmente intocadas.

La iniciativa de la diputacion guanajuatense [desperto el] interés de esta
Comision de Estudios Legislativos para penetrar exhaustivamente en el pro-
blema, llevandola a considerar no sé6lo la solucion amplia y adecuada en
el campo econdmico, sino también la organizacion y la vida politica del
municipio mexicano.

En este otro aspecto, se estima que no solo debe establecerse que “cada
municipio serd administrado por un ayuntamiento de eleccion popular direc-
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ta” y que “no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno
del estado, sin que puedan ser reelectos los miembros que integren el ayun-
tamiento”, sino que es preciso dejar claramente precisadas las bases sobre
las cuales habran de legislar los Congresos Locales, en la vida municipal.

Asi, se establece en el proyecto que se presenta a vuestra consideracion,
la forma en que deben estar constituidos los ayuntamientos, determinando
que estaran formados por un presidente municipal y los sindicos y regido-
res que determine la ley respectiva.

Para dejar estatuido con la debida claridad que ningan funcionario muni-
cipal pueda ser reelecto para el siguiente periodo de gobierno municipal, a
fin de evitar la confusion que puede derivarse de una torcida interpretacion
del texto actual del segundo parrafo de la fraccion 1, se establece que ningun
funcionario municipal pueda ser reelecto para ocupar cualquier cargo dentro
del ayuntamiento en el periodo inmediato.

Para impedir la multiplicacion desorbitada y perjudicial de municipios,
que trae como consecuencia el nacimiento de muchos de ellos sin recur-
sos suficientes para su sostenimiento, se fijan las bases a las que habran de
sujetarse las legislaturas de los estados para acordar la ereccion de nuevos
municipios, sefialando un minimo de habitantes, que la comunidad disponga
de elementos para proveer a su sostenimiento econémico y atender a la ad-
ministracion de los servicios municipales y que la constitucion del munici-
pio no comprometa la subsistencia de aquellas entidades a que pertenezca la
porcidn territorial que pretenda erigirse en nueva comunidad, para lo cual se
establece también la necesidad de que sea oida la opinion del ayuntamiento
o ayuntamientos de los municipios que puedan resultar afectados y se sienta
el principio de la promocion de un nimero determinado de ciudadanos que
eleven la instancia de la creacion del municipio ante la Legislatura del esta-
do y que ésta la apruebe por las dos terceras partes de sus miembros.

En concordancia con el proposito anterior, se considera igualmente im-
portante la norma que establece la posibilidad de fusion de dos o méas mu-
nicipios, cuando alguno o algunos de ellos hayan dejado de satisfacer las
condiciones minimas de su existencia, especialmente en cuanto se refiere a
la prestacion de los servicios publicos indispensables.

Como garantia de la existencia politica del ayuntamiento, se expresa que
éste so6lo podra ser destituido en sus funciones, cuando medien causas gra-
ves que sefiale la ley, cuya existencia haya quedado debidamente comproba-
da, y el decreto relativo a la destitucion sea secundado en referéndum por el
pueblo del municipio interesado; se protege igualmente a los integrantes del
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ayuntamiento, en lo individual, para que no puedan ser privados de su cargo
sino de manera fundada y efectivamente comprobada.

Para que no se pierda la unidad, la coordinacién y la autoridad en el de-
sarrollo de la vida municipal, se propone que todos los organismos oficiales
descentralizados que tengan a su cargo la ejecucion de obras o la prestacion
de algin servicio directo o de cooperacion municipal, sean presididos por
los presidentes municipales.

Como se considera que hay obras que requieren realizacion en el terri-
torio de dos 0 mas municipios colindantes, asi como servicios publicos que
pueden ser comunes a varios de ellos, se prevé la posibilidad de que se
asocien los que estén interesados en esos objetivos, condicionando su agru-
pamiento temporal a la autorizacion de la Legislatura del estado o estados a
que pertenezcan €s0s municipios.

La organizacion y el desarrollo integral de los propositos que se contie-
nen en estas bases constitucionales, por referirse a comunidades que intere-
san directamente a los estados de la Federacion, se encomiendan a los Con-
gresos Locales para que éstos expidan las leyes organicas correspondientes.

Regulando asi el aspecto politico del municipio mexicano, es preciso tam-
bién buscar solucion a su problema econémico, el que no se considera resuelto
con la iniciativa presentada por los diputados al Congreso de la Union por el
estado de Guanajuato, en la que proponen que la Hacienda Publica de los mu-
nicipios se integre no s6lo con las contribuciones que sefialen las Legislaturas
de los estados, sino también con un diez por ciento de participacion, como
minimo, en los impuestos federales y locales que se establezcan.

La fijacion de un diez por ciento general, como minimo de participacién
en los impuestos federales y locales, en una Ley Constitucional es inconve-
niente e insuficiente.

Es [in]conveniente, porque las necesidades econdémicas de los munici-
pios son variables y lo son también las posibilidades econdmicas de los
gobiernos federal y de los estados.

Todos los recursos publicos tienen que ser empleados bajo un sistema
elastico, logico y razonable para obtener el maximo aprovechamiento y la
mejor utilizacion dentro de una jerarquizacion de necesidades.

En nuestro pais existen numerosos nucleos de poblacion que requieren
obras publicas indispensables, como dotacion de agua potable y drenaje,
ejecucion de obras de irrigacion, de comunicaciones, de electrificacion, que
no pueden emprender porque carecen de los ingresos necesarios, de tal suer-
te que para su realizacion precisan contar con la ayuda que provenga de

188



Fuentes de arbitrios para los municipios

los recursos nacionales, los que tendran que aplicarse sucesivamente en la
proporcién variable que demanden las obras a que se hace mencion y que
permitan las posibilidades econémicas generales.

Hay que considerar que los recursos economicos de que disponen la Fe-
deracion, los estados y los municipios en conjunto, son limitados, y que una
jerarquizacion en la satisfaccion de las necesidades, implica una variedad en
la aplicacion del por ciento de los recursos a la prestacion de los servicios
publicos que cada organismo tiene a su cargo, sobre todo si se toma en cuen-
ta que han quedado bajo la responsabilidad de los estados y la Federacion
algunos aspectos de los servicios municipales como la educacion, la asisten-
ciay la salubridad.

Por otra parte, el diez por ciento minimo de participacion en los impues-
tos federales y locales, en varios aspectos es insuficiente y al efecto basta
mencionar algunos casos en los que la cuota asignada para la ministracion de
participaciones a los municipios, es superior al diez por ciento que se propone:

Fundos mineros 75%
Fundos petroleros 20%
Cerillos y fosforos 15%
Explotacion de terrenos nacionales 12.5%
Caza, pesca y buceo 15%
Ingresos mercantiles en estados coordinados 15%

Lo mismo acontece con las participaciones de los estados a los municipios,
fijadas en las leyes locales, y para el caso citaremos las siguientes entidades
donde la participacion es superior al porcentaje minimo propuesto:

Aguascalientes 25%

Baja California N. 17%

Campeche 50%

Colima del 25% al 26.40%
Durango 5% al 20%
Hidalgo adicionales 10% al 15%
Jalisco 15% al 20%
Nuevo Leoén 10% al 50%

San Luis Potosi 15%

Sonora del 20% al 50%
Tamaulipas del 20% al 30%
Veracruz adicionales del 25% al 100%
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En otros aspectos, en que la participacion actual es inferior al diez por cien-
to, debe tomarse en consideracion la cuantia de las percepciones que reciben
la Federacion y los estados; asignar por igual, en todos los casos, un diez por
ciento para las participaciones municipales implicaria privar a la Federacion
y los estados de recursos importantes que destinan a la atencion de servi-
cios generales indispensables, con lo cual se reducirian las posibilidades de
muchos municipios en relacion con la ayuda federal y estatal que requieren
para sus necesidades apremiantes o para su desarrollo.

Como resultado de todo lo anterior, se desprende que no es conveniente
establecer por cientos rigidos de participacion y mucho menos en las dispo-
siciones constitucionales.

Como se ha expresado, la base de la organizacion politica y administra-
tiva de la nacion es el municipio, que tiene a su cargo la atencion de servi-
cios publicos especificos como la seguridad, la dotacion de agua, el drenaje,
el aseo, el alumbrado, la pavimentacion, las comunicaciones vecinales, el
abasto, el fomento de los intereses materiales y morales de sus habitantes,
sus recreaciones populares, la vigilancia y la cooperacion en los servicios
educacionales, de asistencia, salubridad e irrigacion.

En la vida municipal, la amplitud y la eficacia de los servicios publicos
dependen esencialmente de la cooperacion que aporten los vecinos, sea eco-
némicamente o con su esfuerzo personal.

En consecuencia, los arbitrios que puedan derivarse del cobro de dere-
chos como contraprestacion por los servicios administrativos de caracter
municipal, deben asignarse privativamente a los ayuntamientos.

Tradicionalmente, desde su ereccion, los municipios de la Republica ha-
bian disfrutado, como una parte de sus arbitrios, de los llamados “ramos me-
nores”, consistentes en los impuestos que cobran sobre el uso permanente o
eventual de las calles, plazas y caminos; sobre diversiones publicas, sobre el
comercio ambulante y el efectuado en los mercados, sobre matanza de ganado
y el que grava al pequefio comercio establecido, como expendios de carne,
de pan, tendejones, etc.

La Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles en vigor, reco-
noce especialmente en la parte final de su articulo 81, el caracter local de
estos impuestos y sin embargo, en algunas entidades estos ramos se gravan
por el gobierno local, privando a los municipios de este arbitrio tradicional
que les correspondia.

Por estas razones se resolvio consignar como privativamente municipa-
les los impuestos y derechos sefialados, para que la concurrencia impositiva
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no merme los recursos reconocidos como de caracter municipal, siguiendo
al mismo tiempo las recomendaciones de las convenciones nacionales fis-
cales.

Asimismo, debe precisarse que en algunas entidades se sefialan ademas
de las contribuciones antes mencionadas, otras con el caracter de municipa-
les, y como no se tiene en modo alguno la intencion de restringir arbitrios a
los municipios, sino por el contrario la de incrementarlos, se considera que
la relacion propuesta en la reforma constitucional, s6lo contiene un minimo
de ingresos municipales, sin perjuicio de que la Legislatura de cada estado
pueda sefialar, ademas de los enumerados, otros impuestos y derechos como
de caracter municipal.

Inspirandose sin duda alguna en la exposicion de motivos de la Consti-
tucion Americana, que tuvo influencia en la legislacion mexicana, y en el
sistema fiscal francés, han existido en nuestro pais los llamados impuestos
o cuotas adicionales, sea en favor de la Federacion, de los estados o de los
municipios

Las cuotas adicionales ofrecen la ventaja de que simplifican la legisla-
cion y cuando dos o mas autoridades, con facultades impositivas, necesitan
derivar impuestos de la misma fuente, permiten la percepcion de las canti-
dades necesarias para cubrir erogaciones indispensables, sin necesidad de
duplicar las leyes impositivas, los procedimientos de control y cobro y los
gastos de recaudacion.

En consecuencia, se considera necesario que constitucionalmente se
autorice este sistema, como se propone en esta iniciativa.

El sefialamiento de impuestos y derechos privativos a favor de los muni-
cipios, basado en los servicios publicos que proporcionan, dado el caracter
general de la prestacion no permite recuperar el costo de los mismos o eje-
cutar obras para incrementarlos, sin volverlos excesivamente onerosos para
los favorecidos con ellos.

Por tanto, se requiere de diversos arbitrios que permitan sufragar todos
los gastos que demanda una administracion y, por ello, es indispensable re-
currir a otros medios de ingreso, como son los impuestos sobre las distintas
fuentes de riqueza de una localidad.

La fuente comtn de recursos para la obtencion de ingresos de los tres
organismos publicos constitucionalmente obligatorios, son la renta y el pa-
trimonio de los causantes, en la medida en que econdomicamente es factible
gravarlos por las leyes fiscales del pais.

Nuestro sistema fiscal ha sido objeto de una radical transformacion. Im-
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perativos econdmicos han obligado a buscar la uniformidad en la imposi-
cion y para obtenerla se ha asignado a las Legislaturas Locales y al Congre-
so de la Union la facultad de legislar, pero ésta no puede implicar, en manera
alguna, que priven de ingresos a las entidades y a los municipios.

Toda persona que percibe ingresos derivados de fuentes que se encuen-
tren en una localidad determinada, debe cooperar al sostenimiento de los
servicios publicos que se presten dentro de ella. Este principio es inobjetable
y sin embargo, su realizacion en la practica deja mucho que desear.

En algunos estados los municipios disfrutan de impuestos propios sobre
la propiedad urbana y ristica o en forma de participaciones o adicionales
sobre los impuestos del estado. Otros municipios, ademas de la participa-
cion o de los impuestos sobre la propiedad urbana, tienen contribuciones
establecidas sobre la generalidad del comercio y la industria, y en otras en-
tidades perciben impuestos sobre expendios de bebidas alcoholicas. Pero
esta situacion es excepcional, pues hay casos en que los municipios no sélo
no tienen ingreso alguno en materia predial o de comercio e industria, sino
que el estado concurre con ellos para gravar el comercio ambulante y el que
se efectlia en las plazas, calles y mercados, las diversiones y espectaculos
publicos y los aparatos eléctricos musicales.

En unas entidades se les deja a los municipios un determinado ramo de
ingresos y en otras los mismos ramos pertenecen al estado.

Algunos municipios obtienen participaciones de importancia en diversos
impuestos locales, en tanto que otros carecen de esas participaciones o las
perciben con cuotas verdaderamente insignificantes.

Esa misma falta de uniformidad se observa en la legislacion federal, ya
que hay municipios que gozan de participacion en los impuestos federales
sobre las fuentes de riqueza que en ellos se explotan y otros municipios que
no disfrutan de esa participacion.

Por ende, las participaciones en los impuestos federales a favor de los
municipios, adoptan distintas formas que evidencian también la falta de uni-
formidad en los principios que han inspirado la legislacion.

Podemos considerar cuatro casos ejemplificativos. El primero nos revela
que en las leyes federales se sefiala el por ciento que en el rendimiento del
impuesto corresponde a los municipios.

Tal es el caso del articulo 36 de la Ley del Impuesto y Fomento a la
Mineria, que asigna el 75 por ciento para aquellos en donde se encuentren
ubicados los lotes mineros; el de la Ley de Impuestos al Petroleo y sus Deri-
vados, en que el articulo 16 sefiala a los municipios en donde se encuentran
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ubicados los pozos petroleros, una participacion del uno por ciento; la Ley
del Impuesto sobre Fondos Petroleros en el articulo 9°, fija el 20 por ciento del
rendimiento para los municipios donde se encuentren los fondos; la Ley
del Impuesto sobre Cerillos y Fosforos que en su articulo 12 autoriza una
participacion del 15 por ciento a los municipios en donde se encuentren las
fabricas de cerillos; la Ley del Impuesto sobre Explotacion Forestal que en su
articulo 13 da a los municipios el cinco por ciento por las explotaciones que
se hagan dentro de su territorio; la Ley del Impuesto sobre Explotacion de la
Sal que concede el 20 por ciento a los municipios en donde se encuentran las
salinas, y finalmente la Ley de Ingresos sefiala en el articulo 4°, participacio-
nes equivalentes a un 50 por ciento de la que corresponde a los estados por el
producto de las ventas o arrendamientos de terrenos o por la explotacion de
bosques nacionales ubicados dentro de la circunscripcion de los municipios.

El segundo caso nos permite advertir que las Leyes Federales de Impues-
tos consignan el principio de la participacion a favor de los municipios; pero
encomiendan a las Legislaturas locales sefialar el por ciento que le corres-
ponde en la parte del estado e imponen la obligacion para la Federacion de
hacer la retencion de un por ciento determinado, en tanto dichas Legislatu-
ras fijan el de los municipios.

Las participaciones municipales se cubren directamente por el gobierno
federal.

Este es el caso en los siguientes impuestos:

Sobre compraventa de aguas envasadas (articulo 11), en que se ordena
retener el diez por ciento de la participacion del estado; sobre produccion de
minerales (articulo 41), se establece que deben retener el cinco por ciento;
en el impuesto sobre cemento (articulo 18) esta retencion es del diez por
ciento; y en el articulo 4° de la Ley de Ingresos fraccion 1, que en materia
de caza, pesca y buceo dispone que se retendra el 15 por ciento.

El tercero pone al descubierto que las Leyes de Impuesto Federal preci-
san el derecho de los municipios para recibir participacion, pero las Legis-
laturas locales deben sefialar el por ciento, y no se obliga a la Federacion a
retener alguna cantidad para hacer el pago de la participacion.

Este es el caso de los impuestos sobre aguamiel y productos de su fer-
mentacion (articulo 3° fraccion 11 inciso b); sobre produccion y consumo de
cerveza (articulo 4°); y sobre produccion de energia eléctrica (articulo 15).

El cuarto ejemplo nos da a conocer que las Leyes Federales consagran
participacion a favor de las entidades, pero no sefialan la obligacion de las
Legislaturas locales de sefialar participacion municipal.
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Este es el caso de los impuestos sobre alcoholes, consumo de gasolina,
despepite de algodon, tabacos, llantas y cdmaras de hule, autos ensambla-
dos, benzol, xilol y naftas de alquitran de hulla, grasas y lubricantes.

No hay razon para esta adversidad de situaciones que conduce a la con-
tradiccion de encontrar municipios con fuentes de riqueza, a los que se les da
participacion y otros que no perciben participaciones en impuestos federales
ni locales, a pesar de que cuentan también con fuentes de ingreso propias.

Faltan en consecuencia principios legales uniformes que eviten las
desigualdades econdmicas que hemos sefialado.

La propia Constitucion General de la Republica en la fraccion xxix de su
articulo 73, faculta al Congreso de la Union para establecer con caracter pri-
vativo las contribuciones fiscales que el propio precepto enumera, pero sélo
sefiala con caracter imperativo a favor de los municipios, la participacion
en los impuestos sobre energia eléctrica, mas no en los otros que contiene
y, en consecuencia, si como establece la iniciativa que sometemos a vuestra
consideracion, se modifica la situacion actual para conceder participacion a
los municipios en todos los impuestos federales y estatales, es indispensable
reformar también el texto constitucional a que hacemos referencia.

Existe un clamor nacional que pide la dotacion de recursos para que los
municipios puedan contar con elementos econdmicos, a fin de prestar los ser-
vicios publicos que tienen encomendados.

Segun informes de la Direccion General de Estadistica de la Secretaria
de Industria y Comercio, ha habido un gran incremento en la poblacion de
la Republica, que en pocos afios ha pasado de 16 a 35 millones de habitan-
tes. Comparando los datos de los censos anteriores, inclusive el de 1940,
observamos un incremento constante en el nimero de localidades. Baste
mencionar los siguientes datos:

Las localidades de 101 a 500 habitantes en que ya se observan rasgos
primarios de vida social, aumentan de 18,493 en 1940, a 24,825; las de 501
a 2,500 habitantes, pasan de 5,274 en 1940 a 7,356, y las ya propiamente ur-
banas, crecen de 606 en 1940 a 1,010; lo cual demuestra el movimiento mi-
gratorio del campo hacia las ciudades y las medianas poblaciones urbanas.

Este movimiento demanda una atencion nacional que en los proximos
afios ha de estar coordinada para regular la integracion de la vida municipal
en los nuevos centros de poblacion que se formen, a fin de impedir que se
conviertan en hacinamientos de individuos sin condiciones de salubridad,
carentes de servicios publicos e imposibilitados para prosperar.

En fin, para resolver el multiforme y substancial aspecto de la vida nacio-
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nal que hemos abordado, presentamos el proyecto que sometemos a vuestra
elevada consideracion, el cual fue objeto de minucioso estudio y detenida
meditacion.

No tenemos la pretension de haber resuelto definitivamente tan complejo
problema; pero si creemos dejar sentadas las bases para que, paulatinamen-
te, en la medida que lo permitan las condiciones econdmicas del pais y las
presupuestales, vayan mejorandose los arbitrios municipales, pues es indu-
dable que las posibilidades y la eficacia en la prestacion de servicios publi-
cos, estan en proporcion directa y fatal, con los medios con que cuentan los
municipios para atenderlos.

Por lo expuesto, presentamos la iniciativa de reformas a la Constitucion
General de la Republica, en los términos siguientes:

Iniciativa de reformas a los articulos 73, fraccion xxix, Gltimo parrafo y
115, fracciones 1 y 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo unico. Se reforman los articulos 73, fraccion xxix, ultimo parrafo y
115, fracciones 1y 11 de la Constitucion General de la Republica para quedar
redactados en la siguiente forma:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
XXIX. Para establecer contribuciones:

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas contri-
buciones especiales, en la proporciéon que la Ley secundaria federal deter-
mine.

Los municipios participaran en el rendimiento de las contribuciones
enumeradas en esta fraccion, en la proporcion que las leyes secundarias
precisen.

En los impuestos de legislacion concurrentes que establezca el Congreso
Federal, conforme a la fraccion vi de este articulo, debera senalarse la par-
ticipacion que corresponda a los municipios.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre conforme a las bases siguientes:
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I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el go-
bierno del estado.

Los ayuntamientos estaran integrados por un presidente municipal y los
sindicos y regidores que determine la Ley.

Los funcionarios municipales, electos para cada cargo, duraran en sus
funciones tres afios y no podran ser reelectos para ocupar cualquiera de ellos
en el periodo inmediato. Por cada propietario se elegira un suplente. Las
personas que por designacion de alguna autoridad desempefien las funcio-
nes propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les
dé, no podran ser electas para el ejercicio siguiente. Los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el caracter de propietarios, no podran ser elec-
tos para el periodo inmediato como suplentes, pero los que tengan este ul-
timo caracter, si podran serlo como propietarios, a menos que hayan estado
en ejercicio.

El nimero de municipios y su respectiva circunscripcion territorial se-
ran determinados en cada estado por la correspondiente Legislatura, la que
podra acordar la creacion de nuevos municipios, de conformidad con las
siguientes bases:

1. Que la comunidad que se pretenda constituir en municipio, esté inte-
grada por una poblacion permanente no menor de cinco mil habitantes.

2. Que esa comunidad disponga de elementos suficientes para proveer a
su sostenimiento econdémico y pueda atender la administracion de los servi-
cios municipales.

3. Que se oiga la opinidn del ayuntamiento o ayuntamientos de los mu-
nicipios a que corresponda la circunscripcion territorial que pretenda asig-
narse al nuevo municipio.

4. Que la creacion del municipio se promueva por no menos de mil ciu-
dadanos en pleno uso de sus derechos, siempre que hayan radicado los tul-
timos cinco afios en el territorio que los solicitantes sefialen como circuns-
cripcion de la nueva entidad.

5. Que al constituirse el municipio no comprometa la subsistencia de
aquel o aquellos a que pertenezca.

6. Que la iniciativa correspondiente sea aprobada por mas de las dos ter-
ceras partes de los miembros de la Legislatura respectiva.

Dos 0 més de los municipios de un estado podran fusionarse en una sola
entidad municipal cuando a juicio de la Legislatura local carezcan de me-
dios para la atencion de los servicios publicos indispensables.
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Los integrantes de un ayuntamiento individualmente o en su totalidad, so-
lamente podran ser privados de su cargo por causas graves, previstas en la ley,
a juicio de la Legislatura correspondiente, después de practicar las diligencias
que estime convenientes y de oir a los afectados. Su destitucion no podra ser
acordada sino por el voto de mas de las dos terceras partes de los miembros
del Congreso local y el decreto en que se consigne esta resolucion, si se refiere
a la totalidad de los integrantes de un ayuntamiento, s6lo tendra validez si es
aprobado en referéndum por la ciudadania del municipio correspondiente.

Los presidentes de los ayuntamientos presidiran también todos los or-
ganismos oficiales que se creen por disposiciones de los gobiernos federal
o de los estados, para la construccion de obras o la prestacion de servicios
municipales.

Los municipios podran asociarse para la prestacion de servicios publicos
o la realizacion de obras de interés comun, con la aprobacion de la Legisla-
tura del estado o estados a que pertenezcan.

Los Congresos de los estados reglamentaran en sus respectivas jurisdic-
ciones, respetando las normas anteriores, el funcionamiento de la adminis-
tracion municipal, determinando el nimero de municipes, fecha y requisitos
para su eleccion, forma de substituirlos, sus facultades y obligaciones y las
de los funcionarios que los auxilien en el gobierno interior;

II. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara de:

a) Los impuestos de caracter privativo municipal sobre actividades co-
merciales e industriales de desarrollo principalmente local, tales como los
que graven el comercio ambulante o en plazas y vias publicas, el efectua-
do en mercados, el de los causantes menores que califiquen las leyes de
impuestos federales y locales, las diversiones y espectaculos publicos, la
matanza de ganado, los anuncios y propaganda comercial en la via publica
y los demas que sefialen las Legislaturas de los estados.

b) Los derechos por prestacion de servicios de cardcter municipal, tales
como los de agua potable, drenaje, rastros, mercados, registro civil, cemen-
terios, autorizaciones, licencias, certificaciones y legalizaciones, asi como
los de cooperacion para obras de urbanizacion.

¢) Las contribuciones, principales o adicionales, que establezcan las Le-
gislaturas de los estados sobre otros ramos de su competencia y que consi-
deren necesarias para atender las necesidades municipales.

d) Los impuestos adicionales que podra fijar el Congreso de la Union
sobre impuestos federales.
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e) Las participaciones que obligatoriamente sefialaran el Congreso de la
Unioén y las Legislaturas locales en todos los impuestos federales y estatales,
respectivamente.

Las participaciones seran distribuidas en proporcion a la produccion, al
consumo o a las necesidades de los municipios, para la prestacion de los
servicios publicos indispensables.

f) Los productos de sus bienes muebles e inmuebles y los aprovecha-
mientos.

La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de los ayuntamientos,
seran aprobados por las Legislaturas de los estados, las cuales revisaran
también la cuenta publica de los municipios de cada entidad.

El Congreso de la Unidn establecera un régimen de cooperacion al que
podran acogerse los municipios cuya economia no les permita la prestacion
de los servicios publicos indispensables.

Cuando se supriman impuestos o arbitrios que perciban los municipios
o se disminuyan las tasas establecidas, deberan asignarse compensaciones
equivalentes a la reduccion de esos ingresos.

En la recaudacion de sus impuestos los municipios no podran establecer
garitas o puestos de inspeccion o revision de personas o vehiculos.

El Congreso de la Union expedira la Ley Reglamentaria de estas dispo-
siciones.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Diputados del Congreso de 1a Union.-
México, D.F., a 1° de octubre de 1959.- Emilio Sanchez Piedras.- Arturo
Llorente Gonzélez.- Manuel Yanez Ruiz.- Florencio Barrera Fuentes.- Jesus
Ortega Calderon.- Antonio Lomeli Gardufio.- Enrique Gomez Guerra.- José
Guillermo Salas Armendariz.- Carlos Guzman y Guzman.

Proceso legislativo. El proyecto de decreto fue aprobado en lo general en la Camara de
Diputados por 96 votos de la afirmativa y 14 de la ngativa el 25 de noviembre de 1959. La
minuta del proyecto de reformas fue turnada a las Comisiones Unidas Segunda de Puntos
Constitucionales y Primera de Gobernacion e Impuestos de la Camara de Senadores el 8
de diciembre de 1959. No fue dictaminada.
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1964

Partido Popular Socialista
Heterogeneidad y democracia municipal*

E n ejercicio del derecho que nos otorga el articulo 71 de la Consti-
tucion de la Republica, los diputados del Partido Popular Socialista
presentamos a vuestra soberania la siguiente iniciativa de ley que reforma
el texto del articulo 115 de la Carta Magna, concerniente al municipio
libre. Las razones en las cuales se funda nuestra proposicion son las que
enseguida expresamos.

Antecedentes historicos

Partiendo de Roma lleg6 a nuestro pais, a través de Espaiia, la institucion
del municipio. Conquistada la Peninsula Ibérica, los romanos impusieron
a sus pueblos el sistema politico de su metropoli, estableciendo, ademas,
otras organizaciones locales. Asi se crearon los municipios de los ciudada-
nos romanos, las colonias romanas civiles, las colonias italicas, las ciudades
confederadas y las ciudades estipendiarias.

Los municipios de ciudadanos romanos gozaban de autonomia comple-
ta, se regian por sus leyes propias, las modificaban, poseian un territorio
con exencion de tributos y elegian libremente a los magistrados municipa-
les. Las colonias romanas estaban compuestas por ciudadanos romanos y
se regian por las leyes de su pais, poseian el terreno libre de impuestos y
elegian a sus magistrados. Las colonias latinas se gobernaban por sus leyes
propias también, que aplicaban libremente los magistrados; poseian el suelo
sin pagar contribuciones y sus componentes adquirian la ciudadania romana
al desempefiar un cargo publico en la ciudad. Las colonias italicas tenian

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xivi, periodo ordinario, afio 1, tomo 1, 27 de noviembre de 1964.
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magistrados, aunque estaban sometidos al imperium de Roma; no gozaban
de autonomia completa en materia tributaria ni les pertenecia el dominio del
terreno, el cual disfrutaban a virtud de arrendamiento perpetuo.

Las ciudades estipendiarias estaban completamente sometidas a la au-
toridad del pretor, que nombraba a las personas que debian administrarlas.
Sus habitantes no disfrutaban de derechos civiles ni politicos y pagaban
impuestos ordinarios y extraordinarios.

En la Edad Media espafiola, la organizacion municipal tuvo caracte-
risticas diferentes seglin las regiones; pero en general fue, durante mucho
tiempo, un conjunto de comunidades manejadas por los vecinos, con atribu-
ciones administrativas, legislativas y judiciales, que defendian los intereses
econdmicos y politicos de sus integrantes, hasta que el poder central las fue
privando de sus derechos y sometiéndolas a su jurisdiccion.

En Castilla y Leon los funcionarios y magistrados eran de eleccion po-
pular y desempefiaban sus cargos por tiempo determinado, casi siempre por
un afio.

La eleccion se hacia por colaciones o parroquias. Muchas villas y ciu-
dades gozaban, por fuero, del privilegio de que no pudiera avecindarse en
ellas ningtin noble. Algunas no permitian que se construyeran dentro de sus
muros mas palacios que los del rey y el del obispo; prohibiciones inspiradas
en el temor de que las libertades municipales peligraran por la intervencion
de la nobleza. Los gobiernos municipales se componian, en su mayoria, de
alcaldes, regidores, jueces, alguaciles mayores, alférez y escribanos.

En Arag6n los concejos municipales se llamaban universidades. El go-
bierno de las ciudades y villas se hallaba encomendado a un nimero muy
variado de jurados, elegidos ordinariamente por el pueblo. En Cataluiia, la
base de la organizacion municipal era un cuerpo de vecinos distinguidos
que se denominaban probi-hominis. Este cuerpo elegia o proponia, segin
los casos, un concejo, cuyos miembros se llamaban conceyeres, y también
consules, procuradores y jurados.

A pesar de la diversidad de las formas de la organizacion municipal, en
la mayor parte de las villas y ciudades de Espaiia los magistrados populares
tenian atribuciones judiciales en materia civil y criminal, y en todo lo refe-
rente a la gestion econémica. Reglamentaban los abastos, establecian reglas
de policia, administraban, conservaban y defendian la propiedad municipal,
levantaban y organizaban tropas y nombraban procuradores que representa-
ban a las ciudades ante las Cortes. Con el nombre de hermandades se orga-
nizaron verdaderas confederaciones de ciudades.
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Desde Alfonso x1, quien convirtid muchos de los oficios electivos en ofi-
cios llamados a merced real, los reyes de Espafia mantuvieron una lucha
constante contra la vida municipal independiente. Las ciudades perdieron la
facultad de elegir alcaldes y jurados, pasando al rey la designacion. De ese
modo fue ensanchandose el poder central, debilitando la vida democratica
de los municipios.

Con el advenimiento del régimen absoluto, y la derrota de los Comune-
ros de Castilla por las tropas de Carlos v en 1521, las libertades locales en
Espafia se extinguieron. La autoridad nacional designé gobernadores, corre-
gidores y alcaldes mayores, que se constituyeron en la autoridad suprema
de los municipios. Aun en la Constitucion de 1812, que en muchos aspectos
representaba un progreso respecto de la estructura politica tradicional, el
municipio fue sometido a la autoridad del Estado. Después la reconquista
de la libertad municipal tuvo periodos de lucha intensa, seguidos de nuevo
fortalecimiento del gobierno central, segln la orientacion de las autoridades
supremas del pais; pero los municipios, por ser comunidades naturales, or-
ganismos basicos de la vida social, no renunciaron nunca a vivir con inde-
pendencia dentro de la gran comunidad nacional.

Esa lucha entre los municipios y el poder central se explica por el propio
desarrollo historico, especialmente por el crecimiento de las fuerzas produc-
tivas que abarcan, inevitablemente, a todo el territorio de un pais, liquidando
la autonomia de las comunidades que durante mucho tiempo fueron las ni-
cas formas permanentes de las relaciones sociales y politicas.

El municipio en la Nueva Espaiia

La institucién del municipio aparece en México con la Conquista. Hernan
Cortés funda el 23 de abril de 1519, la Villa Rica de Vera Cruz, que elige su
ayuntamiento. Su propoésito fue el de recibir del cabildo, como hasta pocos
afos antes ocurria en Espaia, la facultad legal para emprender la obra que
se habia propuesto, recibiendo los nombramientos de Justicia Mayor y de
Capitan General. Dominada Tenochtitlan, Cortés expide las Ordenanzas de
1524 y 1525, que estuvieron en vigor hasta 1573, cuando Felipe 1 decreto
las Ordenanzas sobre Descubrimiento, Poblacion y Pacificacion de las In-
dias, que duraron tres afios en vigor, para ser substituidas por las Ordenan-
zas de Intendentes.

Nada nuevo aportaron los conquistadores al régimen municipal espaiiol,
concretandose a implantarlo y mantenerlo en la Nueva Espafia durante tres
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siglos que durd el régimen colonial. Asi se establecieron los municipios con
el nombre, segin su importancia, de ciudades, pueblos o villas.

El gobierno municipal estaba integrado por regidores que designaban
anualmente a los alcaldes ordinarios. A su lado actuaban el alcalde mayor o
corregidor, que era el representante del poder virreinal, el procurador general
o sindico, encargado de defender los derechos de la ciudad, nombrado con
permiso de las autoridades superiores, y el escribano, especializado por ra-
mas administrativas, que hacia las veces de registrador de los acuerdos de la
corporacion y de las promociones de los vecinos ante el ayuntamiento.

Como ocurrié en la metropoli, los municipios en México fueron per-
diendo sus derechos y sus atribuciones a expensas del gobierno virreinal,
y agobiados por la falta de recursos de la Corona Espaiiola establecieron la
costumbre de vender los empleos municipales o de darlos en arrendamiento.
De este modo se crearon los regidores perpetuos junto a los electivos.

Las funciones de los ayuntamientos eran judiciales y administrativas. Se
ocupaban de las obras publicas, de los mercados, de las pesas y medidas, de
la policia, y de cuidar los montes y pastos del municipio. Tenian también la
facultad de legislar, decretando las ordenanzas de las ciudades dentro del
marco de las expedidas por el rey, que debian ser confirmadas por el Con-
cejo de Indias. Trabajaban casi siempre bajo el sistema de cabildo cerrado,
sin audiencias publicas.

Si desde el punto de vista politico los ayuntamientos de los municipios
tuvieron facultades restringidas, en cambio en el campo econdémico disfru-
taron de independencia. Poseian bienes comunes, bienes llamados propios
y, en casos extraordinarios, contaban con arbitrios especiales. Los bienes co-
munes consistian en los terrenos de aprovechamiento colectivo y en los que
se establecian los servicios publicos. Los propios eran rasticos y urbanos,
que se administraban directamente por el ayuntamiento o se arrendaban para
sufragar sus gastos. Los arbitrios consistian en derramas y contribuciones
entre los vecinos o en concesiones que hacia el rey a ciertos municipios para
cubrir las atenciones publicas.

Los ayuntamientos formaban poésitos, que eran fondos destinados a la
compra de granos en la época de las cosechas para venderlos cuando alcan-
zaban mejores precios, o para aplicarlos, en caso de necesidad publica, en
auxilio de los vecinos. Manejaban, asimismo, las alhondigas, que tenian por
objeto impedir la especulacion y la intervencion de intermediarios, fijando
precios a las mercancias y realizando la tarea de regular de una manera equi-
tativa la oferta y la demanda de los productos.
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El municipio en el siglo xix

Lograda la independencia de la Nacion respecto de Espafia, la institucion
del municipio sufrié las modalidades que le impuso el desarrollo de nuestro
pais, de acuerdo con el proposito de estructurar definitivamente la Republi-
ca. Sise revisan los proyectos de las normas supremas y las Constituciones,
desde la de Apatzingan, de 1814, hasta la de 1857, se puede advertir que en
todos ellos el municipio es considerado como una comunidad basica de la
vida democratica, aun cuando el interés principal giraba alrededor de la pri-
macia del gobierno civil nacional sobre todas las corporaciones existentes,
en primer lugar la Iglesia, que disfrutaba de fueros y privilegios y de cuan-
tiosos bienes y recursos financieros.

Al triunfar el Partido Liberal, persiguiendo la consolidacion del Estado
como la autoridad unica, se expidieron las Leyes de Desamortizacion de
1856 que, al aplicarse de una manera exagerada, afectaron negativamen-
te los intereses de los municipios. Los ayuntamientos perdieron sus bienes
propios, los terrenos y las casas construidas en ellos, que les daban una renta
permanente, y los terrenos que cultivaban o arrendaban para aumentar sus
ingresos. Muchos de los pueblos de indios perdieron también el fundo legal,
sus ejidos y sus bienes comunes.

El régimen de Porfirio Diaz agrupé a los ayuntamientos en circunscrip-
ciones politico-territoriales con el nombre de distritos o partidos, y cred
los jefes politicos, encargados de hacer cumplir los acuerdos y las 6rdenes
de los gobernadores de los estados, anulando por completo la ya precaria
vida independiente de los ayuntamientos. Fue, en la practica, un sistema
politico dictatorial que partia de una autoridad unica, la del presidente de
la Republica, y tenia como instrumento basico de ejecucion a los prefectos
o jefes politicos. Y como éstos eran las autoridades que vivian en contacto
diario con el pueblo, se convirtieron en simbolos vivientes de opresion,
despertando el odio de los habitantes de todo el pais. Eran los que practi-
caban la leva para proveer al ejército de soldados, los que perseguian a los
campesinos que huian de las haciendas, los encargados de organizar los
trabajos forzados y gratuitos, los que utilizaban a los tribunales de justi-
cia como armas de castigo para los inconformes, los que sancionaban de
manera brutal a quienes trataban de hacer valer los derechos del hombre,
los que impedian la libertad de imprenta, de asociacion politica y de libre
manifestacion de las ideas.
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La Revolucion Mexicana y el municipio libre

Por eso el movimiento revolucionario que se inici6 en 1910, al lado de la
demanda principal de respetar el voto de los ciudadanos y de prohibir la re-
eleccion del presidente de la Republica y de los gobernadores, exigio la
supresion de los jefes politicos y la restauracion del municipio libre como
institucion primordial de la estructura politica del pais. A estas consignas
iniciales habrian de sumarse la lucha contra los latifundios, la Reforma
Agraria, el reconocimiento de los derechos de la clase obrera y la reivindi-
cacion para la Nacion de las riquezas naturales de su territorio.

La Reforma Agraria, a veces con impulso dinamico, en ocasiones con
Zigzagueos y aun con retrocesos, se halla todavia en marcha, y gracias a ella
nuestro pais ha podido pasar de su condicion de pais agricola primitivo y
exportador de minerales, a la de pais agricola e industrial. Los derechos de
la clase obrera, recientemente ampliados, forman parte de las garantias so-
ciales que el articulo 123 de la Constitucion reconoce. El aprovechamiento
de los recursos fisicos de nuestro territorio para garantizar el desarrollo eco-
némico independiente de la Nacion y mejorar las condiciones de vida de las
mayorias prosigue y se amplia, y ha adquirido modalidades de importancia
con la creacion de las empresas descentralizadas del Estado. Pero tratandose
del municipio libre nada concreto se ha hecho hasta hoy.

El problema municipal se ha discutido innumerables veces. Se han escri-
to sobre ¢l muchos estudios y ensayos, y se han llevado a cabo asambleas
regionales y nacionales para el fin de encontrar el camino de asegurar a los
ayuntamientos su autonomia respecto de los poderes de los estados y del
gobierno federal.

La experiencia demuestra que generalmente hay mas pasion en las lu-
chas politicas por la eleccion de los miembros de los ayuntamientos, que por
la designacion de los gobernadores de los estados y aun del presidente de la
Reptblica, porque de las autoridades municipales dependen la tranquilidad
de los pueblos, el establecimiento y la ampliacion de los servicios publicos
y las perspectivas del mejoramiento de la vida del vecindario, tanto en las
pequetias poblaciones como en las grandes urbes.

Y no obstante que el movimiento revolucionario le dio el caracter de
exigencia popular que debia satisfacerse de inmediato, el problema del mu-
nicipio no fue siquiera examinado a fondo por el Congreso Constituyente de
1916-1917. La asamblea que formul6 la nueva Carta Politica de la Republi-
ca, apremiada por problemas que le parecieron de mayor trascendencia, re-
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dacto en su articulo 115 un Estatuto para el municipio pero subordinandolo
en lo econdmico a los gobiernos locales, y después las Constituciones de los
estados privaron a los ayuntamientos de independencia politica, de tal ma-
nera que la libertad municipal es solo una frase que por carecer de contenido
substancial no tiene vigencia.

El panorama actual

El panorama actual de la vida municipal en México, en cualquiera de sus
aspectos, no puede ser peor. He aqui los hechos. Existen en la Republica
2,377 municipios. Pero su distribucion es aparentemente anarquica, porque
el estado de Oaxaca tiene 571 (el 24.02 por ciento del total); Puebla 222
municipios (el 9.34 por ciento); Veracruz 198, que representan el 8.33 por
ciento del total; el estado de México 119 municipios (el 5.01 por ciento);
Michoacan 110 (el 4.63 por ciento); Chiapas 111 municipios (el 4.67 por
ciento del total), mientras que Chihuahua s6lo cuenta con 66 municipios que
representan el 2.77 por ciento del total de los municipios del pais; Coahuila
38 (el 1.60 por ciento) y el estado de Baja California 4 municipios, que co-
rresponden al 0.17 por ciento del total.

(A qué se debe esta distribucion desigual de los municipios? A razones
historicas. Si se observa el mapa de la division politico-territorial de nues-
tro pais se descubrira inmediatamente que en donde hay mayor numero de
municipios es en las regiones de poblacion indigena. Seria largo explicar el
proceso que determind la concentracion de los grupos indigenas en las regio-
nes montafiosas del centro y del sureste del territorio nacional; pero indepen-
dientemente del éxodo de las poblaciones nativas a las zonas mas abruptas
cuando fueron despojadas de sus tierras de labranza por los conquistadores
y los colonos venidos de afuera, la multiplicidad de los municipios se debe a
que cada uno de ellos recuerda todavia a los ntcleos integrantes de las tribus.

Al realizarse la Conquista la estructura de las tribus se basaba en clanes,
constituidos por personas ligadas por parentesco sanguineo, y en fratrias,
asociaciones de clanes. El conjunto de las fratrias formaba la tribu. Todavia
hoy, a cerca de cinco siglos de distancia de la Conquista, muchos de los
pueblos indigenas y aun pequeiias ciudades se dividen en barrios, supervi-
vencia de las fratrias, y los barrios en solares familiares, los antiguos cla-
nes, que tienen nombres propios de origen totémico o de caracter simbdlico.
Los espafioles, indiferentes a lo que podian proporcionarles las regiones
montafiosas, respetaron la estructura de las tribus y cambiaron de nombre
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a sus organismos. En algunos casos, sobre todo tratindose de poblaciones
semiurbanas o francamente urbanas, junto a los grupos integrantes de las
tribus colocaron a los gremios de artesanos que, para los fines religiosos, se
agrupaban en cofradias con su respectivo santo patron.

Esa misma actitud tuvieron los liberales del siglo xix para con las comu-
nidades indigenas, que vistieron con el ropaje puramente formal de muni-
cipios, incorporandolos a las teorias democraticas de caracter universal. Se
podria argumentar en contra de esa explicacion antropologica e historica,
que todo el territorio de lo que hoy constituye nuestro pais fue habitado
por indigenas y que, sin embargo, del Tropico de Cancer hacia el norte no
ocurre el fendmeno de la concentracion de los municipios como en la region
del centro y del sur. Pero es necesario recordar también que el hecho que
mencionamos corresponde a las tribus que habian alcanzado un alto nivel
de cultura. Eran sedentarias, trabajaban la tierra, cultivaban con esmero las
plantas naturales y habian descubierto muchos de los fenomenos de la na-
turaleza que influian en la agricultura y en sus artes derivadas, en tanto que
las tribus del norte eran cazadoras y recolectoras de frutos espontdneos y no
llegaron jamas al nivel de civilizaciones de los otros grupos humanos.

Ni los espafioles de la etapa colonial ni los elementos revolucionarios del
Meéxico independiente, pensaron en distintas normas juridicas y politicas
para la composicion heterogénea de la poblacion mexicana. Aplicando las
normas vigentes en la Peninsula Ibérica a sus colonias del Nuevo Mundo,
trataron de ajustar a ellas la sociedad que descubrieron, en vez de que la rea-
lidad impusiera formas distintas de las relaciones sociales y politicas en un
vasto pais como el nuestro, con numerosos conglomerados sociales en muy
diversos estados de evolucion. Los segundos, partidarios de los derechos
universales del hombre y del ciudadano, hicieron lo mismo. Este es el mo-
tivo que explica la ineficacia de muchos de los principios trasplantados de
Europa a México, debajo de los cuales ha sobrevivido hasta hoy una orga-
nizacion politica casi clandestina, porque los nticleos de poblacidon aborigen
que conservan sus lenguas nativas siguen goberndndose de acuerdo con sus
tradiciones, aunque muchas de éstas hayan sucumbido en parte ante las le-
yes de tipo occidental, que no han sido asimiladas y menos ain convertidas
en practicas civicas.

Pero el problema no se limita a la disparidad en la distribucion de los mu-
nicipios. Hay otro también de gran importancia: el de la division politico-
territorial que se ha mantenido inmutable sin tomar en cuenta el desarrollo
economico de nuestro pais. En muchas regiones las cabeceras de los munici-
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pios estan en lugares de buen clima, pero improductivos; el resto del territo-
rio municipal corresponde a zonas potencialmente ricas, pero insalubres. El
resultado ha sido el de que las cabeceras municipales viven de los pequefios
impuestos a la produccion econdémica de la mayoria de los habitantes del
municipio, que carecen de los servicios publicos elementales. Y como a pe-
sar de haber sido liquidados los prefectos y jefes politicos, en las antiguas
cabeceras de los distritos subsisten los juzgados de primera instancia y las
oficinas federales, el problema se agrava, porque el municipio cabecera se
convierte, de hecho, en una comunidad de categoria superior a las demas.
No obstante esta situacion de suyo dificil y compleja, el mantenimiento de
esa antigua division politico-territorial se complica mas, porque en algunas
zonas han surgido centros industriales cuya poblacion queda subordinada
desde el punto de vista de la vida municipal a pequefios poblados, a veces
distantes, a los que tiene que acudir para tramitar sus diarios asuntos.

(De qué manera resolver esta situacion? Creemos que un paso de tras-
cendencia para ese fin es el de hacer coincidir el territorio de los munici-
pios con zonas econémicamente homogéneas. Puede y debe haber municipios
con una extension territorial pequefia —los centros industriales o los puertos
maritimos o terrestres— y municipios con una extension mayor dedicada al
mismo género de produccion econdmica, porque entonces las autoridades
municipales representarian de una manera obligada el interés primordial de
los vecinos y se convertirian en sus defensores y en los promotores de las
actividades del conjunto.

No es posible siquiera plantear una nueva division territorial de los es-
tados de la Reptiblica, porque hay viejos intereses histdricos, econémicos y
aun psicologicos, que en esta etapa de la vida de México deben respetarse.
Sin embargo, para los fines de la administracion publica y aun de las activi-
dades de instituciones privadas, la division territorial obedece a funciones
precisas que tratan de evitar obstaculos. A ese criterio corresponden las ju-
risdicciones de las oficinas de correos, telégrafos, telecomunicaciones, de
salubridad y asistencia, las zonas militares y aun las educativas, y lo mismo
acontece con instituciones como la Iglesia Catolica y los centros principales
del crédito y del comercio.

Por ese motivo se ha hablado durante muchos afios y se sigue consideran-
do todavia, la conveniencia de crear nuevas entidades federativas con ciertas
zonas geograficas y econdmicas semejantes, que casi siempre coinciden con
una poblacion de iguales caracteristicas, como las Huastecas, las Mixtecas,
las de las regiones de los desiertos y bolsones, el Istmo de Tehuantepec, las
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regiones fronterizas, las cuencas de los grandes rios y aun ciertos territorios
de caracter maritimo.

Hemos citado los hechos anteriores para reforzar nuestra opinion, porque
si la actual division politico-territorial de los estados crea numerosos pro-
blemas y en cierta forma estorba las funciones de la administracion publica,
tratindose de los municipios la cuestion es todavia mas grave, pero al mis-
mo tiempo fécil de resolver, porque no tropieza con obstaculos invencibles.

Hacer coincidir a los municipios con zonas econdmicamente homogéneas,
es un paso de trascendencia, porque dara frutos en muy pocos afios. Esto sig-
nifica que muchos de los actuales municipios se tienen que reunir para formar
nuevos y que habra que crear otros tomando en cuenta sus caracteristicas
geograficas, ecologicas y humanas, ademas de factores complementarios,
como las comunicaciones y los transportes. En cuanto a los municipios de
poblacion indigena, es aconsejable unir a los de regiones econémicamente
semejantes que tengan, a la vez, la misma lengua nativa, porque no es verdad
que las pugnas entre esos grupos se deban siempre a problemas de limites o
de tierras. Hay que tener presente que conviven todavia en muchas regiones
de nuestro pais pueblos con distintos idiomas, que hacen dificil su trato, por-
que la lengua es el medio de expresion de una psicologia colectiva que no
comparten los vecinos. Es el caso de la Sierra Norte de Puebla, en la que se
hablan el otomi, el totonaca, el olmeca-mexicano y el nahuatl, sin que haya
habido mezcla entre los habitantes de la region en ninguna época. También
es el caso de Oaxaca, de Chiapas y de otras zonas indigenas.

El problema de la division politico-territorial es, por tanto, una cuestion
que debe ser resuelta tomando en consideracion la realidad econéomica y
social de México, si se quiere que los municipios tengan una base firme de
sustento.

Pero no es el tnico. Otro lo constituye la vida politica municipal. Una
simple lectura de las Constituciones de los estados demuestra que o las Le-
gislaturas o los gobernadores califican las elecciones municipales o inter-
vienen en ellas de tal modo, que finalmente imponen su criterio anulando la
vida democratica de las comunidades que sirven de fundamento a la estruc-
tura politica de la Republica. Por eso, si ha de existir la libertad municipal,
es indispensable que las autoridades superiores de los estados no interven-
gan en las elecciones. Para que haya un amplio régimen democratico, que
abarque a todas las formas de la convivencia social, el proceso democratico
debe partir de abajo hacia arriba y no solo de arriba hacia abajo. Esta es
la tesis que ha sostenido el Partido Popular Socialista desde su fundacion,
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postulando el sistema de la representacion proporcional, que si tiene un gran
valor para el Poder Legislativo nacional lo tiene todavia mas, en cierta for-
ma, para los municipios.

A pesar de que en la Camara de Diputados del Congreso de la Union se
ha dado apenas el primer paso en ese sentido, gracias al cual en esta Legis-
latura estan representados todos los partidos nacionales, es ya evidente la
importancia de la medida. Por eso es facil imaginar la trascendencia que
para la vida democratica de nuestro pais tendrian las elecciones municipales
sin interferencias.

Hasta antes de la aparicion de los partidos politicos era dificil encontrar
una forma eficaz para garantizar la libertad politica de los municipios; pero
hoy la cuestion es simple, porque si los partidos nacionales y locales que
tengan vida activa en los municipios, intervienen en el proceso electoral,
principiando por la formacion del padrén de los ciudadanos, hasta llegar a la
calificacion de los sufragios, aplicando el principio de que a la mayoria de
votos corresponde la mayoria de los regidores, solo frutos de gran importan-
cia habran de cosecharse con tal sistema.

El mejor apoyo popular que pueden tener los gobernadores de los estados
y el presidente de la Republica, es una vida democratica basica que permita
la designacion de autoridades respetadas por las mayorias y por las mino-
rias, que juntas haran posibles los servicios publicos y la promocion del
desarrollo econémico. No es exagerado decir que a una verdadera vida de-
mocratica municipal, correspondera, de una manera espontanea, consciente
y activa, una vida democratica nacional.

Nuestra proposicion consiste, en tal virtud, en confiar a una comision
electoral municipal la preparacion, la vigilancia y la calificacion de las elec-
ciones de los ayuntamientos, con algunas condiciones y modalidades que
surgen de la experiencia ya vieja de nuestro pueblo.

Los regidores deben ser la autoridad tnica de los municipios. Ellos de-
ben designar al alcalde y podran privarlo de su cargo, conservandole el de
regidor, para impedir que se creen caciques por encima de los cabildos. Pero
ha llegado el momento también de hacer innovaciones en la vida politica
municipal, para que sus autoridades se sientan ligadas al conjunto de la po-
blacion y ésta tenga siempre el derecho de sustituir a sus mandatarios que
no cumplan con sus deberes. Por eso proponemos el derecho de iniciativa y
el derecho de revocacion del mandato, como prerrogativas de la mayoria de
los ciudadanos del municipio, y la obligacion del ayuntamiento de someter
a su aprobacion, en referéndum, el plan de la administracion.
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No se puede argumentar que nuestro pueblo no esta preparado para ejer-
cer esos derechos ni para juzgar los planes del gobierno municipal, porque,
en la practica, lo que ocurre es que cuando el vecindario ya no tolera a un
alcalde, a uno o varios regidores o a todo el ayuntamiento, acaba por desti-
tuirlos de una manera tumultuosa. El derecho de iniciativa no sélo es bien
comprendido por nuestro pueblo, sino que todos los dias lo practica, aun
cuando sin éxito, y en cuanto al referéndum para el programa de inversiones
y gastos del ayuntamiento, es una demanda que abarca a todas las comuni-
dades del pais, incluyendo a la capital de la Republica, cuya gran poblacion
no participa ni a titulo de sugestiones en la direccion de sus intereses co-
lectivos.

Esas medidas daran libertad politica a los municipios, es decir, haran a
sus habitantes factores activos, a través de sus partidos, en la gobernacion
de sus intereses comunes y convertiran a las autoridades en verdaderos ad-
ministradores honestos y respetuosos de los intereses generales. Pero falta
aun garantizar la independencia economica, sin la cual es imposible hablar
del municipio libre.

Del total de los municipios que existen en la Reptblica —2,377— el 93.06
por ciento, o sea 2,212 municipios, cuentan con ingresos inferiores a medio
millon de pesos al afio. 66 municipios (el 2.78 por ciento) reciben entre uno
y tres millones anuales. 17 municipios (el 0.72 por ciento) cuentan de 3 a 6
millones. Diez municipios (el 0.42 por ciento) obtienen entre 6 y 9 millones
al afio. Cinco municipios (el 0.21 por ciento) logran entre 9 y 12 millones.
Un municipio (el 0.04 por ciento) tiene de 12 a 15 millones de ingresos. Dos
municipios (el 0.08 por ciento) tienen ingresos entre 15 y 18 millones. Un
municipio (el 0.04 por ciento) disfruta de 18 a 20 millones anuales. Cuatro
municipios (el 0.17 por ciento) mas de 21 millones anuales.

Confirmando nuestra iniciativa de que los territorios municipales deben
coincidir con zonas economicamente homogéneas, véase cuales son los mu-
nicipios con mayores recursos. Los hemos clasificado en tres grupos: las
zonas agricolas prosperas, las zonas industriales de mayor importancia, y
los puertos maritimos y terrestres de significacion.

Los municipios de las zonas agricolas prosperas que tienen mayores re-
cursos son los siguientes: 1. Mexicali: 23 millones 106 mil 642 pesos. Se
trata de la Cuenca del Rio Colorado. 2. Torre6n: 16 millones 729 mil 244
pesos. Es la Cuenca del Rio Nazas. 3. Culiacan: 10 millones 017 mil 893
pesos. Es el valle que riegan los rios Humaya y Tamazula. 4. Cajeme: 10
millones 526 mil 163 pesos. Es el Valle del Rio Yaqui. 5. Matamoros, Ta-
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maulipas: 7 millones 319 mil 698 pesos. Es la zona regada por el Rio Bravo.
6. Navojoa: 5 millones 015 mil 292 pesos. Es el Valle del Rio Mayo.
7. Ahome: 4 millones 795 mil 176 pesos. Es el Valle del Rio Fuerte. 8. Y la
zona de San Luis Rio Colorado, con 3 millones 572 mil 291 pesos anuales
que, como su nombre lo indica, corresponde al Rio Colorado, como la de
Mexicali.

Las zonas industriales mas importantes, exceptuando a la ciudad de Mé-
xico, corresponden a los siguientes municipios: 1. Guadalajara con 33 mi-
llones 508 mil 980 pesos; 2. Monterrey: 28 millones 390 mil 263 pesos;
3. Puebla: 19 millones 430 mil 085 pesos; 4. San Luis Potosi: 12 millones
513 mil 828 pesos; 5. Mérida: 11 millones 779 mil 799 pesos; 6. Ledn, Gua-
najuato: 6 millones 927 mil 914 pesos; 7. Tlalnepantla: 6 millones 841 mil
352 pesos; 8. Irapuato: 5 millones 205 mil 176 pesos; 9. Orizaba, Veracruz:
5 millones 042 mil 673 pesos; 10. Naucalpan: 4 millones 431 mil 798 pesos;
11. Poza Rica, Veracruz: 4 millones 111 mil 945 pesos; 12. Querétaro: 3
millones 232 mil 514 pesos.

El tercer grupo esta formado por los puertos maritimos y terrestres de:
a) Ciudad Juérez: 27 millones 252 mil 510 pesos; b) Tijuana: 16 millones
604 mil 634 pesos; ¢) Mazatlan: 11 millones 175 mil 010 pesos; d) Veracruz:
11 millones 208 mil 866 pesos; €) Tampico: 7 millones 724 mil 982 pesos;
f) Ensenada: 7 millones 132 mil 100 pesos; g) Acapulco: 6 millones 927 mil
914 pesos; h) Guaymas: 5 millones 383 mil 852 pesos; i) Nogales: 5 millo-
nes 361 mil 151 pesos; j) Coatzacoalcos: 4 millones 964 mil 740 pesos y
k) Nuevo Laredo: 3 millones 117 mil 290 pesos.

En contraste con estos municipios que podrian llamarse ricos, hay otros
que tienen una indudable importancia politica, porque son capitales de es-
tado; pero como no son centros de produccién econdomica ni puertos, tienen
muy bajos ingresos. En esta situacion se encuentran los municipios de Mo-
relia: 2 millones 975 mil 021 pesos anuales; Pachuca: 2 millones 662 mil
062 pesos; Colima: 2 millones 711 mil 122 pesos; Campeche: 1 millon 828
mil 326 pesos; Tepic: 1 millén 746 mil 604 pesos; Ciudad Victoria: 1 millon
509 mil 374 pesos y Chilpancingo: 559 mil 158 pesos al ailo.

Es tan precaria la situacion econdomica de los municipios, que todos jun-
tos, segun las cifras de 1960, tienen un ingreso de 113 millones 131 mil 307
pesos al afio por impuestos indirectos, y por impuestos directos la suma de
21 millones 935 mil 670 pesos. Los impuestos indirectos gravan la produc-
cion: la agricultura, la ganaderia, la mineria y la industria. Son estorbos para
el desarrollo economico, y el Unico recurso del que pueden disponer, que es
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el impuesto predial, lo absorben los gobiernos de los estados en esta propor-
cion increible, segin los datos de 1962: los estados en conjunto tienen 571
millones 758 mil 395 pesos de ingresos anuales por el impuesto predial, y
todos los municipios del pais 28 millones 202 mil 293 pesos, o sea el 4.93
por ciento del total recaudado del impuesto predial. Esta es la causa de la
miseria en que viven los municipios en su gran mayoria, y lo que explica
que en donde existen muchos municipios los cargos edilicios sean gratuitos,
honorificos, siendo dificil que las personas ocupadas en actividades produc-
tivas los acepten.

(De qué modo resolver esta situacion critica? Dando a los ayuntamien-
tos la mitad de los ingresos por el impuesto predial. Es equitativo que las
contribuciones sobre los bienes risticos y urbanos que se encuentran dentro
del territorio de un municipio contribuyan a los gastos de su ayuntamiento;
pero, ademas, es necesario que participen los municipios de los impuestos
federales. Puede decirse que se priva con esta medida a los gobiernos de los
estados de sus ingresos mayores; pero no ha de seguir la vida provinciana de
Meéxico estancada: el dia en que los gobernadores de los estados se convier-
tan en promotores de la produccion econdémica, dentro del plan general del
desarrollo de la nacion, habra muchas fuentes nuevas de trabajo e ingresos
también de cuantia para las atenciones de los gobiernos locales.

Vivimos en una etapa en la que ya no es posible parcelar el desarrollo
material y social de la Republica; pero, sobre todo, el programa de la pro-
duccioén. Si los ayuntamientos cuentan con medios econdmicos para atender
sus funciones y se integran con personas honorables, representativas de to-
das las corrientes de opinion. Si no se interfiere la vida civica basica de la
estructura politica de nuestro pais, el régimen democratico sera mas amplio.
Con las medidas que proponemos habra un nuevo impulso colectivo del
pueblo, que tendra en los ayuntamientos a sus mejores colaboradores.

Lo que no es posible es tratar de establecer la libertad municipal mante-
niendo las normas y las practicas que la han hecho imposible: la calificacion
de las elecciones de los ayuntamientos por los poderes de los estados o te-
rritorios, la falta de recursos propios de los municipios, el divorcio entre el
pueblo y sus mandatarios inmediatos, los alcaldes como jefes de los regido-
res, la simulacion de las elecciones entre las poblaciones indigenas, y otros
métodos y costumbres semejantes.

Los paliativos tampoco resuelven el problema, como la Ley de Coordi-
nacion Fiscal entre la Federacion y los Estados, expedida por el Congreso de
la Union y promulgada por el presidente de la Republica el 28 de diciembre
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de 1953, que dio como fruto una comisidon burocratica sin facultades eje-
cutivas. O la Ley de Compensaciones a los Estados por el impuesto federal
sobre ingresos mercantiles, vigente desde el 1° de enero de 1954, que es una
simple medida administrativa que no mejora la situacion econoémica de los
municipios.

Proposicion

En virtud de lo expuesto y de acuerdo con el derecho que nos asiste, propo-
nemos a vuestra soberania la aprobacion del siguiente texto del articulo 115
de la Constitucion de la Republica, en reemplazo del que tiene:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio,
conforme a las bases siguientes:

Primera. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de elec-
cion popular directa. Ni las Legislaturas ni los gobernadores de los estados
o territorios calificaran las elecciones municipales. Esta atribucion corres-
pondera a una Comision Electoral Municipal integrada por un representante
de cada uno de los partidos nacionales y de los partidos locales registrados
con tres afios de anterioridad a las elecciones, que se encargara de formular
el padron de los ciudadanos.

Los ayuntamientos se integraran con el namero de regidores, electos sin
especificacion de cargos, que determine un decreto del cabildo, segtn las
necesidades de cada municipio. El partido que haya logrado mayoria de
votos para sus candidatos, tendra derecho a la mayoria de los regidores. El
resto se escogera por los otros partidos segun el nlimero de votos que hayan
recibido sus respectivos candidatos.

En los municipios en los que la mayoria de la poblaciéon hable comun-
mente alguna de las lenguas indigenas, las elecciones tendran el caracter
de plebiscito, en el cual debera participar, para ser valido, por lo menos el
cincuenta por ciento de los ciudadanos inscritos en el padron. Sera convoca-
do por la Comision Electoral Municipal, y su resultado sera inapelable. La
misma Comision Electoral Municipal lo hara cumplir y, en caso necesario,
a peticion suya, el gobernador del estado o territorio.

Los regidores nombraran al presidente municipal, que podra ser removi-
do de su comision por el voto de las dos terceras partes de los miembros del

213



Partido Popular Socialista

ayuntamiento. Designardn también a los funcionarios y jueces municipales.

Los presidentes y los regidores de los ayuntamientos no podran ser re-
electos para el periodo inmediato, y duraran tres afios en sus funciones. Se
excluyen de esta disposicion los suplentes que no hayan estado en ejercicio.

Se reconoce a los ciudadanos de los municipios el derecho de presentar
iniciativas al ayuntamiento para mejorar la administracion y los servicios
publicos, debiendo recaer un acuerdo sobre cada peticion, que se hara publi-
co. Se les reconoce también el derecho de revocar el mandato del presidente
municipal, y de uno o varios de los regidores, o de todo el ayuntamiento,
por el incumplimiento evidente de sus obligaciones, su incapacidad notoria
o su falta de probidad. Este derecho correspondera a la mayoria de los ciu-
dadanos inscritos en el padron. Comprobada que sea, la Comision Electoral
Municipal declarara revocado el mandato de los funcionarios sefialados en
la demanda y convocara a elecciones para los puestos vacantes, siguiendo
el procedimiento sefialado en el segundo parrafo de esta base. Mientras se
eligen, entraran los suplentes a desempefiar los cargos.

Los ayuntamientos formularan, inmediatamente después de instalados,
el programa de su administracion, incluyendo los presupuestos de ingresos y
de egresos, especificando cada una de sus partidas. Para que el programa de
gastos e inversiones se considere aprobado, sera presentado al referéndum
de los ciudadanos en la forma que determine el reglamento que sera expedi-
do por la Comision Electoral Municipal. Tendran también la obligacion de
publicar un informe mensual de sus egresos.

Segunda. Con el fin de que los municipios cuenten con los recursos ne-
cesarios para sostener y ampliar los servicios de su incumbencia, las Legis-
laturas de los estados y los gobernadores de los territorios procederan de
inmediato a revisar la division politico-territorial de los municipios, a fin
de que éstos tengan una extension geografica que coincida con zonas eco-
némicamente homogéneas, y con una poblacion de iguales caracteristicas
etnograficas en el caso de las regiones de poblacion indigena.

Los ayuntamientos administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara con la mitad de los ingresos del impuesto sobre predios rasticos y
urbanos ubicados dentro del municipio, con la parte que fije la ley de todas
las contribuciones que recaude el gobierno federal dentro de cada circuns-
cripcion municipal, y con los impuestos que no correspondan al gobierno
del estado. Este organizara, de acuerdo con un sistema técnico y justo, el
catastro de las propiedades de los municipios. Las cuotas que cobre el go-
bierno federal por los servicios publicos que haya establecido en el territorio
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de un municipio, se fijaran de acuerdo con el ayuntamiento. Ni el gobierno
federal ni los gobiernos de los estados podran dispensar, a titulo de fomento
a cualquier actividad productiva o a los servicios publicos, los impuestos
municipales.

Los ayuntamientos no podran gravar la entrada o la salida de mercancias
dentro del territorio municipal, ni establecer alcabalas o dictar disposiciones
que entorpezcan el desarrollo de la produccion o del comercio.

Tercera. Los municipios tienen personalidad juridica para todos los efec-
tos legales. Corresponde al Ejecutivo Federal y a los gobernadores de los
estados, el mando de la fuerza publica en los municipios en donde residieren
habitual o transitoriamente.

Los demas incisos del articulo 115 conservan su texto actual.

Proponemos también la adopcion de un nuevo articulo transitorio de la
Constitucion, que seré el siguiente:

Articulo 17. Mientras se fijan los territorios de los municipios segun lo dis-
puesto en el primer parrafo de la base segunda del articulo 115, las Legis-
laturas de los estados podran agrupar a dos 0 més municipios, que estaran
a cargo de un solo ayuntamiento, integrado con representantes, electos en
plebiscito, de los municipios afectados. En el caso de los municipios de
poblacion indigena, se procurara agrupar a los que tengan el mismo idioma.

Sala de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, 27 de
noviembre de 1964. - La Diputacion del Partido Popular Socialista: Vicente
Lombardo Toledano.- Roberto Chavez Silva.-Jorge Cruickshank Garcia.-
Rafael Estrada Villa.- Roberto Guajardo.-Jacinto Lopez.- Jestus Orta Gue-
rrero.- Francisco Ortiz Mendoza.- Ramén Rocha Garfias.- Joaquin Salgado.

Proceso legislativo. La iniciativa fue presentada por el diputado Rafael Estrada Villa
y suscrita por la diputacion del Partido Popular Socialista. Turnada a las Comisiones
correspondientes.
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Luis Echeverria Alvarez
Municipio y desarrollo urbano*

I_ a evolucion de nuestra sociedad y del proceso historico del desenvolvi-
miento mexicano son frutos de las luchas y de las instituciones demo-
craticas que el pueblo se ha dado. El modelo de la Nacion a que aspiramos y
nuestro proyecto de desarrollo compartido estan indisolublemente ligados a
la lucha por la independencia de México en todos los ambitos, la salvaguar-
da de sus recursos y la proteccion de los intereses nacionales.

La Revolucion Mexicana constituye un movimiento social permanente
que promueve, con base en las garantias sociales, la justa distribucion de
la riqueza y la igualdad de oportunidades para acceder a los mas elevados
niveles de la dignidad humana. Asimismo, interpreta el desarrollo como un
proceso amplio de transformacion del hombre y de la sociedad, y acomete
esta tarea magna con el proposito de obtener el bienestar colectivo, fundado
en el pleno disfrute de los derechos humanos y en el imperio de la justicia.

Es evidente que en el momento actual del desarrollo mexicano, no pue-
den postergarse las medidas orientadas a reducir los desequilibrios, sectoria-
les y geograficos, cuya creciente agudizacion pone en peligro la posibilidad
misma de continuar el proceso de crecimiento. En este sentido se inscribe
la preocupacion del gobierno de la Republica de definir politicas y de en-
cauzar acciones que cambien el rumbo del proceso urbano del pais, y el de
establecer las normas que fortalezcan la organizacion de los nicleos ejidales
y comunales.

El desarrollo debe ser un proceso integral y equilibrado, cuya medida y
proposito es la evaluacion misma de la sociedad en su conjunto. Por ello, la
politica econdmica y social del Estado mexicano esta orientada a impulsar

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura xLix, periodo ordinario, afio 11, tomo 111, 14 de noviembre de 1975.
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el avance armoénico del pais y a distribuir con justicia sus beneficios, prefe-
rentemente, entre los sectores mayoritarios de la poblacion y en las regiones
que han permanecido marginadas. De nuestra capacidad para superar el agu-
do contraste entre el campo y la ciudad, y para evolucionar de un sistema
macrocefalico de ciudades, a un desarrollo regional que dé base a centros
urbanos de menor concentracion, dependera que avancemos vigorosamente
hacia metas mas elevadas en la productividad, el crecimiento econémico y
la justicia social.

La Reforma Agraria es un proceso historico concebido para abolir el po-
der politico, econdmico y social del régimen latifundista, para sustituir un
sistema de explotacion feudal por una organizacién econdémica y democra-
tica del sector agrario, que entra, ahora, a una nueva etapa que hace impres-
cindible la adopcién de renovados mecanismos institucionales que fortalez-
can el trabajo colectivo de los hombres del campo.

Con el reparto de la tierra, fue necesario romper la unidad econémica
de explotacion de las grandes haciendas; fraccionar la propiedad territorial
y su régimen de explotacion individualista, lo que propicié el minifundio y
origind una economia de autoconsumo, con mecanismos arcaicos que han
auspiciado un lamentable desperdicio de recursos naturales, crediticios, téc-
nicos y humanos en el medio rural.

El sector agricola es el eslabon mas débil del proceso productivo y su
comportamiento se convierte en estratégico para el logro del desenvolvi-
miento econdomico. Por ello, para consolidar el ritmo de crecimiento, Mé-
xico requiere transformar su economia agricola, haciéndola mas flexible,
dindmica y eficiente, a fin de que produzca mas y mejores alimentos y ma-
terias primas, en primer término, para satisfacer las necesidades de consu-
mo de los mexicanos, los requerimientos de la industria nacional, asi como
para incrementar el comercio exterior que genera importantes divisas para
el pais. Esto, implica actuar simultdneamente sobre un sinniimero de obs-
taculos y con un complejo de medidas de diversa naturaleza.

Con esta finalidad, se considera conveniente adicionar el texto del parra-
fo tercero del articulo 27 constitucional, sefialando la facultad de la Nacion
para dictar las medidas necesarias “para determinar en los términos de la
ley reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y
comunidades”.

En nuestro pais, la explotacion colectiva de los bienes de los ejidos y las
comunidades, estd plenamente justificada tanto desde el punto de vista téc-
nico y econdémico como del social, histdrico y politico. Las luchas agrarias
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por la restitucion o dotacidn de tierras, aguas y bosques han sido invariable-
mente colectivas.

La experiencia ha demostrado que la explotacion colectiva de la tierra,
adoptada voluntariamente y apoyada resueltamente por el gobierno de la
Revolucioén, permite incrementar la productividad, reducir los costos y re-
distribuir, con justicia, el producto del trabajo.

Al mismo tiempo la organizacioén colectiva del ejido y de la comunidad
permitira a la vez que una mayor productividad que beneficie directamente
a los propios campesinos, la plena superacion econdmica, social y moral de
los ejidatarios y comuneros que, apoyada en una sélida y eficiente actividad
de autogestion, solucionara al mismo tiempo, los graves problemas que de-
rivan de la confluencia del ocio involuntario, de los niveles de mera subsis-
tencia, del abandono de la tierra y la emigracion a las ciudades, asi como del
ilegal alquiler de las parcelas.

La adiciéon constitucional que se propone, por recoger la voluntad de
los nicleos campesinos del pais, manifestada en reiteradas ocasiones, por
conducto de sus organizaciones, y por estar acorde con los principios de
la Revolucién Mexicana y con la filosofia de la Reforma Agraria, da cauce
al proceso de la colectivizacion de los ejidos y comunidades, mediante la
integracion de unidades economicas de produccion y comercializacion de
bienes y servicios. De esta manera, se auspicia la plena explotacion agrico-
la, ganadera y forestal, y la diversificacion de las actividades productivas,
como un principio de solucion al problema economico del ejido y de la
comunidad, y a la necesidad de que sus miembros dispongan de ocupacion
permanente.

El desarrollo econdémico y social que se genero con el triunfo de la Revo-
lucion Mexicana y el establecimiento de las nuevas instituciones rectoras de
nuestra vida social, ha traido cambios cuantitativos y cualitativos en el pais,
entre los que destaca la evolucion de una economia fundamentalmente rural
hacia un crecimiento industrial y comercial que ha tenido como escenario
los centros de poblacion urbanos, los que constituyen en su manifestacion
actual, uno de los mas dramaticos reflejos de la problematica socioecondmi-
ca del pais en su conjunto.

Fijadas las bases de aplicacion de la Reforma Agraria y encauzado el
reparto de la tierra en favor de los pueblos y comunidades, la Nacion con-
front6 la necesidad de impulsar el crecimiento econémico dando estimulos
a las industrias, que aprovechando las facilidades y ventajas otorgadas, se
establecieron basicamente en los grandes centros urbanos del pais.
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Entre los objetivos fundamentales de la mencionada politica de indus-
trializacion destaco el otorgamiento masivo de empleo, asimilando de esa
manera el excedente de mano de obra del campo, lo que s6lo se ha alcanzado
parcialmente; no obstante, los centros urbanos han sido foco de atraccion
para los trabajadores desde hace varias décadas, y al no encontrar en muchos
casos la fuente de trabajo deseada, pasan a integrarse al conjunto de hom-
bres desempleados o en el mejor de los casos subempleados, dando origen a
las zonas deprimidas de las ciudades.

La tasa demografica del pais y la migracion de los habitantes del campo
a la ciudad, ha ocasionado, en muchas de nuestras ciudades, controversias
sobre tenencia de la tierra; posesiones al margen de la ley; insuficiencia
de servicios publicos; viviendas sin las condiciones satisfactorias minimas;
contaminacion ambiental y en general deterioro ecoldgico, asi como otros
fenomenos similares de igual trascendencia.

Por otra parte, el multicitado incremento de la poblacion no ha veni-
do acompaiiado del correspondiente aumento de la superficie urbana dis-
ponible, hecho que ha originado, por una parte, un déficit de habitacion,
principalmente de la popular, y por otra, el desbordamiento incontrolado de
numerosos nucleos de poblacion hacia zonas muchas veces ejidales y co-
munales, circunstancia que afecta a dichos ntcleos e interrumpe actividades
productivas, con el consiguiente quebrantamiento de la seguridad con que
debe alentarse todo proceso de transformacion urbana, y propicia, al mismo
tiempo, entre otros fendmenos negativos, el de la creciente especulacion con
la tierra.

Asimismo, la presion ejercida por quienes tienen necesidad de un techo
y de servicios publicos ha propiciado el nacimiento de las llamadas ciuda-
des perdidas y de los cinturones de miseria, que constituyen asentamientos
humanos no controlados, conformados sin sujecion a orden alguno que per-
mita a las autoridades atender sus necesidades en el lugar en que se encuen-
tran establecidos, ofreciendo notorios contrastes que deben eliminarse, pues
deprimen la vida social y deterioran las relaciones humanas.

Los problemas del campo influyen y se reflejan en el crecimiento de los
centros urbanos, y la problematica de éstos a su vez, impacta y dificulta las
soluciones a las necesidades de los campesinos del pais. Enfrentamos la
existencia de un circulo vicioso que debe ser disuelto, a través de medidas
complementarias que respondan a un desarrollo socialmente armoénico entre
las regiones, los sectores y los grupos productivos del pais.

Al romper la caduca dicotomia campo-ciudad, nos pronunciamos por un
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principio de general validez para la accion del sector publico, en el sentido
de que igual atencion merecen esos dos contextos del conjunto nacional y
para que el mejor aprovechamiento de los recursos naturales, humanos, ad-
ministrativos y financieros, entre otros, se deben aplicar politicas y medidas
administrativas que consideren su interrelacion, su apoyo mutuo y en con-
junto, una integracion que los vincule econdmica y socialmente.

El crecimiento desordenado de los centros urbanos de poblacion debido
a las causas antes sefialadas ha ocasionado en muchos paises, entre otros el
nuestro, sistemas y subsistemas macrocefalicos de ciudades que provocan
también un rendimiento decreciente en la inversion de recursos para satisfa-
cer las necesidades de servicios publicos.

Los indicadores fisicos de la problematica que se confronta en los asen-
tamientos humanos detectan su gravedad, la que va acompanada de otros
hechos que afectan a la poblacién urbana en forma cotidiana, como los fend-
menos de histeria social, la indiferencia ante la vida en comun y el impacto
de un escenario en el que las maquinas, los vehiculos y las colosales estruc-
turas de acero y de concreto establecen su predominio sobre el hombre.

Abrir las posibilidades para que todos los habitantes del pais vivan en un
centro de poblacion digno y sean beneficiarios del bienestar que se deriva
de los procesos de urbanizacion, de acuerdo con las posibilidades socioeco-
nomicas del pais, es una exigencia de la justicia social.

Esta iniciativa propone el establecimiento de instituciones juridicas que
den base a procedimientos publicos que tiendan a resolver a mediano y largo
plazo los problemas que confrontan los centros urbanos, sefialando previsio-
nes que encaucen el futuro desarrollo de los mismos.

Es necesario establecer las normas para que la planeacion y ordenacion
de los centros urbanos de poblacion integren a éstos de manera conveniente
al desarrollo socioeconomico del pais, y se obtenga el maximo aprovecha-
miento de los recursos, con la finalidad de lograr una convivencia mas hu-
mana en las grandes urbes.

La programacion econdmica y social del sector publico debera conside-
rar el desarrollo de los centros urbanos, y dicho sector debera adecuarse para
otorgarle la atencion que le corresponda, establecer los vinculos de coordi-
nacion entre sus diversas entidades, tendiendo a lograr una mayor eficien-
cia de la inversion y del gasto publico de los diversos niveles de gobierno;
procurando el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion, asi
como la promocién de una distribucion adecuada de la misma, en las zonas
urbanas y rurales.
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La iniciativa de reformas y adiciones constitucionales que hoy someto al
Constituyente Permanente por el digno conducto de ustedes, busca el cam-
bio de actitudes, conductas y costumbres que logren una nueva conciencia
comunitaria y hagan posible substituir, con el esfuerzo de todos, una socie-
dad de privilegios para pocos y de sumision para muchos, por otra justa y
equitativa.

Los elementos y acciones que inciden en los centros urbanos de pobla-
cion por parte del sector publico corresponden a los tres niveles de gobierno
previstos en el sistema constitucional mexicano, lo que implica que para
la ordenacion de los centros urbanos, las acciones de los ayuntamientos,
gobiernos estatales y del propio gobierno federal deberan darse de acuerdo
con las competencias que la Constitucion General de la Republica les ha
conferido, respondiendo a objetivos comunes en el marco de una vision de
conjunto de la problematica urbana, debiendo por tanto fijarse dichas bases
en la carta fundamental y en la Ley Reglamentaria correspondiente.

En los sistemas de gobierno federal, lo que ha determinado el conferirle a
la Federacion una competencia, es la trascendencia nacional de una materia
cuya atencion rebasa el &mbito de una entidad federativa en lo particular;
¢ése ha sido el sentido del sistema mexicano consagrado en diversas normas
del texto constitucional y especialmente destacado por el articulo 117 de la
Constitucion en vigor. En este mismo sentido los problemas que pertenecen
a dos 0 mas entidades federativas en materias de nivel nacional deben aten-
derse con la participacion del gobierno federal, criterio general que sigue la
Constitucion al establecer la competencia de los tribunales federales para
dirimir las controversias que se susciten entre dos entidades federativas.

La Constitucion de 1917 no contiene ninguna norma que establezca re-
gulaciones en materia urbana, por tanto en los términos del articulo 124 se
entiende en principio como una materia reservada a los estados; sin em-
bargo, es de sefialarse que ademas de las razones historicas que explican la
ausencia correspondiente, la problematica urbana se encuadra dentro de un
conjunto de acciones que dificilmente podrian establecer una facultad ex-
clusiva a cualquiera de los niveles de gobierno por los multiples elementos,
materias y atribuciones, que concurren a la misma.

En los términos de la vigente distribucion de competencias del sistema
federal mexicano, la Federacion ejerce facultades decisivas en el desarrollo
urbano, como las correspondientes a la tenencia de la tierra, agua, bosques,
contaminacién ambiental, vias generales de comunicacion, energia eléctri-
ca, y en otras materias, asi como lo relativo a la promocion econdmica, las
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inversiones publicas de la Federacion, tienen impacto determinante en dicho
proceso, condicionan las posibilidades del crecimiento agricola e industrial,
y dan origen a la creacion de fuentes de trabajo, las que constituyen el ele-
mento de atraccion basico en la eleccion que los grupos humanos toman
para asentarse.

La multiplicidad de elementos y de competencias que inciden en el fe-
noémeno urbano nos lleva al principio de que la estructura juridica que dé
regulacion al mismo, debera establecer la concurrencia de los tres niveles
de gobierno a través de nuevas formas de colaboracion de las entidades
federativas entre si, y de éstas con la Federacion, como tinica forma de ser
congruente al federalismo, dentro de un cauce de responsabilidad institu-
cional compartida. Federalizar estas acciones publicas, seria una posicion
conservadora, antihistorica, que escindiria responsabilidades y afectaria
profundamente nuestro sistema federal; solo la accion compartida entre la
Federacion y los estados, permitird una accion intergubernamental de am-
plia comunicacion que dé atencion al problema de manera integral.

En la adicion que se propone para la primera parte del parrafo terce-
ro del articulo 27 constitucional, se destaca el principio fundamental del
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion en
beneficio de la sociedad, en el marco de un desarrollo armonico del pais,
que permita alcanzar mejores condiciones de vida para la poblacion en su
conjunto, debiendo abandonar la tendencia de concentrar las acciones gu-
bernamentales en determinados centros de poblacion, y en especial en las
grandes urbes.

La iniciativa establece en el nivel constitucional el derecho ptblico y la
responsabilidad politica que tiene el Estado para fundar y ordenar los cen-
tros de poblacion.

Las autoridades deberan dictar las medidas necesarias para reglamentar
los asentamientos humanos en el amplio sentido del término y establecer
las provisiones, usos, destinos y reservas de tierras, aguas y bosques, con
objeto de planear y regular la fundacion de las ciudades y demas centros de
poblacion; su conservacion y mejoramiento.

En consecuencia con lo anterior, se propone la adicion de dos fracciones
al articulo 115; en la primera de ellas y para los efectos de la reforma al
parrafo tercero del articulo 27 de la propia Constitucion, se reafirma la fa-
cultad de los estados y de los municipios para que dentro del ambito de sus
competencias expidan las leyes, los reglamentos y las disposiciones admi-
nistrativas que correspondan a la observancia de la Ley Federal Reglamen-
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taria de la materia; en la segunda se prevé la posibilidad y se establecen los
mecanismos de solucion para que en forma coordinada la Federacion, las
entidades federativas y los municipios planeen y regulen de manera conjun-
ta el desarrollo de los centros urbanos de poblacion que estando situados en
territorios municipales de dos o mas entidades federativas formen o tiendan
a formar una continuidad geografica.

Finalmente, en el articulo 73 se faculta al Congreso de la Unidn para que
expida las leyes que establezcan la adecuada concurrencia de las entidades
federativas, de los municipios y de la propia Federacion en la solucion de
los problemas expresados.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito
someter al H. Constituyente Permanente, por el digno conducto de ustedes,
la siguiente iniciativa de

Reformas y adiciones a los articulos 27, 73y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo primero. Se reforma el parrafo tercero del articulo 27 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

ATICULO 27 ettt e e et e e e e s e e e e e s s essanaeeeeseessnns

La Nacidn tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular
el aprovechamiento, en beneficio social, de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacion, para hacer una distribucion equitativa de la riqueza
publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural y urbana.
Con este objeto, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los asenta-
mientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y des-
tinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
fraccionamiento de los latifundios; para determinar, en los términos de la
Ley Reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los ejidos
y comunidades; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola en ex-
plotacion; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las
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tierras y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura
y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la
propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad. Los nticleos de poblacion
que carezcan de tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para
las necesidades de su poblacion, tendran derecho a que se les dote de ellas,
tomandolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la pequefia
propiedad agricola en explotacion.

TaXVIIL oo,

Articulo segundo. Se adiciona el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con la fraccion xxix-C para quedar como
sigue:

ATICULO 73, e

TaXXIX - B. oo

XXIX - C. Para expedir las leyes que establezcan la adecuada concurren-
cia de las entidades federativas, de los municipios y de la propia Federacion,
en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos
humanos, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del
articulo 27 de conformidad con las fracciones 1v y v del articulo 115 de esta
Constitucion.

XXX ettt

Articulo tercero. Se adiciona el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con las fracciones 1v y v para quedar como
sigue:

ATICULO 115, ot
TATILL oo e e e e

IV. Los estados y municipios, en el ambito de sus competencias, y para
los efectos del parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion en lo
que se refiere a los centros urbanos, expediran las leyes, reglamentos y las
disposiciones administrativas que correspondan a la observancia de la Ley
Federal de la materia, y
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V. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipales
de dos 0 mas entidades federativas formen o tiendan a formar una continui-
dad geografica, la Federacion, las entidades federativas y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
Ley Federal de la materia.

Transitorio
Unico. Las presentes reformas y adiciones entraran en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario de la Federacion.

Reitero a ustedes en esta ocasion, las seguridades de mi consideracion
distinguida.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Meéxico, D.F., noviembre de 1975. El presidente constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, Luis Echeverria Alvarez.

Proceso legislativo. Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.
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José Lopez Portillo
La reforma politica*

Avanzarnos en un proceso de transformacion convencidos de que la de-
mocracia es cauce para la participacion en el analisis de las cuestiones
que a todos interesan, y via para examinar, conciliar o resolver pacificamente
nuestras contradicciones ¢ impulsar institucionalmente los cambios sociales.

Entendemos a la democracia como compromiso fundamental y como
formula para lograr un orden juridico aplicable a mayorias y minorias, que
es base de la unidad y de respeto a la diversidad. Suscribimos el pensamien-
to que afirma que la democracia es el gobierno del pueblo, para el pueblo,
con el pueblo y por el pueblo y lo complementamos con el imperativo que
le da nuestra Carta Magna: como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdémico, social y cultural del propio pueblo.

De ahi que consideramos que en la esencia de esta forma de gobierno
esta el actualizarse y enriquecerse a si misma, superando los procedimientos
que la estorban o la convierten en rutina. Solo a través de la permanente re-
visidn de su practica alcanzaremos el perfeccionamiento de las normas que
rigen nuestra vida colectiva.

Para lograr el ideal constitucional reformamos nuestra Ley de Leyes,
apegados a sus origenes y fieles a sus lineamientos fundamentales; para vi-
gorizar la presencia del pueblo en las decisiones que le atafien, para que éste
disponga de amplias opciones que le permitan valorar y decidir libremente.

Asi buscamos el progreso politico y social; reformando para reafirmar,
no para cancelar; actualizando el orden juridico para enmarcar la lucha de
los contrarios, para fijar mejor los términos de la relacion politica y para una
mayor participacion popular en la contienda civica.

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura L, periodo ordinario, afio 11, tomo 11, 6 de octubre de 1977.
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Mediante la Reforma Politica que ahora nos anima debemos buscar una
mejor integracion del sistema de libertades y del sistema democratico que
nos rigen, respetando el derecho de las minorias a preservar su identidad y a
manifestarse sin cortapisas.

Hemos de tener presente que las mayorias son quienes deben gobernar;
pero debe evitarse el abuso de éstas, que surge cuando se impide para todo
la participacion politica de las minorias; el gobierno que excluye a las mi-
norias, asi se funde en el principio de la mitad mas uno, Unicamente en
apariencia es popular.

Los mexicanos lo han reiterado: gobierno de mayorias con el concurso
de las minorias; libertad, seguridad y justicia en un régimen de leyes que a
todos una y a todos obligue.

La presente iniciativa es el primer paso de la Reforma Politica. En el
informe que rendi al honorable Congreso de la Unidn, el pasado primero de
septiembre, indiqué:

“Una verdadera Reforma Politica no es un acto, asi sea éste de la mayor
relevancia legislativa; son muchos actos, y no es un momento, sino un pro-
ceso que exige, por igual, reformas juridicas y modificaciones que culminen
en una vida mejor.”

Tengo la intencion, dentro de mis facultades y de acuerdo a las condicio-
nes que se manifiesten en la realidad del pais y los ideales del movimiento
revolucionario mexicano, de proponer y realizar, en el curso del periodo
constitucional para el que fui electo, las medidas y transformaciones necesa-
rias para alcanzar una mayor y mejor vida politica y el desarrollo de nuestro
pueblo en la justicia.

De ser aprobadas estas modificaciones y adiciones constitucionales, so-
meteré a la soberania del honorable Congreso de la Unidn el proyecto de una
Ley de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales.

El Ejecutivo a mi cargo esta convencido de que esta iniciativa, como
principio de la Reforma Politica, habrd de fortalecer a la colectividad na-
cional y servira para obtener un nuevo consenso que nos dotara de impulsos
para proseguir avanzando. Nuestra unidad nacional se consolidard y am-
pliara cuando la pluralidad sea mejor captada a través de la representacion
proporcional.

Tengo la certeza de que mediante estas modificaciones y la nueva legis-
lacion secundaria, las organizaciones que se incorporen a la participacion
politica institucional contribuiran con responsabilidad y solidez al desarro-
llo politico del pais; asimismo, estoy persuadido de que se obtendra una
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representacion para las minorias, de acuerdo a su nimero, y se lograra que
sus ideas puedan contar cuando las mayorias adopten decisiones.

La presente exposicion de motivos desarrolla, en primer término, el tema
de la constitucionalizacion de los partidos politicos y hace referencia a la
serie de prerrogativas que se les confiere para garantizar su funcion, califi-
cada de interés publico; enseguida trata lo relativo a la composicion de la
Camara de Diputados y explica el sistema electoral mixto que con domi-
nante mayoritario incorpora el principio de la representacion proporcional;
ademas, alude a los mecanismos ideados para la integracion del Colegio
Electoral encargado de calificar la eleccion de los miembros de la Camara
de Diputados, y al recurso de reclamacion establecido para impugnar ante
la Suprema Corte de Justicia las resoluciones del Colegio Electoral; a conti-
nuacién expone las reformas introducidas a la organizacion y funciones del
Congreso de la Unién y el nuevo desarrollo que se confiere a la facultad de
la Suprema Corte de Justicia, para investigar violaciones al voto publico,
y finalmente, se refiere a las nuevas formas concebidas para elevar nuestra
vida democratica.

La iniciativa de reformas plantea la necesidad de regular en nuestra Ley
Fundamental la existencia y funciones de los partidos politicos; de esta ma-
nera podra configurarse cabalmente su realidad juridica, social y politica.

Elevar a la jerarquia del texto constitucional la normacion de los partidos
politicos asegura su presencia como factores determinantes en el ejercicio
de la soberania popular y en la existencia del gobierno representativo, y
contribuye a garantizar su pleno y libre desarrollo.

Imbricados en la estructura del Estado, como cuerpos intermedios de la
sociedad que coadyuvan a integrar la representacion nacional y a la forma-
cion del poder publico, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima conveniente
adicionar el articulo 41 para que en este precepto quede fijada la naturaleza
de los partidos politicos y el papel decisivo que desempefian en el presente
y el futuro de nuestro desarrollo institucional.

Los partidos politicos aparecen conceptuados en el texto de la adicion
que se preve, como entidades cuyo fin consiste en promover la participacion
del pueblo y en hacer posible, mediante el sufragio universal, libre, directo y
secreto, el acceso de los ciudadanos a la representacion popular, de acuerdo
con los programas y principios que postulan.

El caracter de interés publico que en la iniciativa se reconoce a los par-
tidos politicos, hace necesario conferir al Estado la obligacion de asegurar
las condiciones para su desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de
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elementos que éstos requieran en su accion destinada a recabar la adhesion
ciudadana.

También se hace necesario garantizar en forma equitativa a los partidos
politicos nacionales la disposicion de los medios que les permitan difun-
dir con amplitud sus principios, tesis y programas, asi como los analisis
y opiniones que formulen respecto de los problemas de la sociedad. Para
este fin se estima conveniente establecer como prerrogativa de los partidos
politicos, su acceso permanente a la radio y la television, sin restringirlo a
los periodos electorales.

Esta prerrogativa de los partidos tiene el proposito de dar vigencia en
forma mas efectiva al derecho a la informacion, que mediante esta iniciati-
va se incorpora al articulo 6°, que sera basico para el mejoramiento de una
conciencia ciudadana y contribuird a que ésta sea mas enterada, vigorosa y
analitica, lo cual es esencial para el progreso de nuestra sociedad.

Siendo los partidos politicos entidades fundamentales en la accion ideo-
logica y politica, el ejercicio de su derecho a difundir sus ideas en los me-
dios de comunicacion social, se traducira en el mayor respeto al pluralismo
ideoldgico y cobrara plenitud la libertad de expresion y su correlativo dere-
cho a la informacion.

Por otra parte, la diversidad de opiniones expresadas de manera regular
por los partidos politicos, en medios tan importantes como son la radio y
la television, sumadas a las de otras fuentes generadoras de informacion,
contribuiran a que ésta sea mas objetiva y a que la opinion publica, al contar
con una mayor variedad de criterios y puntos de vista, esté mejor integrada.

Al estimar que por definicion los partidos politicos nacionales son los
mejores canales para la accion politica del pueblo, su papel no debe limi-
tarse exclusivamente a tomar parte en los procesos electorales federales;
considerando la importancia de la vida politica interna de las entidades fe-
derativas, se reconoce el derecho de que puedan intervenir, sin necesidad
de satisfacer nuevos requisitos u obtener otros registros, en las elecciones
estatales y en las destinadas a integrar las comunas municipales.

Estamos seguros que, de aprobarse estas adiciones constitucionales, se
habra dado un paso muy importante para lograr la transformacion progresi-
va de nuestras estructuras politicas.

Objetivo fundamental de esta iniciativa es promover una mas amplia y
diversificada concurrencia en la Camara de Diputados de las corrientes de
opinién y las tendencias ideologicas existentes en el pais; para lograrlo es
necesario revisar los principios electorales vigentes.
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Se han considerado los frutos y las experiencias que resultaron de la
reforma de 1963, que incorporo al sistema electoral mexicano el régimen
de los diputados de partido en la composicion de la Camara de Diputados y
que a lo largo de cinco procesos electorales permitio acceso de las minorias
a la representacion nacional, pero que, sin embargo, ha agotado sus posibi-
lidades para atender los requerimientos de nuestra cada vez mas dindmica y
compleja realidad politica y social.

Por ello, creemos que es necesario implementar, dentro del concepto
de mayoria, nuevos instrumentos que nos lleven a satisfacer las exigencias de
una representacion adecuada a las diversas fuerzas politicas que conforman
la sociedad mexicana.

De ahi que en la iniciativa se contenga la propuesta para adoptar un sis-
tema mixto con dominante mayoritario en el que se incluye el principio de
la representacion proporcional, de modo tal, que en la Camara de Diputados
esté presente el mosaico ideoldgico de la Republica.

Creemos que, sin debilitar el gobierno de las mayorias, el sistema mixto
que se propone ampliara la representacion nacional, haciendo posible que
el modo de pensar de las minorias esté presente en las decisiones de las
mayorias.

En este orden de ideas, se determina que 300 diputados seran electos
segun el principio de votacion mayoritaria simple en el mismo niimero de
distritos electorales uninominales, y hasta 100 diputados segtn el principio
de la representacion proporcional, votados en listas regionales que formulen
los partidos politicos, para cada una de las circunscripciones plurinominales
en que se divida el pais.

El aumento de diputados de mayoria a un nimero de 300, ademas de ha-
cer viable el sistema que se contiene en esta iniciativa, mejorara la represen-
tacion de los habitantes de la Repuiblica. Esta fuera de duda que la relacion
entre el diputado y su distrito ha sido valioso elemento en la vida politica del
pais, por ello el reducir la dimensidon geografica de los distritos vigoriza la
relacion entre representantes y representados, se estrecha el contacto entre
ellos en beneficio de una mejor atencion a los problemas y aspiraciones de
las comunidades.

De igual manera, al suprimirse el factor demografico como elemento
determinante de la division territorial electoral, se evitaran las frecuentes
reformas a la Carta Magna a que obliga el sistema actual que esta en funcion
del crecimiento poblacional.

La iniciativa dispone que se elijan, ademas de los 300 diputados de ma-
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yoria, hasta 100 por el sistema de representacion proporcional. Mediante
este ultimo se garantiza que a la cantidad de votos obtenidos por los partidos
corresponda en equitativa proporcion el numero de curules a que tengan
derecho. Con esta formula se hace mas adecuado el acceso de las minorias a
la Camara de Diputados y es, sin duda, mas justa, objetiva y realista que el
actual sistema de diputados de partido.

La eleccion se hard por el procedimiento de listas de candidatos que re-
gistren los partidos, segun el principio proporcional, y para estos efectos se
dividira al pais hasta en cinco circunscripciones plurinominales. En el ar-
ticulo 54 se prevé que a cada partido le serd asignado de su lista el nlimero
de diputados que le corresponda conforme al porcentaje de votos que haya
obtenido en la circunscripcion plurinominal de que se trate; la ley de la
materia determinara las férmulas electorales que se emplearan para la asig-
nacion de los diputados.

A fin de hacer operante el sistema enunciado, en el articulo 54 aparecen
fijados una serie de requisitos:

a) Todos los partidos politicos nacionales tendran derecho de solicitar el
registro de sus listas de candidatos en el nimero que corresponda a cada una
de las circunscripciones plurinominales.

b) El partido politico nacional que solicite el registro de sus listas regio-
nales de candidatos debera acreditar que participa, al mismo tiempo, con
candidatos en por lo menos la tercera parte, o sea, cien de los distritos uni-
nominales.

¢) Soélo tendran derecho a participar en la distribucion proporcional de las
listas regionales los partidos politicos que, habiendo logrado menos de se-
senta diputados de mayoria simple, hayan obtenido 1.5 por ciento o mas del
total de la votacion emitida en todas las circunscripciones plurinominales.

Esto es congruente al desarrollo electoral de paises de avanzadas formas
de organizacion politica, en que se considera que a los partidos politicos que
obtienen una proporcidn cercana al 20 por ciento de los escafios totales no
debe estimarseles como partidos minoritarios. De ahi que la fraccion 11 del
articulo 54 constitucional prevea con toda precision lo que en nuestro siste-
ma se entiende por partido minoritario: esto es, aquel partido que no alcanza
sesenta 0 mas diputados de mayoria.

En el mismo sentido, para que un partido pueda participar en la distribu-
cion proporcional, debera acreditar que ha obtenido por lo menos el 1.5 por
ciento de la votacion total emitida en las circunscripciones plurinominales.
Este requisito conlleva el objetivo de fijar una votacién minima necesaria,
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que asegure que el partido que participa en dicha distribucion cuenta con la
aceptacion ciudadana que justifique y permita su permanencia en la contien-
da electoral.

d) Se establece en la fraccion m del citado articulo 54 que el partido
que cumpla con los supuestos antes sefialados, tendra derecho a que le sean
asignados, por el principio de representacion proporcional, el numero de
diputados de su lista regional que correspondan al porcentaje de los votos
obtenidos en la circunscripcion respectiva. Para la asignacion se seguira el
orden que tuviesen los candidatos en la lista.

e) Con el fin de que la Camara de Diputados cuente siempre con una
mayoria capaz de tomar decisiones y exista en todo tiempo la posibilidad de
que la voluntad popular, de la que es conducto dicho cuerpo legislativo, sea
expresada en uno u otro sentido y se evite de esta manera el fendémeno de
una Camara carente de efectividad, esto es, imposibilitada de adoptar reso-
luciones respecto de los asuntos que tiene a su cargo atender, se ha estable-
cido en la fraccion 1v del articulo 74 el siguiente mecanismo: en el caso de
que dos o mas partidos, que tengan derecho a que se les asignen diputados
mediante el principio de representacion proporcional, obtengan 90 o mas
constancias de mayoria, sélo seran objeto de reparto por el sistema de listas
regionales el 5 por ciento de las mismas.

Con el sistema electoral mixto que se propone se impide que la propor-
cionalidad, en esencia justa, se traduzca en inestabilidad. Las minorias pue-
den convertirse en mayorias y asi gobernar; en tanto sean minorias tienen
derecho a que sus opiniones sean sopesadas en la Camara de Diputados.

Otro de los aspectos que contiene esta iniciativa se refiere al sistema de
calificacion de las elecciones de los diputados.

La calificacion por cada Camara de la eleccion de sus miembros, de
acuerdo con el articulo 60 en vigor, es congruente con el principio de auto-
nomia del Poder Legislativo; evita que en el acto relevante de su composi-
cion intervengan entidades ajenas. Las experiencias obtenidas con la aplica-
cion de esta norma demuestran que ha operado con apego al propdsito del
Constituyente de 1917. Por otra parte, la autocalificacion ha sido la solucion
que ha prevalecido en el orden juridico-politico de la mayoria de los paises
de gobierno de representacion popular.

Sin embargo, estamos convencidos de que en un régimen como el nues-
tro, si existe voluntad —como la hay—, siempre es posible perfeccionar los
sistemas y procedimientos.

Frente al imperativo de mejorar el sistema de calificacion de las elec-
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ciones, sin quebrantar la facultad soberana de cada Camara para hacerlo,
respecto de sus miembros, hemos creido conveniente someter a la conside-
racion del Constituyente Permanente un procedimiento que, manteniendo la
autocalificacion, nos permita lograr, con instrumentos renovados, formulas
que signifiquen un mas alto grado de objetividad y de certeza en la captacion
de la voluntad ciudadana.

Para tal efecto, en la iniciativa se prevé que la Camara de Diputados
integrara un Colegio Electoral que se compondra de 60 presuntos diputados
de mayoria y 40 presuntos diputados electos segun el principio de represen-
tacion proporcional. Los primeros seran los que, habiendo obtenido el re-
gistro de su constancia de mayoria en la Comision Federal Electoral, hayan
logrado mas alta votacion, y los segundos, aquellos candidatos que resulten
electos en las circunscripciones plurinominales que obtuviesen la votacion
mas alta.

Esta solucion, ademas de conservar con todas sus ventajas el sistema de
autocalificacion, establece una composicion plural del 6rgano calificador a
través de un mecanismo por el cual la presencia de un partido politico no
llega a ser exclusiva y asegura su integracion con los candidatos que se esti-
ma como mas calificados y de mayor representatividad por haber recibido el
mas alto nimero de sufragios. Ademas, su caracter automatico proveniente
unicamente de la votacion asegura la objetividad en la nominacion de los
miembros del Colegio Electoral.

Permite un equilibrio en la integracion de dicho Colegio, pues los parti-
dos minoritarios tienen asegurada su presencia en dicho cuerpo calificador
con 40 presuntos diputados electos de acuerdo con el principio de repre-
sentacion proporcional; ademads, tienen la posibilidad de incrementar ese
numero si sus candidatos en los distritos uninominales obtienen triunfos con
las mayores votaciones.

Es inherente al estado de derecho la existencia de diversas instancias
decisorias en que se ventilen los actos gubernamentales, a fin de someter
a jurisdicciones diferentes la revision de la legalidad con la que se produjo
cierta decision.

Nuestro sistema electoral se apoya en una jerarquia de 6rganos encarga-
dos de la preparacion, desarrollo y vigilancia de las elecciones, en las que
participan representantes de los Poderes Federales, de los partidos politicos
y ciudadanos. A partir de las mesas directivas de casilla hasta los Colegios
Electorales de las Camaras existe una sucesion de actos destinados a pre-
parar el proceso electoral, vigilarlo en su desarrollo y verificar la legalidad
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con que se condujo; es una serie de instancias que permite a los afectados
por las resoluciones electorales solicitar su revision ante los organismos
superiores.

El Ejecutivo Federal a mi cargo, considerando la importancia de impri-
mir una mayor objetividad a los resultados de una eleccion y acercarse mas
a la imparcialidad electoral, cree procedente instituir mediante la adicion del
articulo 60 constitucional un recurso de reclamacion ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, contra las resoluciones dictadas por el Colegio
Electoral de la Camara de Diputados al calificar la eleccion de los aspirantes
a formar parte de la misma.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al conocer el recurso, veri-
ficara los planteamientos que formule el reclamante y determinara si exis-
tieron violaciones en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion
misma. Es proposito dejar asegurada la independencia de la Suprema Corte
de Justicia, por lo que en estos casos actuara s6lo como tribunal de derecho
y no como 6rgano politico electoral; analizara los hechos tal como aparez-
can probados y resolvera de acuerdo con los elementos de conviccion que
se le presenten. Las resoluciones que se emitan tendran caracter declarativo
y, en consecuencia, no convalidaran ni anularan la calificacion hecha por los
colegios electorales.

La Ley secundaria determinara los requisitos de procedencia y el tramite
a que se sujetara el recurso de reclamacion, con la finalidad de que, a través
del mismo, exclusivamente se planteen los casos de violaciones sustancia-
les, cuya trascendencia sea determinante en los resultados de una eleccion
particular, de tal manera que se evite la interposicion de reclamaciones no-
toriamente infundadas cuyo proposito sea el de entorpecer la instancia de
calificacion.

Las resoluciones de la Suprema Corte se haran del conocimiento de la
Camara de Diputados, la que teniendo en cuenta la declaracion de la Corte,
resolvera en forma definitiva.

Las reformas a los articulos 6°, 41, 51, 52, 53, 54 y 60 se proponen es-
tablecer las condiciones para la existencia de un sistema de partidos mas
dindmico; crear un procedimiento electoral mas auténtico y lograr una com-
posicion de la Camara de Diputados de mayor representatividad desde el
punto de vista de la pluralidad de ideas que en el pais coexisten.

Esto hace necesario contemplar y revisar algunas cuestiones relativas a
las atribuciones de los Poderes de la Union y las relaciones entre los mismos
de manera que se propicie un mejor equilibrio.
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Con la finalidad de organizar mejor las funciones y atribuciones del Con-
greso Federal y de las Camaras que lo integran, la iniciativa toca un punto
muy importante que es el relativo al estudio y aprobacion, en su caso, del
Presupuesto Anual de Egresos de la Federacion y del Departamento del Dis-
trito Federal y la revision y aprobacion de la Cuenta Publica.

El articulo 65 vigente de nuestra Ley Fundamental dispone que el Con-
greso de la Unidn se reunira el primero de septiembre de cada afio, en-
tre otras cosas, para revisar la Cuenta Publica del afio anterior y examinar,
discutir y aprobar el presupuesto del afio fiscal siguiente. En los términos
del articulo 73 constitucional, fraccion xxvii, es facultad del Congreso el
examen de la Cuenta Publica, que debera comprender la conformidad de las
partidas gastadas con el Presupuesto de Egresos y la exactitud y justificacion
de esas partidas; por su parte, el articulo 74, fraccién 1v, dispone, como fa-
cultad exclusiva de la Camara de Diputados, la aprobacion del Presupuesto
Anual de Egresos.

Conforme a tal desarrollo se confiere al Congreso de la Union, es decir,
a ambas Camaras, la atribucion de revisar la Cuenta Publica y, por otra, tni-
camente a la Camara de Diputados la votacion del presupuesto, lo cual no
es muy comprensible, ya que se escinde el conocimiento de dos cuestiones
que por su naturaleza se hallan plenamente vinculadas; para el Senado, la
revision de la Cuenta Publica le resulta una tarea dificil si aparece sustraido
de la facultad de conocer y votar previamente el presupuesto ejercido y si
carece, ademas, de un 6rgano como la Contaduria Mayor de Hacienda, de-
pendiente de la Camara de Diputados, encargado de la glosa de las cuentas
que rinde el Ejecutivo.

De aprobarse esta iniciativa, tanto la revision de la Cuenta Publica como
la votacion del presupuesto, seran facultades exclusivas de la Camara de
Diputados, solucion que no es ajena a nuestro sistema de competencias y a
la tradicion de otros paises, en cuanto que el control financiero de la admi-
nistracion publica toca ejercerlo a la Camara mas directamente vinculada a
la representacion popular.

De esta manera, y con la finalidad de evitar confusiones, toda vez que
las facultades del Congreso aparecen reguladas en el articulo 73, se propone
una nueva redaccion para el articulo 65, de tal forma que quede establecido
que el Congreso de la Union se reunira a partir del primero de septiembre de
cada afio para ocuparse del estudio, discusion y votacion de las iniciativas de
ley que se presenten y de la resolucion de los demds asuntos que le corres-
pondan, conforme a esta Constitucion. Se prescinde de hacer mencion en
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el nuevo texto del desarrollo de las facultades relativas a la aprobacion del
presupuesto y a la votacion de la Cuenta Publica, que quedarian reguladas
como facultades exclusivas de la Camara de Diputados. Concordantemente
con ello, se suprime la fraccion xxvi del articulo 73, que confiere a las dos
Cémaras la revision de la Cuenta Publica.

En la fraccion 1v del articulo 74 se establecen las finalidades de la re-
vision de la Cuenta Publica, que aparecen referidas fundamentalmente al
conocimiento de los resultados de la gestion financiera, a comprobar si la
misma se ha ajustado a los criterios senalados en el presupuesto y si se han
cumplido los objetivos contenidos en los programas. También queda inclui-
da en esta fraccion la prohibicion de ejercer partidas secretas no autorizadas;
ademas, se fijan plazos para la presentacion, por parte del Ejecutivo Federal,
del proyecto de Presupuesto Anual de Egresos y de la Cuenta Publica, con el
proposito de que la Camara tenga un plazo suficientemente razonable para
el estudio, deliberacion y votacion de los mismos.

Por otra parte la iniciativa propone conferir a la Camara de Senadores
la facultad de analizar la politica exterior emprendida por el Ejecutivo Fe-
deral. En la actualidad, el Senado de la Reptblica tiene a su cargo aprobar
los tratados internacionales y las convenciones diplomaticas que celebre el
presidente de la Republica; ello es congruente con la naturaleza organica
que le es propia y que le confiere intervencion en los asuntos que involucran
al sistema federal en su conjunto. El analisis de la politica exterior vendria a
complementar esta facultad que esta conferida al Senado.

La fraccion 1 del articulo 76 se reformara para establecer que sera facul-
tad exclusiva de la Cdmara de Senadores el analisis de la politica exterior,
con base en los informes que presenten el titular del Ejecutivo Federal y el
secretario del despacho correspondiente, tal como lo establecen los articulos
69 y 93 de la Constitucion.

La costumbre parlamentaria consagro que la estructura interna, los érga-
nos de gobierno y los sistemas de funcionamiento del Congreso de la Union
se regulen por un reglamento propio pero que, por su jerarquia normativa,
realmente constituye un ordenamiento con caracteristicas de Ley Organica.

El vigente Reglamento del Congreso de la Union, expedido hace tiempo,
ha dado lugar a que, por los requerimientos de los sucesivos momentos, se
le hagan periddicas reformas, no obstante que, en términos generales, dicho
ordenamiento ha conservado sus lineas tradicionales, propiciando con ello
que en la actualidad sea un texto que carece de unidad sistematica.

Si a esto afiadimos que la Reforma Politica que se propone mediante esta
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iniciativa, de ser aprobada, incrementara el nimero de miembros de la Ca-
mara de Diputados casi al doble de sus integrantes actuales, resulta evidente
que una asamblea de tal magnitud requerira, desde luego, formas especificas
de organizacion y mecanismos de funcionamiento y coordinacion que en-
caucen el desarrollo de las tareas legislativas.

Ademas, el legislador debe contar con un instrumento agil y claro que
regule el procedimiento de sus actividades en la Camara; que establezca con
precision las reglas de su funcionamiento y los métodos de trabajo.

Por tales razones me permito solicitar a la soberania de ese honorable Cons-
tituyente Permanente la adicion de dos parrafos al articulo 70 de la Constitu-
cion General de la Republica, con el fin de facultar al Congreso de la Union
a expedir la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos.

Para conservar la total autonomia y responsabilidad del Congreso de la
Unién en la expedicion de su Ley Organica, es conveniente marcar una ex-
cepcion al tramite normal que establece nuestra Ley Fundamental para la
aprobacion de las leyes, de manera tal que el referido ordenamiento no pue-
da ser vetado por el Ejecutivo Federal ni necesite de la promulgacion de éste
para tener vigencia.

Queda derogada la fraccion xxu del articulo 73, que establecia como
facultad del Congreso la formacion de su reglamento interior.

La Constitucion confiere a los diputados y senadores diversas garantias
para la realizacion de su funcion representativa; tales garantias se traducen
en lo que se llama fuero constitucional y consiste en que los legisladores son
inviolables por las opiniones expresadas en el desempefio de sus cargos y
tienen una inmunidad de caracter penal durante el periodo de su mandato.

El Ejecutivo a mi cargo estima conveniente que las reformas que se pro-
ponen a través de esta iniciativa, comprendan también una adicion al articu-
lo 61 constitucional, con el proposito de que ademas de las inviolabilidades
e inmunidades personales de los legisladores, quede prevista la salvaguarda
de las Camaras que integran el Congreso de la Union, conceptuadas insti-
tucionalmente. En principio, interesa otorgar el respeto y la proteccion que
deben tener tanto los legisladores como los recintos donde los cuerpos o las
asambleas respectivas se retinan a deliberar o a sesionar.

Con este fin, se establece como atribucion del presidente de cada Camara
velar por el respeto al fuero constitucional de los miembros de las mismas y
por la inviolabilidad del recinto en que se retinan a sesionar.

El desarrollo econdmico experimentado por el pais en los ultimos afios
ha provocado el crecimiento de la administracion publica, fundamentalmen-
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te del sector paraestatal multiplicandose el nimero de organismos descen-
tralizados y empresas de participacion estatal. Acorde con el proposito de la
reforma administrativa y con los ordenamientos que de ella han surgido, se
hace necesario buscar formulas que permitan poner una mayor atencion y
vigilar mejor las actividades de dichas entidades.

Con el fin de que el Congreso de la Unidon coadyuve de manera efectiva
en las tareas de supervision y control que realiza el Poder Ejecutivo sobre
las corporaciones descentralizadas y empresas de participacion estatal, se
agrega al articulo 93 de la Constitucién un nuevo parrafo, que, en caso de ser
aprobado, abre la posibilidad de que cualquiera de las dos Camaras pueda
integrar comisiones que investiguen su funcionamiento, siempre y cuando lo
solicite la tercera parte de sus miembros tratandose de los diputados, y de la
mitad si se trata de los senadores. Esta facultad se traducird en nuevos puntos
de equilibrio entre la administracion publica y el Poder Legislativo.

Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Eje-
cutivo Federal; éste sera el que determine las medidas administrativas y el
deslinde de las responsabilidades que resulten. De esta manera se conservan
intactas las facultades del propio Ejecutivo, relativas a la direccion del sec-
tor paraestatal de la administracidon publica, sin que resulte quebrantado el
principio de separacion de poderes.

El vigente articulo 97 constitucional, en su tercer parrafo, contiene la
descripcion de una serie de funciones y facultades de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de indole muy diversa. Entre ellas se sefiala la posi-
bilidad de iniciar investigaciones cuando se estime que se han cometido
violaciones al voto publico.

Esta facultad fue plasmada por el Constituyente de 1917; empero, ha
sido uno de los temas de mayor caracter polémico, por las multiples inter-
pretaciones de que ha sido objeto. No se han llegado a definir con fijeza los
alcances de la funcion que a este respecto tiene conferida nuestro mas alto
tribunal, ni las causas especificas por las que procede la investigacion, ni
los objetivos de la misma. Por esta razon, se ha sentido la ausencia de un
criterio congruente en los diversos casos concretos en que se ha solicitado la
practica de la investigacion.

El que dicha facultad esté enunciada en forma muy escueta y aparezca
concebida juntamente con otras funciones de caracter muy variado en un
mismo periodo gramatical, hace que no se entienda claramente su sentido
y que en su aplicacion se incurra en contradicciones. Para evitar que por su
poca inteligibilidad se convierta en nugatoria esta funciéon que tiene con-

239



José Lopez Portillo

ferida la Suprema Corte de Justicia, proponemos desarrollar precisando su
naturaleza y los fines que debe perseguir la investigacion.

La mencionada atribucion debe definirse dentro del marco del equilibrio
de los Poderes Federales como un medio de control horizontal que tiene por
objeto preservar el orden institucional y que sera ejercida por la Suprema
Corte tnicamente en aquellos casos en que a juicio de la misma pudiera
ponerse en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de las Camaras
del Congreso Federal o del titular del Poder Ejecutivo.

Al precisar, por una parte, esta facultad de la Suprema Corte en un solo
parrafo del articulo 97, y por otra, con la adicion al texto del articulo 60, en
el cual queda establecido un recurso para impugnar la calificacion del Cole-
gio Electoral de la Camara de Diputados de la eleccion de sus miembros, se
introduciran, de ser aprobadas ambas propuestas, las mayores salvaguardas
y garantias al voto publico.

El ejercicio de esta facultad limitara la intervencion de la Suprema Cor-
te de Justicia al examen de la legalidad de la eleccion. La resolucion que se
emita no implicara el cuestionamiento de la investidura de los integrantes
de los Poderes Legislativo o Ejecutivo que se encuentren en funciones ni
serd base para analizar la competencia de origen de los mismos, evitan-
dose asi los problemas que se originaron en otra época de nuestra historia
y que fueron motivo de inestabilidades en el orden constitucional de la
Republica.

Es necesario que, como se establece para el recurso antes citado, la Su-
prema Corte no aparezca convertida en un 6rgano de anulacion, en caso de
que se constate la existencia de irregularidades en la eleccion, sino que su
intervencion se concrete a esclarecer posibles violaciones, lo cual se hara
del conocimiento de los 6rganos electorales competentes para que éstos pro-
cedan en consecuencia.

Por las anteriores consideraciones, se propone que en el actual tercer
parrafo del articulo 97 constitucional se conserven las facultades de la Cor-
te para designar a los funcionarios judiciales que se indica, a fin de que
auxilien las labores de los tribunales o juzgados, o nombrar comisionados
cuando asi lo juzgue conveniente, o lo pida el Ejecutivo Federal, alguna de
las Camaras del Congreso de la Unidn o el gobernador de algiin estado, para
averiguar la conducta de algin juez o magistrado federal, o algin hecho o
hechos que constituyan la violacidon de alguna garantia individual.

En un cuarto parrafo quedara la facultad de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion para practicar de oficio la averiguacion de algun hecho
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o hechos que constituyan la violacidon del voto publico, con los alcances y
finalidades que han quedado especificados.

Objetivo fundamental de esta iniciativa es ampliar las posibilidades de la
representacion nacional y establecer las condiciones para una mayor parti-
cipacion ciudadana en la formacion y ejercicio del poder publico. Es nece-
sario que las innovaciones que se han planteado incidan integralmente en el
contexto nacional y no se refieran exclusivamente a los procesos politicos
federales.

Atendiendo los requerimientos para vigorizar la integracion popular de
los organos de gobierno de las entidades federativas y a la vez ensanchar los
cauces a través de los cuales intervienen los ciudadanos en la conduccion de
los asuntos que interesan a la comunidad, esta iniciativa propone dos proce-
dimientos que habran de mejorar el desarrollo democratico de los estados y
del Distrito Federal.

Con el fin de propiciar un mayor pluralismo en la composicion de los
Congresos estatales resulta necesario adicionar en su parte final el articulo
115 de la Constitucion, para establecer un sistema de eleccion en el cual, sin
que deje de dominar la eleccion mayoritaria, permita el acceso de los dipu-
tados de minoria. En algunas entidades federativas rigen ya formulas para
la integracion de las Legislaturas parecidas a la que ahora se propone, cuyo
perfeccionamiento y generalizacion se lograra de aprobarse esta iniciativa.

En la adicion que se prevé para el articulo 115 quedara también dispues-
to que los principios de la representacion proporcional se adoptaran en la
eleccion de los ayuntamientos de municipios que tuvieran una poblacion de
trescientos mil o mas habitantes o que por el numero de los integrantes de su
cabildo asi lo ameriten. El propdsito es que este sistema opere en los muni-
cipios cuyo volumen de poblacion lo haga posible o que el cuerpo edilicio
sea relativamente numeroso, de tal manera que las formulas electorales de
la representacion proporcional tengan viabilidad.

Los 6rganos de gobierno de los municipios de la Republica son los que
aparecen mas vinculados, en su ejercicio diario, a los habitantes de cada
comunidad; por eso, es preciso conferir a los ayuntamientos las condiciones
que hagan posible un mas alto grado de consenso entre gobernantes y go-
bernados. El sistema de eleccion que se propone contribuira a hacer posible
este requerimiento.

La iniciativa comprende también la posibilidad de mejorar la vida po-
litica en el Distrito Federal, a través de la introduccion de dos formas de
participacion ciudadana, que han probado su efectividad en estados que dis-
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ponen de vigorosas instituciones democraticas: el referéndum y la iniciativa
popular.

Estos constituyen medios complementarios que buscan el consenso y la
expresion popular en los actos de gobierno; por ello, consideramos la impor-
tancia de establecerlos como instrumentos de expresion e interpretacion de
la soberania del pueblo que permitiran a los ciudadanos del Distrito Federal
intervenir en la formacion de los ordenamientos relativos al gobierno local
y a la administracion de los principales servicios publicos que se prestan.

Por lo tanto, se propone la adicién de una base segunda a la fraccion vi
del articulo 73 de la Constitucion, de tal manera que dentro de las bases a
que esta sujeto el Congreso al legislar en todo lo relativo al Distrito Fede-
ral, quede dispuesto que los ordenamientos legales determinados por ley
secundaria serdn sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular.

El Ejecutivo a mi cargo esta convencido de que con estos mecanismos
se alentaran las actividades civicas y politicas de los habitantes del Distrito
Federal, de tal forma que, tanto en la proposiciéon como en la aprobacion
de los diversos ordenamientos que les atafien, puedan intervenir de manera
directa y hacer valer por estas vias sus aspiraciones.

En la ley secundaria se determinardn los ordenamientos y las materias
que podran ser objeto de referéndum y de iniciativa popular y sus procedi-
mientos especificos.

Si el Constituyente Permanente aprueba las adiciones y modificaciones
a la Constitucion que se proponen, la Reforma Politica podra significar un
importante paso de la Revoluciéon Mexicana.

Existe confianza de los mexicanos en los mexicanos; hay certidumbre
juridica y estado de derecho, porvenir cierto y honestidad en la intencion.
La consolidacion de la Reforma Politica que se inicia con este acto sera
responsabilidad de todos: de los gobernantes, de los partidos politicos, de
las organizaciones e instituciones, de los ciudadanos, del pueblo. Todos
habremos de contribuir a la tarea de hacer avanzar a la nacién hacia formas
superiores de democracia.

Por lo anteriormente expuesto, y en ejercicio de la facultad que al Eje-
cutivo Federal a mi cargo confiere el articulo 71, fraccion 1, de la Cons-
titucion General de la Republica, por el digno conducto de ustedes me
permito someter a la elevada consideracion del honorable Poder Constitu-
yente Ordinario a que se refiere el articulo 135 de la propia Constitucidn,
la siguiente
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Iniciativa de reformas y adiciones a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo primero. Se reforman y adicionan los articulos 6°, 41, 51, 52, 53,
54,55, 60, 61, 65,70, 73, 74, 76, 93,97 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

Articulo segundo. Se modifica el articulo 6°, en la forma que a continuacion
se indica:

Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna in-
quisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de tercero, provoque algun delito, o perturbe el orden publico;
el derecho a la informacion seréd garantizado por el Estado.

Articulo tercero. Se adiciona el articulo 41, para quedar en los términos
siguientes:

ATHCULO 41

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pue-
blo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de
éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, princi-
pios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y
directo.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberan contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus
actividades tendientes a la obtencion del sufragio popular.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de los
medios de comunicacion social, de acuerdo con las formas y procedimientos
que establezca la ley.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determina-
ra las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elec-
ciones estatales y municipales.

Articulo cuarto. Se reforman los articulos 51, 52, 53 y 54 para quedar como
sigue:
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Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra de representantes de la
Nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada diputado propieta-
rio, se elegird un suplente.

Articulo 52. La Camara de Diputados estara integrada por 300 diputados
electos segun el principio de votacion mayoritaria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales y hasta 100 diputados que seran
electos segtin el principio de representacion proporcional, mediante el siste-
ma de listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales uni-
nominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales
entre las entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Gltimo censo
general de poblacion, sin que en ningun caso la representacion de un Estado
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

Para la eleccion de los 100 diputados segin el principio de representacion
proporcional y el sistema de listas regionales, se constituirdn hasta cinco
circunscripciones electorales plurinominales en el pais. La Ley determinara
la forma de establecer la demarcacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 100 diputados, segtin el principio de la re-
presentacion proporcional y el sistema de listas regionales, se sujetara a las
bases generales siguientes y a lo que en lo particular disponga la Ley:

I. Para obtener el registro de sus listas regionales, el partido politico na-
cional que lo solicite, debera acreditar que participa con candidatos a diputa-
dos por mayoria relativa en por lo menos la tercera parte de los 300 distritos
uninominales.

II. Tendra derecho a que les sean atribuidos diputados electos segin el
principio de representacion proporcional, todo aquel partido que: A) no haya
obtenido 60 o mas constancias de mayoria, y B) alcance por lo menos el 1.5
por ciento del total de la votacion emitida para todas las listas regionales en
las circunscripciones plurinominales.

III. Al partido que cumpla con los supuestos sefialados en las fracciones
1y 1 de este articulo, le seran asignados por el principio de representacion
proporcional el nimero de diputados de su lista regional que corresponda al
porcentaje de votos obtenidos en la circunscripcion plurinominal correspon-
diente. La Ley determinaré las formulas electorales y los procedimientos
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que se observaran en dicha asignacién; en todo caso, en la asignacion se
seguira el orden que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
IV. En el caso de que dos o mas partidos con derecho a participar en
la distribucion de las listas regionales obtengan en su conjunto 90 o mas
constancias de mayoria, s6lo seran objeto de reparto el 50 por ciento de las
curules que deben asignarse por el principio de representacion proporcional.

Articulo quinto. Se adiciona con un segundo parrafo la fraccion m del ar-
ticulo 55, en los siguientes términos:

Articulo 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

IyllL

III. Ser originario del estado en que se haga la eleccidon o vecino de €l con
residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales pluri-
nominales como candidato a diputado, se requiere ser originario de alguna
de las entidades federativas que comprenda la circunscripcion en la que se
realice la eleccion, o vecino de ella con residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha en que la misma se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos publi-
cos de eleccion popular.

IV.a VI

Articulo sexto. Se reforma el articulo 60 para quedar como sigue:

Articulo 60. La Camara de Diputados calificara la eleccion de sus miem-
bros a través de un Colegio Electoral que se integrara por los 60 presuntos
diputados que de acuerdo con las constancias de mayoria que registre la
Comision Federal Electoral hubieran obtenido mayor ntimero de votos y por
40 presuntos diputados que resultaren electos en la o las circunscripciones
plurinominales que obtuviesen la votacion maés alta.

En la Camara de Senadores el Colegio Electoral se integrara con los pre-
suntos senadores que obtuvieren declaratoria de senador electo de la Legis-
latura de la entidad federativa correspondiente y de la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn en el caso del Distrito Federal.

Procede el recurso de reclamacion ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion contra las resoluciones del Colegio Electoral de la Camara
de Diputados.
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Si la Suprema Corte de Justicia considera que se cometieron violaciones
sustanciales en el desarrollo del proceso electoral o en la calificacion misma,
lo hara del conocimiento de dicha Camara para que emita nueva resolucion,
misma que tendra el caracter de definitiva e inatacable.

La Ley fijara los requisitos de procedencia y el trdmite a que se sujetara
este recurso.

Articulo séptimo. Se adiciona con un segundo parrafo el articulo 61 en los
siguientes términos:

ATtCULO 61 i

El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucio-
nal de los miembros de la misma, y por la inviolabilidad del recinto donde
se relinan a sesionar.

Articulo octavo. Se reforma el articulo 65, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunird a partir del dia primero de septiembre
de cada afo para celebrar sesiones ordinarias, en las cuales se ocupara del
estudio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le presenten y
de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucion.

Articulo noveno. Se adicionan tres parrafos al articulo 70 en los siguientes
términos:

ATHCULO 70

El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento
internos.

La Ley determinara las formas y procedimientos para la agrupacion de
los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de
Diputados.

Esta Ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo
Federal para tener vigencia.

Articulo décimo. El articulo 73 se adiciona con una base segunda en su
fraccion vi; se derogan las fracciones xxin y xxvii, para quedar como sigue:
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

TaVo e

VL. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a
las bases siguientes:

2a. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la ma-
teria se determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de
iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefale.

VII a XXII.

XXIII. Derogada.

XXIV a XXV,
XXVIII. Derogada.

D 0,40 G100, 0, G

Articulo décimo primero. Se reforma y adiciona la fraccion 1v del articulo
74 para quedar en la forma siguiente:

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

IV. Examinar, discutir y aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos
de la Federacion y del Departamento del Distrito Federal, discutiendo pri-
mero las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; asi
como revisar la Cuenta Publica del afo anterior.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara las correspondientes ini-
ciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a mas tardar
el dia altimo del mes de noviembre, debiendo comparecer el secretario del
Despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos.

No podré haber otras partidas secretas fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo Presupuesto; las que emplearan los
secretarios por acuerdo escrito del presidente de la Republica.

La revision de la Cuenta Publica tendra por objeto conocer los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefiala-
dos por el Presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas.

Si del examen que realice la Contaduria Mayor de Hacienda aparecen

247



José Lopez Portillo

discrepancias entre las cantidades gastadas y las partidas respectivas del
Presupuesto o no existiera exactitud o justificacion en los gastos hechos, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley.

La Cuenta Publica del afio anterior debera ser presentada a la Comision
Permanente del Congreso, dentro de los diez primeros dias del mes de junio.

Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion de las iniciativas de leyes
de ingresos y de los proyectos de presupuesto de egresos, asi como la Cuen-
ta Publica cuando medie solicitud del Ejecutivo suficientemente justificada
a juicio de la Camara o de la Comision Permanente, debiendo comparecer
en todo caso el secretario del Despacho correspondiente a informar de las
razones que lo motiven.

Articulo decimosegundo. Se reforma la fraccion 1 del articulo 76, para que-
dar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal con
base en los informes anuales que el presidente de la Republica y el secretario
del Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas, aprobar los tra-
tados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo
de la Union.

II. a X.

Articulo decimotercero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 93 en los
siguientes términos:

ATticulo 93

Las Camaras, a pedido de una tercera parte de sus miembros, tratando-
se de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la
facultad de integrar comisiones para investigar el funcionamiento de dichos
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal mayorita-
ria. Los resultados de las investigaciones se haran del conocimiento del Eje-
cutivo Federal.

Articulo decimocuarto. Se reforma el tercer parrafo del articulo 97 y se sub-

divide en dos parrafos y se corre el orden de los subsecuentes parrafos, para
quedar como sigue:
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Articulo 97

Podra también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nombrar
magistrados de Circuito y jueces de Distrito supernumerarios, que au-
xilien las labores de los tribunales o juzgados donde hubiere recargo de
negocios, a fin de obtener que la administracion de justicia sea pronta y
expedita; y nombrar alguno o algunos de sus miembros, o alglin juez de
Distrito o magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados
especiales, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Fe-
deral, o alguna de las Camaras de la Unidn, o el gobernador de algtn esta-
do, tnicamente para que averigiie la conducta de algin juez o magistrado
federal; o algin hecho o hechos que constituyan la violacion de alguna
garantia individual.

La Suprema Corte de Justicia esta facultada para practicar de oficio la
averiguacion de algtin hecho o hechos que constituyan la violacion del voto
publico, pero sélo en los casos en que a su juicio pudiera ponerse en duda
la legalidad de todo el proceso de eleccion de alguno de los Poderes de la
Unidn. Los resultados de la investigacion se haran llegar oportunamente a
los 6rganos competentes para su calificacion.

Articulo decimoquinto. El articulo 115 se adiciona en la fraccion 11, con un
ultimo parrafo, en los siguientes términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio
libre conforme a las bases siguientes:

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion
de las legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en la
eleccion de los ayuntamientos de los municipios cuya poblacion sea de 300
mil o mas habitantes.
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Transitorios

Articulo primero. Dentro de los seis meses posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, los estados de la Federacion iniciaran las reformas
constitucionales necesarias para adoptar lo establecido en el articulo 115,
ultimo parrafo de la Constitucion General de la Republica.

Articulo segundo. Las presentes adiciones y reformas entraran en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
México, D.F., a 4 de octubre de 1977.

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
José Lopez Portillo.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo cccxLv, numero 26, 6 de diciembre de 1977.
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Misuel de la Madrid Hurtado

Descentralizacion y municipio*

E I municipio, sociedad natural domiciliada, ha constituido y sigue siendo
en la realidad nacional mexicana una institucion profundamente arrai-
gada en la idiosincrasia del pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer politico.

Nuestra historia es rica en sus manifestaciones, pues lo encontramos ya
delineado en los calpullis de los aztecas, en las organizaciones tribales de
las culturas mixteco-zapotecas y en los clanes de la adelantada civilizacion
maya.

Fue base politica de la conquista desde la fundacion del ayuntamiento de
la Villa Rica de la Vera Cruz en el afio de 1519.

El municipio indigena comparti6 con el espafiol, de profundas raices ro-
mana y visigotica, la prolongada época colonial; existio en las etapas de la
Independencia y de la Reforma; perdurd, aunque desvirtuado por las nega-
tivas actuaciones del prefecto o jefe politico, durante el régimen porfiriano;
y devino como decision fundamental del pueblo mexicano en el municipio
libre en la Constitucion de 1917.

Su naturaleza de indole social y natural encontré regulacion como uni-
dad politica, administrativa y territorial de nuestra vida nacional como una
de las grandes conquistas de la Revolucion Mexicana.

En el Constituyente de Querétaro motivé apasionados debates cuando
se pretendio establecer desde el punto de vista constitucional su autonomia
econdmica y politica, traducidas a la postre en el texto del articulo 115.

El municipio libre es una institucion que los mexicanos consideran indis-
pensable para su vida politica; pero debemos reconocer que no se ha hecho

* Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura Li, primer periodo ordinario, afio 1, 8 de diciembre de 1982.
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efectiva en su cabal racionalidad, por el centralismo que, mas que como
doctrina, como forma especifica de actuaciones gubernamentales, de cierta
manera se fuera manifestando en nuestra realidad politica para consolidar
los intereses de la Nacion.

Es evidente que nuestra practica politica dio al federalismo una dinamica
centralizadora que permitié durante una larga fase historica multiplicar la ri-
queza, acelerar el crecimiento econémico y el desarrollo social, y crear centros
productivos modernos. Pero hoy sabemos bien que esta tendencia ha superado
ya sus posibilidades de tal manera que la centralizacion se ha convertido en
una grave limitante para la realizacion de nuestro proyecto nacional.

La descentralizacion exige un proceso decidido y profundo, aunque
gradual, ordenado y eficaz, de la revisidn de competencias constituciona-
les entre Federacion, estados y municipios; proceso que debera analizar las
facultades y atribuciones actuales de las autoridades federales, y de las auto-
ridades locales y municipales, para determinar cuales pueden redistribuirse
para un mejor equilibrio entre las tres instancias del gobierno constitucional.

Estamos convencidos que la redistribucion de competencias que habre-
mos de emprender comenzara por entregar o devolver al municipio todas
aquellas atribuciones relacionadas con la funcion primordial de esta institu-
cion: el gobierno directo de la comunidad basica.

El municipio es la comunidad social que posee territorio y capacidad po-
litica, juridica y administrativa para cumplir esta gran tarea nacional: nadie
mas que la comunidad organizada y activamente participativa puede asumir
la conduccidn de un cambio cualitativo en el desarrollo econémico, politico
y social, capaz de permitir un desarrollo integral.

La centralizacion ha arrebatado al municipio capacidad y recursos para
desarrollar en todos sentidos su ambito territorial y poblacional; induda-
blemente, ha llegado el momento de revertir la tendencia centralizadora,
actuando para el fortalecimiento de nuestro sistema federal. No requerimos
una nueva institucion: tenemos al municipio.

Como un gran reclamo nacional, surgido a través de la nueva campa-
fia de la Revolucion Mexicana en que el pueblo me confirié el mandato
presidencial, y de la intensa consulta popular realizada, podemos sintetizar
la necesaria descentralizacion de la vida nacional, con la firme voluntad
politica de avanzar por los mejores caminos de nuestra historia, conforme
a nuestra sélida tradicion federalista, y con la conciencia clara de que dicha
descentralizacion debera fundamentarse en el ejercicio pleno del municipio
libre; que los ciudadanos de cada comunidad deben tomar las decisiones que
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correspondan realmente a esta instancia en el marco de las leyes de la Re-
publica; que deben respetarse y situarse con claridad los legitimos intereses
locales, en el gran marco del interés nacional, y que s6lo avanzaremos hacia
la cabal descentralizacién de la vida nacional, cuando hayamos logrado la
descentralizacion politica hacia la comunidad.

Por todo ello, el fortalecimiento municipal no solo es de considerarse
como el camino para mejorar las condiciones de vida de los municipios poco
desarrollados, sino también para resolver simultdneamente los cada vez mas
graves problemas que enfrentan las concentraciones urbano-industriales. El
fortalecimiento municipal no es una cuestion meramente municipal sino na-
cional, en toda la extension del vocablo. A este respecto, ha sido una verdad
reiteradamente sustentada en todos los rincones de nuestro territorio, que el
municipio, aun cuando teéricamente constituye una formula de descentra-
lizacion, en nuestra realidad lo es mas en el sentido administrativo que en
el politico, por lo que como meta inmediata de tal vigorizacion de nuestro
federalismo, nos planteamos la revision de estructuras disefiadas al amparo
de la Constitucion vigente a fin de instrumentar un proceso de cambio que
haga efectiva en el federalismo la célula municipal, tanto en la autonomia
econdmica como politica.

Estamos conscientes que los municipios, por su estrecho y directo con-
tacto con la poblacion, constituyen las auténticas escuelas de la democracia
y que solo podremos lograr su vigorizacion como estructura y célula politi-
ca, confiandole desde la Constitucion los elementos y atributos conceptuales
de nuestros principios republicanos traducidos en los tres niveles de gobier-
no: Federacion, estados y municipios.

Asi también, sostenemos que los procesos de cambio, como postula-
dos sociales, deben darse no solo en lo administrativo, sino también en las
normas que se contienen en la Constitucion como Ley Fundamental de la
Reptblica, ya que las leyes, y con mayor razén la Constitucion como Ley
Suprema, pueden y deben cambiarse rectamente en cuanto dicho cambio sea
necesario para el mayor beneficio del pueblo.

Pero ante la rigidez de nuestro sistema constitucional, requerimos de pre-
vias meditaciones sobre las posibles modificaciones que pudieran hacerse
a nuestro Codigo Politico, por su indudable permanencia e irreversibilidad,
pues al ser partidarios de un cambio necesario a nuestra Constitucion, lo debe-
mos hacer con la clara definicion de los objetivos que pretendemos, en los que
no debe privar la alteracion de sus principios y naturaleza, haciéndose eco en
este sentido del pensamiento de Montesquieu cuando sustentaba que: “Cuan-
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do cambia la Constitucién, conservando sus principios, es reforma, es correc-
cion; cuando pierde sus principios se degenera, el cambio es corrupcion”.

Dentro de estos grandes lineamientos, como consecuencia de los estu-
dios realizados y como corolario de la intensa consulta popular efectuada,
consideramos como medida fundamental para robustecer al municipio, pie-
dra angular de nuestra vida republicana y federal, hacer algunos cambios
al articulo 115 de la Constitucion, tendientes a vigorizar su hacienda, su
autonomia politica y en lo general aquellas facultades que de una u otra ma-
nera, paulatina pero constantemente, habian venido siendo absorbidas por
los estados y la Federacion.

En si, esta tarea exigio un punto de equilibrio politico y constitucional, al
cual llegamos después de numerosos analisis y estudios, pues siendo nues-
tra estructura politica de naturaleza federal, debemos respetar la esencia de
nuestras instituciones plasmadas en los principios de libertad y autodetermi-
nacion de las entidades federativas, sin invadir o lesionar aquellas facultades
que por virtud del pacto federal y de acuerdo con nuestra forma republicana
se encuentran conferidas a los estados en los articulos 40, 41 y 124 de nues-
tra Carta Magna.

Recogimos en este sentido las inquietudes vertidas por los Constituyen-
tes de 1917 y de algin modo pretendemos revitalizar las ideas que afloraron
en ese historico foro nacional a la luz de las vigorosas intervenciones de
Heriberto Jara e Hilario Medina, para robustecer y lograr, en la realidad
politica mexicana, el municipio libre.

Se tomaron en cuenta las realidades socioldgicas y econdémicas de los mu-
nicipios del pais, sus grados de desarrollo, y los contrastes entre aquellos
municipios urbanos e industrializados que cuentan con determinados recur-
sos economicos y capacidad administrativa para la consecucion de sus fines
colectivos, y aquellas comunidades municipales marginadas de todo apoyo
econémico, del libre ejercicio de su autogobierno y carentes de toda capaci-
dad para la gestion administrativa.

Nuestro objetivo es vigorizar la decision fundamental del pueblo sobre el
municipio libre, estableciendo dentro del marco conceptual de la Constitu-
cion General de la Republica, aquellas normas basicas que puedan servir de
cimientos a las unidades sociopoliticas municipales para que, al fortalecer
su desarrollo, se subraye el desenvolvimiento regional, se arraigue a los
ciudadanos en sus territorios naturales y se evite la constante emigracion del
campo hacia las grandes ciudades y a la capital de la Republica, no s6lo con
el proposito de redistribuir la riqueza nacional en las multiples y variadas
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regiones del pais, sino para ubicar las decisiones de gobierno en las células
politicas a las que logicamente deben corresponder, es decir a los ayunta-
mientos como 6rganos representativos de los municipios libres.

La libertad municipal, conquista revolucionaria, habia venido quedando
rezagada en relacion con las otras dos grandes conquistas de la Revolucion
en materia agraria y laboral, pero el proceso de cambio y la voluntad nacio-
nal requieren la actualizacidn y ajustes necesarios a la Constitucién para que
el municipio recupere y adquiera las notas politicas y econdmicas que deban
corresponderle como primer nivel de gobierno, de manera tal que, superan-
do el centralismo que se habia venido dando a este respecto, los ciudadanos
se reencuentren con sus municipios.

En principio se ponder6 la idea de contener en un precepto de la Consti-
tucion lo relativo a las bases minimas de la estructura municipal, y en otro
las relativas a los estados, pero la conviccion que nos aporta la tradicion del
Constituyente de 1917 y el peso histdrico del articulo 115 sugiri6 la deter-
minacion de que dicho articulo siga manteniendo en lo general su formula
originaria, solamente reestructurandolo por fracciones, para que por razones
de técnica legislativa, a través de unas se regulen por una parte las normas
del municipio libre y por otras las de los estados o entidades federativas.

En el precepto se consignan aquellos principios que deban ser comunes
como reglas basicas a todos los municipios del pais. En congruencia con el
principio constitucional de los regimenes interiores de los estados, se deja
la regulacion de las comunidades municipales a las constituciones y leyes
locales, para que en €stas se contengan las normas que correspondan a las
particularidades geograficas, etnograficas, demograficas y econdmicas que
sean propias de cada una de las entidades federativas.

Se presenta ante la Soberania de ese H. Congreso la iniciativa de refor-
mas y adiciones al articulo 115 de la Constitucion, dividiendo dicho precep-
to en diez fracciones, de las que siete corresponderan especificamente a las
estructuras municipales, dos serdn comunes a los estados y municipios, y
una mas, sin mayores modificaciones que las contenidas en el texto vigente
del articulo correspondera a los estados de la Federacion.

Se subraya que el enunciado del articulo conserva en la iniciativa la for-
mula redactada por el Constituyente de Querétaro misma que se encuentra
identificada plenamente con nuestra nacionalidad y estructura republicana.

En la fraccion 1, recogiendo los principios electorales que se consignan
en el actual texto constitucional, se apoya y robustece la estructura politica
de los ayuntamientos, consignando bases genéricas para su funcionamiento
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y requisitos indispensables para la suspension, declaracion de desaparicion
de poderes municipales o revocacion del mandato a los miembros de los
ayuntamientos.

Nos alento6 para esta proposicion el deseo de generalizar sistemas exis-
tentes en la mayor parte de las constituciones de los estados y al mismo
tiempo preservar a las instituciones municipales de injerencias o inter-
venciones en sus mandatos otorgados directamente por el pueblo, preten-
diendo consagrar en lo fundamental un principio de seguridad juridica
que responda a la necesidad de hacer cada vez mas efectiva la autonomia
politica de los municipios, sin alterar, por otra parte, la esencia de nuestro
federalismo.

Cabe destacar, como principal innovacion de esta fraccion, la obliga-
da instauracion de un previo procedimiento con derecho de defensa para
los afectados, ajustado a los requisitos legales, antes de interferir sobre el
mandato que los ayuntamientos ejercen por decision del pueblo a través
del sufragio directo, o dicho sea en otras palabras, el establecimiento de
la garantia de audiencia para la observancia en el caso de los principios de
seguridad juridica y de legalidad. Asi también se pretende inducir a las en-
tidades federativas para que en sus constituciones locales y leyes relativas
sefialen con toda precision cudles deban ser las causas graves que puedan
ameritar el desconocimiento de los poderes municipales o de los miembros
de los ayuntamientos, y en otro aspecto, la adecuada instrumentacion de los
procedimientos y requisitos que deban cumplirse para la toma de tan tras-
cendente decision.

En la fraccidn 1 se reitera la personalidad juridica de los municipios, se
confiere jerarquia constitucional al manejo de su patrimonio de conformi-
dad con la ley, a fin de evitar interpretaciones que se han dado en la practica
institucional, inclusive de orden judicial, que no corresponden a la ortodoxia
juridica de la naturaleza de los ayuntamientos como 6rganos deliberantes y
de decision de las comunidades municipales, se establece con toda claridad
que estaran facultados para expedir, de acuerdo con las bases que fijen las
Legislaturas de los estados, los bandos de policia y buen gobierno y los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia ge-
neral dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Con esta medida, a la par que la anterior, se busca el robustecimiento
politico y juridico de los municipios.

Uno de los problemas que con mayor frecuencia y dramatismo han con-
frontado las comunidades municipales, es el inherente a la prestacion de los
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servicios publicos a sus pobladores, pues ante la ambigiiedad constitucional
sobre cudles de dichos servicios les corresponden y la incapacidad mani-
fiesta de algunos ayuntamientos para prestarlos, no pocos de ellos han sido
absorbidos por los gobiernos locales y la Federacion.

Conscientes de la gran heterogeneidad de los municipios del pais y de
la complejidad de sus diversas circunstancias demograficas, territoriales y
econdmicas, hemos considerado como una necesidad capital precisar los
servicios que deba tener la incumbencia municipal, y aun con la diversidad
de las comunidades municipales en nuestro vasto territorio, puedan y deban
ser comunes a todas y cada una de ellas.

Asi, en la fraccion m se definen como servicios publicos municipales:
los de agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados y
centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad
publica y transito, estableciendo que podran proporcionarse con el concurso
de los estados cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, tenien-
do ademas dicha caracteristica de servicios publicos aquellos otros que se
fijen las Legislaturas locales en atencion a las condiciones territoriales y so-
cioeconomicas de los municipios asi como su capacidad administrativa y
financiera. En el entendido de que esta problematica no ha sido privativa de
nuestra Nacion, acudimos a las experiencias de otras latitudes, recogiendo
por sus reconocidos resultados positivos el derecho de los municipios de una
misma entidad de coordinarse y asociarse para la eficaz prestacion de sus
servicios publicos con la sola sujecion a las leyes de la materia.

Por su amplia reiteracion y sustentacion en toda la consulta popular, se
concluyé en la necesaria reestructuracion de la economia municipal, enten-
diendo, como asi también lo proclamaron los Constituyentes de Querétaro,
que no podra haber cabal libertad politica en los municipios mientras éstos
no cuenten con autosuficiencia economica. Por ende, en este renglon, funda-
mental para la subsistencia y desarrollo de los municipios, consignamos en
la fraccion 1v de la iniciativa, en primer término, como concepto originario
del articulo 115 la libre administracién de su hacienda por parte de los muni-
cipios, pero por otra parte, en una formula de descentralizacion, de correcta
redistribucion de competencias en materia fiscal, estimamos conveniente
asignar a las comunidades municipales los impuestos o contribuciones, in-
clusive con tasas adicionales, que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria, asi como de su fraccionamiento, division, consolidacion, tras-
lado y mejora y las que tengan por base el cambio de valor de los inmue-
bles, previendo en casos de carencia de capacidad para la recaudacion y
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administracién de tales contribuciones, que los municipios podran celebrar
convenios con los estados para que éstos se hagan cargo de algunas de las
funciones relacionadas con la mencionada administracién contributiva.

Se atribuyen igualmente a los municipios los rendimientos de sus bienes
propios, asi como de las otras contribuciones y los otros ingresos que las Le-
gislaturas establezcan a su favor, y fundamentalmente también los ingresos
provenientes de la prestacion de los servicios publicos a su cargo.

Por ultimo, en esta area hacendaria, se elevo a la categoria de rango cons-
titucional el derecho de los municipios a recibir las participaciones federales
que en su caso se les asignen, disponiéndose la obligacion de las Legislatu-
ras locales de establecer anualmente las bases, montos y plazos con arreglo a
los cuales la Federacion debe cubrir a los municipios dichas participaciones.

Como una disposicion importante para la seguridad de los ingresos mu-
nicipales, se consigna la obligacion del pago de sus contribuciones para toda
persona, fisica o moral o instituciones oficiales o privadas sin exenciones o
subsidios, evitando de esta manera a nivel constitucional las practicas de
exentar a diversas personas o empresas del sector publico, de estas contribu-
ciones que son consubstanciales para la vida de los municipios.

Sin embargo, por imperativas razones de orden publico, que por si solas
se explican, se exceptud de estas reglas a los bienes del dominio ptiblico de
la Federacion, estados y municipios.

Ademas, como consecuencia logica del principio de la libre administra-
cion de la hacienda municipal, se propone que los presupuestos de egresos
de los municipios deban ser aprobados sélo por los ayuntamientos con base
en los ingresos disponibles y evidentemente de acuerdo con los ingresos que
se les hubiesen autorizado.

Otro importante aspecto en el que la reforma municipal y el municipio
libre habian venido quedando postergados, es el desarrollo urbano, tan ne-
cesario para su planeacion y crecimiento racional, por lo que, en la fraccion v
se faculta a los municipios para intervenir en la zonificacion y planes
de desarrollo urbano municipales, en la creacion y administracion de sus
reservas territoriales, en el control y vigilancia del uso del suelo, en la re-
gularizacion de la tenencia de la tierra, y en su necesaria intervencion como
nivel de gobierno estrechamente vinculado con la evolucion urbana en el
otorgamiento de licencias y permisos para construcciones y para la creacion
y administracion de zonas de reservas ecoldgicas, todo ello de conformidad
con los fines y lineamientos generales sefialados en el parrafo tercero del
articulo 27 de la propia Constitucion.
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En la fraccion vi, se reitera la intervencion de los municipios para la for-
macion de zonas conurbanas, como lo dispone el texto de la fraccion v del
articulo 115 vigente, e igualmente se repite el contenido del actual segundo
parrafo de la fraccion 11, ahora como fraccion vii de la iniciativa, en lo refe-
rente a la jerarquia de los cuerpos de seguridad publica entre los tres niveles
de gobierno.

En lo tocante a la fraccion v que correspondera a los estados, se re-
produce en sus términos el texto, tal y como se encuentra dispuesto en los
parrafos relativos a la fraccion m1 del actual articulo 115, con la sola variante
relacionada con la integracion de los ayuntamientos mediante el principio de
representacion proporcional, suprimiendo el limite poblacional establecido
en el texto vigente del precepto, por considerar que el avance de la reforma
politica y la madurez civica alcanzada por los ciudadanos hacen innecesario
el limite actual de trescientos mil habitantes o mas en un municipio para
tener derecho a elegir a los miembros del cabildo mediante el principio de
representacion proporcional, maxime que algunas Constituciones locales,
reconociendo esa circunstancia, han eliminado o disminuido aquel limite,
en uso de las facultades de los poderes estatales.

Un relevante renglon de la iniciativa es la propuesta contenida en la frac-
cion 1x sobre la necesaria regulacion de las relaciones de los trabajadores
tanto al servicio de los estados como de los municipios, los que para co-
rresponder cabalmente a los principios de tutela laboral consagrados en el
articulo 123 de la Constitucion Federal, deben estar igualmente protegidos,
y consecuentemente se sugiere que a fin de que tales trabajadores cuenten
con proteccion legal en un régimen juridico como el nuestro, se regulen sus
relaciones en las Constituciones locales y en las leyes estatales, mismas que
deben observar como principios basicos la garantia de los derechos minimos
de sus servidores, la implantacion de sistemas de servicio publico de carrera
estatal y municipal, niveles de estabilidad laboral en el empleo, el acceso a
la funcidn publica, la proteccion al salario, la seguridad social, la inclusion
de normas que garanticen la eficacia de los servidores publicos en el ejerci-
cio de sus funciones, y el establecimiento de procedimientos y autoridades
adecuados para la solucion jurisdiccional de controversias.

Sobre este particular se considera que debe proporcionarse al municipio el
apoyo técnico y administrativo correspondiente, lo que no puede lograrse si a
cada cambio de funcionarios del ayuntamiento se da la renovacién de todo el
personal de la institucion municipal y se toma a la administracion del munici-
pio como objetivo econdmico del grupo politico, sin respetarse los derechos
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laborales de sus trabajadores. Por ello, se propone un sistema juridico que
fortalezca, que proporcione seguridad y estabilidad en el empleo, capacidad
para desarrollar una carrera al servicio de los gobiernos municipales, y de
esta manera evitar el riesgo indicado, que fue sefialado en forma reiterativa
en todas las reuniones celebradas sobre el fortalecimiento municipal.

Si hemos logrado ya cierta estabilidad y proteccion de los derechos labo-
rales de los trabajadores al servicio del Estado federal y existe también un
régimen respecto a los trabajadores al servicio de los gobiernos estatales en
algunas entidades federativas, se debe proporcionar este mismo esquema a
los municipios.

En la fraccion x se propone la facultad para que la Federacion y los es-
tados, asi como también los municipios, puedan celebrar convenios para el
ejercicio de funciones, ejecucion y operacion de obras asi como la presta-
cion eficaz de los servicios publicos cuando el desarrollo econdmico y social
lo hiciere necesario.

Esta adicion se ha considerado pertinente, a fin de homologar a nivel
constitucional la celebracion de convenios que se han venido efectuando
entre la Federacion y los estados, en un apoyo del federalismo, desconcen-
trando y descentralizando recursos y acciones de la Federacion hacia todas
las regiones del pais, como cabe sefialar el Convenio Unico de Coordinacion
y otro tipo de convenios o concertaciones.

De esta manera, queda definida una situacion que ha provocado algunos
cuestionamientos a nivel especulativo sobre la licitud o trascendencia de
este tipo de acciones juridicas, que con resultados positivos han venido a
robustecer de cierto modo el federalismo mexicano y el desarrollo integral.

Como transitorios de la iniciativa, se proponen, en primer término, la
vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, y por otra parte, para la debida observancia de la reforma
planteada, las acciones del Congreso de la Unién y de las Legislaturas de los
estados en el plazo de un afio contado a partir de la vigencia del decreto rela-
tivo, para reformar y adicionar las leyes federales asi como las Constitucio-
nes y leyes locales, respectivamente, para proveer en forma congruente, real
y pragmatica las bases que en una descentralizacion y accion de fortaleci-
miento municipal se plantean en la iniciativa. Por tltimo, se establece como
plazo prudente, tomando en cuenta la instrumentacion que debe hacerse de
las leyes fiscales relativas, que las contribuciones locales y las participacio-
nes a que se refieren los incisos a) al ¢) de la fraccion 1v, deberan percibirse
por los municipios a partir del 1° de enero de 1984.
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Por lo anterior, y con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno con-
ducto de ustedes, me permito presentar a la consideracion del H. Congreso
de la Union la presente:

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona
el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en |os siguientes términos

Articulo tnico. Se reforma y adiciona el articulo 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su di-
vision territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio sera administrado por un ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el go-
bierno del estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccion directa, no podran ser reelectos para el
periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta, o por nombra-
miento o designacion de alguna autoridad desempefien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé, no podran
ser electos para el periodo inmediato. Todos los funcionarios antes mencio-
nados, cuando tengan el caracter de propietarios no podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de suplentes, pero los que tengan el
caracter de suplentes, si podran ser electos para el periodo inmediato como
propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio.

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus
integrantes, podran suspender ayuntamientos, declarar que €stos han desa-
parecido y suspender o revocar el mandato de alguno de sus miembros, por
alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando
sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su juicio convengan. Si conforme a la ley no pro-
cediere que entraren en funciones los suplentes ni que se celebraren nuevas
elecciones, las Legislaturas designaran entre los vecinos a los concejos mu-
nicipales que concluiran los periodos respectivos.
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Si alguno de los miembros dejare de desempefnar su cargo por causa
grave, sera substituido por su suplente o se convocard a elecciones segtn lo
disponga la Ley.

II. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y maneja-
ran su patrimonio conforme a la Ley.

Los ayuntamientos poseeran facultades para expedir, de acuerdo con las
bases normativas que deberdn establecer las Legislaturas de los estados, los
bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dispo-
siciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones.

1. Los municipios, con el concurso de los estados cuando asi fuere ne-
cesario y lo determinen las leyes, tendran a su cargo los siguientes servicios
publicos:

a) Agua potable y alcantarillado.

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad publica y transito, y

1) Los demas que las Legislaturas locales determinen segtn las condicio-
nes territoriales y socioecondémicas de los municipios, asi como su capaci-
dad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo estado, previo acuerdo entre sus ayunta-
mientos y con sujecion a la Ley, podran coordinarse y asociarse para la mas
eficaz prestacion de los servicios publicos que les correspondan.

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su favor,
en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que esta-
blezcan los estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento,
division, consolidacion, translacion y mejora asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los municipios podran celebrar convenios con el estado para que éste se
haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administracion
de esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a
los municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se
determinan por las Legislaturas de los estados.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad de los estados para establecer
las contribuciones a que se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exencio-
nes en relacion con las mismas. Las leyes locales no estableceran exenciones
o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, en favor de perso-
nas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales o privadas. Solo los bienes
del dominio piblico de la Federacion, de los estados o de los municipios
estaran exentos de dichas contribuciones.

Las Legislaturas de los estados aprobaran las leyes de ingresos de los
municipios y revisaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos
seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-
nibles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales rela-
tivas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creaciéon y admi-
nistracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion del
suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion de
la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construc-
ciones, y participar en la creacion y administracion de las zonas de reservas
ecologicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pa-
rrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

VI. Cuando dos o mas centros urbanos situados en territorios municipa-
les de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una con-
tinuidad demografica, la Federacion, las entidades federativas y los muni-
cipios respectivos, en el &mbito de sus competencias, planearan y regularan
de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego
a la Ley Federal de la materia.

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los estados tendran el
mando de la fuerza publica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas
de seis afios.

La eleccion de los gobernadores de los estados y de las Legislaturas locales
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sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningiin motivo podran vol-
ver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacion.

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cual-
quiera denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre
que desempeiie el cargo en los dos tltimos afios del periodo.

S6lo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de €él, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los estados sera pro-
porcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser
menor de siete diputados en los estados cuya poblacion no llegue a cuatro-
cientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacion exceda de este
numero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los estados
cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de propietarios, siempre que no hubie-
ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

De acuerdo con la legislacion que se expida en cada una de las entidades
federativas, se introducira el sistema de diputados de minoria en la eleccion
de las Legislaturas locales y el principio de representacion proporcional en
la eleccion de los ayuntamientos de los municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los estados y sus servidores se regiran
por las leyes que con base en sus Constituciones expidan sus Legislaturas,
tendientes al otorgamiento y garantia de los derechos minimos de éstos, a
la implantacion de sistemas de servicio publico de carrera, el acceso a la
funcién publica, la estabilidad en el empleo, la proteccion al salario, la segu-
ridad social y las normas que garanticen la eficacia en sus labores asi como
la solucion jurisdiccional de controversias.

Las propias Legislaturas expediran los estatutos legales que de acuerdo

264



Descentralizacién y municipio

con las mismas normas regularan las relaciones de trabajo entre los munici-
pios y sus servidores.

Los municipios podran celebrar convenios para que instituciones federa-
les o estatales presten los servicios de seguridad social a sus trabajadores; y

X. La Federacion y los estados, en los términos de Ley, podran convenir
la asuncidn por parte de éstos del ejercicio de funciones, la ejecucion y ope-
racion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarrollo
econdmico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus mu-
nicipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Transitorios

Articulo primero. EI presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su
publicacioén en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo segundo. EI Congreso de la Union y las Legislaturas de los estados,
en el plazo de un afio computado a partir de la vigencia de este Decreto, pro-
cederan a reformar y adicionar las leyes federales asi como las Constitucio-
nes y leyes locales, respectivamente, para proveer al debido cumplimiento
de las bases que se contienen en el mismo. Las contribuciones locales y las
participaciones a que se refieren los incisos a) al ¢) de la fraccion 1v, se per-
cibiran por los municipios a partir del 1° de enero de 1984.

Reitero a ustedes las seguridades de mi mas distinguida consideracion.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Palacio Nacional, a 6 de diciembre de 1982.

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
Miguel de la Madrid H.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, tomo cccLxxvi, numero 24, 3 de febrero de 1983.
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Partido Socialista
Unificado de México
Por un municipio libre y democratico*

Alo largo de nuestra historia politica, desde los primeros tiempos de la
Conquista, el municipio libre y democratico siempre ha constituido
una aspiracién profunda de las masas populares, siendo como es la insti-
tucidn en que se cifra la vocacion al autogobierno y a la participacion ciu-
dadana en la politica y en la que los hijos de este pais identifican el primer
instrumento de su decision para transformar a México en una sociedad de
verdad justa, igualitaria y libre.

Todo ello resulta 16gico y natural. El municipio no es unicamente una
circunscripcion territorial o la denominacién de las “partes” en que se di-
viden los estados; tampoco es, como algunos opinan, en nuestro medio,
una mera determinacion juridica, una creacion exnovo que la ley hace de una
institucion; menos aun se le puede confundir con la corporacion encargada
de su gobierno, el ayuntamiento, como tiende a hacerse en la practica. El
municipio es, ante todo, una comunidad de ciudadanos vy, en el fondo, la
comunidad originaria del sistema politico nacional, vale decir, la unidad
basica y elemental del contrato social. Si hemos de aceptar que la politica
es, en primer término, consenso popular en torno al poder del Estado y sus
instituciones, estaremos obligados a ver en el municipio mucho mas que una
simple demarcacion geografica o una nocion juridica, esto es, el verdadero
hogar y asiento de la voluntad ciudadana expresada en la politica.

El municipio es condicion prioritaria de todo orden politico democratico,

* Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura Lu, periodo ordinario, afio 11, tomo 11, nim. 39, 20 de diciembre de
1983. También se puede consultar en: Arnaldo Cérdova, “Democratizacion del orden consti-
tucional del municipio”, La Nacion y la Constitucion. La lucha por la democracia en México,
Claves Latinoamericanas, México, 1989, pp. 347-376.
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no soélo en el sentido de que es el continente tltimo de una ciudadania libre,
sino también porque constituye la institucion politica con la que en primer
lugar se topa el ciudadano y el primer vinculo que lo liga al sistema politico
y juridico que lo rige. Visto asi, el municipio se convierte en el verdadero
organo del poder popular y en el cimiento en que descansa el orden politico
fundado en el consenso del pueblo. Pero para que todo esto sea cierto es
preciso que el municipio sea realmente libre y democratico. Si la comuni-
dad de los ciudadanos que se integran en el municipio no es libre ni puede
autogobernarse, no s6lo no habra democracia a nivel local; también cons-
tituird un poderoso impedimento para hacerla posible a nivel nacional. Lo
que un sistema politico nacional es lo muestran en esencia sus municipios.
Eso también ocurre en México. Muy lejos de como hoy lo designa nuestra
Constitucion y de como quiso ser desde sus origenes, el municipio jamas ha
sido verdaderamente libre en la historia politica de nuestro pais. También
en este punto, la libertad municipal, la nuestra es una historia pletorica de
aspiraciones y de frustraciones.

Meéxico recibid, desde los origenes del régimen colonial, una poderosa
influencia de la tradicién comunera espafiola, misma que venia desde los
tiempos mas lejanos de la Reconquista. El municipio llegd a México en las
puntas de las espadas de los conquistadores. Como primer acto politico en
estas tierras, buscando una fuente propia de legitimacion de su poder, el
conquistador Hernan Cortés fundé el ayuntamiento de la Villa Rica de la
Vera Cruz, hoy Veracruz, haciendo honor a su militancia en el partido de
los comuneros espafioles. En la historia y en el derecho, el municipio nacia
como el acto fundador del nuevo imperio, del cual habria de surgir nuestra
nacion. Mas adelante, en el ocaso del régimen colonial, los ayuntamientos
volverian a reivindicar su fuerza fundadora al encabezar la rebelion de los
pueblos de esta parte del mundo en contra del dominio espaiiol.

No se tratd, en sus origenes, de una ocurrencia personal o de un he-
cho aislado. El municipio traia ya una historia de siglos por detrds. Los
municipios en la Baja Edad Media espafiola, como es bien sabido, fueron
la verdadera base de operaciones politicas y militares en la guerra contra la
dominacion morisca y a ellos se debio el éxito de la Reconquista a todo lo
largo y ancho de Espafa. En los dias en que el dominio ibérico se expandia
incontenible por toda América, el movimiento de los comuneros de Cas-
tilla era tan poderoso que era capaz de desafiar al mismo poder real y el
emperador Carlos v tuvo que combatir una sangrienta guerra civil a fin de
destruirlo. Probablemente, de haber triunfado los comuneros, Espafia habria
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sido el primer Estado democratico de la historia moderna y, acaso, el Esta-
do més democratico de nuestros dias en el mundo entero. Esas esperanzas,
sin embargo, quedaron sepultadas en los campos de Villalar, donde en abril
de 1521 fueron derrotados militarmente los comuneros de Castilla. Habian
empefiado en la batalla a todas las fuerzas que el imperio mas poderoso de
la tierra habia sido capaz de reunir.

No se trata de meras especulaciones. El municipio espafol habia sido
la primera institucion politica que habia podido aglutinar y movilizar para la
guerra al conjunto de la poblacion civil. Era una comunidad ordenada y alta-
mente disciplinada, pero era, ante todo, una comunidad democratica; en ella
existia un mando unificado que representaban el alcalde y la corporacion
del ayuntamiento, pero las decisiones, sobre todo las que tenian que ver con
el manejo a largo alcance de los asuntos de la comunidad, se tomaban
con la intervencion directa de todos los ciudadanos, reunidos en asamblea
bajo la presidencia de sus municipes. A esto la tradicion politica espafiola le
llamé cabildo abierto. De haber triunfado en Espatfia y, a través de la Con-
quista, en la América espafola, otro habria sido el destino de Espafia y aun
de sus colonias en tierra americana.

La historia registra sdlo dos casos de cabildos abiertos en la América
hispanica, esto, claro esta, si se exceptia el de la fundacion de Veracruz,
que fue, en verdad, un acto entre soldados. Uno, fue el de la fundacion de la
ciudad de Leon, Guanajuato, en su origen Villa de San Sebastian de Le6n,
y el otro, el de la fundacion de la Villa de San Pedro de las Higueras, en
Honduras. Abundan los testimonios que documentan que en toda la América
espafiola y, en particular, en Nueva Espafia, los habitantes de las ciudades y
de las villas siempre presionaron para obtener una participacion en la direc-
cion de los asuntos publicos que, en esencia, equivalia a la instauracion del
cabildo abierto en los municipios, aun cuando jamas hubiesen oido hablar,
probablemente, del cabildo abierto. Y esa tradicion se prolongé a lo largo
de nuestra historia independiente. El cabildo abierto, sin embargo, fue pros-
crito, practicamente, de nuestro orden constitucional, como lo habia sido ya
durante el régimen colonial.

Nuestras constituciones decimononicas y, particularmente, la de 1857,
poco se ocuparon del municipio, en una época, como es natural, en que el
problema fundamental de la nacion lo es el de su unificacion. Durante mas de
un siglo de vida independiente, y todavia hoy en la mayoria de los casos, los
municipios no pasaron de ser las demarcaciones geograficas donde caciques
y jefes politicos ejercian su poder omnimodo sobre la poblacion local. Ello
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no obstante, el municipio libre y democréatico jamas dejé de ser una aspira-
cion profunda y permanente de las amplias masas de la poblacién mexicana.
Los pueblos zapatistas y, de modo especial, los trabajadores del norte que se
enrolaron en los ejércitos villistas, sin duda alguna, sin haber oido jamas nada
acerca del cabildo abierto, plantearon con la mayor claridad la reivindicacion
del municipio libre como la célula de la nueva sociedad que ellos propug-
naban y como el verdadero asiento de un régimen democratico para todo el
pais. Los villistas y los zapatistas, en efecto, preconizaban un municipio fun-
dado, para su régimen interno, en asambleas populares que comprendieran a
todos los ciudadanos y fuera la base de organizacion, no sélo de los poderes
locales o estatales, sino de la reconstruccion del pais luego del triunfo de la
revolucion y de la conformacion del nuevo sistema politico a nivel nacional.
Villistas y zapatistas tenian tras de si una larga historia de luchas gloriosas
por las autonomias locales; muchos pueblos zapatistas fundaban sus dere-
chos en titulos escritos que se remontaban incluso a varios siglos antes de la
Congquista; la investigacion historica hoy nos documenta, por lo que toca a
la tradicion municipal villista, que desde los albores de la Independencia los
pueblos del norte ya estaban dando imperecederas batallas por el municipio
en una vastisima zona en que grandes terratenientes eran duefios de vidas y
haciendas y, también, del honor de las gentes y de su libertad.

Esta fue una de las principales razones por las que el Constituyente de
1916 a 1917 tuvo que enfrentar el problema municipal que constituye una
de las reivindicaciones fundamentales de nuestro pueblo. El Constitu-
yente de Querétaro, empero, aun ocupandose ampliamente del municipio,
acabo tergiversando y desvirtuando la esencia del problema municipal, que
no es otra que la demanda del autogobierno ciudadano. A instancias sobre
todo del general Heriberto Jara, ilustre constituyente revolucionario y uno
de los hombres mas esclarecidos y progresistas del siglo xx mexicano, /a
problematica politica del municipio, que era precisamente la de mas antigua
raigambre historica, fue escamoteada para sustituirla por una problemdtica
“economica” que, a fin de cuentas, tampoco fue planteada y mucho menos
resuelta adecuadamente. El general Jara dijo durante el debate en torno al
articulo 115 una gran verdad: “[...] la libertad municipal no la pueden tener
en realidad los ayuntamientos, no podran gozar de su libertad si no es a base
de una libertad economica efectiva” y, también, cuando concluia que “no
se puede obtener libertad politica, libertad administrativa, ni ninguna clase
de libertad, a base de aire: se necesita tener una libertad a base economi-
ca”. Nosotros, los socialistas revolucionarios de México, hicimos nuestra
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esa gran verdad desde un principio: un municipio que no es autosuficiente
econdmicamente no puede ser libre, de ninguna manera, ni podran ser libres
sus habitantes. Pero hemos afirmado también que ésa es una gran verdad a
medias. La verdad plena nos dice que el municipio tampoco sera autosufi-
ciente econémicamente o, para decirlo de nuevo con el general Jara, no po-
dra tener “libertad economica”, si no es libre politicamente. Es un hecho que
reconocen los mejores historiadores de nuestro derecho constitucional que el
debate, justamente después de que hizo sus anotaciones el general Jara, se
circunscribi6 casi de modo exclusivo al tema de la “libertad economica” y
que todos los aspectos politicos de la vida municipal, que tenian tras de si
una larguisima tradicion popular, fueron echados al olvido.

Tal y como fue redactado originalmente, el articulo 115 de la Constitucion
de 1917, en efecto, hace hincapié en la institucion de una hacienda municipal
autéonoma, sin lograr plenamente ni siquiera esto, y deja de lado todo lo que
tiene que ver con la organizacion democratica del municipio, la participacion
de los ciudadanos en la integracion y el funcionamiento de los ayuntamientos
y su autonomia respecto de los poderes locales (o estatales) y federales. Las
largas deliberaciones acerca de la “libertad econdmica” de los municipios se
redujeron a tres determinaciones genéricas: la. Cada municipio seria admi-
nistrado por un ayuntamiento de eleccion popular directa; 2a. Los municipios
administrarian libremente su hacienda con las contribuciones que sefialarian
las Legislaturas de los estados; 3a. Los municipios serian investidos de per-
sonalidad juridica “para todos los efectos legales”. Como puede observarse,
no se dijo nada acerca de los derechos de los ciudadanos a integrar y manejar
su gobierno municipal ni del elemental de decidir todo lo concerniente a
los intereses de la comunidad. Pero tampoco se garantizaba la tan debatida
“libertad econdémica”, como lo reconoce la mayoria de nuestros constitucio-
nalistas, y la cual empieza a hacer agua por el hecho, puro y simple, de que
los municipios ni siquiera tienen la facultad de determinar las fuentes de sus
ingresos ni el modo en que habran de utilizarlos; ello forma una facultad de
un organismo que se coloca por encima de los municipios, la Legislatura
local, que es, como lo muestra fehacientemente nuestra historia, no menos
dependiente y sometida al Poder Ejecutivo de lo que lo es el mismo munici-
pio. Asi quedaron las cosas para nuestro municipio después de 1917.

Haciendo caso omiso de las presiones venidas desde el seno de la ciu-
dadania a favor de una real y efectiva democratizacion de la vida politica
de México y, en especial, de la vida municipal, el régimen de la Revolucion
Mexicana se negd durante varias décadas a modificar el orden constitucio-
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nal del municipio, con el resultado de que éste sigui6 siendo el asiento por
antonomasia del poder de caciques y de intereses econdmicos localistas
y antinacionales. Las pocas reformas que se hicieron al articulo 115 de la
Constitucion hasta antes de 1977, se limitaron a hacer extensivas al régimen
municipal las normas de la no reeleccion y del ejercicio unipersonal del
poder municipal que rigen para el Ejecutivo federal. Se concedié a los muni-
cipios la facultad de reglamentar las disposiciones contenidas en el parrafo
tercero del articulo 27 constitucional, relativas al régimen de propiedad, y
se les incluyd como entidades responsables, junto con los estados y la Fe-
deracion, del desarrollo de grandes areas urbanas, llamadas ahora también
conurbadas. Pero nada se hizo, como consta en los datos de nuestra historia,
por ampliar el ejercicio democratico de la participacion ciudadana en los
asuntos de las comunas municipales.

La reforma de 1977 a la fraccion i, parrafo ultimo, de la Constitucion,
introdujo en el régimen municipal el principio de la reforma politica que
preconizaba el gobierno del presidente José Lopez Portillo, al establecer “el
principio de representacion proporcional en la eleccion de los ayuntamien-
tos de los municipios cuya poblacion sea de trescientos mil 0 mas habitan-
tes”. Con todo y lo limitada que era, como en general lo era la concepcion
misma de la reforma politica que sostenia aquel gobierno, la reforma consti-
tucional de referencia, volvid a poner a la orden del dia el debate y la lucha
politica en torno a la democracia municipal, viniendo a dar una nueva tonica
y una fuerza renovada a la batalla por una efectiva reforma politica nacio-
nal. Al poco tiempo varios estados ampliaron el sistema de representacion
proporcional a todos sus municipios, independientemente de su poblacion.
A varios afios de distancia, sin embargo, no podemos decir que el gobierno
mexicano haya sabido responder a las expectativas ciudadanas y eso se pue-
de constatar inclusive por lo que respecta al actual gobierno.

En las ultimas reformas al 115 constitucional, aprobadas en diciembre
de 1982, a propuesta del presidente De la Madrid, se persiste en la misma
linea que desde sus origenes ahond¢ las limitaciones y las perversiones del
régimen municipal. En la perspectiva de la “libertad econémica”, que es solo
un mito, se enumeran ahora los servicios de que deben ocuparse los ayunta-
mientos y los impuestos que los municipios deben recaudar; pero se persiste
en el principio de que seran las Legislaturas locales quienes decidan sobre
los ingresos de los municipios, con el poder, ya practicado y dispuesto en
las leyes locales, ahora convertido en principio constitucional, de revisar sus
cuentas publicas. La unificacion federal de la imposicion fiscal da lugar a
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que los municipios disfruten de una parte de la misma bajo el rubro de “par-
ticipaciones federales”; pero ésta, como es bien sabido, no esta establecida
por ninguna ley reglamentaria, ni en fecha de entrega, ni en monto, ni en el
modo en que debe ser consignada; todo ello se deja a los llamados Convenios
de Coordinacion Fiscal sobre los cuales los municipios no tienen poder de
decision alguno y que generalmente distribuyen las participaciones dejando
un redondo ochenta por ciento a la Federacion, un mediocre e insuficiente
diecisiete por ciento a los estados y tan so6lo un miserable tres por ciento a
los 2,377 municipios que pueblan nuestra geografia politica nacional y, para
ello, de un modo que resulta atrabiliario y discriminatorio. Esa es, hasta el
presente, la demagodgica y limitada “libertad econémica” de los municipios,
en nombre de la cual se han obnubilado los derechos politicos de los ciudada-
nos y las libertades municipales. Todo mundo sabe, por lo demaés, que para la
mayoria de nuestros municipios los impuestos dejados al disfrute exclusivo
de los mismos, aparte de que casi siempre se habian dado, resultan ser poco
redituables y, por afiadidura, los mas impopulares de todos los impuestos.

Es cierto que con las tltimas reformas al 115 se introdujeron modifica-
ciones al régimen politico de los municipios y que algunas de ellas respon-
den, de algin modo, a antiquisimas demandas ciudadanas. Entre las mismas
se debe destacar la disposicion constitucional de que las elecciones a cargos
municipales deben hacerse mediante el sistema de la proporcionalidad, lo
que permitira la integracion de ayuntamientos representativos de las dife-
rentes fuerzas politicas en las que se expresa la voluntad ciudadana. Ese
sistema de integracion del poder municipal, sin embargo, choca con el man-
tenimiento del sistema mixto para la conformacion de los poderes locales,
lo que no hace sino perpetuar la dominacion del partido oficial que es la
negacion flagrante de la autonomia de los municipios.

Por si ello fuera poco, como lo ha denunciado nuestro partido desde esta
misma alta tribuna nacional, en las adecuaciones de las Constituciones lo-
cales y de las legislaciones de los estados, las Legislaturas locales han co-
menzado a distorsionar el sentido que esas reformas al 115 tienen en su
misma letra. Antes dominaba el sistema mixto también en los municipios y,
en virtud del mismo, en municipios con cierta poblacion los ayuntamientos
se integraban dando al partido mayoritario un numero fijo que, generalmen-
te, era del 75 por ciento de los puestos del gobierno comunal, mientras que
el resto de dichos puestos se repartia, en proporcion a los votos obtenidos,
entre los partidos minoritarios. Ahora resulta que las Legislaturas locales
han comenzado a interpretar el articulo 115 reformado de un modo que no
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hace sino restaurar el sistema mixto de integracion de los ayuntamientos,
vale decir, “fijando” cierto numero de puestos para el partido mayoritario y
distribuyendo “proporcionalmente” el resto entre los partidos minoritarios.
Sin contar el hecho de que ya algunos estados, como Guanajuato, Puebla y
Michoacan, habian establecido esta regla general para todos sus municipios
en sus legislaciones electorales, esta arbitraria interpretacion del principio
de proporcionalidad hace totalmente inutil y nugatorio el articulo 115 en la
que fue, acaso, la mas positiva de sus reformas de diciembre de 1982.

Esta claro, por lo demads, que en lo tocante a la regulacion de la vida
politica municipal el nuevo 115 se propone limitarla y reducirla ain mas
de lo que ya esta. Se aprobo, por ejemplo, dar a las Legislaturas locales el
poder constitucional de “suspender ayuntamientos, declarar que éstos han
desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros”,
por el simple acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, mismas
que, segun estan estableciendo las “adecuaciones” legislativas locales, que-
daran sin excepcion garantizadas para el partido oficial, el cual, a su vez,
dado el sistema electoral imperante, en manos del gobierno y no en las de
los partidos politicos, sera siempre mayoritario, por las buenas o por las ma-
las. Dejando de lado la circunstancia de que, en el espiritu del articulo 124
constitucional, los municipios carecen de la facultad de darse las leyes que
regulen su economia, facultad de que son titulares las Legislaturas de los
estados, de que sus ingresos son grotescamente inferiores a sus necesidades,
de que las gubernaturas de los estados tienen la facultad de sindicar y aun de
vetar el ejercicio de sus presupuestos y de que sus ciudadanos a través del
tiempo se han visto despojados del derecho a intervenir en y a participar de
las decisiones politicas municipales, las recientes reformas vuelven aiin mas
precaria y miserable la existencia de los municipios y sus ayuntamientos.

Denunciamos también, aqui mismo, el hecho de que las modificaciones
introducidas en el 115 constitucional en lo relativo a la formacion de las re-
laciones laborales entre los trabajadores de los estados y de los municipios
y los gobiernos de éstos constituian una violacion abierta del espiritu y de la
letra del articulo 123, al otorgar a las Legislaturas locales la facultad de
legislar sobre esa materia. Es cierto que, como se ha aducido, el apartado B
del 123 so6lo rige para empleados publicos federales; pero esto, constitucio-
nalmente, no puede ser considerado como una excepcion sino, en el espiritu
de nuestra Carta Magna, como una extension de un derecho a la genera-
lidad de los trabajadores de la misma condiciéon y empleo. Siendo como lo
es, el apartado B, una regulacion fundamental de excepcion para un sector
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de trabajadores, los que sirven a los poderes federales, el nuevo 115 lo que
hace es establecer una excepcion dentro de la excepcion.

Es bien sabido, dijimos ya en otra ocasion, que en casi todos los estados
los trabajadores publicos locales estan muy por debajo, en cuanto a salarios
y prestaciones laborales, de los empleados federales. Si, por otra parte, lo
que se queria establecer en la correspondiente reforma del 115 era que, en
todo caso, las prestaciones salariales y de trabajo a los empleados publi-
cos de los estados y los municipios deberian observar, cuando menos, los
minimos establecidos por el apartado B del 123, la reforma misma resulta
totalmente ociosa e inutil, pues la Constitucion es siempre y en todo caso,
en cuanto a garantias ciudadanas se refiere, el minimo a partir del cual se
establecen nuevos derechos. La hipdtesis correcta parece ser la primera v,
de acuerdo con ella, lo que en los hechos ocurrira sera que, siendo como lo
son victimas de urgencias economicas mucho mayores que los poderes fede-
rales, los estados pondran a sus trabajadores muy por debajo de los niveles
salariales y de prestaciones laborales de que gozan los empleados federales.

Nuestra historia constitucional nos demuestra palmariamente que la ins-
titucion politica a través de la cual deben expresarse y canalizarse la partici-
pacion de los ciudadanos en la politica, su decision mayoritaria en relacion
con los grandes problemas nacionales y sus aspiraciones legitimas a una
mayor libertad y a una auténtica democracia, por el contrario, ha sido sis-
tematicamente sofocada y reprimida por el sistema politico imperante. Si
el municipio no se convierte en la organizacion politica en la cual se rea-
lice el autogobierno de nuestras comunidades, en la cual los habitantes de
nuestros pueblos vivan en libertad y estén cada vez mas dotados del poder
de defenderla, y en la cual los mexicanos encuentren el primer instrumento
politico para participar en todas las decisiones que atafian a los intereses
nacionales y a su defensa, la democracia serd una quimera y no habra fuerza
capaz de impedir que en México impere un gobierno autoritario y atrabilia-
rio, antipopular y antidemocratico como ha sido casi siempre la norma a lo
largo de nuestra historia.

Es necesario para ello, desde luego, que el municipio esté dotado de la
mas amplia y efectiva autonomia economica. Pero ésta no debe ser vista
como un simple pretexto para coartar los derechos de los ciudadanos a de-
cidir los asuntos de su comunidad y a participar con su esfuerzo material y
espiritual en la transformacion de nuestro pais. Independencia econdomica
debe significar, ante todo, el derecho de las comunas municipales a diag-
nosticar por su propia cuenta sus necesidades y a decidir el modo en que
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los recursos a su disposicion deben ser empleados para satisfacerlas; a los
municipios debe tocar decidir, no sélo lo relativo a sus presupuestos ni a
los servicios publicos que deben atender, sino y de manera exclusiva, sin
interferencia de los poderes locales, vale decir, de los estados, lo relacionado
con sus ingresos y sus cuentas publicas. La independencia econémica de los
municipios no se garantizara con dejar a su cuidado ciertos servicios que,
en general, no les proporcionaran ganancias sino pérdidas, ni cediéndoles
determinadas contribuciones que, como apuntamos antes, en la mayoria de
los casos constituyen los impuestos mas antipopulares y de mas escaso ren-
dimiento; si se quiere alcanzar realmente la autosuficiencia y la autonomia
econémicas de los municipios, en un sistema fiscal integrado como debe ser
el que prevalezca en nuestro pais, no puede haber otro camino que el de au-
mentar sustancialmente las participaciones de los municipios en los ingresos
del Estado nacional. Hoy por hoy, escasamente alcanzan el tres por ciento de
tales ingresos; para hacer realidad el principio de la autonomia econémica
municipal deberian aumentarse por lo menos en unas seis o siete veces.

Hay que subrayar una y otra vez, empero, que no es cierto, como lo
aseguraron los Constituyentes del 17, que basta con resolver el problema
econdmico municipal para que los municipios sean realmente libres; ello,
aparte el hecho de que tal cosa jamas ha sido cumplida. Sin libertades politi-
cas, que significan la salvaguardia de los ciudadanos respecto de la opresion
y el caciquismo, y sin derechos democraticos, que implican la posibilidad
real de que los ciudadanos puedan elegir a sus gobernantes y su facultad
inalienable e indeclinable de participar directamente en las decisiones que
estan dirigidas a solucionar los problemas de su comunidad, no puede haber
tampoco independencia econdémica de los municipios porque a ésta le viene
a faltar la fuerza que le da sustento y resguardo. Un municipio con inde-
pendencia econdmica, aunque fuese posible, pero sin libertades politicas ni
derechos democraticos resulta, desde el punto desde el que se le quiera ver,
un engafio y una falsedad.

Se debe devolver a los ayuntamientos la facultad de legislar sobre asun-
tos que son de su interés, junto con la facultad de ejecutar sus leyes y de
vigilar y sancionar su aplicacion. El municipio constituye la tinica entidad
politica, por su caracter comunitario y su gobierno directo, en la que deben
estar reunidos, aunque diferenciados, inclusive en su ejercicio, los tres po-
deres que integran el orden politico: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Su
autonomia debe comenzar por el respeto, de parte de los estados y de la
Federacion, de su integridad irrestricta como organizacion politica original
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dentro del sistema politico nacional. Ello quiere decir que s6lo sus propios
ciudadanos pueden decidir acerca de la desaparicion o permanencia de sus
poderes. Quiere decir también que los municipios no deben verse como
“partes” integrantes de los estados o aquellas en que los estados se dividen,
sino como miembros fundadores de esa comunidad mayor que es el estado
federado, del mismo modo en que éste se entiende como miembro fundador
del Pacto Federal que da lugar al Estado nacional.

Todo esto, sin embargo, no puede tener sentido si al municipio deja de
concebirsele como una comunidad originaria y primaria de los ciudadanos.
Es como tales, precisamente, que los municipios constituyen los miembros
fundadores de los estados. De aqui deriva el caracter particular que deben
asumir los ayuntamientos, vale decir, las corporaciones encargadas de su
gobierno. Un régimen concentrador de facultades en funciones casi exclusi-
vamente ejecutivas o administrativas, en desmedro de las tareas legislativas
y judiciales, ha convertido a los ayuntamientos en simples oficinas ejecuto-
ras en las que se imponen los presidentes municipales. Una auténtica refor-
ma municipal, que es la que preconiza nuestro partido, el Partido Socialista
Unificado de México (psuMm), comienza por devolver a los ayuntamientos sus
facultades en los tres drdenes del ejercicio del poder: ejecutivas, legislativas
y judiciales. Claro que ello implicaria una reforma al articulo 124 constitu-
cional, para otorgar todas esas facultades también a los municipios. Afor-
tunadamente, en ese mismo sentido, la nuestra es una Constitucion flexible
y se entiende hecha para servir a las necesidades nacionales y de ninguna
manera a dogmas inconmovibles.

Entre el ayuntamiento municipal y las masas del pueblo no se interpone
ningln otro escalon de la institucionalidad del sistema politico nacional;
la relacion entre ellos es directa y, por mucho que crezca el municipio, las
instituciones politicas que el ciudadano tiene a la vista en primer lugar son
las de su organo de gobierno, el ayuntamiento. Este, por lo demas, es la
primera autoridad politica a la que, en casi todas las materias, el ciudadano
tiene que recurrir. El Estado nacional y aun el poder local, el de los estados
de la Federacion, tienen una presencia distante para el ciudadano comtn y
corriente. Excepto en las grandes urbes, para la mayoria de los ciudadanos
el funcionario por antonomasia es el municipe y, en particular, el presidente
municipal. El municipio es la primera institucion politica que envuelve y
define la vida privada y publica de cualquier ciudadano. Es natural, por lo
mismo, que el ciudadano vea en el municipio, en primer término, la comu-
nidad en la que ¢l y los suyos se encuadran para vivir la vida en sociedad
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y, en segundo término, el 6rgano de poder sobre el cual tiende a influir y a
representarse ¢l mismo. El municipio, se decia en los tiempos antiguos, es
la reunion de varias familias; hoy podriamos afirmar que el municipio es la
comunidad politica que, s6lo ella, es capaz de enmarcar la vida cotidiana de
los ciudadanos.

Puede entenderse por qué la mayor frustracion de un ciudadano que quie-
re participar en la direccidon de su sociedad, proviene del hecho de que no
puede o esta incapacitado para participar en la direccion de la comunidad
politica que le estd mas cerca, el municipio. Todo mundo acepta que el abs-
tencionismo electoral comienza aqui. De hecho, casi todos los males de la
comunidad politica nacional tienen su origen en el mal funcionamiento o en
la incapacidad de la comunidad municipal para servir como el conducto na-
tural de expresion de las inquietudes y las aspiraciones politicas de todos los
ciudadanos, que es para lo que precisamente deberia servir. Y ello es perfec-
tamente explicable: si la institucion politica que tiene a la vista, como hemos
dicho, la que deberia recoger el deber de dar respuesta o satisfaccion a las
demandas del pueblo de carne y hueso, se convierte en instrumento docil de
caciques o de grupos de intereses econémicos locales y aun de meros delin-
cuentes, a los que, por afiadidura, apoyan los poderes estatales o federales,
el ciudadano se siente un extrafio frente a esa instituciéon y un enemigo, no
solo del poder politico establecido, sino, en general, de todo poder politico.

La disgregacion del orden politico nacional corre pareja con la instaura-
cion y el fortalecimiento de métodos autoritarios y despoticos de gobierno,
dandose el fenomeno, indicativo sélo del deterioro de las instituciones y de
la autoridad politica, de que a los gobernantes les importa poco lo que pue-
dan pensar, sentir o vivir sus gobernados, mientras que a éstos lo menos que
les interesa es su sistema politico y el modo en que se conducen los asuntos
publicos. Nuestra historia documenta la existencia de un municipio que ja-
mas ha podido representar a la comunidad basica de nuestra sociedad poli-
tica y la de un Estado nacional que incluso en sus mejores épocas tiende a
la concentracion de poderes y al autoritarismo. En la base de este fendmeno
esta el descuido de las instituciones municipales y la frustracion de la vida
politica de los ciudadanos; en pocas palabras: el fracaso del municipio libre.

Con base en las anteriores consideraciones, a la vez historicas y politicas,
por mi conducto el Partido Socialista Unificado de México se permite for-
mular ante esta Soberania un proyecto de reformas al articulo 115 constitu-
cional que mira a restaurar la institucionalidad democratica que alguna vez
tuvo nuestro municipio y que ha venido perdiendo a través de los tiempos.
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Con esta propuesta, nuestro partido busca recuperar las mejores tradiciones
politicas del pueblo trabajador mexicano en ese capitulo glorioso de nuestra
historia que es su lucha por el autogobierno comunal. En ella no proyec-
tamos nuestro programa para la futura sociedad socialista, por la cual
luchamos; mas bien volvemos a los origenes, reivindicando la vigencia his-
torica de las autonomias locales y de la democracia popular. Consideramos,
sin embargo, que no hay contradiccion entre nuestro proyecto socialista y
nuestra historia popular. Por el contrario, estamos convencidos de que aquél
no puede por menos de florecer plenamente en la continuidad de las tradi-
ciones de nuestro pueblo.

Pensamos el municipio, ya lo hemos dicho, no como una mera demar-
cacion geografica, las “partes” en que se dividen los estados, sino como la
comunidad fundadora y constitutiva de las entidades del Pacto Federal, la co-
munidad originaria de nuestro Contrato Social, la reunion politica basica de
la ciudadania, fuente tltima de la soberania nacional que es, ante todo, sobe-
rania popular. Por ello mismo reivindicamos, también, el principio, conquis-
ta de la Revolucion Mexicana, de que no existe autoridad alguna intermedia
entre la organizacién municipal y los estados que constituyen el Pacto de la
Federacion. Para la definicion, empero, de los términos en que debe ser con-
cebida la soberania popular en los marcos constitucionales del municipio,
desde nuestro punto de vista, se hace necesario precisar las atribuciones del
gobierno municipal y los fundamentos democraticos del mismo.

Partimos de la exigencia popular, enemiga de todo dogmatismo juridico
o politico, de devolver al ayuntamiento municipal el pleno goce de sus facul-
tades administrativas, legislativas y judiciales. Las primeras, las administra-
tivas, deben integrarse en el ejercicio democratico del gobierno municipal,
con la mas amplia participacion ciudadana. Por lo que se refiere a las judicia-
les, pensamos que debe haber un sistema judicial municipal decidido, desig-
nado y controlado por la comunidad politica del municipio, con su esfera de
accion propia, pero sin interferencias de autoridades o instituciones ajenas al
municipio mismo. Y en lo tocante a las legislativas, desde nuestro punto de
vista, debe admitirse que en su mayor parte recaen en la elaboracion de esas
normas derivadas que atienden a la ejecucion concreta de la ley que conoce-
mos como reglamentos; pero deben adicionarse, para hacer efectiva la auto-
nomia municipal, que es principio fundador de nuestra Constitucion Politica,
con la capacidad del municipio, a través de su ayuntamiento democratico, de
darse las leyes que requiera su buen gobierno. No se trataria de una facultad
indiscriminada. Su referente seria siempre el buen gobierno municipal. De
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hecho, este organum juridico municipal auténomo se limitaria a unas cuan-
tas leyes, entre las que nuestra iniciativa cuenta, en especial, la Ley Orga-
nica Municipal y la Ley de Ingresos del Municipio. En todo caso, y ésa es
nuestra propuesta, las Constituciones locales precisarian la competencia que
en este orden tocaria a los municipios, dotados de una efectiva autonomia y
organizados democraticamente. Para hacer de estas facultades un principio
constitucional pleno, aparte de inscribirlas en el cuerpo del articulo 115, nos
permitimos sugerir una reforma al articulo 124 de nuestra Carta Magna que,
por lo demas, perfecciona el muy defectuoso texto vigente, sefialando alli la
extension constitucional de las mismas a los municipios.

Capitulo muy especial de nuestra iniciativa lo forma la constitucion de-
mocréatica de la organizacion politica municipal. Es, auténticamente, el otro
lado de la moneda, aquello de lo que el Constituyente de 1917 no quiso o no
pudo ocuparse. Comienza con la integracion de los ayuntamientos, la que
debe ser lo suficientemente amplia como para permitir una efectiva repre-
sentacion de la ciudadania en el municipio y, en la era de la reforma politica,
de sus partidos y asociaciones politicas. El régimen presidencialista, pene-
trando también en los ayuntamientos ha venido reduciendo sin limites el nu-
mero de los cargos edilicios; nuestra propuesta es aumentarlos en la medida
necesaria para hacer del gobierno colectivo la pauta del régimen municipal.
Proponemos que los ayuntamientos de los municipios que tengan menos de
diez mil habitantes cuenten, en todo caso, con ayuntamientos de veinticinco
ediles, comprendidos el presidente municipal y los sindicos. De ahi en ade-
lante, se aumentaria el nimero de los cargos municipales, de acuerdo con
una poblacion de hasta cien mil, un milléon y varios millones de habitantes.
Un municipio de cien mil habitantes, de acuerdo con nuestra iniciativa, ten-
dria un ayuntamiento de alrededor de 43 ediles; uno de un millon tendria un
ayuntamiento de alrededor de 88 municipes, a los que se agregarian, en mu-
nicipios mayores, un cargo municipal mas por cada cincuenta mil habitantes
o fraccion mayor de veinticinco mil mas. Una integracion del ayuntamiento
de esa manera quedaria todavia por debajo de como se integran los gobier-
nos comunales en la Europa democratica de hoy. Eso, aparte el hecho de
que en sus origenes los ayuntamientos se parecieron mas a un gobierno par-
lamentario que a uno presidencialista. La principal objecion que se hace a
nuestro proyecto es que resultaria en una erogacion cuantiosa para el erario
publico; pero eso no tiene que ser asi, necesariamente: hay que recordar que
los puestos de representacion popular no tienen que pagarse si los recursos
de la comunidad son insuficientes para ello. Agregariamos, en ese respecto,

280



Por un municipio libre y democrético

que es un mandato constitucional el que todo ciudadano esta obligado a
desempefiar los cargos concejiles del municipio donde resida, sin que por
ello tenga que recibir remuneracion alguna, seglin lo marca el espiritu de la
fraccion v del articulo 36 de nuestra Carta Magna.

El modo de elegir a los ediles, por supuesto, estd intimamente relacio-
nado con la naturaleza democratica del ayuntamiento. Proponemos que los
municipes sean elegidos por el sistema de representacion proporcional. Sa-
bemos que este sistema es a veces oneroso para los partidos pequeios; pero,
por conviccién democratica, es para nosotros el sistema electoral que recoge
adecuadamente la voluntad popular expresada en el voto. De acuerdo con
nuestra propuesta, el cargo de presidente municipal seria para el partido ma-
yoritario y los sindicos para los partidos que siguieran en la escala de la vo-
tacion al mayoritario; los regidores serian distribuidos proporcionalmente.

Lo mas importante para nosotros, sin embargo, en la reforma demo-
cratica del sistema politico municipal, es asegurar la participacion activa
y soberana de la ciudadania en la conduccion del gobierno municipal. Por
ello nos pronunciamos por el cabildo abierto, que es la reunioén en concejo
del ayuntamiento en presencia de los ciudadanos. Sabemos que el cabildo
abierto es posible sélo en poblaciones pequefias; nosotros proponemos que
se instituya en municipios con una poblacion de hasta diez mil habitantes.
Pero creemos que en municipios de mayor poblacion, incluso en aquellos
que cuentan con varios millones de habitantes, es posible encontrar formas
de concejo abierto que proyecte las ventajas del cabildo que proponemos
en poblaciones pequenias. Una de ellas, que es la que sugerimos, seria la
asamblea de representantes populares elegidos en demarcaciones, barrios,
tenencias, comisarias, cuarteles, sectores o cualquier otra designacion que
permitiera esa participacion ciudadana por antonomasia que es la asamblea
popular. Para ello el requisito indispensable seria que [se] hiciera posible de
verdad, a la vez, la participacion y la representacion de los ciudadanos. En
ese sentido, la asamblea de representantes deberia ser, en los municipios de
mayor poblacion, tan amplia que pudiera equipararse con ventaja al cabil-
do abierto de las pequefias poblaciones. En nuestro proyecto, por ejemplo,
un municipio de diez mil habitantes contaria con una asamblea popular de
unos dos mil ciudadanos en pleno ejercicio de sus derechos; una poblacion
como la de Guadalajara, a su vez, deberia estar representada por una asam-
blea de unos dos mil ciudadanos que serian delegados de la totalidad de la
poblacion. Asi, el instituto del cabildo abierto encontraria una proyeccion
adecuada en los municipios de mayor poblacion.
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Se aduce, a veces, como argumento en contra de este proyecto, que el pue-
blo es por naturaleza indisciplinado y desordenado. No compartimos esa opi-
nién. El pueblo es indisciplinario y revoltoso, en efecto, cuando no tiene nin-
gun apego a sus instituciones y, sobre todo, cuando éstas le han sido impuestas
por la fuerza. Cuando se siente responsable de instituciones que considera
suyas, el pueblo es el principal factor del orden y la disciplina. Una prueba la
tenemos en la historia del municipio democratico desde sus origenes.

Complementariamente, proponemos formulas para la duracion del cargo
que estan perfectamente de acuerdo con los principios que son la base de
nuestra Constitucion Politica y, en especial, por lo que toca a la no reelec-
cion. Sugerimos que la revocacion de los mandatos sea facultad exclusiva
de los ciudadanos reunidos en asamblea y, asimismo, para la sustitucion de
los gobiernos municipales, la designacién pluralista de concejos municipa-
les que los ciudadanos puedan decidir en conjunto.

En nuestro proyecto, los funcionarios municipales deben ser designados
por el ayuntamiento en reunion de cabildos. Un supuesto que atienda a la
organizacion democratica del municipio es que no se discrimine a las dife-
rentes fuerzas politicas que actiian en ¢él; pero esencial para el desempefio
de los cargos de funcionarios debe ser, en todo momento, la capacidad y la
honestidad comprobadas para dicho desempefio.

Por lo que respecta al sistema judicial del municipio, tratamos de definir-
lo en sus funciones estrictamente municipales, apoyandonos también en la
necesidad de que las Leyes Organicas del Poder Judicial de los estados de-
finan la competencia de los tribunales municipales. En todo caso, por lo que
toca a su integracion y funcionamiento, los hacemos depender por entero de
la autoridad de los ayuntamientos reunidos en cabildos.

En lo referente a las controversias entre los municipios y los poderes lo-
cales proponemos que, si se dan en el orden administrativo, conozca de ellas
el Tribunal Superior de Justicia de la entidad, con derecho a revision ante
los Tribunales Colegiados de Circuito, y que, cuando se trate de invasion de
facultades constitucionales otorgadas a los municipios, los ayuntamientos
puedan recurrir directamente a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Para la constitucion, fortalecimiento y defensa de la hacienda municipal,
seguimos en lo general los lineamientos de nuestra Carta Magna, pero ano-
tamos puntualmente aquellas bases que la hacen posible, en especial, por
lo que se refiere a las participaciones que los municipios deben tener en los
ingresos fiscales de la Federacion y que, pensamos, deben quedar garantiza-
dos constitucionalmente.
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Para la constitucion de los gobiernos de los estados nos permitimos re-
producir el texto vigente correspondiente, respetando la estructura presiden-
cialista que nuestra Constitucion establece en ese respecto. Modificamos, en
cambio, en nuestra propuesta, la estructura de acuerdo con la cual se deben
conformar y constituir los Congresos locales. Por un lado, proponemos que
se aumente significativamente el nimero de representantes populares, el que,
en todo caso, no debe ser inferior a los cuarenta y cinco diputados. Por otro
lado, en los términos en que lo hemos definido anteriormente, proponemos
que la eleccion de los mismos se lleve a cabo por el sistema de representacion
proporcional. Por lo demas, tanto para el Ejecutivo como para el Legislativo
de los estados, mantenemos el principio constitucional de la no reeleccion.

Finalmente, en materia laboral, suponemos que un dia las fuerzas de-
mocraticas y populares de este pais impondran en nuestra Carta Magna la
eliminacion de los “apartados” en el articulo 123 y éste regira, concediendo
idénticos derechos, sin discriminacion y sin perjuicio de que su ley regla-
mentaria especifique las modalidades de trabajo, tanto para los empleados
publicos como para los trabajadores de las empresas privadas. De tal suerte,
inscribimos en nuestra propuesta el principio de que las relaciones laborales
de los estados y de los municipios con sus trabajadores se regiran, en todo
caso, por el articulo 123 de nuestra Constitucion General.

Por todo lo expuesto, los diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Socialista Unificado de México proponemos a esta Soberania el siguiente
proyecto de

Decreto

Articulo primero. Se reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. Las entidades federativas se constituyen adoptando el régimen
republicano, representativo, popular, que es fundamento de la Constitucion
nacional y teniendo como base de su organizacion politica y administrativa
el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

1. El municipio es una entidad politica original y autdnoma constitutiva
de las entidades federales, las que a su vez fundan el Pacto Federal. Como
tal, serd gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el gobierno del estado. El
ayuntamiento municipal tendra, para el desarrollo de sus funciones, simul-
taneamente, facultades ejecutivas, legislativas y judiciales, las que, sin em-
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bargo, seran claramente diferenciadas y establecidas en sus ordenamientos
legales o reglamentarios. Ningun funcionario municipal podra ejercer, al
mismo tiempo, facultades ejecutivas y judiciales. Es facultad del ayunta-
miento reunido en cabildo el dar las leyes que requiera el buen gobierno
del municipio. Con ese fin, las Constituciones de los estados precisaran la
competencia de los ayuntamientos en materia legislativa.

II. El ayuntamiento estara integrado, de acuerdo con la poblacién del mu-
nicipio, de la siguiente manera: en municipios de hasta diez mil habitantes
el ayuntamiento constara de veinticinco ediles, comprendidos el presidente
municipal y los sindicos; se agregara un municipe por cada cinco mil habi-
tantes mas o fraccion mayor de dos mil quinientos habitantes en municipios
de hasta cien mil habitantes; a éstos se agregara uno por cada veinte mil
habitantes o fraccion mayor de diez mil habitantes en municipios de hasta
un milloén de habitantes y a éstos uno por cada cincuenta mil habitantes o
fraccion mayor de veinticinco mil habitantes en municipios cuya poblacion
sea de mas de un millon de habitantes.

Los ayuntamientos municipales seran electos por el sistema de represen-
tacion proporcional. La reparticion de los cargos edilicios se hard dividien-
do la votacion general por el nimero de los cargos municipales de eleccion
popular que correspondan al municipio y distribuyendo el numero de éstos
entre los partidos y asociaciones politicas contendientes seglin la votacion
que hubieren alcanzado, sobre la base de cocientes enteros y rectificados,
asi como de restos mayores. El presidente municipal sera el que encabece la
planilla triunfante en la eleccion y los sindicos corresponderan a los partidos
y asociaciones politicas cuya votacion sea inferior en orden descendente.

El ayuntamiento se reunira por ley una vez cada dos meses o en un lapso
menor, siempre que se trate de sesiones extraordinarias, en la forma de cabil-
do abierto en municipios cuya poblacion no supere los diez mil habitantes.
En municipios con una poblacién mayor el ayuntamiento se reunird en cabil-
do ante una asamblea popular municipal integrada por representantes de los
vecinos de los diferentes sectores o cuarteles en que se divida el municipio.
Las Leyes Organicas Municipales estableceran el nimero de representantes
que integraran la asamblea popular, el que en ningtn caso serd inferior a mil.

La reunion de cabildos sera convocada con una semana de anticipacion me-
diante Bando Solemne que sera fijado en lugares especialmente destinados para
ello y se realizara, en todo caso, en la plaza principal de la cabecera municipal.

III. La organizacion del municipio estara dada por su Ley Organica
Municipal, misma que expedira cada ayuntamiento y que sera aprobada y
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sancionada por la mayoria de los ciudadanos del municipio en reunion de
cabildos. Las Leyes Orgédnicas Municipales estaran en todo a lo dispuesto
por esta Constitucion y las locales de los estados.

IV. Los ayuntamientos duraran en su encargo tres afios y so6lo podran ser
removidos, en parte o en su totalidad, por voluntad de la mayoria absoluta
de los ciudadanos del municipio, en plebiscito que decida la asamblea po-
pular municipal o la asamblea de la totalidad de los ciudadanos, segtin la
naturaleza del cabildo, y siempre por causas fundadas y previstas en la Ley
Orgénica del Municipio.

El derecho de revocacion de los mandatos, sin embargo y siempre me-
diando causa justificada prevista en la Ley, no debe desvirtuar o atacar el
sistema de la proporcionalidad en la integracion del ayuntamiento. El par-
tido mayoritario, a pesar de un juicio politico adverso que se lleve a cabo
en contra de un miembro del ayuntamiento que, a su vez, sea representante
de un partido minoritario, no podra aumentar, por esa via, el nimero de sus
representantes en el ayuntamiento. En ese caso, habra de elegirse un candi-
dato que sea miembro del mismo partido afectado por el juicio politico de la
ciudadania del municipio.

Cuando se trate de una impugnaciéon del ayuntamiento en su conjunto,
por violaciones a la Constitucion General de la Republica, a la Constitucion
del estado o a la legislacion vigente, de parte de la mayoria absoluta de
los ciudadanos, la revocacion del mandato operara en contra de todos los
miembros del ayuntamiento y, en ese caso, debera convocarse a elecciones
generales para integrar un nuevo ayuntamiento. Al efecto se nombrara en la
asamblea de los ciudadanos un comité encargado de hacer la convocatoria
y vigilar las elecciones que se integrara por un nimero igual de represen-
tantes de cada uno de los partidos y asociaciones politicas con presencia
permanente en el municipio. El nuevo ayuntamiento cubrira el tiempo que
haya faltado al anterior ayuntamiento para cumplir la suya, siempre que sea
mayor de la mitad de los tres afios para los que fue designado. Si el tiempo
a cubrir fuese menor de un afio y seis meses, la asamblea de ciudadanos ele-
gird en pleno un concejo municipal que gobernara al municipio por lo que
falte del periodo regular, de acuerdo siempre con las bases establecidas por
esta Constitucion y las locales de los estados. Dicho concejo estara integra-
do por un representante de cada uno de los partidos o asociaciones politicas
que tengan presencia permanente en el municipio de que se trata, con sus
respectivos suplentes. El concejo municipal sera un 6rgano colegiado cuyas
resoluciones se tomaran por mayoria de votos.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos
no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los suplentes para los
cargos municipales podran ser elegidos como propietarios para el periodo si-
guiente; los propietarios no podran ser elegidos, en ese caso, como suplentes.

V. Los funcionarios municipales seran designados por el ayuntamiento
en reunion de cabildos y su nombramiento sera sancionado por la mayoria
de los ciudadanos reunidos en asamblea. Al entrar en funciones y al abando-
narlas haran manifestacion razonada y comprobada de sus bienes.

VI. El sistema judicial del municipio quedara integrado por los Juzgados
Municipales. Los jueces y funcionarios de los Juzgados seran designados
por los ayuntamientos en reunion de cabildos. La justicia municipal cono-
cera de las relaciones juridicas derivadas de la legislacion que es propia de
los municipios, asi como de la aplicacion de la legislacion local con la com-
petencia que se les reconozca en la Ley Organica del Poder Judicial de cada
entidad, siendo recurribles sus resoluciones en ambos casos ante el Supremo
Tribunal de Justicia en el estado.

VII. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica para to-
dos los efectos.

De las controversias que se susciten en el orden administrativo entre los
estados y los municipios conocera el pleno del Supremo Tribunal de Justicia
de la entidad; en este caso, los municipios podran recurrir en revision ante el
Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda. Cuando se trate de invasion
de facultades constitucionales otorgadas a los municipios, los ayuntamientos
podran recurrir directamente a la Suprema Corte de la Nacion.

VIII. La fuerza ptblica municipal estard integrada por la policia preven-
tiva y estara siempre bajo el mando del ayuntamiento y de los funcionarios
que éste designe para su direccion.

IX. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se for-
mara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de
las contribuciones y otros ingresos que esta Constitucion y las leyes de los
estados establezcan en su favor. En todo caso,

a) Percibiran en su totalidad las contribuciones que establezca la ley re-
lativa de los estados sobre la propiedad inmobiliaria, su fraccionamiento,
division, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Las administraciones fiscales de los estados, a solicitud de los ayunta-
mientos, se haran cargo de la recaudacion de esas contribuciones en las con-
diciones que convengan.
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b) Las participaciones federales, que serdn cubiertas a los municipios direc-
tamente y de acuerdo a las bases, montos y plazos que seran fijados por la Ley
de Coordinacion Fiscal respectiva. En ninglin caso las participaciones seran
inferiores al veintiuno por ciento de los ingresos fiscales de la Federacion.

c¢) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

d) Los ingresos derivados de las empresas publicas municipales y de su
participacién en empresas de derecho privado.

Las leyes federales y las locales en ningun caso limitaran la facultad de
los ayuntamientos para establecer las contribuciones a que se refieren los
incisos a y ¢ de esta fraccion, ni concederan exenciones en relacion con las
mismas. Solo los bienes de la Nacion a cargo de la Federacion, los estados o
los municipios estaran exentos de dichas contribuciones.

Tanto las leyes de ingresos como los presupuestos de egresos municipa-
les seran, para su aprobacion y ejecucion, de la competencia exclusiva de los
ayuntamientos reunidos en cabildos.

X. Los municipios tendran a su cargo los siguientes servicios:

a) Agua potable y alcantarillado;

b) Alumbrado publico;

¢) Limpia;

d) Mercados y centrales de abasto;

e) Panteones;

f) Rastros;

g) Calles, parques y jardines;

h) Vivienda popular y produccion de materiales de construccion;

i) Seguridad publica y transito;

j) Transporte urbano; y

k) Los demas que el ayuntamiento y la ciudadania del municipio estimen
necesarios para el bien de la comunidad.

Los municipios, cuando lo estimen necesario, solicitaran el concurso de los
estados para la mejor prestacion de estos servicios. Los municipios de un
mismo estado, previo acuerdo de sus ayuntamientos y con sujecion a las
leyes, podran coordinarse y asociarse para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos que les corresponda.

XI. Los municipios, en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, estaran facultados para formular, aprobar y administrar la zonifi-
cacion y planes de desarrollo urbano municipal; participar en la creacion y
administracion de sus reservas territoriales; controlar y vigilar la utilizacion
del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenir en la regularizacion
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de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para cons-
trucciones, y participar en la creacion y administracion de zonas de reservas
ecoldgicas. Para tal efecto y de conformidad a los fines sefialados en el pa-
rrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, expediran los reglamentos
y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

XII. Cuando dos o0 mas centros urbanos situados en territorios municipa-
les de dos o mas entidades federativas formen o tiendan a formar una conti-
nuidad demografica, la Federacion, las entidades federales y los municipios
respectivos, en el ambito de sus competencias, planearan y regularan de
manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la
ley federal de la materia.

XIII. Los gobernadores de los estados no podran durar en su cargo mas
de seis afos.

La eleccion de los gobernadores de los estados y de las Legislaturas locales
sera directa y en los términos que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la eleccion popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningun caso y por ningiin motivo podran vol-
ver a ocupar ese cargo, ni aun con el cardcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho.

Nunca podran ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir
el periodo en caso de falla absoluta del constitucional, aun cuando tenga
distinta denominacion:

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo cual-
quiera denominacion, supla las faltas temporales del gobernador, siempre
que desempeiie el cargo los dos ultimos afios del periodo.

Sélo podra ser gobernador constitucional de un estado un ciudadano
mexicano por nacimiento y nativo de €l, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los estados sera pro-
porcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no podra ser
menor de cuarenta y cinco diputados.

Los diputados a las Legislaturas de los estados no podran ser reelectos
para el periodo inmediato. Los diputados suplentes podran ser electos para
el periodo inmediato con el caracter de propietarios siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podran ser reelectos
para el periodo inmediato con el caracter de suplentes.

Los diputados a las Legislaturas de los estados seran elegidos de acuerdo
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con el sistema de representacion proporcional. La reparticion de las curules
de representantes populares se hara dividiendo la votacion general por el ni-
mero de los puestos de diputados que correspondan a la entidad y distribu-
yendo el nimero de éstos entre los partidos contendientes seglin la votacion
que hubieren alcanzado, sobre la base de cocientes enteros y rectificados y
de restos mayores.

XIV. Las relaciones de trabajo de los estados y los municipios con sus
trabajadores se regiran con base en lo dispuesto por el articulo 123 de esta
Constitucion.

XV. La Federacion y los estados en los términos de ley, podran convenir
la asuncion por parte de éstos del ejercicio de sus funciones, la ejecucion y
operacion de obras y la prestacion de servicios publicos, cuando el desarro-
llo econémico y social lo haga necesario.

Los estados estaran facultados para celebrar esos convenios con sus mu-
nicipios, a efecto de que éstos asuman la prestacion de los servicios o la
atencion de las funciones a las que se refiere el parrafo anterior.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 124 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union se entienden reservadas a los estados
0 a los municipios.

Transitorio

Articulo tnico. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Sala de Sesiones de la H. Camara de Diputados.
Por el grupo parlamentario del Partido Socialista Unificado de México,
diputado Arnaldo Coérdova.

Proceso legislativo. La iniciativa fue presentada por el diputado Arnaldo Cérdova en
nombre de los diputados del Partido Socialista Unificado de México. Se turné a la Comi-
sion de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
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1986

Grupos parlamentarios

de varios partidos politicos
El estado de Andhuac*

U na de las cuestiones que han generado consenso entre las distintas fuer-
zas politicas y sociales del pais es la necesidad de restituir al actual Dis-
trito Federal su calidad de entidad federativa con derechos politicos plenos
para sus habitantes. Diversas han sido las propuestas que se han formulado
para la transformacioén democratica de nuestra capital federal pero todas ellas
coinciden en un aspecto fundamental: es insostenible desde todos los puntos
de vista la marginacion politica en la que viven alrededor de 10 millones de
mexicanos, asi como la gestion que en todos los ambitos llevan a cabo las
autoridades no electas en la mayor concentracion urbana del pais.

Si hoy el problema fundamental que demanda la sociedad mexicana es
el de la democratizacion, ésta no podra ser integrada si no se llevan a cabo
modificaciones de fondo en todos los aspectos de la vida politica nacional.
A tal aspiracion de muchos mexicanos queremos contribuir los partidos po-
liticos que suscribimos esta iniciativa, ya que la democratizaciéon no podra
ser completa si no pasa por la transformacion profunda del régimen politico
del Distrito Federal, permitiendo a sus habitantes darse su propio gobierno.

Se ha documentado ampliamente que el progresivo despojo de los de-
rechos politicos de los capitalinos y la supresion del Distrito Federal como
entidad federativa fueron injustificados desde sus origenes. El desarrollo
del Distrito Federal en México forma parte de nuestra peculiar evolucion
politica y constitucional y en ella tal parece que nuestro pais no se parece
a ningin otro. Del régimen constitucional norteamericano se tomo la su-
gerencia de constituir una residencia permanente de los poderes federales;
pero nuestra capital federal no se parece en nada a la capital de los Estados

" Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura L, periodo ordinario, afio 1, diario 19, 21 de octubre de 1986.
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Unidos ni nuestro Distrito Federal tiene nada que ver con el Distrito de Co-
lumbia. All4 se tratd de una decision de las antiguas colonias, convertidas
después de la independencia en estados soberanos, de dar a los poderes de la
naciente federacion un asiento permanente, aqui, de un resultado natural de
nuestras luchas intestinas y de un proceso de formacion del Estado nacional.

En el sistema constitucional norteamericano, dar asiento territorial a los
poderes federales significod, simplemente, establecer la extension suficiente
para fundar la ciudad capital “que no podra ser mayor que un cuadrado de
10 millas por lado”; dicho territorio se reservaba a la soberania exclusiva
de los poderes federales y, por lo tanto, quedaba al margen del conjunto de de-
rechos especiales de que eran titulares los verdaderos fundadores del pacto
federal, los Estados de la Union. De acuerdo con los principios del derecho
constitucional norteamericano, el Distrito de Columbia no forma parte del
pacto federal, vale decir, no es entidad de la federacion.

En México, en el Constituyente de 1824 el padre Mier resaltd que la
capital deberia ubicarse en el antiguo centro del poder y la cultura, acto
necesario para la constitucion de la nacion, mientras en Estados Unidos los
integrantes del pacto federal simplemente designaban el lugar cedido por
algunos estados, en donde tendrian su residencia los poderes generales: alla
no se trataba de hacer de una antigua capital el centro del nuevo poder nacio-
nal, sino de fundar otra, libre de viejos mitos de poder y autoridad.

El problema constitucional de nuestra capital federal comenz6 realmente
cuando Santa Anna decidi6 proporcionarle un territorio que es, con algunos
anadidos posteriores, el que hoy tiene, que la hiciera politica, militar y eco-
némicamente autarquica frente al resto del pais. El Constituyente de 1856
a 1857 no volvid a la solucion de fijar un espacio reducido, estrictamente
indispensable para establecer los edificios e instalaciones al servicio de los
poderes federales en la antigua capital de Anahuac o en algun otro lugar.
Si asi hubiera hecho, hoy no tendriamos problemas para definir el estatuto
constitucional del Distrito Federal. En lugar de ello, como hemos sefialado
antes, se reconocio como Distrito Federal no sélo a la ciudad de México,
sino a los territorios que Santa Anna le habia anexado, cercenandolos del
estado de México.

En realidad, de la solucion que se dio en la Constitucion de 1857 adopta-
da, con varios agravantes, por la Constitucion de 1917, nacié el gran proble-
ma constitucional, ambiguo e incierto, de nuestra capital federal.

Se discuti6 si en ella podian coexistir los poderes federales y los poderes
locales de los cuales, como entidad, debia ser dotada; para muchos era exac-
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tamente el caso de los municipios estatales que daban asiento a los poderes
de los estados de la Federacion, en los cuales jamas se habia presentado ni
se imaginaban conflictos de jurisdiccion entre el gobierno municipal y los
poderes estatales. Prevalecid, por desgracia, la opinion de que en el espacio
del Distrito Federal s6lo podian residir los poderes federales.

Para solucionar el supuesto conflicto entre la muy fundada opiniéon de
que una entidad como la que se estaba creando tenia todos los méritos para
convertirse en un estado federal y la infundada idea de que en un mismo
territorio no pueden existir al mismo tiempo los poderes federales y los po-
deres locales, se llegd a la mas absurda de las soluciones: como no podia ser
de otra manera, se reconoci6 al Distrito Federal, con los limites que Santa
Anna le habia fijado, como una entidad federativa y, en cuanto fundador del
Pacto Federal, el articulo 43 de la Constitucién lo designaba como estado del
Valle de México; se sobreentendia que, como tal, tenia una existencia poli-
tica igual a la de las demas entidades y era tan soberano como éstas, de otra
manera no podia considerarsele como fundador del Pacto Federal. Pero el
texto constitucional de 1857 entra en la mas absurda contradiccion cuando,
al mismo tiempo, en su articulo 46 establece que el estado del Valle de Mé-
xico todavia no esta constituido y ello ocurrird sélo cuando los supremos po-
deres federales se trasladen a otro lugar. De esta manera una entidad atin no
constituida era fundadora y, al mismo tiempo, miembro del Pacto Federal.

En la Constitucion de 1917 ya no se menciona al estado del Valle de
México como entidad confundadora del pacto federal; en su lugar se desig-
na al Distrito Federal. Con ello se cometié una doble arbitrariedad; por un
lado no se explica como en una federacion de estados libres y soberanos se
incluye como miembro fundador a un “Distrito Federal” que, por su misma
definicion, no puede ser ni libre ni soberano; por otro lado, como ya apunt6
en su tiempo Manuel Herrera y Lasso, se supone que los poderes federales
quedan inhabilitados para cambiar de sede cuando asi convenga a sus fun-
ciones, pues la Constitucion designo a la entidad asiento de su residencia,
de una vez y para siempre, como “Distrito Federal”. Como si esas contradic-
ciones no fueran suficientes, el Constituyente introdujo en el articulo 44 la
prevencion que hacia el 46 de la Constitucion de 1857 en el sentido de erigir
el estado del Valle de México una vez que los poderes federales cambiasen
su residencia. A todas luces y a pesar de sus inconsecuencias, era mas cohe-
rente la Constitucion de 1857 que la de 1917.

Les es comun, empero, la falta de l6gica que llegod al absurdo de crear una
entidad que, como un fantasma, aparece igual entre sus pares, para inmedia-
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tamente desaparecer o, en el mejor de los casos, reaparecer como una entidad
con derechos suspendidos o, como sefialan los constitucionalistas, como un
“estado condicionado” mientras los poderes federales decidan residir en su
territorio. Esto, de cualquier forma, no es lo mas grave. Tal y como estan
definidas en nuestras constituciones, las entidades federales son s6lo concep-
tos; en la realidad lo que tenemos son conglomerados humanos con deter-
minados derechos definidos y establecidos por nuestras Cartas Magnas y es
en este sentido que comienza de verdad el drama de nuestra capital federal.

Retomando la comparacion con el sistema norteamericano, hay que ha-
cer notar que en lo tnico en que nuestro Distrito Federal se parece al Dis-
trito de Columbia es en el hecho de que en ambos los tinicos que gobiernan
son los poderes federales y sus habitantes estan desprovistos del derecho de
quienes viven en el resto del pais, para darse, por voluntad soberana, sus po-
deres locales. La diferencia radical estriba en que el nuestro es constitucio-
nal, politica, social, econdomica y culturalmente una entidad, mientras que
el Distrito de Columbia es s6lo un girdn territorial suficiente estrictamente
para el establecimiento de los edificios y el centro civico de los poderes de
la Unién Americana.

La naturaleza de “estado condicionado” o “entidad con derechos suspen-
didos” de que se ha dotado constitucionalmente al Distrito es profundamen-
te absurda e injusta, porque con ella se marcé el destino, no solamente de
una entelequia juridica llamada “entidad federal”, sino de una poblacion que
hoy es la octava parte de la nacion a la que se le ha despojado del derecho
de elegir los poderes y los ciudadanos que habran de regirla y de servirla.

Pero la situacion del Distrito Federal habria de agravarse en 1917 y to-
davia mas en 1928. El articulo 72 de la Constitucion de 1857, en su fraccion
v1, daba facultades al Congreso para “el arreglo interior del Distrito Federal”
pero imponia, por menos, el que ello tuviera “por base el que los ciudada-
nos elijan popularmente las autoridades politicas, municipales y judiciales,
designandoles rentas para cubrir sus atenciones locales”. La Constitucion
de 1917 dejo en pie sélo el Poder Judicial del Distrito Federal, entregando
el ejercicio de los otros dos poderes al Ejecutivo y al Legislativo federal,
mientras que en 1928 se suprimian arbitrariamente los municipios, dismi-
nuyendo mas aun la soberania de la entidad y los derechos politicos de los
ciudadanos.

Hoy, a casi seis décadas de la Gltima modificacion sustancial por la que
se suprimio el régimen municipal, el Distrito Federal ha visto multiplicarse
sus problemas sociales, urbanos, culturales, econdomicos y politicos, convir-
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tiéndose en una de las ciudades mas densamente pobladas del mundo, en la
que paradojicamente sus habitantes estan privados de derechos politicos.

De esta manera, la imposibilidad para los capitalinos de influir directa-
mente en las decisiones que se toman sobre el Distrito Federal, asi como
la falta de mecanismos para ejercer un efectivo control social sobre las au-
toridades y la ausencia de instancias que garanticen la participacion activa
y permanente de la comunidad, han propiciado una considerable falta de
correspondencia entre las necesidades y aspiraciones de la mayoria de los
habitantes y la politica que se lleva a cabo por el Departamento del Distrito
Federal en una serie de aspectos sustanciales.

Asi, se ha mostrado reiteradamente la total incapacidad de las actuales
estructuras administrativas para enfrentar y resolver los grandes problemas
derivados del excesivo crecimiento urbano y como fue obvio desde septiem-
bre del afio pasado, se evidencié también la imposibilidad absoluta de las
formas burocraticas y centralizadas para atender las emergencias.

En contraparte, esos dificiles dias y semanas, descubrieron la capaci-
dad organizativa y el espiritu solidario existentes en los barrios capitalinos.
Los desastres de septiembre de 1985 mostraron que, a pesar del crecimiento
urbano y de la pérdida de muchos de nuestros valores comunitarios tradi-
cionales, la vida comunal de los ciudadanos del Distrito Federal sigue tan
vigorosa y creativa como lo fue en sus inicios.

Todo lo anterior muestra la necesidad inaplazable de abrir cauce a la
participacion ciudadana en el gobierno de la capital del pais. Consideramos
que la democratizacion del Distrito Federal debe ser un proceso amplio y
general que al mismo tiempo que permita la creacion de organismos repre-
sentativos, fomente y apoye todas aquellas formas de participacion social
para la discusion y solucion de los problemas colectivos.

La formacién de una entidad federativa en el territorio que ahora ocu-
pa el Distrito Federal, conformada por tres poderes y adoptando la orga-
nizacion municipal, con elecciones directas del gobernador, de la Camara
de Diputados y de las autoridades municipales, es una propuesta en la que
coincidieron en lo fundamental los distintos partidos y organizaciones po-
liticos —a excepcion hecha del Partido Revolucionario Institucional— en las
audiencias publicas llevadas a cabo en los meses de julio y agosto de este
aflo sobre participacion ciudadana en el Distrito Federal. Con el presente
proyecto, cinco partidos politicos representados en la Cdmara de Diputados
pretendemos recoger esta demanda que han hecho suya los capitalinos en
sus aspectos centrales, contemplando mecanismos para que sean los pro-

295



Grupos parlamentarios de varios partidos politicos

pios habitantes del Distrito Federal quienes decidan, a través de un congreso
constituyente, la nueva organizacion interna de la entidad federativa, asi
como las modalidades que permitan la participacion directa de los ciudada-
nos y otros aspectos centrales, mediante la discusion y elaboracion de una
Constitucion politica del estado.

La iniciativa que presentamos plantea la transformacion del Distrito Fe-
deral en el estado de Anahuac, con lo cual se restableceran los derechos
constitucionales de la entidad y se devolvera a los ciudadanos sus dere-
chos politicos plenos. Ello implica incluir a este estado como parte integran-
te de la Federacion en el articulo 43 constitucional.

En nuestra propuesta el estado de Andhuac tendra los limites que actual-
mente comprende el Distrito Federal y dentro de él residiran los poderes
federales, para lo cual se modifica sustancialmente el articulo 44 de la Cons-
titucion, desapareciendo la condicion que ahi establecia para convertir al
Distrito Federal en estado. Como ya mencionamos, al recuperar su calidad
de estado de la Federacion la entidad contara con una Constitucion propia,
donde se definira su régimen interno.

Actualmente, el articulo 73 constitucional contempla la figura de referén-
dum como un mecanismo de pronunciamiento de los ciudadanos en torno
a los ordenamientos legales relativos al Distrito Federal. Cabe hacer notar
que aunque nunca se lleg6 a aplicar lo anterior por falta de reglamentacion,
consideramos importante que se conserve este mecanismo en la nueva Cons-
titucion del estado, con las modalidades necesarias para garantizar una forma
de participacion ciudadana directa en las decisiones mas importantes sobre la
entidad. Eventualmente se podria incluir también a la Constitucion del estado
como sujeta a referéndum, en su texto inicial y en sus posteriores reformas.

Aunque no se sefiala expresamente, el nuevo estado, de acuerdo con el
articulo 115 constitucional, deberd adoptar el régimen republicano, repre-
sentativo y popular. Asimismo tendra un Poder Ejecutivo, un Legislativo y
un Judicial y establecera las modalidades que adoptara su régimen munici-
pal, tomando en cuenta la identificacion de las comunidades naturales, es
decir, los pueblos, barrios y colonias de la ciudad, y en razon de las actuales
necesidades, tradiciones e historia de las diversas zonas de la ciudad. En
relacion a esto Gltimo queremos insistir en que resulta insostenible que se
siga suprimiendo el derecho de los habitantes del Distrito Federal de elegir
sus autoridades mas directa [sic], para lo cual se hace necesario cambiar la
actual estructura delegacional por nuevas formas de organizacion que per-
mitan la eleccion directa de las autoridades.
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Laresidencia de los poderes federales dentro del estado de Anahuac pue-
de ser modificada por el Congreso de la Union de acuerdo a lo que defini6 el
Constituyente de 1917. Aunque esto no se sefiala en el texto de la iniciativa,
esta expresamente dentro de las atribuciones del Congreso, en la fraccion
vi del articulo 73 constitucional, con lo cual queda a salvo la facultad del
Congreso de la Union para determinar, de acuerdo con las necesidades de la
nacion, la residencia de los poderes federales.

Ademads de las modificaciones sustanciales a los articulos 43 y 44 de la
Constitucion, proponemos reformar otros seis articulos (74 fraccion 1v, 89
fracciones 11y xiv, 92, 104 fraccion 1, 108 y 134) y derogar tres fracciones
(fraccion vi del 73, fraccion videl 74 y fraccion xvi del 89). Estas modifica-
ciones buscan adecuar la Constitucion a la existencia del nuevo estado, su-
primiendo las referencias al Departamento del Distrito Federal o al Distrito
Federal como un régimen de excepcion lo cual, con las reformas a los articu-
los 43 y 44, dejaria de tener vigencia. Dentro de estas reformas se encuentra
la eliminacion de la facultad del titular del Ejecutivo Federal para nombrar
gobernador y procurador del Distrito Federal (articulo 89 constitucional)
y la desaparicion de la facultad del Congreso de la Unidn para legislar en
cuestiones relativas al Distrito Federal (articulo 73, fraccion vi). Esta por
demas decir que con las modificaciones propuestas, estas funciones seran
cubiertas por los poderes del propio estado y que el Ejecutivo y el Legisla-
tivo seran electos por votacion directa, secreta y universal, de conformidad
con las bases que dispongan las leyes locales.

Los articulos transitorios que se proponen en esta iniciativa son de gran
importancia ya que establecen los procedimientos que se deberan seguir
para la constitucion del estado de Andhuac, asi como las reglas para la tran-
sicion del régimen interior en su conjunto, la cual comprende el periodo que
va desde la entrada en vigor del presente decreto hasta el momento en
que asuman sus funciones las nuevas autoridades electas, de acuerdo con la
Constitucion estatal.

En estas reglas se sefala que sera el Congreso de la Unioén quien con-
voque a elecciones para integrar el congreso constituyente del estado, y fije
los plazos para las mismas y las bases de la convocatoria. Se establece que
la convocatoria se formulara 30 dias después de la entrada en vigor de este
proyecto y que las elecciones se llevaran a cabo 90 dias después de emitida
aquella. En las bases para la eleccion proponemos que el congreso constitu-
yente se integre por 100 diputados electos mediante la formula de primera
proporcionalidad sefialada en la Ley Federal de Organizaciones Politicas y
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Procesos Electorales y la formacion de una comision electoral para la orga-
nizacion de las elecciones.

También proponemos que sea la Camara de Diputados del Congreso Fe-
deral quien designe al Ejecutivo estatal provisional, asi como a otros or-
ganos hasta que funcione plenamente el nuevo estatuto juridico del estado
de Anahuac. El congreso constituyente debera expedir la Constitucion del
estado a més tardar seis meses después de su instalacion.

Por todas las razones anteriormente expuestas, los diputados integrantes
de los grupos parlamentarios de los partidos Socialista Unificado de Méxi-
co, Accion Nacional, Revolucionario de los Trabajadores, Mexicano de los
Trabajadores y Democrata Mexicano, presentamos a la consideracion de
esta Camara el siguiente

Proyecto de decreto por el cual se reforman
y derogan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo primero. Se reforman los articulos 43, 44, 74 fraccion 1v, 89 frac-
cion ny xiv, 92, 104 fraccion 1, 108 y 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como a continuacion se sefala:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los estados de
Aguascalientes, Anahuac, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oa-
xaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas.

Articulo 44. El estado de Anahuac se compondra del territorio que actual-
mente tiene el Distrito Federal y en €l se asentaran los poderes federales.
El estado de Anahuac gozara de todos los derechos que esta Constitucion
otorga a las entidades integrantes de la Federacion, los cuales no podran res-
tringirse ni limitarse por su calidad de residencia de los poderes federales.

Articulo 74. Son facultades de la Camara de Diputados:
I ..
II. ...
III. ...
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I'V. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos de
la Federacion, discutiendo primero las contribuciones que, a su juicio, deben
decretarse para cubrirlos; asi como revisar la cuenta publica del afio anterior.

V...

VL. Se deroga.

VIL ...

VIIL. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

I ..

II. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, al pro-
curador general de la Republica, remover a los agentes diplomaticos y em-
pleados superiores de hacienda, nombrar y remover libremente a los demas
empleados de la unién, cuyo nombramiento o remocion no estén determina-
dos de otro modo en la Constitucion o en las leyes;

III. ...

Iv. ..

V...

VI. ...

VIL ...

VIIL. ...

IX. ...

X. ...

XI. ...

XIIL ...

XIII. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales.

XV. ...

XVI. ...

XVII. Se deroga.

XVIIL ...

XIX. ...

XX. ...

Articulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y o6rdenes del Presi-

dente deberan estar firmados por el secretario a que el asunto corresponda, y
sin este requisito no seran obedecidos.
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Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la Federacion conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de leyes federales o de los tratados in-
ternacionales celebrados por el Estado mexicano. Cuando dichas controver-
sias sOlo afectan intereses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y tribunales del orden comin de los estados.
Las sentencias de primera instancia podran ser apelables ante el superior
inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.

II. ...

I1I. ...

Iv. ..

V...

VI. ...

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este ti-
tulo se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, a los funcionarios y
empleados, y, en general a toda persona que desempefie un empleo, cargo
o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal,
quienes seran responsables por los actos y omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que disponga el Gobierno Fede-
ral, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales, se ad-
ministraran con eficiencia, eficacia y honradez para satisfacer los objetivos
a los que estén destinados.

Articulo segundo. Se derogan la fraccion vi del articulo 73; la fraccion vi del
articulo 74, la fraccion xvi del articulo 89.

Transitorios

Articulo primero. El Congreso de la Union convocara a elecciones para inte-
grar el Congreso Constituyente del estado de Anahuac treinta dias después de
que entre en vigor el presente decreto. Las elecciones se llevaran a cabo noven-
ta dias después de expedida la convocatoria, que contendra las siguientes bases:

I. El Congreso Constituyente del estado de Anahuac se compondra de
cien diputados.
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II. Podran participar en la eleccion los partidos politicos nacionales.
Cada uno de ellos registrard una lista de cien candidatos, con sus respecti-
vos suplentes.

III. Se integrara una comision electoral formada por un comisionado de
cada partido politico nacional. Dicha comision elegira a un presidente y a
un secretario, con el voto aprobatorio de las dos terceras partes de los co-
misionados. La comision electoral tomara en sus manos la organizacion de
las elecciones; tendra las facultades sefialadas en la Ley Federal de Organi-
zaciones Politicas y Procesos Electorales, y el proceso electoral se llevara
a cabo sobre las bases establecidas en dicha ley y por el presente decreto.

IV. La foérmula electoral que se aplicara para la eleccion de diputados,
sera la de primera proporcionalidad sefialada en la Ley Federal de Organiza-
ciones Politicas y Procesos Electorales.

V. La comision electoral declarard electos a quienes resulten una vez
aplicados los preceptos sefialados, los que deberan cumplir con los requisi-
tos establecidos para los diputados federales. Las resoluciones de la comi-
sion electoral en este aspecto seran inatacables.

Articulo segundo. La Camara de Diputados del Congreso de la Union o
en su caso la Comision Permanente nombraran a un encargado del Poder
Ejecutivo del estado de Anahuac. Dicho encargado tendra el caracter de in-
terino hasta que se promulgue la Constitucion del estado y se apliquen las
disposiciones que en ella se contengan.

A mas tardar veintiun dias después de la eleccion, los diputados elec-
tos instalaran la Camara de Diputados, segun las normas sefialadas en el
articulo 63 de la Constitucion Federal, en lo que se refiere a la Camara de
Diputados del Congreso Federal. Elegiran una mesa directiva integrada por
un presidente, tres vicepresidentes y tres secretarios. Las funciones del go-
bernador interino seran las que las leyes actuales sefialan para el jefe del
Departamento del Distrito Federal, y tendra que informar a la Camara de
Diputados de la ciudad cada vez que ésta lo requiera, asi como observar
todas sus indicaciones y decretos. Estos ultimos seran promulgados por el
gobernador sin que éste pueda vetarlos.

Articulo tercero. El Congreso Constituyente sesionara el tiempo que juzgue
necesario, pero debera expedir la Constitucion del estado a mas tardar seis
meses después de su instalacion. En su segunda sesion, la Camara aprobara
su reglamento interno.
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Articulo cuarto. El encargado del Poder Ejecutivo, designado de acuerdo
con el articulo segundo transitorio de este decreto, no podra ser gobernador
en lo sucesivo.

Articulo quinto. El Tribunal Superior de Justicia se convertira en el nuevo
Estado [sic]. Sus integrantes, asi como los jueces, continuaran en sus cargos
hasta que se promulgue la Constitucion y se apliquen las disposiciones que
en ella se contengan.

Articulo sexto. El procurador del nuevo estado sera nombrado, con caracter
de interino, por la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, o por
la Comision Permanente en su caso. Este durara en su cargo hasta que se
promulgue la Constitucion del estado de Andhuac y se apliquen las dispo-
siciones que en ella se contengan. El procurador designado de conformidad
con el primer parrafo del presente articulo, no podra serlo en lo sucesivo.

Articulo séptimo. La Camara de Diputados nombrara consejos municipales
en cada uno de los territorios que actualmente ocupan las delegaciones poli-
ticas del Distrito Federal. Los consejos municipales asi nombrados tendran
un caracter provisional hasta en tanto sean electos los ayuntamientos en los
municipios que se integren en el estado de Andhuac, de acuerdo a las bases
y limites territoriales que sefale la Constitucion estatal.

Articulo octavo. Las propiedades, dominios, créditos, recursos, contratos y
obligaciones de todo tipo con que cuente el Departamento del Distrito Fede-
ral, pasaran a poder del gobierno del nuevo estado.

Articulo noveno. Las leyes del Distrito Federal que no contravengan este
decreto, se mantendran en vigor hasta que la Camara de Diputados de la

entidad expida la Constitucion y las leyes de ella derivadas.

Articulo décimo. El presente decreto entrard en vigor el dia de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la H. Camara de Diputados.

México D.F., a 21 de octubre de 1986.
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Por el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, Jesus Gonzilez
Schmall; por el grupo parlamentario del Partido Socialista Unificado de Mé-
xico, Arnoldo Martinez Verdugo; por el grupo parlamentario del Partido De-
mocrata Mexicano, Antonio Monsivais Ramirez; por el grupo parlamentario
del Partido Revolucionario de los Trabajadores, Pedro José Pefialoza; por
el grupo parlamentario del Partido Mexicano de los Trabajadores; Eduardo
Valle Espinoza.

Proceso legislativo. La iniciativa fue leida por el diputado Arnoldo Martinez Verdugo
(psum) y turnada a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales. No fue dic-
taminada
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1994

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn
El municipio y la controversia constitucional*

I_ a Constitucion es el ordenamiento supremo, que surgido de nuestras lu-
chas historicas y de nuestros mas amplios consensos, recoge la voluntad
nacional de los mexicanos y da sustento a nuestro estado de derecho. La
Constitucion ha orientado la construccion del pais, sefiala las pautas para
avanzar en la democracia hacia la convivencia justa y segura que todos an-
helamos y expresa nuestra voluntad de mantener la unidad de la Republica
en un pacto federal que garantice a sus integrantes, Federacion, estados y
municipios, una vida justa y armoénica.

El perfeccionamiento de la democracia, la seguridad y la justicia son
demandas medulares de nuestra sociedad. Los mexicanos deseamos vivir al
amparo de un Estado que garantice plenamente la vigencia de las normas,
el apego del gobierno a la ley, la seguridad de las personas, el disfrute de
su patrimonio y el ejercicio de sus libertades. Al cumplir esos propositos, el
poder alcanza su legitimidad y se convierte en fuerza constructiva al servi-
cio de la sociedad.

En nuestra vida cotidiana, los mexicanos exigimos certeza en el ejercicio
de nuestros derechos y capacidad para asegurar el respeto de nuestras liber-
tades. Asimismo demandamos la proteccion del Estado frente al crimen o la
violencia, y aspiramos a una mayor fortaleza y credibilidad de las institucio-
nes encargadas de la justicia y de la seguridad.

Debemos fortalecer un estado de derecho que otorgue certidumbre a to-
dos y permita la mas cabal expresion de las potencialidades de cada quien
y de la sociedad en su conjunto. Fortalecer el estado de derecho requiere
mejores instrumentos para asegurar la plena vigencia de nuestra Constitu-

* Diario de los Debates de la Camara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos. Legislatura Lvi, primer periodo ordinario, afio 1, nim. 11, 6 de diciembre de 1994.
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cion, mayor capacidad para aplicar la ley, sancionar a quienes la violan y
dirimir las controversias. Los mexicanos queremos un estado de derecho
que asegure una convivencia civilizada, armoénica y pacifica; un Estado que
haga de la norma juridica el sustento de la cohesion social y de la suma de
nuestros esfuerzos.

La rica tradicion constitucional de México nos ha ensefiado que la con-
vivencia armonica solo estd garantizada en el marco del derecho; que el
progreso nacional s6lo es posible a partir del cumplimiento de la ley y de la
constante adecuacion de nuestro marco juridico a las nuevas realidades del
pais. Hoy, los mexicanos nos encontramos frente a la apremiante necesidad
de adecuar las instituciones responsables de la seguridad publica y la justicia
para que el derecho siga siendo garantia de convivencia pacifica e instru-
mento efectivo de cambio.

Es esencial que la Constitucion y el orden legal derivado de ella ten-
gan plena observancia. Es preciso que las autoridades actien con apego a
las normas; que los derechos sean reconocidos y las discrepancias resueltas
conforme a la ley. Todo el esfuerzo de varias generaciones, toda la tarea de
la nuestra, todo el horizonte de nuestros hijos puede perderse si no damos
los pasos definitivos para seguir consolidandonos como un pais de leyes. No
podemos fincar nuestras expectativas en la certidumbre de la ley y vivir en la
incertidumbre de su cumplimiento. Los mexicanos necesitamos, queremos,
demandamos y merecemos un sistema de justicia y seguridad eficaz; quere-
mos que la ley sea la norma real de nuestra convivencia.

Hoy, en ejercicio de la facultad que me confiere la fraccion 1 del articulo
71 constitucional, someto a la consideracion del Constituyente Permanente,
por el digno conducto del Senado de la Republica, una iniciativa que tiene
el proposito de fortalecer la Constitucion y la normatividad como sustento
basico para una convivencia segura, ordenada y tranquila. Se propone el for-
talecimiento del Poder Judicial y modificaciones a la organizacion interna,
al funcionamiento y a las competencias de las instituciones encargadas de la
seguridad y la procuracién de justicia. Son cambios que permitirdn a estas
instituciones un mejor desempefio de sus responsabilidades de representar
y salvaguardar los intereses de la sociedad y hacer que la ley sea la norma
suprema de nuestra vida publica.

La Constitucion deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacion
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en los Tribunales Colegiados
y Unitarios de Circuito y en los Juzgados de Distrito, y les encomienda
la custodia del orden constitucional y legal. Por eso, una Suprema Corte

306



El municipio y la controversia constitucional

de Justicia libre, auténoma, fortalecida y de excelencia, es esencial para la
cabal vigencia de la Constitucion y el estado de derecho que ella consagra.
En la Suprema Corte de Justicia la voluntad popular ha depositado la fun-
cion fundamental de mantener el equilibrio entre los Poderes de la Union,
dirimiendo las controversias que pudieran suscitarse entre el Ejecutivo y el
Legislativo. Asi también, la Suprema Corte es depositaria del supremo man-
dato de velar por la union de la Republica, dirimiendo las controversias en-
tre estados, municipios, el Distrito Federal y la Federacion. En la Suprema
Corte reside asimismo el mandato de asegurar a los individuos que todo acto
de autoridad se apegue estrictamente al orden que la Constitucion consagra.
De ahi que un régimen de plena vigencia del estado de derecho y un sistema
de administracion de justicia y seguridad publica justo y eficiente, requiere de
un Poder Judicial mas independiente y mas fuerte.

En esta iniciativa se somete a la consideracion de esa Soberania un con-
junto de reformas a la Constitucion para avanzar en la consolidacion de un
Poder Judicial fortalecido en sus atribuciones y poderes, mas auténomo y
con mayores instrumentos para ejercer sus funciones. Estas reformas en-
traflan un paso sustantivo en el perfeccionamiento de nuestro régimen de-
mocratico, fortaleciendo al Poder Judicial para el mejor equilibrio entre los
Poderes de la Unidn, creando las bases para un sistema de administracion de
justicia y seguridad publica que responda mejor a la voluntad de los mexi-
canos de vivir en un estado de derecho pleno.

La fortaleza, autonomia y capacidad de interpretacion de la Suprema
Corte de Justicia son esenciales para el adecuado funcionamiento del ré-
gimen democratico y de todo el sistema de justicia. La Suprema Corte ha
sabido ganarse el respeto de la sociedad mexicana por su desempefio ético
y profesional. En los tultimos afios se ha vigorizado su caracter de drgano
responsable de velar por la constitucionalidad de los actos de la autoridad
publica. Hoy debemos fortalecer ese caracter.

Consolidar a la Suprema Corte como tribunal de constitucionalidad exi-
ge otorgar mayor fuerza a sus decisiones; exige ampliar su competencia
para emitir declaraciones sobre la constitucionalidad de leyes que produz-
can efectos generales, para dirimir controversias entre los tres niveles de
gobierno y para fungir como garante del federalismo. Al otorgar nuevas
atribuciones a la Suprema Corte, se hace necesario revisar las reglas de su
integracion a fin de facilitar la deliberacion colectiva entre sus miembros,
asegurar una interpretacion coherente de la Constitucion, permitir la reno-
vacion periddica de criterios y actitudes ante las necesidades cambiantes
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del pais, y favorecer el pleno cumplimiento de su encargo. En esa misma
perspectiva, se hace necesaria una diferenciacion en el desempefio de las
funciones sustantivas y administrativas de la Suprema Corte para facilitar la
eficiencia en ambas.

En el ambito de la procuracion de justicia, la Procuraduria General de la
Republica debe consolidarse como protectora de los intereses de la Federa-
cion y fortalecer su caracter de representante de la sociedad y su capacidad
para perseguir los delitos. En este sentido, un paso decisivo es dotar a este
organo de una mayor legitimidad republicana, al someter la designacion de
su titular a la aprobacion del Senado.

Por otra parte, para alcanzar la seguridad que demandan los mexicanos
es necesario sentar las bases legales para un sistema nacional de seguridad
publica que facilite la coordinacion de acciones entre los distintos niveles
de gobierno.

El mejoramiento de la justicia y la seguridad son dos de los imperativos
mas urgentes que enfrenta nuestro pais. El bienestar de los mexicanos se
funda en la seguridad de sus personas y de sus bienes. Ante la comision de
ilicitos, incluso por quienes debieran vigilar el cumplimiento de la ley, se
ha acrecentado la desconfianza hacia las instituciones, los programas y las
personas responsables de la imparticion y procuracion de justicia y de la se-
guridad publica. La ciudadania tiene la percepcion de un desempefio judicial
y policial que no siempre es eficaz y dotado de técnica, ética y compromiso
de servicio.

Esta situacion unicamente podrd remediarse por medio de una reforma
que incorpore sistemas de justicia y seguridad mas modernos, mas eficien-
tes; sistemas acordes con las necesidades y los reclamos de nuestros tiem-
pos. Esta iniciativa es un primer paso que atiende los aspectos constitucio-
nales que deben modificarse para avanzar en la reforma del Poder Judicial y
de los 6rganos y sistemas de seguridad publica.

Esta iniciativa de reformas a la Constituciéon forma parte de un conjunto
de acciones que fortalecera el orden publico y la seguridad individual, fami-
liar y patrimonial. Se trata de una reforma profunda que parte de la voluntad
de los mexicanos de vivir en un Estado fundado en la soberania nacional, la
democracia, la division de poderes, el federalismo y el respeto a las garan-
tias individuales. Su objetivo ultimo es el fortalecimiento del equilibrio de
poderes y del estado de derecho.

La reforma se inscribe en la larga tradicion nacional que ha buscado
subordinar la totalidad de los actos del poder publico a la Constitucion y
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a las leyes. Esa tradicion comprende el establecimiento, por don Manuel
Crescencio Rejon, del juicio de amparo en la Constitucion del Estado de
Yucatan; la federalizacion del propio juicio de amparo por Mariano Otero y
el establecimiento de un sistema de control de constitucionalidad de leyes.
Esa tradicion incluye también los importantes criterios que en materia de
constitucionalidad fijo Ignacio Vallarta. En fin, una tradicion que comprende
la creacion de los Tribunales Colegiados de Circuito y el otorgamiento a la
Suprema Corte, en 1987, de facultades exclusivas en materia de constitucio-
nalidad. Todos estos avances, fruto del enorme esfuerzo y el talento de mu-
chos juristas mexicanos, tuvieron el propodsito comtn de garantizar nuestra
Constitucion como norma suprema de la Nacion. Esa es la tradicion juridica
mexicana en que se inscribe esta iniciativa.

La propuesta de modificaciones al régimen competencial y organizativo
de la Suprema Corte de Justicia parte de la conviccion de que es el orga-
no jurisdiccional que ha funcionado con mayor eficiencia y credibilidad en
nuestro pais. Debido al caracter supremo de sus resoluciones en los distintos
litigios que se generen y a las nuevas atribuciones con que se propone do-
tarla, la reforma a nuestro sistema de justicia debe partir del fortalecimiento
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Se trata de llevar a sus ulti-
mas consecuencias el principio de la supremacia constitucional. Hasta ahora
el juicio de amparo ha sido el medio tradicional para tutelar las garantias
individuales, dando buena cuenta de su capacidad protectora mediante el
juicio de amparo, los individuos han contado con un instrumento eficaz para
impugnar aquella norma juridica general o aquel acto individual de autori-
dad federal, estatal o municipal, que pugne con lo dispuesto por una norma
constitucional. Por ello el juicio de amparo debe conservar sus principios
fundamentales, pero debemos continuar perfeccionandolo, a fin de permitir
una cada vez mas adecuada defensa de los derechos fundamentales del indi-
viduo frente a cualquier abuso de la autoridad.

Debemos reconocer que, incluso con independencia de los importantes
beneficios del juicio de amparo, la nueva y compleja realidad de la sociedad
mexicana hace que este proceso no baste para comprender y solucionar to-
dos los conflictos de constitucionalidad que pueden presentarse en nuestro
orden juridico. Por ello, es necesario incorporar procedimientos que garan-
ticen mejor el principio de division de poderes y a la vez, permitan que la
sociedad cuente con mejores instrumentos para iniciar acciones de revision
de la constitucionalidad de una disposicion de caracter general a través de
sus representantes.
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La iniciativa plantea la reforma del articulo 105 constitucional a fin
de ampliar las facultades de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
para conocer de las controversias que se susciten entre la Federacion, los
estados y los municipios; entre el Ejecutivo Federal y el Congreso de la
Union; entre los poderes de las entidades federativas; o entre los drganos
de gobierno del Distrito Federal. Al ampliarse la legitimacion para promo-
ver las controversias constitucionales, se reconoce la complejidad que en
nuestros dias tiene la integracion de los distintos 6rganos federales, locales
y municipales.

Asimismo, se propone abrir la posibilidad de que un porcentaje de los
integrantes de las Camaras del Congreso de la Union, de las legislaturas lo-
cales, de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal o, en su caso, el
procurador general de la Republica, puedan plantear ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en el ambito de sus atribuciones, la inconstituciona-
lidad de leyes, previéndose que las resoluciones puedan anular, con efectos
generales, la norma declarada inconstitucional.

Adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las com-
petencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone
que sus atribuciones administrativas sean asignadas a un érgano de nueva
creacion. Este organo se integraria por personas designadas por los tres Po-
deres de la Union, quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado
y serian sustituidos mediante un sistema de escalonamiento. Con la libera-
cion de las cargas de trabajo administrativo, el Pleno de la Suprema Corte
contard en adelante con mayor tiempo para el desahogo de sus funciones
jurisdiccionales.

Este 6rgano de administracion seria responsable de velar por la indepen-
dencia de los jueces y magistrados, y cuidaria que en todo momento se apli-
quen estrictamente los principios de la carrera judicial, a fin de garantizar la
adecuada calificacion de las personas que asuman la funcioén jurisdiccional.

La iniciativa propone un procedimiento mas riguroso para la aprobacion
por el Senado de la Republica, de los nombramientos de ministros propues-
tos por el titular del Ejecutivo Federal. Su comparecencia publica y el voto
favorable de dos terceras partes de los miembros de ese 6rgano legislativo,
seran requisitos para otorgar dicha aprobacion. Se propone, asimismo, mo-
dificar el régimen de ingreso a la Suprema Corte, estableciendo requisitos e
impedimentos mas exigentes, que garanticen que la persona propuesta reuna
calidad profesional y vocacion judicial suficientes para el cabal cumplimien-
to de su responsabilidad. En congruencia tanto con sus nuevas atribuciones
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como con la necesidad de facilitar la deliberacion, se propone la reduccion
en el nimero de ministros que integran la Suprema Corte.

A fin de garantizar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se
actualice y su funcion se legitime periddicamente, se propone que los mi-
nistros que la integran ocupen el cargo por un periodo determinado y que
su sustitucion se lleve a cabo de manera escalonada. Al constituirse nuestra
Suprema Corte en un auténtico tribunal constitucional, debera mantenerse
actualizada para garantizar que la interpretacion constitucional sea armoni-
ca con las condiciones culturales, sociales y econdomicas al momento de su
aplicacion. Debido a la duracion temporal del cargo, se instituye el derecho
de los ministros a un haber por retiro, con lo que se garantiza que la funcion
jurisdiccional se ejerza con independencia.

El Ministerio Publico, como responsable de los intereses de la socie-
dad, que actia como una institucién de buena fe, cumple una funcién basica
en la defensa de la legalidad al perseguir los delitos que atenten contra la
paz social. Este es el fundamento que justifica que esa institucion tenga, en
principio, encomendado el ejercicio de la accion penal de manera exclusiva
y excluyente. Sin embargo, la iniciativa prevé la creacion de instrumentos
para controlar la legalidad de las resoluciones de no ejercicio de la accion
penal, con lo que se evitara que, en situaciones concretas, tales resoluciones
se emitan de manera arbitraria.

Por ultimo, la iniciativa plantea las bases de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica en el que la Federacion, los estados y los municipios
deberan garantizar una politica coherente en la materia. Esta debe incluir,
entre otros elementos, la integracion de un sistema nacional de informacion
sobre delincuentes y cuerpos policiales; la coordinacion de elementos hu-
manos y materiales entre los distintos niveles de gobierno en la prevencion
y el combate a la delincuencia; y la profesionalizacion creciente de estas
corporaciones y su vinculacion de manera renovada con la comunidad para
recuperar su prestigio y credibilidad a través del cumplimiento cabal y res-
petuoso de su deber. Asimismo, se establece como criterio constitucional el
que la actuacion de las policias, a todos los niveles, se rija por los principios
de legalidad, honestidad y eficiencia.

La iniciativa que se somete a su consideracion, busca establecer las ba-
ses constitucionales para iniciar el fortalecimiento de un nuevo sistema de
justicia y seguridad en el pais. Posteriormente, habran de irse presentando
las iniciativas de ley que aseguren la reforma integral que la sociedad viene
exigiendo.
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A continuacion se describen los elementos fundamentales de la presente
iniciativa, a fin de que puedan ser exhaustivamente analizados y considera-
dos por el Constituyente Permanente.

PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
Integracion

En lo concerniente a la integracion de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se prevé reducir el nimero de ministros de 26 a 11, volviendo asi
al nimero de miembros establecido en el articulo 94 del texto original de la
Constitucion de 1917. A lo largo de nuestra historia moderna, el nimero de
integrantes de la Suprema Corte correspondié a la necesidad de abatir los
rezagos acumulados que, en ocasiones, llegaron a ser muy considerables. En
1928, el nimero de ministros se elevo de once a dieciséis porque el rezago
era casi de 16,000 asuntos; en 1934, el nimero se elevo a veintiuno y, no obs-
tante, el rezago se mantuvo en 16,000 asuntos; en 1950, ademas de crearse
los Tribunales Colegiados de Circuito, se previ6 la existencia de cinco minis-
tros supernumerarios, lo cual no impidié que el rezago llegara a ser cercano
a los 38,000 asuntos. Gracias al esfuerzo sostenido de la Suprema Corte de-
bemos destacar que, al concluir el presente afio, el rezago es casi inexistente.

En lo que se refiere a la acumulacion de procesos, los problemas mas
recientes encontraron solucion en la reforma de agosto de 1987. Mediante
dicha reforma se determind que la Suprema Corte de Justicia conoceria,
primordialmente, de los recursos de revision interpuestos en contra de las
sentencias dictadas en los juicios de amparo, siempre que las mismas con-
tuvieran un procedimiento sobre la constitucionalidad de alguna norma de
caracter general. Esta modificacion al régimen competencial confiri a la
Suprema Corte el conocimiento de un numero limitado de asuntos, corres-
pondiendo la resolucion del resto a los Tribunales Colegiados de Circuito.
Conviene recordar que de 1950 a la fecha, los Tribunales Colegiados de
Circuito han aumentado de 7 a 83.

A los mexicanos nos cabe la satisfaccion de que nuestra Suprema Corte
de Justicia ha desempefado cabalmente sus funciones a lo largo de su his-
toria. Por ella han transitado muchos de los mejores juristas del pais, y sus
resoluciones han significado la determinacion final del alcance y sentido
de nuestros preceptos constitucionales y legales. En virtud de las nuevas
competencias con que es necesario dotar a la Suprema Corte de Justicia y
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debido también a la asignacion de las tareas administrativas a un érgano es-
pecializado, se pretende que la Suprema Corte sea un 6rgano mas compacto
y altamente calificado, cuyos miembros sigan siendo personas de reconoci-
do prestigio profesional y altas virtudes morales, dedicados en exclusiva al
conocimiento y resolucion de las mas importantes controversias juridicas
que puedan suscitarse en el pais.

En razén de la dindmica institucional de la Suprema Corte, la sola re-
duccién en el numero de ministros no generard un nuevo rezago, pues la
reforma que se propone asignaria a un 6rgano distinto las competencias ad-
ministrativas que hasta el dia de hoy desahoga la propia Corte a un 6rgano
distinto. Ello permitira que los ministros dediquen mayor tiempo a resolver
los asuntos de caracter jurisdiccional, al posibilitar que se incremente sus-
tancialmente el nimero de sesiones del pleno.

Régimen juridico de los ministros de la Suprema Corte

De conformidad con la importancia de las nuevas funciones que la Suprema
Corte ejerceria, se hace necesario modificar diversos aspectos del régimen
juridico al que hasta ahora estan sujetos sus integrantes.

A fin de acrecentar la corresponsabilidad que para el nombramiento de
ministros existe entre la Camara de Senadores y el presidente de la Rept-
blica, la iniciativa propone que el voto mediante el cual se lleve a cabo la
aprobacion de los nombramientos que haga el presidente de la Republica se
eleve a las dos terceras partes de los integrantes de la Camara de Senadores
presentes en la sesion correspondiente. Asimismo, se propone ampliar de
10 a 20 dias el plazo para otorgar o negar su aprobacion. La incorporacion
de estas medidas permitira que los integrantes de la Camara, luego de cono-
cer directamente las opiniones juridicas y los antecedentes de las personas
designadas, amplien los elementos para decidir sobre la aprobacion de los
nombramientos respectivos.

Se propone que los ministros de la Suprema Corte ocupen el cargo du-
rante quince afios, y que su sustitucion se lleve a cabo de manera escalonada.
Al existir tribunales con atribuciones para anular las leyes con efectos ge-
nerales, es conveniente que sus miembros se renueven periddicamente a fin
de evitar un esquema rigido de interpretacion constitucional. La dinamica
econdmica y social de México exige una capacidad siempre renovada de
interpretacion de la Constitucion que guarde coherencia con sus propositos
y principios fundamentales. Asi, los criterios de validez de la totalidad de
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las normas juridicas podran actualizarse de acuerdo con las percepciones y
aspiraciones de cada generacion.

En la iniciativa de reformas se proponen nuevos requisitos de designacion
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia para fortalecer su indepen-
dencia. Se propone que el presidente de la Republica no pueda nombrar a
aquellas personas que con seis meses de anterioridad hubieran ocupado los
cargos de secretario de Estado, jefe del Distrito Federal, jefe de Departamento
Administrativo, procurador general de la Republica o de Justicia del Distrito
Federal, senador, diputado federal o gobernador de algun estado. Con esta
propuesta se busca garantizar que factores de caracter politico no interfieran
en la asignacion de los ministros y que se tome en cuenta su vocacion judicial.

Otras modificaciones en cuanto a los requisitos de designacion son la
ampliacion de cinco a diez afios de la expedicion del titulo profesional de
abogado, la supresion de la edad maxima de ingreso y la reduccién a un
afio del periodo de residencia en el pais antes de la designacion. Con las
dos primeras medidas se busca que las personas propuestas tengan mayores
conocimientos y experiencia al momento de ocupar el cargo, mientras que
la ultima iguala los términos de residencia respecto de los principales cargos
publicos de la Federacion, al no existir razones para mantener las diferen-
cias que hasta hoy prevalecen.

En las reformas se plantea que durante los dos afios siguientes a su retiro
del cargo de ministro, la persona que lo hubiere ocupado quede impedida para
desempeifiarse como secretario de Estado, jefe de Departamento Administrati-
vo, jefe del Distrito Federal, procurador general de la Republica o de Justicia
del Distrito Federal, senador, diputado federal o gobernador de algtin estado,
asi como para actuar como patronos, abogados o representantes ante los 6rga-
nos del Poder Judicial de la Federacion. Estos impedimentos regirian incluso
si los servidores publicos gozan de licencia para separarse de su cargo.

LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES
Y LAS ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD

Adicionalmente a las reformas constitucionales de caracter organico y es-
tructural descritas en el apartado anterior, la iniciativa propone llevar a cabo
una profunda modificacion al sistema de competencias de la Suprema Corte
de Justicia para otorgarle, de manera amplia y definitiva, el caracter de tri-
bunal constitucional.
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Aspectos generales y efectos de sus resoluciones

Mediante las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion en agosto de 1987, se establecid que el Pleno y las Salas de
la Suprema Corte conocerian, por via de recurso, de aquellas sentencias de
amparo dictadas en juicios en que se hubiere impugnado la constitucionali-
dad de una norma de caracter general o establecido la interpretacion directa
de un precepto de la Constitucion. A la luz del derecho comparado y de los
criterios en la materia, tal reasignacion no basto para otorgarle a la Suprema
Corte de Justicia el caracter de un auténtico tribunal constitucional.

Es aconsejable incorporar a nuestro orden juridico los valores y funcio-
nes caracteristicos del Estado constitucional de nuestros dias. De aprobarse
la propuesta sometida a su consideracion, los mexicanos contaremos en el
futuro con un sistema de control de constitucionalidad con dos vias, seme-
jante al que con talento y vision enormes disefio en 1847 don Mariano Otero
y fue recogido en el Acta de Reformas de mayo de ese afio.

La iniciativa propone mantener plenamente vigente el juicio de amparo,
fortaleciéndolo con algunas precisiones que se mencionaran mas adelante
en este texto. Este proceso es eficaz para el control cotidiano de los actos
del poder publico y accionable a partir de los agravios que las personas su-
fran en sus vidas, papeles, posesiones o derechos. De igual modo, propone
conservar integramente la formula Otero, con lo que las resoluciones de
amparo seguiran teniendo efectos sélo respecto de las personas que hubie-
ren promovido el juicio. Hoy se propone que, adicionalmente, los 6rganos
federales, estatales y municipales, o algunos de ellos, puedan promover las
acciones necesarias para que la Suprema Corte de Justicia resuelva, con
efectos generales sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
normas impugnadas.

La posibilidad de declarar la inconstitucionalidad de normas con efectos
generales serd una de las mas importantes innovaciones que nuestro orden ju-
ridico haya tenido a lo largo de su historia. En adelante, el solo hecho de que
una norma de caracter general sea contraria a la Constitucion puede conllevar
su anulacion, prevaleciendo la Constitucion sobre la totalidad de los actos del
poder publico. La supremacia constitucional es una garantia de todo Estado
democratico, puesto que al prevalecer las normas constitucionales sobre las
establecidas por los organos legislativos o ejecutivos federal o locales, se
nutrira una auténtica cultura constitucional que permee la vida nacional.

Por razones de seguridad juridica y estabilidad social, aun cuando las
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declaraciones de inconstitucionalidad produzcan efectos, éstos habran de
limitarse en el tiempo a fin de impedir que las resoluciones tengan efectos
retroactivos con excepcion de la materia penal.

Por las dificultades técnicas que implicara el articulo 105 constitucio-
nal de aprobarse la presente iniciativa, serd necesaria la promulgacion de la
correspondiente ley reglamentaria. Los complejos problemas técnicos que
habran de ser materia de los procesos previstos en dicha norma constitucio-
nal no pueden seguirse tramitando conforme a las disposiciones del Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, ordenamiento formulado para resolver,
en principio, litigios entre particulares. De ahi que la reforma prevea la con-
veniencia de que sea una ley reglamentaria de esta disposicion constitucio-
nal la que preceptue su cabal aplicacion.

Las controversias constitucionales

El articulo 105 del texto original de la Constitucion le otorga competencia
exclusiva a la Suprema Corte de Justicia para conocer de las controversias
que se susciten entre dos o mas estados, entre uno o mas estados y el Distrito
Federal; entre los poderes de un mismo estado y entre 6rganos de gobierno
del Distrito Federal sobre la constitucionalidad de sus actos. Los mencio-
nados supuestos del articulo 105 no prevén muchos de los conflictos entre
los 6rganos federales, estatales y municipales que la realidad cotidiana esta
planteando.

Una de las demandas de nuestros dias es la de arribar a un renovado
federalismo. Ello hace indispensable encontrar las vias adecuadas para so-
lucionar las controversias que en su pleno ejercicio puede suscitar. Por este
motivo, se propone la modificacion del articulo 105, a fin de prever en su
fraccion 1 las bases generales de un nuevo modelo para la solucion de las
controversias sobre la constitucionalidad de actos que surjan entre la Fede-
racion y un estado o el Distrito Federal; 1a Federacion y un municipio; el Po-
der Ejecutivo y el Congreso de la Unidn, aquél y cualquiera de las camaras
de éste 0, en su caso, la Comision Permanente, sea como organos federales o
del Distrito Federal; dos estados; un estado y el Distrito Federal; el Distrito
Federal y un municipio; dos municipios de diversos estados; dos poderes
de un mismo estado; un estado y uno de sus municipios; y dos érganos del
Distrito Federal o dos municipios de un mismo estado.

Con la modificacidn propuesta, cuando alguno de los 6rganos menciona-
dos en el parrafo anterior estime vulnerada su competencia por actos concre-
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tos de autoridad o por disposiciones generales provenientes de otro de esos
organos, podra ejercitar las acciones necesarias para plantear a la Suprema
Corte la anulacion del acto o disposicion general.

El gran nimero de o6rganos legitimados por la reforma para plantear las
controversias constitucionales es un reconocimiento a la complejidad y plu-
ralidad de nuestro sistema federal. Todos los niveles de gobierno seran be-
neficiados con estas reformas.

El otorgamiento de estas nuevas atribuciones reconoce el verdadero ca-
racter que la Suprema Corte de Justicia tiene en nuestro orden juridico: el de
ser un organo de caracter constitucional. Es decir, un 6rgano que vigila que
la Federacion, los estados y los municipios actien de conformidad con lo
previsto por nuestra Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad

El segundo proceso que se propone recoger en el articulo 105 constitucional
es el de las denominadas acciones de inconstitucionalidad. En este caso, se
trata de que con el voto de un porcentaje de los integrantes de las Cdmaras
de Diputados y de Senadores, de las Legislaturas locales o de la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal se pueda impugnar aquellas leyes que
se estimen como contrarias a la Constitucion. El procurador general de la
Republica podra también impugnar leyes que estime contrarias a la Cons-
titucion.

A diferencia de lo que acontece en el juicio de amparo y en las con-
troversias constitucionales, en las acciones de inconstitucionalidad no es
necesario que exista agravio para que sean iniciadas. Mientras que en el
amparo se requiere de una afectacion de las garantias individuales y en las
controversias constitucionales de una invasion de esferas, las acciones de
inconstitucionalidad se promueven con el puro interés genérico de preservar
la supremacia constitucional. Se trata, entonces, de reconocer en nuestra
Carta Magna una via para que una representacion parlamentaria calificada, o
el procurador general de la Republica, puedan plantearle a la Suprema Corte
de Justicia si las normas aprobadas por la mayoria de un 6rgano legislativo
son, o no, acordes con la Constitucion.

Siendo indudable que México avanza hacia una pluralidad creciente,
otorgar a la representacion politica la posibilidad de recurrir a la Suprema
Corte de Justicia para que determine la constitucionalidad de una norma
aprobada por las mayorias de los Congresos, significa, en esencia, hacer de
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la Constitucion el unico punto de referencia para la convivencia de todos
los grupos o actores politicos. Por ello, y no siendo posible confundir a
la representacion mayoritaria con la constitucionalidad, las fuerzas mino-
ritarias contaran con una via para lograr que las normas establecidas por
las mayorias se contrasten con la Constitucion a fin de ser consideradas
validas.

Los procesos en que la Federacion sea parte

En el articulo 105 en vigor se establece que la Suprema Corte de Justicia
conocera de aquellos procesos en que la Federacion sea parte, lo que, inter-
pretado por el legislador ordinario, ha significado la intervencion del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia siempre que se haga valer un interés de la
Federacion. Este sistema ha provocado que nuestro més alto tribunal tenga
que pronunciarse de manera inicial en una serie de conflictos en los que, en
realidad, pueden no resultar afectados los intereses sustantivos de la Fede-
racion.

A fin de remediar esta situacion, se propone crear en la fraccion it del ar-
ticulo 105, un nuevo sistema para el conocimiento de los procesos mencio-
nados. Mediante esta propuesta, la Suprema Corte de Justicia podra decidir
si atrae o no el conocimiento del asunto en la instancia de apelacion, una vez
que se hubiere hecho la peticion por el correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o por el procurador general de la Republica y que haya evaluado la
importancia del proceso en que la Federacion pudiera ser parte.

EL JUICIO DE AMPARO

Existe un reclamo frecuente por parte de abogados y particulares, en virtud
de que las sentencias de amparo no siempre se ejecutan. Ello ocasiona que
personas que vencen en juicio a una autoridad, no obtienen la proteccion de
sus derechos por no ejecutarse la sentencia. De ahi que la iniciativa presenta
una propuesta de modificacion en lo concerniente a la ejecucion de las sen-
tencias de amparo.

Las dificultades para lograr el cumplimiento de las sentencias tienen va-
rios origenes: por una parte, la unica sanciéon por incumplimiento es tan
severa, que las autoridades judiciales han tenido gran cuidado de imponerla.
Por otra parte, en ocasiones se ha evidenciado falta de voluntad de algu-
nas autoridades responsables para cumplir la resolucion de un juicio en que
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hubieren sido derrotadas. Finalmente, en ocasiones las autoridades respon-
sables, ante la disyuntiva que se plantea entre ejercer el derecho hasta sus
ultimas consecuencias dando pie a conflictos sociales de importancia, o tra-
tar de preservar el orden normativo, optan por no ejecutar la sentencia. Con
todo, no es posible que en un estado de derecho se den situaciones en que
no se cumpla con lo resuelto por los tribunales. En la presente iniciativa se
propone un sistema que permitira a la Suprema Corte de Justicia contar con
los elementos necesarios para lograr un eficaz cumplimiento y, a la vez,
con la flexibilidad necesaria para hacer frente a situaciones reales de enorme
complejidad. El sistema de cumplimiento que se plantea es lo suficiente-
mente preciso como para que también pueda utilizarse en la ejecucion de las
sentencias dictadas en los casos de controversias constitucionales y acciones
de inconstitucionalidad previstas en el articulo 105. La iniciativa incluye las
correspondientes remisiones.

En la reforma se propone modificar la fraccion xvi del articulo 107 cons-
titucional, a fin de dotar a la Suprema Corte de Justicia de las atribuciones
necesarias para permitirle valorar el incumplimiento de las sentencias, al
punto de decidir si el mismo es o no excusable. Esta posibilidad permitira
que los hechos sean debidamente calificados y que se decida como proceder
en contra de la autoridad responsable.

Adicionalmente se propone establecer en la misma fraccion xvi la posibi-
lidad del cumplimiento sustituto de las sentencias, de manera que se pueda
indemnizar a los quejosos en aquellos casos en que la ejecucion afecte gra-
vemente a la sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios
que el propio quejoso pudiera obtener con la ejecucion.

Finalmente, se propone introducir en la fracciéon xvi del articulo 107
constitucional, la figura de la caducidad en aquellos procedimientos ten-
dientes a lograr el cumplimiento de las sentencias de amparo. Si bien es
cierto que mediante el juicio de amparo se protegen las garantias indivi-
duales de manera que su concesion conlleva el reconocimiento de una vio-
lacién a las mismas, también lo es la necesidad de fortalecer la seguridad
juridica. No es posible que ante la falta de interés juridico por parte del
quejoso, los 6rganos de justicia continuen demandando a los responsables
por su cumplimiento y manteniendo la falta de definicion del derecho en
nuestro pais. Al igual que acontece con la caducidad de la instancia en el
propio juicio de amparo, las modalidades de la reforma propuesta se dejan
a la ley reglamentaria.

319



Ermnesto Zedillo Ponce de Ledn

SOLUCION DE CONFLICTOS LABORALES
EN EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Al reformarse la Constitucion en el mes de diciembre de 1960, el Consti-
tuyente Permanente establecio en la fraccion xir del apartado B del articu-
lo 123, que la Suprema Corte de Justicia seria competente para resolver los
conflictos suscitados entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servi-
dores. En la presente iniciativa se propone reformar esa fraccion a fin de
precisar esa competencia. De esta manera, en adelante correspondera a la
Suprema Corte de Justicia el conocimiento y resolucion de los conflictos
suscitados entre ella y sus funcionarios y empleados, y al Consejo de la
Judicatura Federal el de todos aquellos que se promuevan por funcionarios
o empleados de los demas tribunales federales. Con lo anterior se preten-
de fortalecer la autonomia del Pleno de la Suprema Corte, impidiendo que
ningun organo pueda interferir en su régimen interno. Cabe sefialar que las
modificaciones a la estructura y organizacion del Poder Judicial que se pro-
ponen, no implican afectacion alguna de los derechos laborales de sus fun-
cionarios y empleados.

ADMINISTRACION DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La cuarta vertiente de las reformas a la Constitucion en lo referente al Poder
Judicial de la Federacion, es la relativa a la administracion y el gobierno del
propio poder. Este punto es de importancia central para garantizar la inde-
pendencia y autonomia del Poder Judicial, asi como su correcto equilibrio
interior.

Desde 1928 a la fecha, se han ido concentrando en el tribunal pleno un
numero creciente de atribuciones no relacionadas propiamente con la fun-
cion de impartir justicia. Destaca el nombramiento, adscripcion y disciplina
de los jueces de Distrito y magistrados de Circuito; la elaboracion del pro-
yecto de presupuesto del Poder Judicial; la determinacion del nimero, mate-
ria y ubicacion de los 6rganos jurisdiccionales; el otorgamiento de licencias
a distintos miembros de la Judicatura Federal, asi como la administracion de
la defensoria de oficio, la designacion de los miembros de ésta; y la realiza-
cion de visitas de inspeccion a todos los 6rganos jurisdiccionales federales
del pais, entre muchas otras mas. Asi, puede afirmarse que los ministros de
la Suprema Corte de Justicia, ademds de su importante tarea de impartir
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justicia, han tenido que ocuparse de la administracion de un Poder Judicial
cada vez mas grande y complejo.

En los ultimos afios, connotados tratadistas han planteado la necesidad
de crear un 6rgano de administracion que garantice la autonomia y eficacia de
la funcion judicial. La experiencia muestra que es conveniente concentrar la
labor de los jueces, magistrados y ministros en cuestiones de caracter pura-
mente jurisdiccional, ampliando con ello el tiempo dedicado por ellos a la
imparticion de justicia.

Integracion del Consejo de la Judicatura Federal

De acuerdo con la iniciativa que ahora someto a su consideracion, se propo-
ne modificar el articulo 100 constitucional a fin de que las funciones admi-
nistrativas que hasta ahora ejerce la Suprema Corte recaigan en un Consejo
de la Judicatura Federal. El mismo estaria integrado por siete miembros, y
lo presidiria el ministro que resulte electo para presidir la Suprema Corte.
De los seis miembros restantes del Consejo, dos seran designados por la
Céamara de Senadores, uno electo por los jueces de Distrito, uno electo por
los magistrados de Circuito y dos designados por el presidente de la Repu-
blica. Salvo en el caso del presidente de la Suprema Corte, los miembros del
Consejo duraran en su cargo cinco afos, llevandose a cabo su renovacion de
manera escalonada.

Se plantea que los integrantes del Consejo estaran impedidos durante el
ejercicio de su encargo o mientras gocen de licencia, para aceptar o desem-
pefiar cualquier tipo de empleo, cargo o comision, salvo los no remunerados
de caracter cientifico, académico o docente y para litigar ante los tribunales
federales durante el afio siguiente a la conclusion de su encargo.

Debido a la importancia de las funciones que habran de realizar en lo
tocante a la integracion, administracion y vigilancia de una buena parte de
un poder del Estado, se propone modificar los articulos 110 y 111 constitu-
cionales, a fin de, respectivamente, hacer a los miembros del Consejo de la
Judicatura Federal sujetos de juicio politico y otorgarles la correspondiente
inmunidad procesal.

Atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal

Entre las atribuciones del Consejo de la Judicatura Federal que deben ser
destacadas, se encuentran las relativas al nombramiento, adscripcion, pro-
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mocidn y remocién de jueces y magistrados. Es decir, las cuestiones relati-
vas a la carrera judicial. Con el enorme crecimiento del nimero de 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion que hubo a comienzos de la década
pasada, y que llegd a ser en promedio de veintitin tribunales y juzgados por
aflo, la designacion de sus titulares significé un problema y se dio cabida a
la improvisacion del personal. A fin de que en lo futuro se eleve la calidad
profesional de quienes habran de impartir justicia, mediante esta reforma se
pretende elevar a rango constitucional la carrera judicial, de manera que en
lo futuro el nombramiento, adscripcion y remocion de jueces y magistrados
quede sujeta a los criterios generales, objetivos e imparciales que al respecto
determinen las leyes.

De acuerdo con la adicion que se propone al articulo 94, al Consejo le
correspondera también la delimitacion territorial de los circuitos y distritos
judiciales de todo el pais, asi como la determinacion del nimero de 6rganos
y las materias que éstos deban conocer. Ello es asi en tanto que estas tareas
implican la distribucion de las cargas de trabajo y la ubicacion geografica de
los 6rganos, cuestiones que requieren de un conocimiento primordialmente
administrativo.

El Consejo deberd realizar la vigilancia y supervision de los 6rganos
jurisdiccionales asi como de las conductas de sus titulares, en concordancia
con la competencia que le corresponde para el nombramiento y remocion de
esos funcionarios. Esta tlltima sera una de las competencias del Consejo de la
Judicatura Federal que mayores beneficios habra de reportar a la imparticion
de justicia federal, pues facilitard que se detecten las anomalias, los delitos
o el cabal cumplimiento de las tareas por parte de los jueces, magistrados y
personal.

Igualmente, en el articulo 100 se propone que el Consejo de la Judicatu-
ra Federal tenga competencia para formular el proyecto de presupuesto de
egresos del Poder Judicial de 1a Federacion, excepcion hecha del que para si
misma elabore la Suprema Corte de Justicia. Esta dualidad en lo que hace a
la formulacion del presupuesto es necesaria en tanto que, de ninguna mane-
ra, la Suprema Corte de Justicia puede quedar subordinada al Consejo de la
Judicatura Federal.

Para desarrollar el cimulo de atribuciones que se propone conferir al Con-
sejo, la iniciativa plantea que en el articulo 100 quede prevista la facultad para
emitir acuerdos de caracter general. De esta manera, el drgano de administra-
cion y gobierno del Poder Judicial de la Federacion podra ir estableciendo la
normatividad necesaria para lograr una eficiente administracion de justicia.
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PODERES JUDICIALES DE LOS ESTADOS
Y DEL DISTRITO FEDERAL

La iniciativa de reformas que presento incluye también dos modificaciones
a los regimenes de los poderes judiciales de los estados y del Distrito Federal.

Consejos de la Judicatura y carrera judicial

La situacion que guarda el gobierno y la administracion del Poder Judicial
de la Federacion tiene una enorme simetria con lo que acontece en los am-
bitos estatales y del Distrito Federal. Es una constante que los tribunales
supremos en los ambitos locales tengan a su cargo funciones semejantes a
las que hasta el dia de hoy realiza el Pleno de la Suprema Corte de Justicia,
con la excepcion hecha del estado de Sinaloa, donde desde hace afios existe
un Consejo de la Judicatura.

El enorme cumulo de funciones descritas propicia, al igual que en el
ambito federal, que los magistrados distraigan buena parte del tiempo que
debieran dedicar a las funciones jurisdiccionales. Por ello, si los motivos
que justifican la separacion funcional y orgéanica de las atribuciones juris-
diccionales y administrativas en el Poder Judicial de la Federacion subsisten
también en el ambito local, resulta necesario llevar a cabo la consiguiente
reforma respecto de estos ultimos.

En razén de lo anterior, se plantea la derogacion del parrafo cuarto de la
fraccion mr del articulo 116 constitucional, que plantea un esquema de nom-
bramiento rigido para los jueces en los estados.

Con ello se posibilita que cada entidad federativa adopte el esquema de
organizacion judicial que considere mas conveniente para ampliar los prin-
cipios de la carrera judicial que enuncia el parrafo segundo de la fraccion
antes invocada.

En cuanto al régimen judicial del Distrito Federal, se plantea incluir en
la fraccion vi del articulo 122 constitucional, las disposiciones necesarias
para crear el correspondiente Consejo de la Judicatura, a efecto de que
asuma las funciones administrativas que por su naturaleza le son enco-
mendadas.

Como consecuencia de las propuestas planteadas, la iniciativa pone a la
consideracion del Constituyente Permanente la conveniencia de modificar
el parrafo tercero del articulo 108, el segundo del 110 y el quinto del 111
constitucionales a fin de hacer sujetos respectivamente, de responsabilidad,
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del juicio politico y de inmunidad procesal, a los miembros de los consejos
de las judicaturas locales.

Con la posibilidad de que las entidades federativas adopten la figura de
los consejos de las judicaturas, se sientan las bases institucionales para el
establecimiento y desarrollo de la carrera judicial. Hasta ahora, la opera-
cion de la carrera judicial ha encontrado en muchos casos grandes obstacu-
los por la falta de un 6rgano especificamente dedicado a ella. Con su cabal
instrumentacion se dara respuesta a un reclamo general en la sociedad para
elevar el nivel profesional y garantizar la solvencia moral de jueces y ma-
gistrados. El establecimiento de concursos de oposicion para la designa-
cion, el ascenso y la adscripcion de los funcionarios judiciales ha probado
ser un método idoneo.

MINISTERIO PUBLICO

Procedimientos legales para impugnar
el no ejercicio de la accion penal

Se propone sujetar al control de legalidad las resoluciones de no ejercicio
de la accion penal del Ministerio Publico, dejando al legislador ordinario
el definir la via y la autoridad competente para resolver estas cuestiones.
Nuestra Constitucion encomienda la persecucion de los delitos al Ministerio
Publico y le confiere la facultad de ejercitar la accion penal siempre que
existan elementos suficientes para confirmar la presunta responsabilidad de
una persona y la existencia del delito. Cuando no lo hace, aun existiendo es-
tos elementos, se propicia la impunidad y, con ello, se agravia todavia mas a
las victimas o a sus familiares. No debe tolerarse que por el comportamiento
negligente, y menos aun actos de corrupcion, quede ningun delito sin ser
perseguido.

Por esta razén, la iniciativa plantea adicionar un parrafo al articulo 21
constitucional a fin de disponer que la ley fije los procedimientos para im-
pugnar las resoluciones del Ministerio Publico que determinen el no ejerci-
cio de la accion penal. De esta manera, la propuesta plantea que el Congreso
de la Unidn o, en su caso, las legislaturas locales analicen quiénes habran de
ser los sujetos legitimados, los términos y condiciones que habran de regir
al procedimiento y la autoridad competente que presente la cuestion para su
resolucion, que podra ser jurisdiccional o administrativa, segun se estime
conveniente. Con lo anterior se pretende zanjar un afejo debate constitu-
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cional, que en los hechos impidi6 que las omisiones del Ministerio Publico
fueran sujetas a un control de legalidad por un 6rgano distinto.

El procurador general de la Republica
como representante del interés de la Federacion

Debido a que la Constitucion le otorga al procurador general de la Republi-
ca el caracter de representante de los intereses de la Nacion en las materias
del juicio de amparo y las controversias y las acciones de inconstituciona-
lidad, se hace necesario someter el nombramiento que haga el Ejecutivo
Federal a la ratificacion del Senado de la Republica. Sin perjuicio de lo
anterior, se considera necesario que permanezca el régimen de remocion
libre por el Ejecutivo, toda vez que, por ser éste el responsable ultimo de
velar por la aplicacion de la ley en el ambito administrativo, debe estar
facultado para actuar firmemente cuando perciba que la institucion se des-
empefia de manera negligente o indolente en la persecucion de los delitos
de orden federal.

En razon de lo anterior, la iniciativa plantea una reforma al apartado A
del articulo 102 de nuestra Carta Magna previendo este nuevo procedimien-
to de designacion para el titular de la Procuraduria General de la Republica.

SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

La iniciativa plantea definir a nivel constitucional las bases sobre las cuales
debe regirse la seguridad publica en todo el pais. El cambio que se propone
demanda una nueva concepcion de la profesionalizacion policial. Es preciso
reforzar los procedimientos de evaluacion permanente del desempefio pro-
fesional de los servidores publicos de seguridad. Se debe crear una verdade-
ra carrera policial sustentada en un régimen de prestaciones econdémicas y
sociales congruente con la importancia y el riesgo de su labor. Es necesario
revalorar y dignificar al servidor de la seguridad publica para atraer a esta
actividad a mexicanos que encuentren en ella un proyecto digno de vida
profesional, sentando las bases de seguridad y reconocimiento social que
merecen. Es necesario hacerlo en el ambito federal y promover, con respec-
to a la soberania de los estados y la autonomia de los municipios, que estos
esquemas sean de adopcidn generalizada.

Por ello, la iniciativa propone establecer en el articulo 21 constitucional,
la obligacion del Estado de velar por la seguridad publica de los gobernados,
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sefialando el mandato para que todos los cuerpos de seguridad publica que
pertenezcan a la Federacion, entidades federativas y municipios se organi-
cen bajos los principios de legalidad, honestidad, eficiencia y eficacia. En
este sentido, se contempla la obligacion de la Federacion, de las entidades
federativas, del Distrito Federal y de los municipios, para coordinarse en
esta materia.

El federalismo es un acuerdo de distribucion del poder, de reconocimien-
to de espacios de autonomia y esferas de competencia. El federalismo es un
método democratico en el que comunidades autonomas tienen y conservan
el control de los resortes de gobierno en los ambitos de su competencia. Sin
embargo, no debe confundirse una sana estratificacion del poder con un sis-
tema de fronteras que favorezcan la impunidad y la delincuencia.

Ante la creciente capacidad organizativa y movilidad de la delincuencia
organizada, el Estado mexicano no debe ni puede hacerle frente mediante
una estrategia desarticulada. Es necesario que los tres niveles de gobierno
articulen sus potencialidades y compensen sus insuficiencias en materia de
seguridad publica. La corresponsabilidad de cada uno de ellos en un fin
comun garantiza que el sistema de coordinacidon que se propone sea ver-
daderamente un esfuerzo nacional en que los 6rganos constitucionales que
dan cuerpo al federalismo participen con iguales derechos y en condiciones
equitativas en la realizacion de un deber comiin: garantizar la seguridad y la
tranquilidad de la poblacion.

De ahi que la presente iniciativa proponga facultar al Congreso de la
Unioén para expedir la ley que fije las bases para la coordinacion entre los
tres niveles de gobierno, en el marco de un Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Por lo antes expuesto, y con fundamento en la fraccion 1 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por el digno
conducto de ustedes CC. secretarios, me permito someter a la alta conside-
racion del H. Congreso de la Union, para los efectos del articulo 135 de la
propia Constitucion, la presente iniciativa de

Decreto
Articulo unico. Se adicionan tres parrafos al articulo 21; se restablece la
fraccion xxmr del articulo 73; se reforma la fraccion 1y se deroga la v del

articulo 79; se reforman las fracciones 11, 1, xvi y xviu del articulo 89; se
reforman los parrafos primero, segundo, quinto, sexto, octavo y noveno del
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articulo 91; se reforman las fracciones 1, 1 y v, se adiciona una v1 y un ulti-
mo parrafo, del articulo 95; se reforma el articulo 96; se reforman los parrafos
primero, segundo, quinto, sexto, séptimo y onceavo, y se deroga el parrafo
tercero, hecho lo cual se recorre la numeracion, del articulo 97; se reforma el
articulo 98; se reforma el articulo 99; se reforma el articulo 100; se reforma
el articulo 101; se reforman los parrafos primero y tercero del articulo 102
apartado A; se reforman las fracciones 11 y 1 del articulo 103; se reforma la
fraccion 1v del articulo 104; se reforma el articulo 105; se reforma el articu-
lo 106; se reforman las fracciones vin del parrafo primero; x1, xi parrafos
primero y segundo, X1 parrafo primero y xvi, del articulo 107; se reforma el
parrafo tercero del articulo 108; se reforman los parrafos primero y segundo
del articulo 110; se reforman los parrafos primero y quinto del articulo 111;
se reforma la fraccion 1, parrafo tercero y se deroga el parrafo quinto, hecho
lo cual se recorre la numeracion, del articulo 116; se reforma la fraccion vi
del articulo 122, y se reforma la fraccion xi, parrafo segundo del apartado
B del articulo 123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 21. ...

La ley establecera los casos en que podran impugnarse las resoluciones
del Ministerio Publico sobre el no ejercicio de la accion penal.

La seguridad publica estara a cargo del Estado. La actuacion de las po-
licias de la Federacion, de los estados y de los municipios, se regira por los
principios de legalidad, honradez y eficiencia.

La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios estan
obligados a coordinarse en materia de seguridad publica, en los términos
que la ley senale.

Articulo 73. ...

I a XXII.-...

XXIIIL.- Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, en ma-
teria de seguridad publica, asi como para la organizacion y funcionamiento
de la carrera policial en el orden federal:

XXIV a XXX.-...
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[.]

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

L.- De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten entre:

a).- La Federacion y un estado o el Distrito Federal,

b).- La Federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union; aquél y cualquiera
de las Camaras de éste o0, en su caso, la Comision Permanente, sean como
organos federales o el Distrito Federal;

d).- Un estado y otro;

e).- Un estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos estados;

h).- Dos poderes de un mismo estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos;

1).- Un estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de
sus actos;

j)-- Un estado y un municipio de otro estado, sobre la constitucionalidad
de sus actos, y

k).- Dos organos del Distrito Federal o dos municipios, sobre la consti-
tucionalidad de sus actos.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de
los estados o de los municipios impugnadas por la Federacion, de los muni-
cipios impugnadas por los estados, o en los casos a que se refieren los inci-
sos ¢), h) y k) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos generales cuando hubiera
sido aprobada por una mayoria de por lo menos nueve votos.

En los demas casos, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia
tendran efectos tinicamente respecto de las partes en la controversia.

II.- De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plan-
tear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta
Constitucion con excepcion de las que se refieran a la materia electoral.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los
treinta dias naturales siguientes a la fecha de entrada en vigor de la norma,
por:

a).- El equivalente al cuarenta y cinco por ciento de los integrantes de la
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Céamara de Diputados del Congreso de la Union, en contra de leyes federales
o del Distrito Federal expedidas por el Congreso de la Unidn;

b).- El equivalente al cuarenta y cinco por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de las leyes federales o del Distrito Federal expedidas
por el Congreso de la Union o de tratados internacionales celebrados por el
Estado mexicano;

c).- El procurador general de la Republica en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Estado mexicano;

d).- El equivalente al cuarenta y cinco por ciento de los integrantes de
alguno de los 6rganos legislativos estatales, en contra de leyes expedidas por
el propio organo, y

e).- El equivalente al cuarenta y cinco por ciento de los integrantes de la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en contra de leyes expedi-
das por la propia Asamblea.

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia s6lo podran declarar la
invalidez de las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos nueve votos.

III.- De oficio o a peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario
de Circuito o del procurador general de la Republica, podran conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de jueces de Distrito dictadas
en aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por sus caracteris-
ticas especiales asi lo ameriten.

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se refieren las frac-
ciones 1y 11 de este articulo no tendra efectos retroactivos, salvo en materia
penal, en la que regiran los principios generales y disposiciones legales apli-
cables de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se refieren las frac-
ciones 1y 11 de este articulo se aplicaran, en lo conducente, los procedimien-
tos establecidos en los dos primeros parrafos de la fraccion xvi del articulo
107 de esta Constitucion.

[...]
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publica-

cion en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en
los articulos Séptimo y Octavo siguientes.
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[.]

Séptimo. Las reformas al articulo 105 entraran en vigor en la misma fecha
en que entre en vigor la ley reglamentaria correspondiente.

[.]

Reitero a ustedes, CC. secretarios, las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Palacio Nacional, a 5 de diciembre de 1994.

Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

El presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

Proceso legislativo. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, Organo del Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, tomo cpxcv, nimero 22, 31 de
diciembre de 1994.
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sta compilacién de materiales

legislativos refleja la trayectoria del régimen constitucional del municipio
en México, sus aspiraciones y fracasos. En este primer tomo (1811-1995), el
lector se topara con una diversidad de documentos legislativos, como

el presentado en las Cortes de Cadiz, disposiciones que tuvieron una
fuerte repercusion en la vida municipal de la Nueva Espaia, asi como en
las futuras constituciones estatales una vez que México adopté el régimen
federal. Otros textos sintetizan las poco conocidas y reconocidas ideas
primarias, originales y aun deslumbrantes que sustentan la tesis de la
libertad municipal, que debemos a los liberales de la Reforma. Esta tesis,
derivada del principio de la soberania popular y emanada de las entrafas
del régimen federal mexicano —que sumo los conceptos de poder,
independencia y autonomia municipal y los vinculé a la construccion

de un régimen democratico-, se extravié durante el porfiriato.

La libertad municipal fue bandera de los diversos grupos que participaron
en la revolucidon mexicana, se establecié como institucion constitucional
en el decreto de Carranza expedido en 1914 y finalmente el

Congreso Constituyente de Querétaro la instituy6 en el articulo 115.
Como sostuvo Moisés Ochoa Campos, la Constitucion de 1917 consagré el
municipio libre “a medias”. Esto se puso en evidencia durante mas de seis
décadas, durante las que no hubo ni vestigios de la nueva institucion
constitucional. Lo anterior no es de extrafar, ya que la existencia

de la libertad municipal esta ligada a la de una vida politica democratica.
Como atestiguara el lector, en todo este tiempo no dejaron

de surgir reclamos, propuestas e iniciativas para

reformar nuestra Constitucion y hacer viable el municipio libre.

Multiples voces consideraron que la ampliacion de las bases para asegurar
la libertad municipal no tenia lugar en la Constitucién sino en las cartas
de los estados, porque lo primero atentaba contra el régimen federal.
Los hechos desmintieron lo anterior. A partir de la reforma politica

de 1977, podemos comprobar que ha sido a través de reformas a la
Carta Magna que se ha propiciado la transformacién y fortalecimiento
de los municipios mexicanos, tarea, por cierto, aun inacabada.

oy El Colegio
[0 Y de la Frontera
nstitu Q}_ \
Instituto \oorm Norte

Belisario Dominguez
Senado de laRepuUblica
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