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Propdsito del Analisis de los Recursos Federales Identificados para el Estado
de Nayarit en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon 2016

El Instituto Belisario Dominguez, como 6érgano especializado encargado de realizar
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones
elaborar anadlisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la Republica.

Lo anterior esta sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad
y eficiencia que rigen el trabajo del Instituto.

En este contexto, una de las responsabilidades de la Direcciéon General de Finanzas es
realizar andlisis, estudios e investigaciones sobre la composicién y el comportamiento del
ingreso, gasto, inversion, deuda y financiamiento publicos en el ambito de las haciendas
locales.

En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora el documento de los Recursos Federales
Identificados para el estado de Nayarit en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2016 (PPEF-2016) con el fin de contribuir a la toma de decisiones legislativas del
Senado de la Republica y apoyar en el ejercicio de sus facultades de supervision y control.

El presente documento incluye, en su primera seccion, la propuesta de transferencias de
recursos federales para el estado o Gasto Federalizado identificado en el PPEF-2016 que
seria ejercido por el gobierno del estado y sus municipios. En la segunda seccion, se presenta
el gasto federal propuesto que seria erogado por las delegaciones del Ejecutivo Federal en
el estado en ese mismo afo. En ambos casos se realiza la comparacion con respecto a los
recursos aprobados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 (PEF-2015).

Es importante sefalar que esta informacion es preliminar hasta que, como resultado de las
deliberaciones de los legisladores en la Camara de Diputados, se apruebe el Presupuesto
de Egresos de la Federacion a mas tardar el 15 de noviembre de 2015, como se establece
en la fraccion IV del articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Analisis de los Recursos Federales Identificados para el Estado de Nayarit en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016

El pasado 8 de septiembre de 2015, el Ejecutivo Federal envio al Congreso de la Unidn el Paquete
Econdmico para el ejercicio fiscal 2016, en el que se incluye el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para ese aifio (PPEF-2016). Este documento contiene informacion sobre el Gasto
Federalizado que se propone transferir a los gobiernos de las entidades federativas y los municipios,
asi como el Gasto Federal que sera ejercido por las Secretarias de Estado del Gobierno Federal en
los estados y municipios a través de sus delegaciones correspondientes.

De acuerdo con lo anterior, en las siguientes secciones se presentan los recursos federales
identificados para el estado de Nayarit en el PPEF-2016 en comparacion con los aprobados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 (PEF-2015).

I. Gasto Federalizado Identificado para el Estado de Nayarit

El Gasto Federalizado son las transferencias que realiza la Federacion a los gobiernos locales, los
cuales representan su principal fuente de financiamiento para el cumplimiento de sus obligaciones
de gasto y se compone de los conceptos siguientes: 2

a) Ramo 28 Participaciones de los Estados, Municipios y Distrito Federal en Ingresos Federales
(Participaciones Federales);

b) Ramo 33 Aportaciones Federales y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos;

¢) Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas (Fondos del Gasto Federalizado);

d) Gasto transferido mediante convenios con las dependencias del Gobierno Federal; vy,

e) Recursos para Proteccién Social en Salud del programa Seguro Popular.3

Es importante recordar que las Participaciones Federales, al igual que el resto de las transferencias
de recursos federales a los gobiernos locales, seran fiscalizables por la Auditoria Superior de la
Federacién (ASF) en cuanto se establezca la normatividad respectiva.?

En el PPEF-2016 el Ejecutivo Federal propone un gasto federalizado para el estado de Nayarit de
14,945.6 mdp, cifra inferior en 5.6% en términos reales respecto de lo aprobado en 2015. Lo
anterior obedece en mayor medida a una disminucién del gasto federalizado identificado en el
Ramo 23 (ver Cuadro 1). A continuacidn se presenta el Gasto Federalizado por concepto de los
ramos 28, 33y 23.

1 El paquete econdmico 2016 incluyd los siguientes documentos: Criterios Generales de Politica Econdmica, Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto
de Presupuesto de Egresos, asi como dos iniciativas para reformar diversas disposiciones en materia impositiva, un informe sobre tarifas de comercio
exterior y una carta del presidente (SHCP, 2015).

2 En el Anexo se presenta, con mayor detalle, la descripcidn de los ramos y fondos del Gasto Federalizado.

3 Tanto el gasto transferido mediante convenios con las dependencias del Gobierno Federal como los recursos para Proteccidn Social en Salud del
programa Seguro Popular, estan sujetos a la firma de convenios entre los gobiernos locales con las Dependencias del Gobierno Federal en el
transcurso del ejercicio fiscal, por lo que no se puede determinar el monto que se destinara para cada entidad federativa en el PEF.

4 En el parrafo segundo de la fraccién | del articulo 79 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece que la ASF tendrd a su
cargo fiscalizar “...directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales. En los términos que establezca la ley fiscalizard, en coordinacién con las entidades locales de
fiscalizacién o de manera directa, las participaciones federales”. Adicionalmente, en los transitorios se establece que las adiciones, reformas y
derogaciones hechas al articulo 79 entrardn en vigor en cuanto el Congreso de la Unién apruebe las leyes generales necesarias, dentro del plazo de
un afio contado a partir del 28 de mayo de 2015.
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Cuadro 1

Gasto Federalizado Identificado en el PEF-2015 y el PPEF-2016 para el estado de Nayarit
(Millones de pesos corrientes)

Variacion
Conceptos PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual
nominal real*
Gasto Federalizado Identificado (Ramos 28, 33 y 23) 15,351.5 14,945.6 -405.9 -5.6
Ramo 28 Participaciones Federales 6,229.8 6,532.6 302.7 1.7
Fondo General de Participaciones 4,452.7 4,684.5 231.8 2.1
Fondo de Fomento Municipal 433.4 442.0 8.7 -1.1
Resto de Incentivos Econémicos® 1,343.7 1,406.0 62.3 1.5
Ramo 33 Aportaciones Federales 8,463.4 8,353.3 -110.1 -4.3
Némina Educativa y Gasto de Operacién (FONE) 5,100.5 5,119.1 18.6 -2.6
Servicios Personales 4,760.4 4,774.8 144 -2.7
Otros de Gasto Corriente 219.5 219.5 0.0 -3.0
Gasto de Operacion 120.5 124.8 4.2 0.4
Fondo de Compensacion n.a. n.a. n.a. n.a.
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 1,346.7 1,441.0 943 3.8
Infraestructura Social (FAIS) 536.6 584.4 47.8 5.7
Infraestructura Social Estatal (FISE) 65.0 70.8 5.8 5.7
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones del
D.F. (FISM) 471.5 513.6 42.0 5.7
Aportaciones Multiples (FAM)? 246.7 75.8 -170.9 -70.2
Asistencia Social 75.2 75.8 0.6 -2.2
Infraestructura Educativa Basica 160.5 n.d. n.a. n.a.
Infraestructura Educativa Media Superior 4.8 n.d. n.a. n.a.
Infraestructura Educativa Superior 6.2 n.d. n.a. n.a.
Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del D.F. (FORTAMUNDF) 589.6 623.0 334 2.5
Seguridad Publica (FASP)3 160.7 n.d. n.a. n.a.
Educacién Tecnoldgica y de Adultos (FAETA) 92.9 98.2 5.3 2.6
Educacién Tecnoldgica 459 49.1 3.2 3.8
Educacion de Adultos 47.0 49.1 21 14
Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF) 389.8 411.8 22.0 2.5
Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas (Gasto Federalizado) 658.2 59.7 -598.6 -91.2
Fondo Regional n.a. n.a. n.a. n.a.
Fondo Metropolitano 59.7 59.7 0.0 -3.0
Zona Metropolitana de Tepic 59.7 59.7 0.0 -3.0
Fondo para la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad 8.2 0.0 -8.2 -100.0
Proyectos de Desarrollo Regional 472.0 0.0 -472.0 -100.0
Construccion de Cancha de Beisbol en la Localidad
Acaponeta, en el Municipio de Acaponeta, Nayarit 9.8 0.0 -9.8 -100.0
Construccion de Cancha de Usos Multiples en la Cabecera
Municipal del Municipio de Ixtlan del Rio en el Estado de
Nayarit 1.0 0.0 -1.0 -100.0
Infraestructura Social en Nayarit 155.1 0.0 -155.1 -100.0
Mercado de Ixtlan, en el Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit 35.0 0.0 -35.0 -100.0



Variacion

Conceptos PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual
nominal real*

Muelle Malecén 3era. Etapa, en el Municipio de San Blas,
Nayarit 60.0 0.0 -60.0 -100.0
Unidad Deportiva (Segunda Etapa), en el Municipio de
Santiago Ixcuintla, Nayarit 20.0 0.0 -20.0 -100.0
Camino E.C. (Aticama - Matanchen) - la Palma - la Bajada, en
el Municipio de San Blas, Nayarit 4.0 0.0 -4.0 -100.0
Camino el Cora - Palapitas, en el Municipio de Xalisco,
Nayarit 10.0 0.0 -10.0 -100.0
Carretera Cacalutan - Ixtldn del Rio 1a Etapa, en el
Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit 16.6 0.0 -16.6 -100.0
Conservacion Mayor de Amatlan de Caias - Yerbabuena, en
el Municipio de Amatlan de Cafias, Nayarit 8.0 0.0 -8.0 -100.0

Conservacion Mayor del Camino Arena Cora de Acceso Al
Estadio Arena Cora Cantera-Estadio y Entronque Camichin-

Estadio, en el Municipio de Tepic, Nayarit 8.5 0.0 -8.5 -100.0
Conservacion Mayor del Camino: Zacualpan-Ixtapa dela

Concepcidn, en el Municipio de Compostela, Nayarit 20.0 0.0 -20.0 -100.0
Construccidn de Paso Superior en Bucerias (O Mezcales), en

el Municipio de Bahia de Banderas, Nayarit 94.0 0.0 -94.0 -100.0

Construccion del Malecén del Muelle en la Pefiita de
Jaltemba, Segunda Etapa. Malecén "La Pefiita", en el

Municipio de Compostela, Nayarit 9.0 0.0 -9.0 -100.0
Infraestructura y Vialidades en el Municipio dela Yesca, en
el Municipio de la Yesca, Nayarit 10.0 0.0 -10.0 -100.0

Rehabilitacion de Avenida Aguamilpa Tramo: F.F.C.C.a la
Localidad de la Cantera del Km 3+340 Al Km. 4+840 (Tramo
del Km. 3+400 Al Km 3+670) en Tepic (Segunda Etapa), en el

Municipio de Tepic, Nayarit 11.0 0.0 -11.0 -100.0
Fondo de Pavimentacién y Desarrollo Municipal 58.5 0.0 -58.5 -100.0
Bahia de Banderas 0.5 0.0 -0.5 -100.0
Huajicori 1.9 0.0 -1.9 -100.0
Ixtlan del Rio 1.0 0.0 -1.0 -100.0
La Yesca 5.5 0.0 -55 -100.0
Rosamorada 6.1 0.0 -6.1 -100.0
Ruiz 2.0 0.0 -2.0 -100.0
San Pedro Lagunillas 3.0 0.0 -3.0 -100.0
Santa Maria del Oro 2.0 0.0 -2.0 -100.0
Santiago Ixcuintla 2.0 0.0 -2.0 -100.0
Tepic 25.0 0.0 -25.0 -100.0
Tuxpan 6.0 0.0 -6.0 -100.0
Xalisco 3.5 0.0 -3.5 -100.0
Fondo de Cultura 28.9 0.0 -28.9 -100.0
Proyectos Municipales 28.9 0.0 -28.9 -100.0
Construccion y Rehabilitacién de Espacios Publicos
Culturales, Ahuacatlan 3.0 0.0 -3.0 -100.0
Infraestructura Proyecto Municipal de Cultura (Cd),
Ahuacatlan 3.1 0.0 -3.1 -100.0
Construcciéon de la Casa de la Musica, Ruiz 2.1 0.0 2.1 -100.0
Remodelacién de la Primera Etapa de la Contaduria en San
Blas, San Blas 4.3 0.0 -4.3 -100.0
Construccidn del Centro Cultural en Tepic Nayarit, Tepic 7.0 0.0 -7.0 -100.0



Variacion

Conceptos PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual

nominal real*
Proyectos de Infraestructura Cultura, Tepic 9.4 0.0 -9.4 -100.0
Fondo de Infraestructura Deportiva 31.0 0.0 -31.0 -100.0
Infraestructura Municipal 31.0 0.0 -31.0 -100.0
Bahia de Banderas 2.1 0.0 -2.1 -100.0
Del Nayar 2.2 0.0 -2.2 -100.0
Ixtlan del Rio 5.0 0.0 -5.0 -100.0
Jala 2.5 0.0 -2.5 -100.0
Rosamorada 7.5 0.0 -7.5 -100.0
San Pedro Lagunillas 2.5 0.0 -2.5 -100.0
Santa Maria del Oro 3.6 0.0 -3.6 -100.0
Tecuala 2.1 0.0 -2.1 -100.0
Xalisco 3.5 0.0 -3.5 -100.0

n.a. Noaplica, n.d. No disponible.

* La variacion porcentual real se calculd usando el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto que, de acuerdo
conlos CGPE 2016, presenta una variacién anual de 3.1%.

1/ En el PPEF-2016, el Resto de los Fondos e Incentivo Econdmicos no se muestran desagregados y se identifican como Otros Conceptos
Participables.

2/En el PPEF-2016 no se presentan desagregados los subfondos de Infraestructura Educativa Basica, Media Superior y Superior, los cuales
se publicardn enfebrero de 2016.

3/En el PPEF-2016 nose desagrega por entidad federativa el Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP), los cuales se publicardn en enero de 2016.

Fuente: Elaborado por el IBD con datos del acuerdo de ministracién de Participaciones y Aportaciones Federales para el ejercicio fiscal
2015 (SHCP, 2014), PEF-2015 y PPEF-2016, SHCP.

Il. Gasto Federal Identificado para el Estado de Nayarit

Ademas de los recursos transferidos a los gobiernos locales, las entidades federativas y municipios
se benefician con recursos que determinan las Dependencias Federales y ejercen sus Delegaciones
a través de los Programas Federales, los Programas y Proyectos de Inversidon y los Proyecto de
Asociacioén Publico Privada.

A continuacion se describe y presenta el Gasto Federal identificado para el estado de Nayarit y sus
municipios en éstas modalidades.

IL.i. Programas Federales Identificados

Estos recursos se refieren a un conjunto de acciones que implican erogaciones presupuestales en
materia de educacion, cultura, salud, apoyos al campo, medio ambiente, ciencia y tecnologia y
conservacion y mantenimiento carretero.®

Dado su caracter de recursos federales, se rigen por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal, el propio
Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacién, las Reglas de Operacién y otros
ordenamientos legales vigentes.

5 Dichos programas estdn publicados en los anexos del Proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2016 y el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015.
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En relacion con los programas federales identificados en el PPEF-2016 para el estado de Nayarit se
observa una caida en términos reales de 3.4% respecto de 2015 (ver Cuadro 2).

A continuacién se presentan los programas presupuestarios federales propuestos por el Ejecutivo
Federal en el PPEF-2016 asi como los aprobados en el PEF 2015 para el estado de Nayarit.

Cuadro 2
Programas Federales Identificados en el PEF-2015 y el PPEF-2016 para el estado de
Nayarit
(Millones de pesos corrientes)
Variacion
Sector/Programa/Proyecto PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual
nominal real*
Total de Programas Federales Identificados 2,238.0 2,229.1 -8.9 -34
Educacién 1,231.0 1,269.8 38.7 0.1
U006 Subsidios federales para organismos
descentralizados estatales (UR511) 1,231.0 1,269.8 38.7 0.1
Cultura 425 34.2 -8.3 -21.9
Instituciones Estatales de Cultura 33.2 34.2 1.0 0.0
Proyectos de Cultura 9.3 0.0 -9.3 -100.0
Cultura para Todos, Del Nayar 1.7 0.0 -1.7 -100.0
Danza, Musica y Canto en tu Comunidad, Jala 1.7 0.0 -1.7 -100.0
La Cultura y Teatro para Todos, Tuxpan 2.5 0.0 -2.5 -100.0
Ruta Huichola Intercultural 2015, Tepic 3.5 0.0 -3.5 -100.0
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacion 2415 183.3 -58.2 -26.4
Concurrencia con Entidades Federativas 98.9 61.3 -37.6 -39.9
Extensionismo e Innovacién Productiva 13.2 12.6 -0.6 -7.4
Sistema Producto Agricolas y Pecuarios 2.6 0.0 -2.6 -100.0
Conservacion y Uso Sustentable de Suelo y Agua 97 37 1.0 13.0
(COUSSA)
Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) 48.1 373 -10.8 -24.8
Informacidn Estadistica y Estudios 1.7 14 -0.3 -20.1
Sanidad e Inocuidad Alimentaria 67.3 62.0 -5.3 -10.6
Salud 86.8 69.8 -17.0 -22.0
Programa de apoyo para fortalecer la calidad en los
servicios de salud 86.8 69.8 -17.0 -22.0
Medio Ambiente y Recursos Naturales 336.0 236.8 -99.3 -31.7
Programa de Fortalecimiento Ambiental en las
Entidades Federativas 9.6 0.0 -9.6 -100.0
Subsidios del Programa Hidraulico 326.4 236.8 -89.6 -29.6
Hidroagricola 107.5 293 -78.2 -73.5
Subsidios Administracién del Agua y Agua Potable 218.9 207.4 -11.5 -8.1



Variacion

Sector/Programa/Proyecto PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual
nominal real*
Infraestructura y Programas Carreteros 300.1 4353 135.1 40.7
Conservacion de Infraestructura Carretera 175.9 256.1 80.3 41.3
Conservacioén y Estudios y Proyectos de Caminos
Rurales y Carreteras Alimentadoras 85.2 179.1 94.0 104.1
Programa de Empleo Temporal 39.1 0.0 -39.1 -100.0

* La variacion porcentual real se calculé usando el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto
que, de acuerdo con los CGPE 2016, presenta una variacion anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con datos del PEF-2015 y PPEF-2016, SHCP.

ILii. Programas y Proyectos de Inversion

Los Programas y Proyectos de Inversién (PPls), engloban un conjunto de obras y acciones con el
propdsito de solucionar una problematica o atender una necesidad especifica, estos recursos son
ejercidos directamente por el Gobierno Federal a través de sus dependencias y delegaciones y se
clasifican en dos tipos:

a) Programas de inversion. Corresponde a las erogaciones de gasto de capital no asociadas a
proyectos de inversién. Se clasifican en programas de adquisiciones, de mantenimiento, de
adquisiciones de proteccién civil, de mantenimiento de proteccién civil, estudios de pre-
inversion, programas ambientales y otros programas de inversion.

b) Proyectos de inversidn. Se refiere a las erogaciones de gasto de capital destinadas a obra
publica en infraestructura, asi como a la construccién, adquisicién y modificacion de
inmuebles, las adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos proyectos, y las
rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida util de los activos de
infraestructura e inmuebles. Se clasifican en proyectos de infraestructura econdmica, de
infraestructura social, de infraestructura gubernamental, de inmuebles y otros proyectos de
inversion.

En el PPEF-2016, los PPls presentan una menor asignacion presupuestaria equivalente a una caida
de 10.3% en términos reales. Esto se explica principalmente por disminuciones en los recursos
asignados al ramo de Comunicaciones y Transportes (ver Cuadro 3).

A continuacion se presentan los PPIs propuestos por el Ejecutivo Federal en el PPEF-2016 asi como
los aprobados en el PEF-2015 para el estado de Nayarit, se incluyen los proyectos con asignacion
presupuestal, asi como los que, si bien estan en la Cartera de la SHCP, no tienen asignacién en el
presupuesto para 2016.



Cuadro 3

Programas y Proyectos de Inversion en Cartera de la SHCP Identificados en el PEF-2015 y el PPEF-2016 para el estado de

Nayarit
(Millones de pesos corrientes)
Variacién
Ramo/Proyecto Tipo PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual
nominal real*
Total 2,173.4 2,009.8 -163.7 -10.3
Proyectos en cartera con asignacion en el PEF-2015 o en el PPEF-2016
04 Gobernacion 0.0 80.0 80.0 n.a
Construccién de estancias de segregacién de internos de
mediana y alta peligrosidad, asi como incremento de
infraestructura a los campamentos, equipamiento y Infraestructura
mobiliario del Complejo Penitenciario Islas Marias gubernamental 0.0 80.0 80.0 n.a
09 Comunicaciones y Transportes 488.1 0.0 -488.1 -100.0
Puente Santa Fe. Infraestructura econémica 8.5 0.0 -8.5 -100.0
Proyecto Ferroviario Tepic Nayarit Infraestructura econédmica 250.0 0.0 -250.0 -100.0
Modernizacion del Camino Tequilita - Cuastecomate. Infraestructura econdémica 6.5 0.0 -6.5 -100.0
Tepic-San Blas Infraestructura econédmica 155.1 -155.1 -100.0
El Limén - Boca del Asadero. Infraestructura econémica 15.0 -15.0 -100.0
Sayulita-Punta Mita Infraestructura econémica 2.0 -2.0 -100.0
Puente Pilas - Cofradia Infraestructura econémica 6.5 -6.5 -100.0
Boulevard Tecuala Infraestructura econémica 20.0 -20.0 -100.0
Rehabilitacion de la carretera El Limén - Sentispac Mantenimiento 12.0 -12.0 -100.0
Ahuacatldn - Barranca del Oro, Tramo: Rancho Nuevo -
Barranca del Oro Infraestructura econémica 12.5 -12.5 -100.0
16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 599.2 665.6 66.4 7.8
Construccion del Canal Centenario, Nayarit. Infraestructura econémica 567.7 650.0 82.3 11.1
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTO COSTA DE CHILA,
MUNICIPIO DE COMPOSTELA, ESTADO DE NAYARIT. Estudios de preinversidn 0.0 2.2 2.2 n.a
Conservacién y Rehabilitacion de Areas de Temporal
Tecnificado en el estado de Nayarit. Mantenimiento 13.4 13.4 n.a
Conservacion y Rehabilitacion de Areas de Temporal
Tecnificado en el estado de Nayarit. Mantenimiento 315 -31.5 -100.0
21 Turismo 358.5 96.0 -262.5 -74.0
Programa de obras y servicios del CIP Nayarit. Infraestructura econémica 358.5 96.0 -262.5 -74.0
50 Instituto Mexicano del Seguro Social 33.0 0.0 -33.0 -100.0
Sustitucidn de la Unidad de Medicina Familiar (U.M.F.) No. 5
en el Municipio de Tepic, Nayarit. Infraestructura social 33.0 -33.0 -100.0
53 Comisién Federal de Electricidad 694.6 1,168.1 473.5 63.1
Infraestructura econémica
El Cajon (PIDIREGAS) 363.4 415.2 51.8 10.8
Infraestructura econdémica
Red de Transmision Asociada a la CH el Cajén (PIDIREGAS) 91.3 39.4 -51.8 -58.1
Infraestructura econdémica
Red de Transmision Asociada a la CH La Yesca (PIDIREGAS) 103.8 122.2 18.4 14.2
Infraestructura econdémica
Las Cruces (PIDIREGAS) 136.1 591.3 455.2 321.5
Proyectos sin asignacion en el PPEF-2016 ni en el PEF-2015
04 Gobernacion
Construccion, Ampliacién y Adecuacidn del Mddulo Integral Infraestructura
en el Centro Federal de Readaptacion Social No. 4 Noroeste. gubernamental 0.0 0.0
09 Comunicaiones y Transportes
E.C. (Tepic - Aguascalientes) - La Yesca. Infraestructura econémica 0.0 0.0
Tepic - Aguascalientes, Tramo: El Cajon - Lim. De Edos.
Nay/Jal. Infraestructura econémica 0.0 0.0



Variacion

Ramo/Proyecto Tipo PEF-2015 PPEF-2016 Absoluta Porcentual
nominal real*

JesUs Maria Lim. Edos. Nay/Zac., Tramo: Km. 30+610 al Km.

50+000 Infraestructura econémica 0.0 0.0

Entronque Carretera Federal 200 - Altavista Infraestructura econdémica 0.0 0.0

E.C. (Fco. | Madero-Santiago de Pochotitan)-Caleras De

Cofrados. Infraestructura econdémica 0.0 0.0

Mecatadn Las Palmas. Infraestructura econémica 0.0 0.0

50 Instituto Mexicano del Seguro Social
Construccion del Hospital General de Zona de 144 camas,
en Bahia de Banderas, Nayarit. Infraestructura social 0.0

51 Instituto de Seguridad y Servicios de los Trabajadores del Estado
Construccion del Hospital General Tepic, Nayarit. Infraestructura social 0.0 0.0

53 Comision Federal de Electricidad
Infraestructura econémica
Red de transmision asociada a la CH Las Cruces (PIDIREGAS) 0.0 0.0
n.a.Noaplica.

Nota: Si el proyecto tiene una asignacion en blanco significa que no estaba en la cartera en ese presupuestoy no tiene asignacion presupuestal. Si el proyecto tiene
una asignacion de 0, significa que esta en cartera en ese presupuesto pero no tiene asignacidn presupuestal.

* La variacién porcentual real se calculé usando el Deflactor del indice de Precios Implicitos del Producto Interno Bruto que, de acuerdo con los CGPE 2016, presenta
una variacion anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con datos de los Tomos Vy VIl del PEF-2015 y el Tomo VIl del PPEF-2016, SHCP.

ILiii. Proyectos de Asociacion Publico Privada

La figura de Asociacidn Publico Privada (APP) es cualquier mecanismo o esquema de participacion
entre los sectores publico y privado para alcanzar un objetivo comun o proporcionar un servicio
publico. Existe una variedad de Proyectos de APP que incluye: concesiones, proyectos de inversion
en infraestructura de largo plazo y Proyectos para Prestacion de Servicios (PPS). En general las APP
se involucran en proyectos de infraestructura econdmica y social, pero principalmente son
utilizadas para construir y operar hospitales, escuelas, carreteras, plantas de tratamiento de agua y
saneamiento, entre otros.

En el PPEF-2016, el Ejecutivo Federal se presenta un proyecto de APP para el estado de Nayarit por
un monto de 508.8 mdp, con clave de cartera 1550GYR0006 y con el nombre de: Construccion del
Hospital General de Zona de 144 camas, en Bahia de Banderas, Nayarit, que consiste la
construccion de un Hospital General de Zona (HGZ) de segundo nivel con una capacidad de 144
camas censables, 22 consultorios para la atencién de 33 especialidades médicas y 8 quirdfanos. Los
servicios médicos seran proporcionados por personal del IMSS.



Anexo: Descripcion de los componentes del Gasto Federalizado

a) Ramo 28 Participaciones Federales

El Ramo General 28 denominado Participaciones a Entidades Federativas y Municipios forma parte
del gasto no programable,® por lo que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se presenta
como una estimacién de lo que podria transferirse a las entidades federativas y municipios,
dependiendo del comportamiento de la Recaudacién Federal Participable (RFP)” a lo largo del
ejercicio fiscal. Las transferencias de este ramo no estan etiquetadas; es decir, no tiene un destino
especifico en el gasto de las entidades federativas, quienes lo ejercen de manera auténoma. Este
ramo tiene como marco normativo el Capitulo | de la Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF), donde se
establecen las féormulas y procedimientos para distribuir entre las entidades federativas los
recursos de sus fondos constitutivos. Sus fondos constitutivos y su descripcién se presentan a
continuacién:®

i. Fondo General de Participaciones (FGP). El monto de este fondo se calcula como el 20% de
la RFP y se distribuye a las entidades federativas de acuerdo con lo siguiente: al monto
asignado al FGP del afio 2007, al crecimiento econdmico, al esfuerzo recaudatorio vy al
tamafio de la poblacién de cada entidad.

ii. Fondo de Fomento Municipal (FFM). Se compone del 1% de la RFP y se distribuye a las
entidades federativas conforme al monto asignado al FFM en el aino 2013, mas un 70% del
excedente respecto a dicho afo conforme al crecimiento de la recaudacidon de impuesto
predial y de los derechos de agua y al tamafio de la poblacién de la entidad, el restante
30% de dicho excedente se distribuye sélo a aquellos municipios cuyo gobierno de la
entidad sea el responsable de la administraciéon del impuesto predial por cuenta y orden
del municipio.

iii. Participaciones especificas en el Impuesto Especial sobre Productos y Servicios. Se
constituye por el 20% de la recaudaciéon del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios
(IEPS) de bebidas alcohdlicas y cervezas y el 8% de tabacos. Se distribuye de acuerdo a la
participacién de cada estado en la recaudacién de dichos impuestos.

iv.  Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion. Se compone del 1.25% de la RFP y se distribuye a las
entidades federativas conforme al monto del Fondo de Fiscalizacién de 2013 vy, el
excedente respecto a dicho afo se asigna de acuerdo a la evolucidon de diversos
indicadores de fiscalizacidn y al crecimiento de la recaudacién de impuestos y derechos
locales de cada entidad.

v. Fondo de Extraccion de Hidrocarburos (FEXHI). Se compone por los ingresos petroleros
aprobados en la Ley de Ingresos multiplicados por un factor de 0.008 y se distribuye a las

6 Se refiere al agregado de las erogaciones o previsiones de gasto que por su naturaleza no se identifican para su aplicacién con el cumplimiento de
programas especificos del Gobierno Federal, y que se encuentran asociadas al cumplimiento de obligaciones financieras y la transferencia de
Participaciones Federales para los estados y municipios.

7 La RFP es el mecanismo mediante el cual se concentra el total de recursos de origen federal susceptibles de participacion por parte de las entidades
federativas y los municipios. Su célculo se establece en el articulo 2° de la LCF.

8 Las siguientes descripciones se elaboraron con base en el Capitulo | de la LCF vigente (LCF, 2015).



entidades productoras de petréleo conforme a su participacion en el valor de la extraccién
bruta de hidrocarburos y el valor de la extraccidon de gas asociado y no asociado.

vi. Fondo de Compensacion (FOCOM). Se calcula como los dos onceavos de la recaudacion del
IEPS sobre ventas finales de diésel y gasolina. Este fondo se distribuye a los 10 estados
conforme al reciproco del Producto Interno Bruto no minero y no petrolero.

vii.  Incentivos por el IEPS sobre Ventas de Diésel y Gasolina (lIEPS). Se constituye con los nueve
onceavos de la recaudacién del IEPS sobre ventas finales de diésel y gasolina. Se distribuye
conforme a la participacién de cada entidad en el consumo de diésel y gasolina.

viii.  Participaciones para Municipios que realizan Comercio Exterior. Se calcula como el 0.136%
de la RFP y se destina sélo a municipios fronterizos o litorales por donde se realiza
comercio exterior conforme a la recaudacién del impuesto predial y derechos de agua.

ix. Participaciones para Municipios Exportadores de Hidrocarburos. Se calcula como el
resultado de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos por un
factor de 0.00051 y distribuye a los municipios litorales o fronterizos por donde
materialmente se realiza la salida del pais de los hidrocarburos.

X. Incentivos por el Impuesto Especial sobre Automoviles Nuevos (ISAN) y su fondo de
compensacion. Este impuesto lo recaudan y administran las mismas entidades federativas
y solo tienen la obligacién de reportarlo al gobierno federal.

Xi. ISR por salarios en las entidades federativas. Este fondo corresponde a las participaciones
por el 100% de la recaudacion del Impuesto sobre la Renta que se entere a la federacion,
por el salario del personal de las entidades federativas.

xii.  Otros Incentivos Econoémicos derivados de los convenios de colaboracién administrativa en
materia fiscal federal. El monto de estos recursos depende de que los estados firmen y
ejecuten los convenios de colaboracién establecidos con la federacién.

b) Ramo 33 Aportaciones Federales y Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de
Educacidon Basica, Normal, Tecnoléogica y de Adultos

El Ramo General 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, es parte del
gasto programable y su asignacion se considera como una provisidon programada que debe
cumplirse independientemente de la evolucion de la recaudacién. Los recursos de este ramo estan
etiquetados; es decir, tienen un destino especifico en el gasto de las entidades federativas quienes
lo deben ejercer de acuerdo a las leyes, reglas de operacion, lineamientos y normas aplicables. Su
caracter es compensatorio porque tiene como fin asignar recursos en proporcion directa a los
rezagos y necesidades que observan las entidades federativas en materia de salud, educacion,
infraestructura, desarrollo social entre otros. Este Ramo tiene como marco normativo el Capitulo V
de la LCF, donde se establecen las féormulas y procedimientos para distribuir entre las entidades
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federativas, los recursos de sus ocho fondos constitutivos, se determinan el Presupuesto de Egresos
de la Federacién, los cuales se presentan y describen a continuacién:®

Vi.

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto de Operacion (FONE): Estos
recursos se deben destinar a prestar servicios de educacién inicial, basica incluyendo la
indigena, especial, asi como la normal y demas para la formaciéon de maestros como son:
actualizacion, capacitacion y superaciéon profesional para los maestros de educacién basica;
asi como el resto de atribuciones establecidas en el articulo 13 de la Ley General de
Educacion.

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA): Estos recursos se deben destinar
a los siguientes propdsitos: i) organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacién de los
servicios de salubridad; ii) coadyuvar a la consolidacion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Salud, y planear, organizar y desarrollar sistemas estatales de salud; iii) formular
y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas estatales de salud y de
acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo; iv) llevar a cabo los
programas y acciones que en materia de salubridad local les competan; vy, v) elaborar
informacién estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS): Para efectos de referencia los
recursos federales de este fondo se determinan por un monto equivalente al 2.5294% de la
RFP. Estos recursos se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a poblacion en pobreza
extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la
Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atencidn prioritaria.

Fondo de Aportaciones el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUNDF): El monto de este fondo se determina sdélo para efectos
de referencia, por un monto equivalente al 2.5623% de la RFP. Estos se destinaran
exclusivamente a la satisfaccion de los requerimientos de los municipios y de las
demarcaciones del Distrito Federal, dando prioridad a los siguientes aspectos: i)
cumplimiento de sus obligaciones financieras; ii) pago de derechos y aprovechamientos por
concepto de agua; vy iii) atencién de las necesidades directamente vinculadas a la seguridad
publica de sus habitantes.

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM): El monto de este fondo se determina por una
cantidad equivalente, sélo para efectos de referencia, al 0.814% de la RFP. Estos recursos
deben destinarse exclusivamente a los siguientes propdsitos: i) otorgamiento de desayunos
escolares, apoyos alimentarios y de asistencia social a la poblaciéon en condiciones de
pobreza extrema; ii) apoyos a la poblacion en desamparo; v, iii) construccidn, equipamiento
y rehabilitacion de infraestructura fisica de los niveles de educacion basica, media superior y
superior en su modalidad universitaria segun las necesidades de cada nivel.

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los Adultos (FAETA): Estos
recursos se deben destinar a la prestacion los servicios de educacion tecnolégica y de

9 Las siguientes descripciones se elaboraron con base en el Capitulo V de la LCF vigente.
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educacién para adultos, cuya operaciéon asuman los estados de conformidad con los
convenios de coordinacion suscritos con el Ejecutivo Federal, para la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros necesarios para la prestacion de dichos
servicios.

vii. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP): Los recursos de este fondo deben
destinarse a los siguientes propdsitos: i) reclutamiento, formacion, seleccion, evaluacion y
depuracion de recursos humanos vinculados con tareas de seguridad publica; ii)
percepciones extraordinarias para los agentes del Ministerio Publico, peritos, policias
judiciales o equivalentes; iii) equipamiento de las policias judiciales o sus equivalentes; iv)
red nacional de telecomunicaciones e informatica para la seguridad publica y el servicio
telefénico nacional de emergencia; v) construccién, mejoramiento o ampliacion de las
instalaciones para la procuracién e imparticidon de justicia, de los centros de readaptacién
social y de menores infractores; vy, vi) seguimiento y evaluacidon de los programas de
seguridad publica.

viii. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas (FAFEF): El
monto de este fondo se determina sélo para efectos de referencia al 1.4% de la RFP. Estos
recursos se destinaran exclusivamente a lo siguiente: i) inversién en infraestructura fisica; ii)
saneamiento financiero; iii) saneamiento del sistema de pensiones; iv) modernizacion de
registros publicos de la propiedad, del comercio local y de los catastros; v) modernizar
sistemas de recaudacion locales, ampliar la base gravable local e incrementar la
recaudacion; vi) fortalecimiento de proyectos de investigaciéon cientifica y desarrollo
tecnoldgico; vii) sistemas de proteccion civil locales; ix) apoyar la educacién publica; vy, x)
apoyar proyectos de infraestructura concesionada.

Por su parte, el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Bdsica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos del Distrito Federal es complementario del Ramo 33. Este Fondo integra
previsiones econdmicas de caracter contingente para cubrir los siguientes conceptos: i) las medidas
salariales y econdmicas correspondientes al FONE y al FAETA, que seran entregadas a las entidades
federativas a través del Ramo 33 Aportaciones Federales; ii) las medidas econdémicas que se
requieran para la cobertura y el mejoramiento de la calidad del sistema educativo; iii) las
previsiones para los incrementos de las percepciones que incluyen las correspondientes a la Carrera
Magisterial; y, iv) los recursos para la educaciéon basica, normal, tecnoldgica y de adultos
correspondientes al Distrito Federal.

¢) Gasto Federalizado del Ramo 23 Provisiones Salariales y Econdmicas

Este es un ramo presupuestario general que forma parte del gasto programable, cuyos
componentes tienen un destino especifico en el gasto, estan etiquetados. Tiene la funcién de
regulacién presupuestaria donde se consideran asignaciones destinadas a la atencion de
obligaciones y responsabilidades que no se pueden prever en el presupuesto de algun ramo
administrativo o general. En este Ramo se han incluido recursos para apoyar el desarrollo regional y
municipal a través de los siguientes programas:

i. El Fondo Regional tiene por objeto apoyar a los 10 estados con menor indice de desarrollo
humano respecto del indice nacional, a través de programas y proyectos de inversiéon
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Vi.

Vii.

destinados a mantener e incrementar el capital fisico o la capacidad productiva, o ambos,
complementar las aportaciones de las entidades federativas relacionadas a dichos fines, asi
como a impulsar el desarrollo regional equilibrado mediante infraestructura publica y su
equipamiento.

Los recursos del Fondo Metropolitano se destinan prioritariamente a estudios, planes,
evaluaciones, programas, proyectos, acciones, obras de infraestructura y su equipamiento,
en cualquiera de sus componentes, ya sean nuevos, en proceso, o para completar el
financiamiento de aquéllos que no hubiesen contado con los recursos necesarios para su
ejecucién; orientados a promover la adecuada planeacién del desarrollo regional, urbano y
del ordenamiento del territorio para impulsar la competitividad econdémica, la
sustentabilidad y las capacidades productivas de las zonas metropolitanas, coadyuvar a su
viabilidad y a mitigar su vulnerabilidad o riesgos por fendmenos naturales, ambientales y los
propiciados por la dindmica demografica y econdmica, asi como a la consolidacion urbana y
al aprovechamiento dptimo de las ventajas competitivas de funcionamiento regional,
urbano y econémico del espacio territorial de las zonas metropolitanas.

El Fondo para la Accesibilidad de las Personas con Discapacidad se destina a proyectos de
inversion que tiene por objeto promover la integracidon y acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demds, al entorno fisico.

Los Proyectos de Desarrollo Regional se destina a proyectos de inversidn en infraestructuray
su equipamiento con impacto en el Desarrollo Regional.

El Fondo de Pavimentacion y Desarrollo Municipal se destina a proyectos para la
modernizacién de sistemas de agua potable, drenaje, alcantarillado, saneamiento y obras de
electrificacion en los municipios con bajo nivel de desarrollo que cuenten con la experiencia,
la maquinaria y la capacidad de aportar materiales y participacion comunitaria para apoyar
la ejecucién de los proyectos.

El Fondo de Cultura tiene como finalidad la construcciéon, rehabilitacién, remodelacién vy
equipamiento de espacios artisticos y culturales para la consolidacién de la infraestructura
publica de los espacios dedicados a la difusidn cultural.

El Fondo de Infraestructura Deportiva tiene el propdsito de fortalecer el desarrollo del
deporte y la actividad fisica mediante proyectos de inversién en infraestructura deportiva
gue comprendan acciones de obra publica y equipamiento deportivo, a fin de crear, ampliar
y mejorar los espacios para la practica del deporte en general y el de alto nivel competitivo.

d) Gasto transferido mediante Convenios con las Dependencias del Gobierno Federal

Estos recursos provienen de acuerdos que las dependencias del Ejecutivo Federal firman con las
entidades federativas para otorgarles recursos presupuestales que son susceptibles de ser
federalizados, con el propdsito de concertar la descentralizacién de acciones federales, mediante la
colaboracién y coordinacién de ambas instancias de gobierno o bien para reasignar recursos de las
dependencias y entidades publicas hacia a las entidades federativas, para el cumplimiento de
diversos objetivos de los programas federales. En los ultimos afos, estos convenios se han suscrito
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con las Secretaria de Educacidén Publica, Salud, Turismo, Medio Ambiente, Seguridad Publica,
Hacienda y Crédito Publico y Desarrollo Social. Al depender de la firma de convenios, estos recursos
no son presupuestables por entidad federativa.

e) Proteccion Social en Salud-Seguro Popular

Estos recursos provenientes del programa Seguro Popular, son destinados al Sistema de Proteccién
Social en Salud para garantizas la atencidn y prestacién de los servicios de salud ofrecidos por el
Sistema a la poblacién beneficiaria, mismos que se encuentran contenidos en el Catalogo Universal
de Servicios de Salud (CAUSES). Estos erogaciones, también dependen de la firma de convenios por
lo que no son presupuestables por entidad federativa.
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