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Preguntas

éPor qué los Congresos no alcanzan el grado de transparencia que
corresponde a los parlamentos abiertos?

¢A gqué grupos sociales interesa fomentar esta mayor transparencia?




Puntos de observacion de |3
transparencia

Como un valor publico

Como una tarea interna de instituciones y actores
Como una ventana de informacion en linea

Como una herramienta de inclusion social

Como una accion de supervision externa.




1. La rendicion de cuentas, un
valor publico

La rendicidon de cuentas: dos concepciones:

La imperante: concebirla como una contabilidad, es decir, la exigencia
institucional de cumplir con la formalidad

Como un proceso proactivo por medio del cual, politicos, servidores
publicos y actores sociales informan, explican y justifican sus planes de
accion, sus decisiones, su desempeno y sus logros, y se sujetan a las
sanciones y las recompensas correspondientes (Ackerman, 2008).




Valor publico: acceso a la
informacion

Los programas disefiados sobre transparencia no soélo deben ser
pensados para reportarse a cuerpos de vigilancia, sino proporcionar al
publico informaciéon entendible, utilizable y de calidad sobre insumos,

productos y resultados (Ball, 2009: 300y ss.).




Valor publico: percepcion de |a
gente

La transparencia es al mismo tiempo una construccion legal y una
percepcion publica. Se mide a partir de la frecuencia con la que se
consulta a la institucidn, el nivel de preocupacion acerca de la secrecia 'y
la percepcion del grado de acceso a la institucion (Ball 2009).




Valor publico: procedimientos
Justos

La justicia es otro de los parametros de evaluacion del valor publico de
la transparencia. Procedimientos justos y la capacidad de asumir
compromisos creibles aumentan la imagen de un gobierno confiable y
contribuyen a la disposicion de la ciudadania al cumplimiento de las
normas vy la reciprocidad ética (Braithwaite y Levy, 1998).




Valor publico: confianza en el
goplerno

El nexo informacidon-confianza permite la coordinacion entre los
ciudadanos vy el gobierno y reduce los costos de transacciéon, ya que
encontraran benéfico emprender acciones cooperativas.




Meéxico, 2015: informacion, un
derecho humano

En la reforma de 2015, la informacion se convierte en un derecho
humano: en el articulo 4 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, se establece: “El derecho humano de acceso a la
informacion comprende solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir
informacion”.




Mexico, una faltante: Ia
transparencia proactiva

“Transparencia proactiva”: que estén disponibles todos los datos que,
aun sin ser requeridos por los ciudadanos, ofrecen las instituciones para
documentar sus decisiones, el uso de sus recursos y los resultados que
obtienen (Merino 2016).




2. larea interna

Dos procesos distintos:

1. La operacion administrativa de la institucion
2. La manera en que se toman las decisiones

Lo primero se refiere al ejercicio de su presupuesto y a su operacion
interna.

Lo segundo es abrir al publico los resultados y evaluacion del trabajo
legislativo y la trayectoria de los representantes, asi como la calidad y
pertinencia de la informacion que se ofrece en linea.



Tarea interna: fiscalizacion

Los procedimientos a través de los cuales se evaluan y revisan las
acciones de los representantes populares, considerando su veracidad,
racionalidad y el apego a la ley.

La revision del funcionamiento de la organizacion y del cumplimiento
de las funciones del Congreso.




Fiscalizacion en México

64.7 % de los 34 Poderes legislativos hacen publicas sus contrataciones
externas

61.8 % informa sobre su presupuesto aprobado y ejercido en general

Solo 8.8 % publica el presupuesto aprobado y ejercido por legislador,
por grupo parlamentario y por los 6rganos de gobierno de la Camara.




Mexico: sin declaraciones
publicas de legisladores

En relacion con el patrimonio,

Solo 2.9 por ciento de las fichas de los legisladores contiene una version
publica de su declaraciéon patrimonial

Ninguna contiene una versiéon publica de declaracion de intereses ni de

las actividades de cabildeo con nombres, fechas, asuntos y acuerdos
(APA, 2014:30).




Meéxico: opacidad en gastos
del Congreso

La opacidad en gastos del Congreso se presenta:

1. En sus incrementos

2. En las subvenciones de los grupos parlamentarios

3. En los recursos utilizados para el trabajo en comisiones

4. En el reacomodo de partidas como las de viaticos y subvenciones

5. En la presentacion de la informacion presupuestaria (Borde politico e
Integralia, 2014).



Tarea interna: transparencia es
conexion con el publico

La transparencia tiene lugar :

Cuando el Congreso promueve una toma de decision visible

Esta abierto al insumo publico

Trabaja en cooperacion con otras organizaciones con propositos
publicos comunes (Stirton y Lodge 2001).




Congresos en Meéxico
promueven la secrecia

El articulo 93 de la Ley Organica del Senado establece que “las
reuniones de las comisiones podran ser publicas, cuando asi lo
acuerden sus integrantes”.

Muchos Congresos locales impiden la publicidad de los dictamenes de
las comisiones legislativas hasta en tanto no se aprueben por el Pleno
(Puente 2016).




3. Ventana de informacion en
inea

Los sitios web se desperdician cuando la informacidn legislativa no es
abierta, es decir,

Disponible en linea

En un formato adecuado para el analisis y su reutilizacién

Libre de ser compartida (Tauberer 2010) .




Informar en linea trayectoria
de legisladores

Datos que deben compartirse con los usuarios de la pagina:

Datos biograficos y profesionales de los miembros del Congreso

Records de votacion y estadisticas sobre la historia legislativa de cada
miembro de la Camara basado en las iniciativas de ley que apoyo

(Tauberer, 2010).




Mexico: la informacion en
inea
Las Camaras del Congreso federal mexicano hacen publicos: los

directorios de los integrantes de las comisiones, las iniciativas y los
dictamenes.

Del Senado se puede saber quién es el legislador, su curriculo, en qué
comisiones esta trabajando, cual es su cargo, cuantas intervenciones ha
tenido, cuales de sus iniciativas han sido aprobadas, cuales estan en
proceso de dictamen, cuales de sus puntos de acuerdo han sido

aprobados y cuales no.



4. La transparencia es un
proceso incluyente

La transparencia es una herramienta que contribuye a la buena
gobernanza en materia de discusion y aprobacidn de iniciativas de ley

No se limita a lograr apoyo para las decisiones legislativas. Su objetivo
es incorporar a los actores sociales en la concepcion y definicion de
iniciativas de ley.




Congreso abierto: mas alla de |a
funcion de los politicos

orofesionales

La transparencia proactiva involucra y compromete a la ciudadania en
una relacion que permite confiar las libertades y los derechos a los
mismos ciudadanos y no sdlo a la actuaciéon de los profesionales de la
politica (Ortiz de Zarate 2010).




Congreso abierto a la gente es
obra de legisladores

Escuchar lo que la gente dice de la institucion, de sus servicios, de sus
decisiones, exige que sean los legisladores quienes ejerzan el liderazgo
de ese proceso de apertura (Manchado, 2010).

Le corresponde disefar y usar herramientas tecnolégicas colaborativas




Congresos, no incluyentes en
Mexico

La participacion ciudadana en el proceso legislativo se contempla en
41.2 % de Congresos

En temas de presupuesto participativo en 5.9 %

Ninguna de las instituciones legislativas pone a disposicion del
ciudadano una plataforma web con mecanismos de interaccion a dos
vias en tiempo real (APA 2014).




5. Supervision externa, aspecto
clave de la transparencia

El vehiculo para establecer pesos y contrapesos entre la demanda de
transparencia y la oferta de opacidad es la labor de las instituciones
externas en la evaluacion del trabajo legislativo.




Supervision externa, condicion
de buen gobierno

Al Legislativo le toca vigilar que actores publicos y privados cumplan la
legislacion sobre transparencia y aprobar nuevas leyes que la fomenten

El Legislativo tiene que ser supervisado por entes externos para superar
la opacidad y fortalecerlo




Supervision externa, necesaria
para el buen desempefo del
Congreso

El Congreso debe cumplir tres propdsitos:

Garantizar la documentacion del ejercicio de sus facultades,
competencias o funciones.

Publicar informacion completa y actualizada sobre el ejercicio de los
recursos publicos, incluyendo indicadores de desempefo vy los
resultados obtenidos.

Hacer transparente el ejercicio de las subvenciones que reciben los
grupos parlamentarios (Borde Politico e Integralia, 2014).



En conclusion

La transparencia es un valor publico que fortalece la confianza de los
ciudadanos en las instituciones

Procedimientos internos abiertos para la asignacion y ejercicio de los
recursos, justifican las acciones y decisiones del Congreso

Cuando esos procedimientos toman en cuenta a los grupos organizados
e interesados, la legitimidad se refuerza.

Si se hacen acompanar de la supervision externa, el sistema
representativo y la participacion social crean un sistema de
compromisos compartidos



