
El gasto federalizado 
en el 

PPEF 2017



Alta Dependencia Financiera  de 
Entidades Federativas y Municipios respecto 

de los recursos transferidos por la Federación

90% del ingreso de los estados*
70% de los ingresos municipales, 
90% o más en los municipios 
marginados 

● Entidades 
Federativas

● Municipios
● Demarcaciones

territoriales del 
Distrito Federal

RECURSOS 
FEDERALES 

TRANSFERIDOS A:

*Sin incluir al Distrito Federal.
Fuente:	Auditoría	Superior	de la	Federación.



Nota:	Solo	incluye	Aportaciones	y	Participaciones	Federales.

Fuente:	INEGI	y	Cuentas	Públicas	del	Distrito	Federal	2012-2013.

Dependencia	de	transferencias	federales
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Promedio	
Nacional	24.2%

Servicios	Personales	(cap.	1000)
Porcentaje	Respecto	al	Total	de	Egresos	Presupuestados

Fuente:	INDETEC,	2016.

Los Estados que destacan en el gasto de Servicios Personales (Capitulo 1000), y que
supera el 37% respecto al total de sus egresos son los Estados de: México, Tamaulipas,
DF, Michoacán, Veracruz, Chiapas, Zacatecas, Durango y Tabasco. Es importante señalar
que, sólo la mitad tienen un sistema de Educación Básica como es el caso de NL y
Veracruz, y en algunos Estados, como es el caso de Oaxaca, no pagan maestros estatales.
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Promedio	
Nacional	2.7%

Asignación	al	pago	de	Deuda	Pública	(cap.	9000)
Porcentaje	Respecto	al	Total	de	Egresos	Presupuestados

Fuente:	INDETEC,	2016.

Dentro los | que más gastan para el pago de obligaciones financieras de la deuda
(Capítulo 9000), estan de Sonora, Quintana Roo, Coahuila, Morelos, Veracruz, Nuevo
León Y México, los cuales destinan más del 4% del total de sus egresos.
Cabe señalar, que aún cuando el porcentaje no es muy alto, éste implica fuertes
presiones en los recursos de libre disposicion.



Comportamiento	del	Ingreso	y	Gasto	Estatal

• Se observa un crecimiento inercial del Gasto,
vinculado con la Recaudación Federal Participable
(RFP), el problema no es de coyuntura, sino de
estructura, debido a que en algunas EF, llega a
representar cerca del 90% de sus ingresos, los cuales
tienen capacidades impositivas muy bajas, algunos ni
siquiera utilizan el impuesto de la tenencia vehicular.



De acuerdo a la LCF:

ü La Recaudación Federal Participable será la que obtenga la Federación por todos
sus impuestos, así como por los derechos sobre la extracción de petróleo y de
minería, disminuidos con el total de las devoluciones por los mismos conceptos.

ü No se incluirán en la Recaudación Federal Participable, los impuestos adicionales
del 3% sobre el impuesto general de exportación de petróleo crudo, gas natural y
sus derivados y del 2% en las demás exportaciones; ni tampoco los derechos
adicionales o extraordinarios, sobre la extracción de petróleo.

ü Tampoco se incluirán los incentivos económicos que se establezcan en los
convenios de colaboración administrativa; ni los Impuestos sobre Tenencia y Uso
de Vehículos y Autos Nuevos; así como, la parte correspondiente al Impuesto
Especial Sobre Producción y Servicios, la recaudación correspondiente a pequeños
contribuyentes, ni por loterías, rifas y sorteos.

Recaudación	Participable



Gasto	Neto	Total	PPEF	2017
(4,837.5	miles	de	millones	de	pesos)

FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PPEF	2017.



Son recursos 
propios y se 

registran como 
gasto no 

programable

Participaciones:

Transferencias no 
condicionadas o 

en efectivo

GASTO FEDERALIZADO 
NO PROGRAMABLE

Aportaciones:
Transferencias 

condicionadas en 
su destino

GASTO FEDERALIZADO 
PROGRAMABLE

Gasto Federalizado 

Se clasifican en el 
Ramo 33. Son 8 

Fondos, destacan en 
monto y porcentaje el 
FONE - antes FAEB-, 

FASSA, FASP, el FAIS y 
otros 4 fondos.

Convenios de 
Reasignación 

y
Subsidios



Concepto Aprobado	
2016

Proyecto	
2017

Variación

Nominal Real

Gasto	Federalizado	Total	 1,636,216.00 1,637,365.00 1,149.00 -3.1

Participaciones	Federales	(Ramo	28)	 678,747.30 738,548.70 59,801.40 5.3

Aportaciones	Federales	(Ramos	33) 666,460.50 701,822.80 35,362.30 1.9

Gasto	Federalizado	en	el	Ramo	23 66,879.10 12,138.90 -54,740.10 -82.4

Convenios	de	Descentralización	y	Reasignación3	
148,691.90 116,152.00 -32,539.90 -24.4

Recursos	para	protección	social	en	salud	 75,437.20 68,702.50 -6,734.70 -11.9

Recaudación	Federal	Participable	
2,428,227.80 2,647,806.30 219,578.50 5.5

PPEF	2017	Gasto	Federalizado

FUENTE:		Aspectos	Relevantes	del	Gasto	Federalizado	PPEF	2017,	Centro	de	Estudios	de	las	Finanzas	Públicas	CEFP.



Gasto	Federalizado	PPEF	2017
(1,637.3	miles	de	millones	de	pesos)

FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PPEF	2017.



P La Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal 2017, la Recaudación Federal Participable (RFP)
es de 2 billones 647 mil 806.3 millones de pesos.

P La estimación de Recaudación 2017 se encuentra por arriba de
lo establecido en la LIF-2016 en 5.9% en términos reales.

Recaudación	Federal	Participable	
Presupuesto	de	Egresos	de	la	Federación	

Millones	de	pesos

RFP Monto	(mdp)
LIF-2012 1,979,970.40
LIF-2013 2,123,632.60
LIF-2014 2,289,591.00
LIF-2015 2,312,918.20
LIF-2016 2,428,227.80
ILIF-2017 2,647,806.30

Incremento	
real	de	
5.9%

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



P De acuerdo a la RFP estimada en la ILIF-2017, el PPEF 2017 establece
un incremento en la asignación de recursos por Participaciones
Federales a nivel nacional:

Concepto PPEF	2016 PPEF	2017

Variación

Absoluta
2016	vs	2017	

Relativa	real	
2016=100

%

FGP 490,497.10 524,638.30 34,141.20 3.8

FOMUN 24,314.70 26,478.00 2,163.30 5.7

subtotal 514,811.80 551,116.30 36,304.50 3.9

Otros	conceptos	
participables	e	
incentivos

162,255.50 185,091.50 22,836.00 10.8

Total 677,067.30 736,207.80 59,140.50 5.6

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



P El mayor incremento deriva del rubro de otros conceptos participables
e incentivos económicos, en el que se incluye el Fondo del ISR sobre
nóminas, el cual es un incentivo derivado del esfuerzo de las entidades
federativas.

P No debe perderse de vista que las Participaciones en Ingresos
Federales en impuestos coordinados, son ingresos propios que están
en función del comportamiento de la Recaudación Federal.



P La estimación de RFP contenida en la ILIF-2017 parece elevada
si se considera lo observado en los últimos ejercicios fiscales.

P Es necesario tomar las reservas debidas en cuanto a los
recursos de las Entidades Federativas que derivan de esta RFP
(Participaciones Federales y algunos Fondos de Aportaciones
Federales).

1,950,842.50 1,950,842.50
2,325,768.20 2,342,227.80 2,428,227.8	

2,647,806.30

1,751,131.6	

2012 2013 2014 2015 2016 2017*

Recaudación	Federal	Participable	
Observada

Millones	de	pesos	

*	Monto	observado	enero- agosto	y	Monto	estimado	en	LIF-2016.
FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



Participaciones	Federales	(Ramo	28),	2010-2017
(millones	de	pesos)

Aprobado Proyecto
FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PEF	2012-2016	y	PPEF	2017.

Es importante señalar que las Participaciones son recursos propios (no federales),
que se transfirieren por medio de Convenios de Adhesión al SNCF.



FUENTE:	CIEP.

57.9%	

42.1%	

Consecutivo Estado Fondo	General	de	
Participaciones	2017

Variación	real
respecto	a	

2016

Fondo	de	
Fomento	

Municipal	2017
Variación	real
respecto	a	2016

1 México $69,308.10 -0.06% $2,032.00 5.87%
2 Ciudad	de	México $56,710.20 1.00% $3,191.10 1.50%
3 Jalisco $33,808.40 0.97% $1,248.80 2.97%
4 Veracruz $30,903.60 0.05% $1,186.40 1.05%
5 Nuevo	León $23,965.30 2.22% $607.50 1.52%

Sub	Total $214,695.60 $8,265.80

TOTAL	NACIONAL $510,223.90 $25,292.30

67.3%	

32.7%	

Concentración	del	Fondo	General	de	Participaciones	y	el	Fondo	
de	Fomento	Municipal

Fondo	General	de	Participaciones

Fondo	de	Fomento	Municipal

Millones	de	Pesos	de	2017	



Consecutivo Estado
Fondo	General	de	
Participaciones	

2017

Fondo	de	
Fomento	
Municipal	
2017

1 México $69,308.10 $2,032.00

2 Ciudad	de	
México $56,710.20 $3,191.10

3 Jalisco $33,808.40 $1,248.80
4 Veracruz $30,903.60 $1,186.40
5 Nuevo	León $23,965.30 $607.50
6 Puebla $22,511.90 $1,281.00
7 Chiapas $21,846.20 $710.80
8 Guanajuato $21,779.30 $904.20
9 Michoacán $15,917.80 $1,190.70
10 Chihuahua $15,492.60 $652.30
11 Tabasco $15,329.40 $599.10
12 Baja	California $14,702.60 $437.20
13 Tamaulipas $14,322.10 $670.60
14 Oaxaca $13,844.30 $1,228.10
15 Sonora $12,567.40 $366.20
16 Guerrero $12,519.50 $449.20
17 Sinaloa $12,339.80 $506.70
18 Coahuila $12,248.30 $463.30
19 San	Luis	Potosí $10,113.10 $640.70
20 Hidalgo $10,048.10 $1,102.10
21 Querétaro $8,433.70 $586.30
22 Yucatán $8,239.50 $795.20
23 Morelos $7,458.70 $492.10
24 Durango $6,772.90 $567.20
25 Quintana	Roo $6,377.30 $394.30
26 Zacatecas $6,116.50 $828.00
27 Aguascalientes $5,432.40 $552.20
28 Tlaxcala $5,159.90 $405.30
29 Nayarit $4,896.30 $453.50
30 Campeche $4,349.80 $280.70

31 Baja	California	
Sur $3,379.70 $177.10

32 Colima $3,329.20 $292.40

38.8%	

61.2%	

Fondo	General	de	Participaciones

FUENTE:	CIEP.
Millones	de	Pesos	de	2017	

Para el caso del Fondo General de Participaciones,
para 2016 se aprobó el monto de 489,849 mdp,
mientras que para 2017, se estima en el PPEF
524,638 mdp, lo que representa un icremento de
3.7% real.

Respecto al Fondo de Fomento Municipal, en 2016
se aprobó el monto de 24,282 mdp, para 2017, se
estima en el PPEF un monto de 26,478 mdp. Lo que
equivale a una incremento real de 5.5%
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FUENTE:	CIEP.



Fuente: Moody‘s



Aportaciones	Federales	(Ramo	33),	2010-2017
(millones	de	pesos)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Aprobado Proyecto

FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PEF	2012-2016	y	PPEF	2017.

Nota:	Las	Aportaciones	Federales	incluyen	el	Ramo	25,	Previsiones	y	Aportaciones	para	los	Sistemas	de	Educación	Básica,	
Normal,	Tecnológica	y	de	Adultos.



Ramo	33	Aportaciones	Federales Aprobado Proyecto Variación

Conceptos 2016 2017 Nominal Real

Ramo	33	Aportaciones	Federales 616,286.70 650,571.80 34,285.10 2.2%

Nómina	Educativa	y	Gasto	Operativo	(FONE) 343,067.80 355,903.70 12,835.90 0.4%

Aportaciones	para	los	Servicios	de	Salud	(FASSA) 82,446.00 87,686.40 5,240.40 2.9%

Infraestructura	Social	(FAIS) 61,419.60 66,973.60 5,554.00 5.5%

Fortalecimiento	de	los	Municipios	(FORTAMUNDF) 62,218.50 67,844.70 5,626.20 5.5%

Aportaciones	Múltiples	(FAM) 19,765.80 21,553.10 1,787.30 5.5%

Educación	Tecnológica	y	de	Adultos	(FAETA) 6,373.90 6,540.90 167.00 -0.7%

Seguridad	Pública	(FASP) 7,000.00 7,000.00 0.00 -3.2%

Fortalecimiento	de	las	Entidades	Federativas	(FAFEF) 33,995.20 37,069.30 3,074.10 5.5%

FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PEF	2012-2016	y	PPEF	2017.



üA pesar del aumento en el PPEF 2017 de las Participaciones y
Aportaciones , es evidente que existe una afectación importante a
las Entidades Federativas en materia de recursos con relación a lo
aprobado en los ejercicios fiscales anteriores para Fondos
Específicos:

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



Hasta 2016 estos recursos
correspondieron al FONDO DE
PAVIMENTACIÓN, al FONDO DE
INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA y
FONDO DE CULTURA.

En 2016 se conjuntaron llamándose
FONDO PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA INFRAESTRUCTURA ESTATAL Y
MUNICIPAL

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



PROGRAMAS	PARA	ENTIDADES	
FEDERATIVAS

PEF-2012 PEF-2013 PEF-2014 PEF-2015 PEF-2016 PPEF-2017

Programa	de	Agua	Potable,	Alcantarillado	
y	Saneamiento	(antes	APAZU)

19,670.0 11,714.4 12,414.4 13,022.5 12,513.4 3,449.6

Fondos	Metropolitanos 8,331.9 8,616.1 9,943.5 10,381.5 10,400.3 3,240.2

Fondo	Regional 6,443.1 6,500.0 6,747.0 6,976.4 7,192.7 2,315.6

Subsidio	en	Materia	de	Seguridad	Pública	
(antes	SUBSEMUN)

4,453.9 4,559.8 4,733.0 4,893.9 5,952.7 5,000.0

Proyectos	de	Desarrollo	Regional 2,824.7 8,780.7 18,332.1 21,854.6 20,071.4 0.0

Recursos	para	la	Infraestructura	Estatal	y	
Municipal*

2,980.2 5,000.0 10,940.1 10,658.0 9,948.7 0.0

Programas	Regionales 1,279.0 2,903.9 3,014.2 3,116.7 1,716.3 0.0

Fondo	para	la	Accesibilidad	en	el	
Transporte	Público	para	las	Personas	con	

Discapacidad
458.4 500.0 500.0 600.0 600.0 0.0

Programa	de	Fiscalización	Gasto	
Federalizado

341.6 355.2 368.7 381.2 335.0 0.0

Fondo	de	Apoyo	a	Migrantes 150.0 200.0 200.0 300.0 300.0 0.0

Total 46,932.8 49,130.1 67,193.0 72,184.8 69,030.5 14,005.4

*Incluye	recursos	del	Fondo	de	Pavimentación,	Cultura,	Deporte	y	del	Fondo	para	el	Fortalecimiento	de	la	
Infraestructura	Estatal	y	Municipal.

PEF	2012-2016	y	PPEF2017

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



ü Asimismo,	la	afectación	para	las	Entidades	Federativas	se	observa	
respecto	de	los	Proyectos	de	Presupuesto	de	Egresos	anteriores:	

*Incluye	recursos	del	Fondo	de	Pavimentación,	Cultura,	Deporte	y	del	Fondo	para	el	Fortalecimiento	de	la	
Infraestructura	Estatal	y	Municipal.

PROGRAMAS	PARA	ENTIDADES	
FEDERATIVAS PPEF-2012 PPEF-2013 PPEF-2014 PPEF-2015 PPEF-2016 PPEF-2017

PPEF 2012-2017

FUENTE:	Paquete	económico	2017	CDMX.	



Convenios	de	Descentralización	y	Reasignación,	2010-2017
(millones	de	pesos)

-24.4%
En	términos	
reales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aprobado Proyecto

FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PEF	2012-2016	y	PPEF	2017.



Protección	Social	en	Salud,	2010-2017
(millones	de	pesos)

-11.9%
En	términos	
reales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aprobado Proyecto
FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PEF	2012-2016	y	PPEF	2017.



Provisiones	Salariales	y	Económicas	(Ramo	23),	2010-2017
(millones	de	pesos)

-82.4%
En	términos	

reales

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Aprobado Proyecto
FUENTE:	Elaboración	propia,	con	base	en	datos	del	PEF	2012-2016	y	PPEF	2017.



• Las Participaciones, hasta septiembre de 2016, están por
encima de lo programado. Sin embargo, a marzo, están 14
mmp por debajo, por lo que se activó el FEIEF.

• Para 2017, se incrementarán 59 mmp, un poco mas de una
tercera parte por colaboración administrativa, que no son
participaciones. La estimación está ligada al comportamiento
de la recaudación participable.

• Por otra parte las Aportaciones, presentan un crecimiento
inercial, de 3.6% nominal. Habría que analizar lo que
recaudarán ellos, aún con el bajo potencial recaudatorio de sus
facultades, y observamos diferencias: los que sí hacen un
esfuerzo y los que no, los que quieren mas facultades y los que
quieren mas padrotismo fiscal.

En	Resumen



En	Conclusión:

En materia de finanzas públicas se debe trabajar con
responsabilidad fiscal y transparencia.

Cumplir con una recaudación eficiente cada vez mas automatizada
en el caso de los Estados se deben usar bien las que se tienen
como el impuesto a la tenencia.

Gastar con eficiencia, transparencia y aunque suene viejo con
honradez. Reducir el gasto innecesario el de imagen política.

Contar con órganos de fiscalización ejecutiva y legislativa
independiente con una elevada participación social.

Respetar la división de poderes local así como apostar a renovar la
coordinación gubernamental en materia fiscal.

Y finalmente esta comprobado que descentralizar es mas eficiente
que centralizar



David	Colmenares	Páramo
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la Federación.

• Titular de la Unidad de Coordinación con Entidades Federativas
(SHCP).

• Secretario de Finanzas de Oaxaca.
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