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Ntm. 129, junio de 2017

Proyecto de decreto de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

Sintesis ejecutiva

e La cultura se define como el conjunto de valores, creencias,
tradiciones y lenguajes con los cuales un grupo social le da sentido
su existencia y su entorno, genera identidad y un sentido de
pertenencia.

e Los derechos culturales constituyen un subconjunto de los derechos
humanos que promueven la participacion de las personas y las
colectividades en la vida cultural de su comunidad, el respeto a la
pluralidad étnica y cultural en un mismo territorio y la proteccién de
la produccidn intelectual y artistica de los creadores.

e De 1981 a la fecha, el gobierno mexicano ha ratificado 13 tratados
internacionales que reconocen la importancia de promover y
salvaguardar los derechos culturales.

e El proyecto de decreto para expedir la Ley General de Cultura y
Derechos Culturales (LGCDC) es el resultado de haber revisado
cinco iniciativas de ley, una presentada en la Camara de Diputados
y cuatro en el Senado. El documento fue enviado al Poder Ejecutivo
para su revision y eventual publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de abril del 2017.
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Sintesis ejecutiva

e Los antecedentes mas importantes del proyecto de Ley General
fueron la modificacion al articulo 4° constitucional en el que se
incluy6 la responsabilidad del Estado para vigilar el ejercicio de
los derechos culturales de las y los mexicanos; y la creacién de la
Secretaria de Cultura como la maxima instancia a nivel nacional
para definir y coordinar las politicas culturales.

e La LGCDC tiene como principales objetivos garantizar el acceso de
las y los mexicanos a los bienes y servicios culturales que ofrece
el Estado; salvaguardar la diversidad cultural presente en nuestro
territorio; y coordinar politicas y programas culturales de los tres
ordenes de gobierno.

e La LGCDC es concurrente con al menos otras 11 Leyes Generales
para el cumplimiento de sus objetivos, entre las cuales destacan La
Ley Federal del Derecho de Autor, la Ley General de Educacién, la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos y la Ley General de Derechos Linguisticos de los Pueblos
Indigenas.

e El proyecto de la LGCDC esta conformado por cinco titulos, 42
articulos y seis articulos de caracter transitorio.

e Al publicarse, la Ley General sera el primer ordenamiento juridico
que establezca la importancia de resguardar el patrimonio cultural
inmaterial.

Direcciéon General de Analisis Legislativo
Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica LXIII
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Introduccién

Sin lugar a dudas, las y los mexicanos consideramos que las diferentes expresiones artisticas
y culturales de nuestro pais son un motivo de orgullo e identidad nacional. La riqueza cultural
de México suele tener un gran reconocimiento en todo el mundo, no sdlo por la gran diversidad
de fiestas, tradiciones y costumbres que reflejan la presencia de varios grupos étnicos a lo
largo de la historia, sino también por la aportacion de creadores mexicanos al campo de la
literatura, la cinematografia, la pintura y la musica, por mencionar algunos.

Nuestro pais ha estado en concordancia con los instrumentos normativos internacionales que
instancias como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) han disefiado en materia de legislacion cultural. Con la creacion de la
Secretaria de Cultura en el afio 2015, el Poder Legislativo identificd la necesidad de formular
una Ley General en materia cultural que estableciera criterios comunes en los tres niveles de
gobierno para salvaguardar los derechos culturales que tienen todos los habitantes del territorio
nacional, asi como para distribuir competencias y responsabilidades entre la Federacion, los
estados y los municipios en las acciones relacionadas a las politicas culturales.

Bajo este entendido, el Congreso de la Union elaboré y envié al Poder Ejecutivo, el proyecto
de decreto para expedir la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (LGCDC) el pasado
28 de abril de 2017 (Comision de Cultura y Cinematografia, 2017). En el presente documento
se revisa el proceso legislativo que dio paso al proyecto de Ley, la propia estructura del
ordenamiento y se desarrolla un breve balance general sobre sus alcances y limitaciones.
Ademas de estos elementos, se pasa revista a la discusion que ha existido en los ultimos
afnos sobre la importancia de entender los derechos culturales como un componente central
de los derechos humanos. La LGCDC todavia no se ha publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, paso fundamental para reconocerse oficialmente como la Ley que regira en esta
materia. De acuerdo al articulo 72 constitucional, el Poder Ejecutivo tiene 30 dias naturales
para devolver el proyecto con observaciones a la Camara de origen:
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“...vencido este plazo el Ejecutivo dispondra de diez naturales para promulgar
y publicar la ley o decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto
sera considerado promulgado y el Presidente de la Camara de origen ordenara
dentro de los diez dias naturales siguientes su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta
fraccidn no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones, en
cuyo caso la devolucion debera hacerse a la Comision Permanente.” Articulo
72 constitucional, apartado B.

Los treinta dias naturales del Poder Ejecutivo para hacer observaciones al proyecto de Ley
concluyeron el 28 de mayo del presente afo, mientras que los 10 dias naturales correspondientes
al segundo plazo para promulgar y publicar la Ley, terminaron el 7 de junio. El vencimiento de
estos plazos sugiere que el proyecto de decreto que analizamos en esta Mirada Legislativa se
promulgara tal cual fue enviado al Ejecutivo y que el Presidente de la Camara de origen, en
este caso la de Diputados, ya esta facultado constitucionalmente para publicar la LGCDC en el
Diario Oficial de la Federacion.

La LGCDC asume que el Estado mexicano tiene la responsabilidad para reconocer, promover
y salvaguardar las distintas expresiones culturales que acontecen en el territorio, para lo cual
es requisito indispensable:

e Establecer politicas concretas que le permitan a la ciudadania acceder a los bienes
y servicios culturales que ofrece el propio Estado.

e Proteger el ejercicio de los derechos culturales de las y los habitantes como la
libertad de asumir una o varias identidades culturales o comunicarse en la lengua
materna, por mencionar algunos.

e |Instaurar lineamientos generales que permitan coordinar politicas y programas de
los tres 6rdenes de gobierno en materia cultural.

Las disposiciones de la Ley son de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional. Se espera que sus directrices se implementen en un marco general que reconozca y
proteja la diversidad cultural de nuestro pais y que incorpore la participacion ciudadana en el
diseno de politicas culturales.
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. La materia de la Ley: cultura y derechos culturales

Una de las acepciones mas extendidas entre la poblacion para definir la cultura consiste en
un sentido muy acotado que la identifica como un conjunto de obras de alto valor estético que
normalmente se define como arte 0 como aquel conjunto de conocimientos, principalmente de
caracter académico, que se imparte en la educacién formal. En la Grafica 1 se muestra que
precisamente éstas son las maneras en que las y los mexicanos utilizan la palabra “cultura”,
mientras que 19.1% considera que la cultura se asocia con la educacion y el conocimiento,
17% la relaciona con el arte. Es importante resaltar que 16.6% de los encuestados no supieron
(11.8%) o no contestaron la pregunta (4.8%). Probablemente, este sector de la poblacién
considerd que su respuesta seria evaluada en términos de falso o verdadero o bien, no se
decidieron a utilizar un término en concreto.

Grafica 1. Palabras o frases con los cuales se asocia la palabra “cultura” en México
(Porcentajes)

Educacion / conocimiento [ 101
ate I 7
Tradicion [ 133
Nosobe I 11 5
Lectura _ 9.3
Raices / origen / identidad _ 7.5
No contests [N 4.8
Valores / modales [ 3.3

México / region / localidad - 3

progreso [ 2.4

Fuente: Elaboracién propia con base en Pdllmann y Sanchez, 2015. *Solo se retomaron las 10 frecuencias mas altas.

El concepto de cultura es uno de los de mayor plasticidad en ciencias sociales y humanidades,
ya que abarca diferentes expresiones sociales como los valores, las creencias, las tradiciones
y el lenguaje con los cuales un grupo social significa su existencia y su entorno, genera
identidad y un sentido de pertenencia a una comunidad. La cultura es dinamica, se configura
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permanentemente a partir de los intercambios culturales que hay entre distintos pueblos o
entre los propios individuos de una comunidad (Pérez-Taylor 2002, Giménez 2000).

Como se desprende de su definicion, la cultura en si misma no es proceso que se pueda
legislar o regular, incluso en contextos politicos autoritarios, los procesos culturales siguen
su propio ritmo para dar cabida a expresiones afectivas, intelectuales, materiales y artisticas
que distinguen a un grupo social. En ese sentido, cuando se utiliza la expresién de legislaciéon
cultural, ésta se refiere al conjunto de medidas afirmativas que promueve un Estado para ofrecer
y garantizar el acceso universal a bienes y servicios de caracter cultural. No son pocos quienes
han sefalado como el acceso a estos bienes y servicios, junto con la educacién, constituyen
palancas para fortalecer capacidades individuales que permiten disminuir la desigualdad
econdmica (de la Fuente, 2017), o bien, que estos constituyen vectores para fortalecer el
tejido social y mejorar la calidad de vida de una comunidad. La propia ciudadania en México
considera que la cultura mejora la convivencia, nos permite aprender nuevas habilidades y
desarrollar consciencia (Ver Grafica 2)

Grafica 2. Beneficios de la cultura percibidos por las y los mexicanos
(Porcentajes)

Convivir mejor 34.1

Aprender habilidades

Desarrollar consciencia _ 16.4
Fortalecer personalidad _ 11

Divertirse

23.8

NS/NC

Otra I 0.7

Fuente: Elaboracion propia con base en Péllmann y Sanchez, 2015.
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La nocién de que la cultura es un elemento fundamental en el desarrollo de la persona y de
sus capacidades, ha sido determinante para considerarla como un campo de los derechos
humanos. Este principio se remonta a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que
realizé la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1948, en particular en el articulo 27
que establecio lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en
los beneficios que de él resulten. Toda persona tiene derecho a la proteccién
de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora”. Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, resolucion 217 A (lll), 10 de diciembre
de 1948.

Desde esta Declaracién, se han emitido una gran cantidad de ordenamientos normativos
elaborados por organismos internacionales que han definido el contenido y la importancia de
los derechos culturales, entre ellos destaca el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU, publicado en 1966 y al cual México se adhirié en 1981. Los
ordenamientos normativos internacionales han sido adoptados por la mayoria de los Estados
signatarios bajo la modalidad de “intenciones” o “principios”, los cuales por definicién carecen
de sanciones especificas para castigar su incumplimiento (Cervantes Barba, 2005).

Los derechos culturales, considerados como derechos humanos, conservan las propiedades
de universalidad, indivisibilidad e interdependencia; de la misma manera, su adecuada
implementacion requiere de un marco de libertad, igualdad y no discriminacion. Aunque
basicamente se refieren al derecho de las personas o de las colectividades a participar en
la vida cultural de su Estado, los derechos culturales también han sido fundamentales para
promover el derecho a la educacion, a la diversidad y a la identidad cultural (Champeil-
Desplats, 2010), asi como para proteger la produccion intelectual y artistica de las personas. El
derecho a la educaciéon se ha promovido por considerarlo un elemento que permite fortalecer
las capacidades de las personas, de manera que pueden constituir un mecanismo igualador
en sociedades democraticas. Por su parte, el derecho a la identidad ha sido fundamental para
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reconocer la pluralidad étnica y cultural que caracteriza a la gran mayoria de los Estados.
El derecho a que las personas y las colectividades puedan definirse a si mismas mediante
procesos culturales distintivos como la lengua o las tradiciones, ha incidido favorablemente
en el respeto a ser diferente y a la pluralidad de identidades culturales en un mismo territorio.

“La identidad cultural es un tesoro que vitaliza las posibilidades de los seres
humanos de realizarse, alentando a cada pueblo y a cada grupo a alimentarse
del pasado, a recibir positivamente las contribuciones exteriores que sean
compatibles con sus propias caracteristicas y a continuar de esa manera el
proceso de su propia creacion.” (Symonides, 1998: 4)

Por su parte, el derecho ala participacion cultural puede definirse desde unrol dual (Harvey, 1995)
que incluye la importancia de que personas y colectividades accedan a los bienes y servicios
culturales (papel pasivo), asi como su derecho de participar de manera libre y creativa en los
procesos culturales (papel activo). En el primer caso, el gobierno asume la responsabilidad de
construir y mantener en 6ptimas condiciones infraestructura cultural como bibliotecas, museos,
teatros, salas de cine, espacios culturales, por mencionar algunos. Mientras que para el papel
activo es indispensable que exista un marco de libertades civicas y politicas que le permita a
la ciudadania crear expresiones artisticas que dialoguen y transformen los procesos culturales
de la comunidad a la que pertenecen.

Il. Antecedentes y proceso legislativo de la Ley

México comenz6 su adhesion a ordenamientos internacionales en materia de derechos
culturales en 1981 con el reconocimiento del “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales” de la ONU. Un afio después fue sede de la Conferencia Mundial sobre
las Politicas Culturales que se reconoce como un hito en el desarrollo de la legislacion cultural.
En total, México ha ratificado 13 tratados internacionales que reconocen la importancia de
promover y salvaguardar los derechos culturales (ver Cuadro 1).
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Cuadro 1. Tratados internacionales sobre derechos culturales ratificados por México

Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion Racial 1975
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1981
Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién 1981
contra la mujer (CEDAW)
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, OEA 1981
Convencidn sobre la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural, 1984
UNESCO
Convencién 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises 1990
Independientes
Convencién sobre los Derechos del Nifio 1990
Convencidn Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos

. . . - 1999
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial 2005
Convencién sobre la Proteccidn y la Promocion de la Diversidad de las 2006
Expresiones Culturales
Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad 2007
Carta Social de las Américas, OEA 2012
Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2015

Fuente: Elaboracion propia con base en PUDH-UNAM y CNDH, 2016.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) se incorporaron los
derechos culturales a partir de las modificaciones a los articulos 4 y 73 que se realizaron en el
afio 2009. El articulo 4° constitucional, parrafo decimosegundo, mandata que:



Mirada
Legislativa

“Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promoveralos medios parala difusion y desarrollo
de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones
y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participacién a cualquier manifestacion cultural.”

Mientras que el articulo 73, fraccion XXIX-N, faculta al Congreso:

“Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacion de los sectores social y privado, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del articulo 4° de esta
Constitucion.”

Ambas disposiciones constitucionales fueron basicas para que la LXIIl Legislatura del
Congreso de la Unién promoviera la creacion de la Secretaria de Cultura en diciembre de 2015,
instancia que asumiria la responsabilidad de establecer las politicas culturales y coordinar los
organismos en la materia, tarea que le correspondia al Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes (Conaculta). Posteriormente, el Legislativo asumio la tarea de elaborar la Ley General
para definir la actuacién y las facultades especiales de la nueva Secretaria.

El proyecto de decreto para expedir la Ley General de Cultura y Derechos Culturales (LGCDC)
que se describe en la siguiente seccion, es resultado de la revision y discusion de cinco
iniciativas de ley, una presentada en la Camara de Diputados y cuatro en el Senado. Las cinco
iniciativas fueron revisadas en un solo proceso legislativo a partir del procedimiento “Reunion
en Conferencia”, en la cual trabajaron miembros de las comisiones de Cultura y Cinematografia
de la Camara de Diputados y de la Comision de Cultura de la Camara de Senadores (Comisién
de Cultura y Cinematografia, 2017). El trabajo parlamentario se enriquecio con la participacion
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ciudadana a partir de foros y audiencias publicas." Incluso la Camara de Diputados integré un
Consejo Redactor de 14 expertos en legislacién cultural para proponer un documento orientador
que sirviera de insumo para la redaccion de la Ley (Comision de Cultura y Cinematografia,
2017: 5).

La LGCDC es concurrente con al menos otras 11 Leyes generales para cumplir sus objetivos,
las cuales se pueden agrupar en tres ejes analiticos:

e Legislacion que protege intereses morales y materiales de creadores en el campo
cultural, artistico y cientifico (Ley Federal del Derecho de Autor, Ley de Propiedad
Industrial y Ley de Imprenta).

e Legislacion dirigida a proteger y difundir bienes culturales (Ley General de
Educacion, Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos, Ley General de Bibliotecas y Ley General de Derechos Linguisticos de
los Pueblos Indigenas).

e Legislacion orientada a la inclusion y no discriminacion (Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
y Ley de Migracion).

lll. Estructura de la Ley

Cualquier Ley General se refiere a un ordenamiento juridico elaborado por el Congreso de
la Union en torno a un ambito especializado de las politicas estatales (salud, educacion,
desarrollo social, etc.) con el objetivo de distribuir competencias entre los diferentes niveles
de gobierno para su adecuada implementacion y cumplimiento. Esta distribucion define las
facultades y las obligaciones de las autoridades federales y locales. Es importante mencionar
que las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones de una

1 El Senado organizo el Foro de Anilisis y Discusion para la elaboracion de la Ley de Cultura (23 y 24 de noviembre
de 2016), mientras que la Camara de Diputados promovi6 la realizacién de 10 audiencias publicas en diferentes estados de la
Republica durante el 2016.
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Ley General de acuerdo a las caracteristicas especificas de su contexto, pero no pueden

reducir o ir en contra de las disposiciones generales.

Num. 129

La LGCDC esta conformada por cinco titulos, 42 articulos y seis articulos de caracter transitorio.

La estructura general del proyecto de Ley se resume en el Cuadro 2.

Cuadro 2. Estructura de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales

PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES
SEGUNDO

DERECHOS CULTURALES
Y MECANISMOS PARA SU
EJERCICIO

TERCERO
BASES DE COORDINACION

CUARTO

DE LA PARTICIPACION
SOCIALY PRIVADA

QUINTO

DE LA VINCULACION
INTERNACIONAL

**Articulos transitorios

I. De los mecanismos de
coordinacion de acciones entre
la Federacion, los estados, los
municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México

. Sistema Nacional de
Informacion Cultural

Ill. De la Reunidon Nacional
Cultural

I. De la participacion social

Il. De la participacién del sector
privado

Fuente: Elaboracion propia con base en la LGCDC.

1-8

9-16

17-26

27-29

30-36
37y 38

39y 40

41y 42

Seis articulos
transitorios

12
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El Titulo primero establece que los objetivos de la Ley consisten principalmente en reconocer,
promover, proteger y asegurar el ejercicio de los derechos culturales de los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos; en instituir los mecanismos de acceso y participacion tanto de
los individuos como de personas en las manifestaciones culturales; asi como en garantizar el
disfrute de los bienes y servicios culturales que ofrece el Estado mexicano (Articulo 2). En este
mismo titulo, la Ley define a las manifestaciones culturales como:

“...los elementos materiales e inmateriales pretéritos y actuales, inherentes a
la historia, arte, tradiciones, practicas y conocimientos que identifican a grupos,
pueblos y comunidades que integran la nacion, elementos que las personas,
de manera individual o colectiva, reconocen como propios por el valor y
significado que les aporta en términos de su identidad, formacién, integridad
y dignidad cultural, y a las que tienen el pleno derecho de acceder, participar,
practicar y disfrutar de manera activa y creativa.” (Articulo 3)

En la LGCDC se reitera que la Secretaria de Cultura es la responsable de conducir la politica
cultural a nivel nacional, pero al ser de caracter general, la Ley indica que se requiere el
establecimiento de acuerdos de coordinacién con dependencias responsables de la materia
cultural en las entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, asi como
de la propia Administracion Publica Federal (Articulo 4). Esta coordinacion se considera
un mecanismo elemental para vincular a la cultura con otros sectores (educacion, turismo,
economia, etc.) mediante la cooperacion intersectorial.

El Articulo 7 es muy importante porque en él se establecen los seis principios basicos que
guiaran la politica cultural del Estado mexicano, a saber:

|. Respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales.

Il. Igualdad de las culturas.

[ll. Reconocimiento de la diversidad cultural del pais.

IV. Reconocimiento de la identidad y dignidad de las personas.
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V. Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus comunidades.
VI. Igualdad de género.

En el Articulo 8 se desarrolla uno de los elementos que el propio Legislativo ha sefalado
como una de las innovaciones de este ordenamiento. Dicha disposicibn menciona que la
Secretaria de Cultura sera la responsable de coordinar y promover un programa de vales de
cultura, dirigidos principalmente a los sectores sociales en condiciones de vulnerabilidad, para
favorecer su acceso a los servicios y bienes culturales que ofrece el Estado mexicano.

En el Titulo Segundo, Articulo 11, la Ley identifica los siguientes derechos culturales que
pretende salvaguardar:
e Acceder a los bienes y servicios culturales que ofrece el Estado.

e Conocer y tener informaciéon sobre el patrimonio material e inmaterial de culturas
pasadas y actuales de nuestro pais, pero también de otros pueblos y naciones.

e Elegir libremente una o mas identidades culturales.

e Pertenecer a una o varias comunidades culturales.

e Participar activa y creativamente en la cultura.

e Vivir y disfrutar cualquier manifestacion cultural elegida.

e Comunicarse y expresar ideas en el lenguaje o idioma que el sujeto elija.?

e Tener la proteccion que ofrece el Estado para que el individuo y la comunidad
tengan certeza sobre la propiedad intelectual relacionada con su creacién cultural
(derecho de autor).

e Acceder a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones que les permitan
el ejercicio de otros derechos culturales.

e Oftros que estén reconocidos en la Constitucion, en otras leyes o en tratados
internacionales que haya signado el Estado mexicano.

2 Se infiere, aunque no es explicito, que este derecho cultural se refiere principalmente a la lengua materna, con especial
atencion a la preservacion de las lenguas indigenas.

14
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La LGCDC menciona algunas de las acciones que los diferentes niveles de gobierno pueden
promover para favorecer el ejercicio de los derechos culturales (Articulo 12). Muchas de estas
acciones ya son reconocidas por la propia ciudadania al ser politicas de amplia tradicién
en las politicas culturales de nuestro pais. Entre ellas destacan la promocién de bibliotecas
publicas, el fomento a la lectura, politicas de descuentos sectoriales (estudiantes, profesores,
adultos mayores, personas con discapacidad y personas con escasos recursos) para acceder
a servicios y bienes culturales como museos o0 zonas arqueoldgicas, por mencionar algunos;
y la organizacion de eventos artisticos gratuitos en plazas publicas.

Los articulos 15 y 16 se refieren a la investigacion, conservacion, fomento y difusién del
patrimonio cultural inmaterial, con particular atenciéon a las manifestaciones de las culturas
originarias. Que los diferentes niveles de gobierno asuman la responsabilidad de resguardar
el patrimonio cultural inmaterial, es algo que los legisladores senalaron como elemento de
vanguardia, ya que este tipo de patrimonio no se habia regulado hasta el momento.

El Titulo Tercero se refiere a la coordinacion intergubernamental en materia cultural. Ademas
de la coordinacidén de programas culturales al interior de la Administracion Publica Federal
y con los otros ordenes de gobierno mediante acuerdos en el ramo, la Ley establece dos
mecanismos que desarrollara la Secretaria de Cultura para facilitar dicha tarea. El primero
consiste en el Sistema Nacional de Informacion Cultural, el cual se define como:

“...un instrumento de la politica cultural que tiene por objeto documentar,
identificar y catalogar los bienes muebles e inmuebles, servicios culturales,
expresiones y manifestaciones relacionadas objeto de la presente Ley,
conforme a su Reglamento y en coordinacion con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia y su respectiva legislacion.” (Articulo 27)

De su definicién se desprende que el Sistema tendra un apoyo fundamental del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para organizar las bases de datos y para que
la plataforma esté a disposicion de las distintas dependencias, entidades, 6rganos publicos
y cualquier persona interesada en el ambito cultural. Todavia queda por especificar como la
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Secretaria de Cultura y otras instituciones gubernamentales construiran y retroalimentaran el
Sistema para mantenerlo actualizado. En este punto, también se adelanta la creacion de un
Sistema Estatal de Informacion Cultural (Articulo 23, inciso VII). La premisa de ambos sistemas
de informacion radica en la importancia de tomar mejores decisiones en las politicas culturales
con base en indicadores nacionales y estatales.

El segundo mecanismo de coordinacién que identifica la Ley es la denominada “Reunion
Nacional de Cultura” a realizarse anualmente en la sede que designe la Secretaria de Cultura
(Articulo 30). Se espera que en dicha reunion, ademas de los funcionarios de dicha Secretaria,
también participen titulares de organismos publicos de cultura de las entidades federativas y
representantes de organizaciones de la sociedad civil relacionadas a la investigacion, creacion
y difusion cultural. Sin embargo, se establece que la participacion ciudadana en esta reunién
sera “a invitacion expresa” de las autoridades conforme a la agenda de trabajo programada
(Articulo 35). El objetivo general planteado para la reunion, ademas de la propia coordinacion
del sector cultural, consiste en analizar y evaluar las politicas publicas nacionales que se han
implementado para favorecer el acceso a la cultura, a los servicios y bienes culturales que
ofrece el Estado, asi como en la promocion y el respeto de los derechos culturales.

La participacion social en la promocion de los derechos culturales no se limita a los espacios
de la Reunién Nacional; la Ley plantea que la Secretaria de Cultura “impulsara una cultura
civica que fortalezca la participacion de la sociedad civil en los mecanismos de participaciéon
que se creen para tal efecto” (Articulo 38). Una situacion similar sucede con la participacion de
la iniciativa privada (Articulos 39 y 40), ya que la LGCDC establece la posibilidad de establecer
convenios para la investigacién, la conservacion y el desarrollo del Patrimonio Cultural.

Finalmente, los articulos 41 y 42 establecen las bases para realizar intercambios con otros
paises para que a través de convenios, acuerdos y otros lineamientos, sea posible conocer
expresiones culturales de otros pueblos y naciones que se encuentran fuera del territorio
nacional.
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IV. Balance general de la Ley

En esta seccion destacamos algunos de los puntos mas relevantes de la LGCDC y otros
que podran desarrollarse en ordenamientos mas especificos con el objetivo favorecer su
implementacion. En primer lugar, la LGCDC subraya el caracter pluricultural de nuestro pais
que se reconoce en nuestra Carta Magna.

“La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
gue conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.” (CPEUM, articulo 2, parrafo 2).

El reconocimiento legal de un escenario social marcado por la pluralidad y diversidad cultural
es fundamental para favorecer el didlogo intercultural y que la provision de los bienes y
servicios culturales sean tanto incluyentes como respetuosos de la diferencia. Aunque las
y los mexicanos han incorporado en sus percepciones la importancia de hablar de culturas
mexicanas (véase Grafica 3), todavia se identifica una gran contradiccién en este punto.

Grafica 3. ¢ Es preferible hablar de una cultura mexicana o hablar de las culturas
mexicanas?

(Porcentajes)

m Hablar de las culturas
mexicanas

m Hablar de la cultura mexicana

NS/NC

Fuente: Elaboracidn propia con base en Pdllmann y Sanchez, 2015.
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Aunque practicamente 7 de cada 10 mexicanos afirman que es preferible hablar de
varias culturas mexicanas en vez de una sola, 58.3% considera deseable que todos
tengamos la misma cultura y los mismos valores (Ver Grafica 4). Las tendencias revelan
una contradiccion a tomar en cuenta, ya que pareciera que para las y los mexicanos
resulta deseable una tendencia a la homogeneidad cultural, aunque reconozcan que el
punto de partida es la diversidad. Sin lugar a dudas, la legislacion cultural tiene frente a
si, un reto muy importante en este punto.

Grafica 4. ; Qué es preferible para el pais?
(Porcentajes)

® Que todos tengamos la
misma culturay los mismos
valores

= Que tengamos culturas y
valores distintos

NS /NC

Fuente: Elaboracion propia con base en Pélimann y Sanchez, 2015.

La deseabilidad social de homogeneidad cultural en nuestro pais representa un riesgo para
el respeto a la diversidad cultural, en particular para el ejercicio de los derechos culturales
de los pueblos indigenas, los cuales han sido el resultado de una lucha histérica por
mejorar sus condiciones de vida y por ser reconocidos por el Estado mexicano como una
expresion cultural fundamental de nuestra historia y de nuestro presente (Stavenhagen,
1996). Un deseo de homogeneidad puede desembocar en formas de discriminacion y
exclusién de expresiones culturales distintas, no representativas de una mayoria étnica.
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En segundo lugar, la LGCDC es el primer ordenamiento que establece la importancia de
salvaguardar el patrimonio inmaterial. En las legislaciones culturales a nivel internacional se ha
privilegiado la proteccidén de los bienes culturales materiales como las zonas arqueoldgicas y
los monumentos histéricos, probablemente porque son los que la opinion publica reconoce en
mayor proporcion (Véase Grafica 5). Las fiestas tradicionales, los rituales y otras expresiones
vivas de nuestros antepasados ahora tienen un mandato legal para su preservacion, aunque
habra que esperar las politicas particulares que se implementaran.

Grafica 5. ; Qué seria mas importante conservar?

(Porcentajes)

Las zonas arqueoldgicas y los monumentos
histdricos
Las fiestas tradicionales _ 20.3
Las lenguas indigenas - 11.3
Las artesanias - 5.9

La comida regional - 5.4
La musica tradicional . 3.9
ns/Ne ] 2.2

Otra I 1.1
Fuente: Elaboracién propia con base en Pdllmann y Sanchez, 2015.

Finalmente, sera importante tener seguimiento a la iniciativa de los vales culturales que
establece la Ley como un mecanismo central para incluir a los sectores vulnerables en el
goce de los bienes y servicios culturales que provee el Estado mexicano. Dicho instrumento
no puede ser considerado una innovacion en las politicas culturales a nivel internacional,
ya que Brasil cuenta con un programa de vales culturales denominado “Vale-Cultura” que
consiste en un bono econdmico que mensualmente reciben los trabajadores de bajos recursos
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para comprar productos y/o servicios culturales.® En todo caso, podran desarrollarse algunos
estudios para conocer el impacto que tendra esta medida en México y compararlo con los
resultados obtenidos en otros paises.

En contraparte, hubo elementos que no fueron incorporados a la LGCDC, los cuales generaron
controversias enlos legisladores y especialistas en materia cultural. Probablemente, el elemento
mas critico fue el vacio para establecer con puntualidad los recursos financieros que se
estableceran para laimplementacion de la propia Ley (Morales, 2017). Aunque el financiamiento
estaba contemplado en ciertas iniciativas y en el documento orientativo del Consejo redactor,
la versidon que se envid al Poder Ejecutivo para su aprobacion ya no establecié disposiciones
para financiar actividades como la investigacion y la actividad artistica, el establecimiento
de politicas fiscales, subsidios, entre otros. La ausencia del capitulo presupuestal ha sido
relacionado con el recorte presupuestal que definié el Gobierno federal para este afio, de
manera que se modificaron todas las iniciativas legislativas que implicaban un aumento directo
en el gasto publico (Saldafa y Robles, 2017).

Otro elemento critico sobre la LGCDC tiene que ver con los mecanismos de participacion
ciudadana que se utilizaron para su elaboracion. Algunos miembros del Consejo redactor que
se integro por iniciativa de la Camara de Diputados, manifestaron que su documento orientativo
no fue un eje central para la redaccion final de la Ley. Esta situacion abona a una percepcion
negativa sobre la manera en que se incorpora la participacion ciudadana en el quehacer
legislativo, ya que desde la perspectiva de los involucrados, sus acciones suelen tener una
incidencia muy baja en la redaccion final de las leyes. En ese sentido, resulta ampliamente
recomendable que se establezca con mucha claridad cual es el papel que tendran los
mecanismos de participacion ciudadana en la elaboracion de cualquier ordenamiento juridico,
esto con el objetivo de no despertar falsas expectativas en los participantes. De hecho, la
propia LGCDC podria haber sido mas especifica sobre los procedimientos y alcances que
tendria la participacion ciudadana en la hechura de las propias politicas culturales, asi como
en la conservacion y gestion de los propios servicios y bienes culturales.

3 Véase http://www.cultura.gov.br/valecultura (Ultima consulta 5 de junio de 2017).
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Algunos especialistas han sefalado que histéricamente las politicas culturales no han sido
tan enfaticas en privilegiar la calidad sobre la cantidad de la oferta en los servicios culturales
del Estado, asi como en acciones mas decididas para descentralizarla. México tiene la mayor
infraestructura cultural en América Latina (museos, bibliotecas, librerias, sitios arqueoldgicos,
etc.); no obstante, no todos se encuentran en buenas condiciones y la oferta de varios servicios
se ha concentrado en la Ciudad de México (Norten, 2017). Ambas situaciones constituyen
desafios importantes para el Estado mexicano en la planeacion e implementacion de sus
politicas culturales.

Reflexiones finales

La salvaguarda de los derechos culturales constituye una responsabilidad estatal para favorecer
la inclusién de grupos sociales, no sélo en aspectos étnicos, sino también etarios y de género.
Los derechos culturales tiene una doble relacién con el contexto de una sociedad: por un lado
su ejercicio puede incidir en la disminucién de la desigualdad y contribuir a la cohesion y la
convivencia pacifica de las personas (Dorantes Diaz, 2013), y por otro, requiere de un marco
de paz y libertad para que realmente puedan ejercerse.

En ese sentido, la retroalimentacién entre los derechos culturales y las politicas educativas
de un Estado son muy estrechas, ya que principalmente a partir de la educacién es posible
conocer y tener informacion sobre las culturas pasadas y presentes de nuestro pais, pero
también de las de otros pueblos y naciones. La adecuada concurrencia de la LGCDC con
la politica educativa favorecera no sélo la formacién de audiencias culturales desde la mas
temprana infancia a partir de la educacién artistica, también resulta indispensable para la
transmision de creencias, conocimientos y tradiciones que conforman la identidad y la herencia
historica y cultural de una comunidad, junto a la expansion de valores civicos propios de la
democracia contemporanea como el pluralismo, el dialogo como mecanismo para la resolucién
de conflictos y la participacion activa de la ciudadania en la solucién de problemas sociales.
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