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Actualizacion de acuerdos comerciales

(TLCAN y TPP11) y asimetrias salariales
en América del Norte

Desde que se establecio al sector exportador como el principal motor de crecimiento econémico en México,
aumento el namero de acuerdos comerciales internacionales que buscaban facilitar los flujos de inversion
y el encadenamiento de algunas actividades productivas. Sin embargo, los resultados en materia de creci-
miento y de convergencia salarial han sido decepcionantes respecto a las expectativas que se promovieron
en su momento. Los bajos salarios y el ahorro en costos de cumplimiento regulatorio representan, para
las empresas mexicanas, costos laborales menores que constituyen una ventaja comparativa clave en el
modelo de desarrollo y de relaciones comerciales implantado. La persistencia en el aprovechamiento de
esta ventaja configura un sector de exportacion inspirado en las condiciones tradicionales de comercio exte-
rior, que no favorece la renovaciéon del modelo de desarrollo nacional, la competitividad de las empresas y
la situacioén de los trabajadores.

Grafica 1. Salario anual promedio en délares
(Precios constantes de 2016, ajustado por la paridad de poder adquisitivo)
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1. PUNTOS DE PARTIDA

Con la entrada en vigor del Tratado de Libre
Comercio con América del Norte (TLCAN) en
1994, se cre6 una de las areas de libre comercio
mas grandes e importantes del mundo. De
acuerdo con el Fondo Monetario Internacional
(FMI) y la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), actualmente alberga una poblacién
de 482 millones de habitantes (7% del total
mundial), genera 28% del Producto Interno
Bruto (PIB) global, y 16% del total del comercio a
nivel mundial (Secretaria de Economia, 2017b).

Por iniciativa del gobierno de Estados Unidos,
se inicié el proceso para modificar algunos
de los principios fundamentales que rigen el
tratado bajo la idea de que México mantiene
una posicién ventajosa con respecto a los otros
dos socios comerciales, lo que se traduce en una
pérdida de empleos e inversiones y en un inter-
cambio comercial deficitario para la economia
estadounidense.

En 2017, la Oficina del Representante de Comercio
de Estados Unidos (USTR, por sus siglas en
inglés) envio al Congreso la notificacion formal
para iniciar negociaciones con México y Canada
a fin de “modernizar” el TLCAN en un plazo
minimo de 90 dias (USTR, 2017).! Se estableci6
un calendario para la renegociacion del tratado
que comenzd en agosto de 2017, con la primera
ronda (ver tabla 2 en el anexo), y tiene pendiente
todavia una octava ronda de negociacion que se
llevaria a cabo en abril de 2018 pero no que no
ha ocurrido, en lugar de ella se han celebrado
reuniones a nivel ministerial en abril y mayo de
2018.2 Originalmente, las mesas de negociaciéon
se llevarian a cabo entre siete y nueve rondas que
se programarian para el resto de 2017 en diversas
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sedes de México, Estados Unidos y Canada
(Navarro, 2017). Sin embargo, tras las posturas
divergentes de los tres paises durante la cuarta
ronda en temas como elevar las reglas de origen
en el sector automotor y modificar el mecanismo
de solucién de controversias, se acordd extender
el plazo hasta el primer trimestre de 2018, argu-
mentando que es necesario “mantener un mayor
periodo de tiempo entre sesiones antes de la
préoxima ronda para evaluar las propuestas” y
“explorar modos creativos de salvar estas dife-
rencias” (EFE, 2017). Incluso algunos medios de
comunicacién pronostican que la negociacién
podria extenderse hasta 2019, pues es posible
que los tres paises acuerden suspender tempo-
ralmente el proceso para no interferir con los
procesos electorales en México, Estados Unidos
y Canada® (Lynch, 2018).

Después de la séptima ronda, persisten las
profundas diferencias entre los tres paises
en torno a los temas controversiales, pues la
postura de Estados Unidos desde el inicio de las
negociaciones fue la mas dura con respecto a la
de las otras partes. Hasta el mes de abril, tinica-
mente se habian culminado seis de 30 capitulos:
1) pequefias y medianas empresas (PYMES);
2) competencia; 3) medidas anticorrupcion; 4)
buenas précticas regulatorias; 5) transparencia;
y, 6) medidas sanitarias y fitosanitarias. Se ha
seflalado (Esquivel, 2018), que ya hay al menos
10 capitulos listos para ser concluidos, sin
embargo, no se han concretado debido a que
Estados Unidos no ha permitido cerrarlos hasta
que no se negocien los temas més criticos como
las reglas de origen en el sector automotriz, la
solucién de controversias comerciales y la cldu-
sula de extincién del acuerdo cada cinco afios.

1 El capitulo XXII del TLCAN “Provisiones finales” contempla tanto la posibilidad de renegociacién del tratado (articulo
2202), como el retiro unilateral de alguno de los miembros (articulo 2205).

2 La Camara de Representantes de Estados Unidos, fij6 el 17 de mayo de 2018 como fecha limite para notificar un nuevo
acuerdo comercial del TLCAN con la finalidad de que el Congreso tenga oportunidad de aprobarlo antes de las elec-
ciones intermedias de noviembre. El equipo negociador mexicano, sin embargo, descart6 cumplir con dicho plazo dada la
complejidad de la negociacion de temas sensibles, por lo que se espera que la nueva versién del TLCAN sea aprobada por
las nuevas legislaturas de México y Estados Unidos (CNN Expansioén, 2018). En caso de no cumplir con los tiempos legis-
lativos, existe la posibilidad de que la negociacién tome un curso paralelo para lograr un acuerdo (skinny deal) sin cambios
profundos que deban ser aprobados por el Congreso de los EU, y que s6lo requiera la validaciéon del gobierno federal.
En este momento en el que el proceso de renegociacién esta detenido, se configura un escenario menos favorable ya que
los Estados Unidos ha impuesto aranceles a las importaciones de acero y aluminio provenientes de Europa, Canada y
Meéxico; lo que ha implicado reacciones similares por parte de México y Canadé al establecer aranceles a diversos articulos
importados de los Estados Unidos, ademas de recurrir a un proceso de resolucién de controversias ante la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC). Ademas de las elecciones federales de México a celebrarse el 1 de julio de 2018 y la renova-
cién del Congreso de Estados Unidos en noviembre, Canadd celebrara elecciones municipales entre octubre y diciembre
en diversas provincias.
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Respecto a las reglas de origen para la indus-
tria automotriz, Estados Unidos ha hecho una
propuesta que estipula la agrupacion de las auto-
partes en tres categorias, formando la primera de
ellas con componentes esenciales de los vehiculos
(como motores y transmisiones) y exigiendo para
éstos un contenido regional norteamericano del
75%. Para los otros dos grupos de autopartes se
cuenta con porcentajes de contenido regional del
70 al 65%. En la propuesta se considera ademas
incorporar los salarios como parte del contenido
regional de un vehiculo y se propone que el 40%
de los componentes de un vehiculo fabricado en
la region contenga piezas de dreas de América
del Norte donde se pague un sueldo de 16 o mas
dolares la hora, sin que se haya alcanzado un
acuerdo al respecto hasta ahora (El Universal,
2018a; 2018b, Expansion, 2018).

Aunque la fijacién de componentes vinculados
a salarios que se perciben como altos es una
propuesta ambiciosa que podria generar desequi-
librios en los costos de produccién de la indus-
tria nacional en el corto plazo, es importante
valorar la intenciéon de homologar los salarios en
la region. La convergencia en el nivel de los sala-
rios podria promoverse mediante una estrategia
gradual de mediano plazo, con incrementos
anuales que tuviese como meta alcanzar los 16
dolares la hora al cabo de algunos afios. Esta
estrategia serviria para impulsar la recuperacién
salarial en la toda la industria manufacturera y
ayudaria a propagar los efectos del crecimiento
salarial en otros mercados nacionales.

Los temas laborales han sido de los mas sensi-
bles en las rondas de negociacion, dadas las
importantes asimetrias salariales y en las condi-
ciones de trabajo que existen entre México y sus
socios comerciales. La discusion de los aspectos
relacionados se ha pospuesto hasta las dltimas
rondas y se considera que las condiciones del
mercado laboral mexicano, principalmente los
bajos salarios y el escaso cumplimiento de las
normas de trabajo, generan una ventaja compa-
rativa a favor de las empresas mexicanas que
es perjudicial para los competidores (Alcalde,
2017a). Esta preocupacion ha sido expresada
por los sindicatos estadounidenses, que temen
que México impulse mayores flujos de movi-
lidad laboral dentro del bloque al mantener los
salarios muy por debajo de los otros dos socios
comerciales (Villamil, 2017).

Desde la negociaciéon inicial del TLCAN,
algunos sindicatos en Estados Unidos temian
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que su entrada en vigor implicara pérdida
de empleos y el deterioro del nivel de vida
en su pais por las ventajas comparativas de
México (STPS, 2014). A partir de estas preocu-
paciones se promovié un acuerdo paralelo en
materia laboral como condicién para la apro-
bacién del tratado, el Acuerdo de Coopera-
cion Laboral de América del Norte (ACLAN).

El Acuerdo de Cooperacion Laboral
de Ameérica del Norte (ACLAN)

El Acuerdo de Cooperacion Laboral de América
del Norte (ACLAN) fue suscrito por los
gobiernos de México, Estados Unidos y Canadé
en 1993, mismo afio en que fue aprobado por el
Senado mexicano para su entrada en vigor en
1994. Entre los elementos y objetivos mas rele-
vantes del ACLAN se encuentran: mejorar las
condiciones de trabajo y los niveles de vida en
cada uno de los paises firmantes, promover al
méaximo los derechos laborales reconocidos en
el &mbito internacional (de asociaciéon, negocia-
cién, huelga, condiciones minimas de trabajo,
no discriminacién, entre otros) asi como, fijar
mecanismos de cooperacion y de soluciéon de
controversias en materia laboral entre las partes
(ver tabla 3 en el anexo).

En la literatura (Bensusan, 1994), se ha sefialado
que bajo las condiciones en las que se firmaron
el TLCAN -y, posteriormente, el ACLAN—,
se subordiné a los trabajadores mexicanos,
quienes no tuvieron ninguna proteccién laboral
como miembros de un pais de menor desarrollo,
y se buscé incrementar la productividad en
detrimento de aumentar los salarios y combatir
la docilidad sindical. Hubo escasa participa-
cién por parte de las organizaciones sindicales
en el proceso de negociacién como resultado
de su tradicional subordinacién al gobierno
mexicano y dejaron en manos de los negocia-
dores —asesorados por el sector empresarial —
la defensa de sus agremiados. En consecuencia,
se privilegio la seguridad a las inversiones y no
se considerd la dimensién social, e incluso tanto
Estados Unidos como Canada entendieron que
no debian condicionar la firma del tratado al
avance de la transiciéon a la democracia ni a la
exigencia del cumplimiento de las normas labo-
rales o el aumento a los niveles de remunera-
ciéon (Aragonés, 2017). De hecho, segtin Alcalde
(2017b), el ACLAN carece de mecanismos de
cumplimiento, lo que contribuye con que las
condiciones del mercado de trabajo mexicano
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permanezcan. En este sentido seria funda-
mental que los acuerdos comerciales contaran
con mecanismos de seguimiento y evaluacion.

En anos recientes, ademas de proponer la rene-
gociacion del TLCAN, el presidente de Estados
Unidos propuso también retirarse del Acuerdo
Transpacifico de Cooperacién Econémica (TPP,
por sus siglas en inglés). El principal argumento
para hacer esta propuesta también estd vincu-
lado al tema laboral.

El Acuerdo Transpacifico de Coope-

racion Economica (TPP) y el Tratado
Integral y Progresista de Asociacion
Transpacifico (CPTPP)*

En 2017, al inicio de la presidencia de los Estados
Unidos se firmé una orden ejecutiva para reti-
rarse del TPP, medida que fue meramente
simbolica dado que el acuerdo atn no habia
sido ratificado por el Senado. Lo anterior bajo
el argumento de que este tratado subordinaba
la generacién de empleos a los intereses comer-
ciales, y con la intencién de comenzar a nego-
ciar tratados comerciales bilaterales que tengan
como prioridad la generacion de empleos y el
desarrollo industrial en territorio estadouni-
dense (BBC, 2017).

Ante estos hechos, surgi6 el Tratado Integral y
Progresista de Asociaciéon Transpacifico CPTPP,
(denominado también como TPP11 por el
numero de paises firmantes), que consiste en la
nueva version del tratado, sin la participacién
de los Estados Unidos. El CPTPP, fue ratificado
en México por la Camara de Senadores el pasado
24 de abril® y entrara en vigor 60 dias después
de que al menos seis de los paises firmantes lo
ratifiquen segin su legislacién interna.® Este
tratado internacional consiste en la version
revisada del TPP original y los paises firmantes,
ademés de México, son: Australia, Brunei
Darussalam, Chile, Canadd, Japén, Malasia,
Nueva Zelanda, Perd, Singapur y Vietnam. Sus
principales objetivos consisten en incrementar
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el comercio mundial, lograr una mayor integra-
ciéon econdémica regional, mejorar las oportuni-
dades para la aceleracion de la liberalizacién
regional del comercio y la inversién, asi como
reafirmar compromisos en temas sociales, por
ejemplo, en la promocion de la responsabilidad
social corporativa, la protecciéon y conservacién
ambiental, la igualdad de género, los derechos
indigenas, los derechos laborales, entre otros.

La version final del tratado no sufrié modifi-
caciones respecto al TPP original salvo por la
suspension de 22 disposiciones, y cuenta con 30
capitulos donde se abordan distintos ambitos.”
Las principales disposiciones suspendidas
corresponden con algunos aspectos puntuales
en las disciplinas de administracion adua-
nera y facilitacion del comercio, inversion,
comercio transfronterizo de servicios, servicios
financieros, telecomunicaciones, contrataciéon
publica, propiedad intelectual, medio ambiente,
y transparencia y corrupcién.®

En relacién con los apartados sobre las reglas
de origen y procedimientos relacionados con el
origen, el tratado busca promover las cadenas
productivas regionales con la intencién de que
los paises firmantes sean los principales benefi-
ciarios del tratado.’ En este marco se ha conve-
nido un conjunto tnico de reglas de origen que
definen si cada bien en particular es elegible
para recibir los beneficios arancelarios. Por otra
parte, se han establecido reglas para facilitar
la operacién de las empresas a lo largo de la
region al establecer un mecanismo que permita
verificar el cumplimiento de las disposiciones
de las reglas de origen.

En el &mbito laboral, el documento estipula que
todos los Estados que forman parte del acuerdo
son miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), por lo que, se comprometen a
adoptar y mantener tanto en sus leyes como en
sus practicas, los derechos fundamentales del
trabajo reconocidos por este organismo inter-
nacional. También se acordé contar con leyes
que regulen los salarios minimos, las horas de
trabajo y la seguridad y salud ocupacional. Los

4 El nombre en inglés del tratado es Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership, de donde vienen

las siglas CPTPP

5 Ver el Dictamen disponible en: http://sil.gobernacion.gob.mx/ Archivos/Documentos/2018/04/asun_3703213_201804

24_1524586526.pdf
6 México fue el primer pais en ratificarlo.

7 El capitulado puede consultarse en la tabla 4 en el anexo.

8 El detalle de estas suspensiones puede consultarse en Secretaria de Economia (2018).
9 Las reglas especificas por producto se encuentran en un anexo del documento.
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acuerdos de este capitulo estan sujetos a los
procedimientos de solucién de controversias
establecidos en el tratado para resolver cual-
quier cuestién laboral que surja entre los miem-
bros. Se reconoce explicitamente que “Las Partes
se comprometen a no renunciar o derogar leyes
que implementen los derechos laborales funda-
mentales para atraer comercio e inversién, y
a no dejar de aplicar efectivamente su legisla-
cién laboral conforme a un patrén sostenido o

2. POSTURA OFICIAL DE LOS PAISES
ANTE LA RENEGOCIACION DEL TLCAN

2.1 Postura oficial de México
En enero de 2017, la Presidencia de la Rept-

blica informé sobre su posicionamiento en
materia de politica exterior para hacer frente
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recurrente que pudiera afectar el comercio o la
inversion entre los Estados Parte” (Senado de la
Reptblica, 2018).

El acuerdo ya ha tenido consecuencias en
el ambito de la legislacion laboral mexi-
cana, pues en el afio 2016 se llev6 a cabo una
reforma al esquema de justicia laboral como
consecuencia del entonces TPP (ver recuadro
1 en el anexo).

a los retos que implica la nueva etaE)a de la
relacion bilateral con Estados Unidos.!® En ese
sentido, se enlistaron 5 principios y 10 obje-
tivos que guiarian la renegociacion del TLCAN
(ver esquema 1).

Respeto a
los derechos de
migrantes

Principios
a Soberania nacional

0 Respeto al Estado de derecho

Promocion
del desarrollo

@ Visién constructiva y propositiva de Centroa-

m Integracion de Norteamérica

0 Negociacion integral

dinero

Esquema 1. Principios y objetivos del gobierno mexicano
en la renegociacion del TLCAN

Acciones para
detener el ingreso
ilegal de armas y

Fuente: elaboracién propia con informacion de Presidencia de la Reptublica (2017).

Objetivos

Procesos

Mejores
salarios para los
trabajadores
mexicanos
Proteger
el flujo de inversiones

hacia México Libre flujo

de remesas

Oposicion
al muro
fronterizo

Preservar
el libre
comercio

10 A la par con el pronunciamiento gubernamental, del 26 de junio al 26 de julio de 2017, la Secretaria de Economia
habilit6 un portal de Internet para que cualquier persona interesada en la renegociaciéon del TLCAN pudiera emitir su
opinién o comentarios al respecto, recibiendo 600 registros. Cabe recalcar que previamente, sostuvo un periodo de 90
dias de consultas con la iniciativa privada a través del a través del Consejo Consultivo Estratégico de Negociaciones
Internacionales que organizé mas de 250 reuniones con representantes de cimaras y asociaciones empresariales, asi como
con diversas organizaciones campesinas, productores agropecuarios, instituciones educativas y representantes del sector
cultural (Secretaria de Economia 2017a).
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La Secretaria de Economia envié al Senado un
informe sobre el inicio de negociaciones para la
modernizacién del Tratado,' donde se reconoce
que “en la estrategia de apertura e integracion
global de México, el TLCAN se ha convertido en
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exterior y en la base de la competitividad inter-
nacional del pais”. Asimismo, se enlistaron los
tres principios que regirian la relacion comer-
cial bilateral con Estados Unidos en la coyun-
tura actual (ver esquema 2):

el motor principal de crecimiento del comercio

Esquema 2. Principios rectores de la relacion bilateral con Estados Unidos

n/
o

No aceptar la
reimposicion de
aranceles, cuotas

Modernizar el TLCAN
para incorporar
disciplinas nuevas,

Considerar el
caracter trilateral del
acuerdo y mantener

y otros acordes al siglo XXI, vigentes los
mecanismos que que no estaban intereses de los tres
afecten las presentes en la paises que lo forman

exportaciones
hacia Estados
Unidos

época de la
negociacion original

Fuente: elaboraciéon propia con base en Secretaria de Economia (2017b).

El gobierno mexicano consider6 también la
necesidad de estar preparados ante el esce-

ocurra ha provocado la necesidad de moder-
nizar los acuerdos con otros socios comerciales

nario de que Estados Unidos decidiera retirarse
del tratado, hipodtesis que ahora resulta poco
probable debido al avance que se ha logrado
en las negociaciones.’? A pesar de que en esta
ocasiéon no se terminé el acuerdo que rige la
relacion entre México y su principal socio

como la Unién Europea y la Asociacion Europea
de Libre Comercio; de consolidar la Alianza del
Pacifico; de profundizar y ampliar los Acuerdos
de Complementacién Econdémica con Brasil y
Argentina; y, de intensificar la integracion con
la region Asia-Pacifico a través del CPTPP."3

comercial, la mera posibilidad de que esto

11 La Secretaria de Economia (2017b), analizé incluso las consecuencias potenciales de no ser parte de la negociacién y
advirtié una serie de consecuencias perjudiciales al darse esta situacion. Entre ellas destaca que un incremento de aran-
celes llevaria al comercio bilateral a regirse por los aranceles de Nacién Mas Favorecida (NMF) (bajo ese esquema, tinica-
mente 35% de las exportaciones mexicanas a Estados Unidos, y 36% a Canada, entrarian libres de aranceles); se reducirian
las inversiones que estan ligadas a la red de tratados internacionales vigentes y se impactaria negativamente las perspec-
tivas del crecimiento del pafs.

12 En caso de que los Estados Unidos se hubieran retirado, el tratado hubiera seguido vigente entre México y Canada,
mientras que a Washington se le hubieran aplicado las disciplinas de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Bajo
este escenario el grupo de banca de inversién Goldman Sachs pronosticé que una eventual salida de Estados Unidos del
tratado traeria consecuencias devastadoras para la economia mexicana, pues el tipo de cambio podria elevarse de $22.00
a $24.00 pesos por ddlar (Tappe, 2018). Asimismo, el Royal Bank of Canada vaticiné que el retiro de Estados Unidos del
TLCAN tendria un efecto nocivo en la economia nacional y registraria un retroceso correspondiente al 1% del PIB durante
los préximos cinco afios (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2017f). Asimismo, se pronosticé que en
caso de que el TLCAN finalizara, el pais perderia en un solo afio el 0.9% de su PIB y un total del 2% para 2022, ademas de
que la terminacion del tratado no disminuira el déficit de Estados Unidos con México de forma significativa. Asimismo,
se previo una caida del 9% en la Bolsa Mexicana de Valores (Centro de Estudios Internacionales Gilberto Bosques, 2017f).
13 Algunas de estas relaciones comerciales ya han presentado modificaciones recientes, como se muestra en la secciéon
correspondiente al CPTPP.
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En el tema laboral, se advierte que alrededor de
3 60 4 millones de puestos de trabajo dependen
del TLCAN, en su mayoria en empresas multi-
nacionales, por lo que de la renegociacion del
tratado es relevante para México en términos
de empleo (EFE, 2017a). Como ya se anticip6,
la negociaciéon en este rubro ha sido delicada
por la posiciéon de los sindicatos estadouni-
denses y la estrategia mexicana en las negocia-
ciones ha sido evasiva. De acuerdo con Alcalde
(2017a), la realidad mexicana es bien conocida
por Estados Unidos y Canadd en virtud de la
propia experiencia en la aplicacién del ACLAN
y hechos mas recientes como la resistencia del
gobierno mexicano a incrementar el salario
minimo general y profesional o la falta de
compromiso para firmar y asumir el Convenio
98 de la OIT.

En palabras de Alcalde (2017a), las exigencias
de los sindicatos canadienses y estadunidenses
son justas, pues no estin reclamando que
los salarios se homologuen, sino que México
cumpla con su propia legislaciéon y en conse-
cuencia, mejore el salario minimo general y
profesional e inicie un proceso gradual de recu-
peracion en el resto de los salarios. Al respecto,
algunos actores privados y el propio Secretario
de Economia, han sefialado que la cuestion sala-
rial es un tema de politica interna que no debe
ser negociada en el marco del TLCAN (Centro
de Estudios Internacionales Gilberto Bosques
del Senado de la Republica; 2017b; Diaz, 2017;
Patifio, 2017). Aunque uno de los objetivos de
México en la renegociacion del TLCAN fue
mejorar los salarios de los trabajadores, en las
distintas sesiones de trabajo y comunicaciones
oficiales se ha eludido abordar el tema como
una prioridad de los nuevos acuerdos.

En la postura oficial de México se considera
que nuestro pais se encuentra en el centro de un
debate internacional sobre el modelo que regira
las relaciones econémicas y comerciales durante
las proximas décadas. Por un lado, existe la
posibilidad de ceder ante practicas proteccio-
nistas, de promover politicas aislacionistas, y
de cuestionar las instituciones comerciales que
se han construido a lo largo de muchos afos. Y,
por otro lado, existe la opciéon de continuar con
el modelo de desarrollo que se ha construido
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buscando la estabilidad econémica, competiti-
vidad, y libertad de flujo a los bienes y capi-
tales, tal y como lo respaldan otros paises que
defienden el camino de la integraciéon (Secre-
taria de Economia, 2017b).

2.2 Postura oficial de Estados Unidos

Enla notificaciéon que envié la USTR al Congreso
parainiciar negociaciones con México y Canada,
se estableci6 que el gobierno de Estados Unidos
pretendia impulsar empleos mejor remune-
rados en su territorio, asi como promover el
crecimiento de la economia nacional y mejorar
la situacion comercial deficitaria. Se resalta que
el instrumento internacional fue negociado hace
mas de 25 afios, lapso en el que la economia y
las empresas estadounidenses han cambiado
drasticamente, mientras que el TLCAN no se
ha actualizado a la nueva realidad. Asimismo,
se argumenta que diversos capitulos resultan
“obsoletos” y no se adaptan a cuestiones como
el comercio electrénico que estaban en ciernes
cuando el TLCAN entr6 en vigor. Por tanto,
segin la postura de Estados Unidos, resulta
prioritario modernizar el TLCAN para incluir
nuevas provisiones en materia de derechos
de propiedad intelectual, précticas regulato-
rias, empresas propiedad del Estado, servicios,
procedimientos aduaneros, medidas sanitarias
y fitosanitarias, asuntos laborales, cuestiones
medio ambientales, y temas relacionados con
las PyMEs (USTR, 2017)."

Cabe senalar que Estados Unidos, por mandato
legal, segtin la Ley de Prioridades Comerciales
y Responsabilidad Bipartidista del Congreso de
2015, debe hacer publico 30 dias antes del inicio
formal de las negociaciones un documento
que enliste los objetivos que habra de perse-
guir. Asi, en el mes de julio de 2017, la USTR
present6 al Congreso un documento en el que
resumia los objetivos para la renegociacion del
TLCAN en 22 temas especificos: 1) comercio de
bienes; 2) medidas sanitarias y fitosanitarias;
3) aduanas, facilitaciéon del comercio y reglas
de origen; 4) obstdculos técnicos al comercio;
5) buenas practicas regulatorias; 6) comercio
de servicios, incluidos servicios de telecomu-
nicaciones y financieros; 7) comercio digital de

14 Respecto a las consultas con los sectores interesados, la Ley de Comercio exige un plazo de 90 dias para que la opinién
publica plantee sugerencias y opiniones con la finalidad de retroalimentar la posicion oficial. Como parte de este proceso
se recibieron mas de 12,000 comentarios y se llevaron a cabo audiencias ptblicas en donde comparecieron mas de 140
interesados ante funcionarios de la USTR para dar sus puntos de vista y defender sus intereses en torno a la futura rene-

gociacion (USTR, 2017b).
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bienes y servicios y flujos de datos transfron-
terizos; 8) inversion; 9) propiedad intelectual;
10) transparencia; 11) empresas controladas o
de propiedad del Estado; 12) politica de compe-
tencia; 13) temas laborales; 14) medio ambiente;
15) combate a la corrupcién; 16) remedios
comerciales; 17) compras gubernamentales; 18)
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pequefias y medianas empresas; 19) energia; 20)
solucién de controversias; 21) provisiones gene-
rales; y, 22) moneda (USTR, 2017a).

En el apartado laboral (tema 13) se sefialan los
objetivos que perseguird la administracion esta-
dounidense (ver esquema 3).

Solicitar a los
paises mantener las
normas laborales

propuestas por la
oIT

Objetivos de
Estados Unidos

en el apartado
laboral

Que las
obligaciones la-
borales se sujeten
al mecanismo de
solucion de con-
troversias

Mantener
un comité para
supervisar la imple-
mentacion de los
compromisos
laborales

Esquema 3. Objetivos de Estados Unidos en el apartado laboral

Exigir leyes acep-
tables sobre salario
minimo, horas de trabajo

y sequridad y salud

Establecer
leyes que asegu-
ren que los paises no
deroguen su norma-

Fuente: elaboracién propia con base en USTR (2017a).

ocupacional
Asegurar la pro-

hibicion del comercio

de bienes producidos

mediante trabajos
forzados

Incluir las
disposiciones
laborales en el

TLCAN

Brindar
procedimientos
administrativos

y judiciales justos
y transparentes

tividad laboral

En términos generales, los analistas coinciden
en que la publicacion del documento contri-
buye a dejar atrds un largo periodo de incer-
tidumbre sobre las verdaderas intenciones de
los Estados Unidos frente al TLCAN vy acerca
de las propuestas concretas de reformulacion
del instrumento por parte de la administracion
actual. Si bien, el documento contiene algunas

premisas y propuestas proteccionistas, éstas se
combinan con un fuerte contenido “moderni-
zador” en el espiritu de incorporar y recuperar
disciplinas, disposiciones y nociones ya nego-
ciadas en el contexto TPP, lo cual es coincidente
con la posicién que al respecto tanto el gobierno
de México como el de Canad4 han expresado
ptblicamente (CEIGB, 2017).1°

15 Tras la publicaciéon del documento oficial, en México diversos analistas expresaron que el carécter trilateral de la nego-
ciacién es una buena noticia, ya que deja atras la incertidumbre sobre si la administraciéon de Trump buscaria convertir el
acuerdo en dos acuerdos bilaterales con México y Canada (Zuckermann, 2017). Se sefial6 también la pertinencia que tendria
que México presentara un documento oficial con objetivos especificos, tal como lo hizo el pais vecino (CEIGB, 2017).
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En el ambito laboral, desde la postura oficial
estadounidense se ha insistido en la necesidad
de mejorar las condiciones laborales en México.
De acuerdo esta posiciéon, el TLCAN ha sido
un importante factor en la pérdida de empleos,
sobre todo en la manufactura. Sin embargo,
diversos analistas internacionales coinciden en
que el tratado no ha sido el absoluto respon-
sable de esta situacion, siendo més importante el
cambio tecnolégico, el cual entre 2000 y 2010 dejé
sin empleo a mdas de 4.8 millones de estadouni-
denses que fueron sustituidos por maquinaria
avanzada para la produccion (CEIGB, 2017).

2.3 Postura oficial de Canada

Canada no cuenta con un mecanismo publico de
difusion de sus objetivos para la renegociacion
del TLCAN, sino que contempla un proceso de
consultas con los sectores de la sociedad para
delinear las metas que perseguira en la negocia-
cién. Al igual que México, llega a la renegocia-
ciéon del TLCAN de manera reactiva, ya que ha
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sido Estados Unidos el responsable del lanza-
miento de este proceso (CEIGB, 2017a).

Tras conocer la intenciéon del gobierno de
Estados Unidos para comenzar la renegocia-
cion del TLCAN, el Ministerio de Asuntos
Exteriores, abrié una oficina de consultas para
recibir propuestas y opiniones de los distintos
sectores interesados en la modernizaciéon del
tratado, y asi tomarlos en cuenta para las rondas
de negociacion. En agosto de 2017 el Ministerio
de Asuntos Exteriores anuncié que habian reci-
bido 21,000 comunicaciones con los puntos de
vista y preocupaciones de diversos sectores
interesados, incluyendo 16 centros académicos
de investigacion, 158 organizaciones de la
sociedad civil y 55 agrupaciones empresariales
(Gobierno de Canad4, 2017).

Antes del inicio de la primera ronda de nego-
ciaciones, se anuncié durante un acto oficial
los objetivos que el gobierno de Canada perse-
guiria durante la renegociacién para hacer mas
“progresivo” al TLCAN (Panetta, 2017):

Regular las
disputas
antidumping y

Capitulo \ compensatorias

con estdandares

ambientales para la

conservacion y contra-

rrestar el cambio

climdtico

Capitulo sobre
equidad de
género

Capitulo sobre
estandares
laborales que
incluya los
salarios en
México

Flexibilizar
las leyes

de EU para
proyectos de

construccion
Facilitar

Esquema 4: Objetivos de Canada para la renegociacion del TLCAN

Objetivos de
Canada para la

renegociacion
del TLCAN

Reforma del
proceso de solucién
de controversias
con inversionistas / Nuevo
capitulo sobre
derechos de
los pueblos

indigenas

Mantener
exenciones para

pagina 10

el libre
movimiento de
trabajadores

Sistema de
gestion de
suministros
para productos
lacteos y aves
de corral

proteger a las
industrias
culturales

Fuente: elaboracién propia con base en Panetta (2017).
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Cabe sefialar que la mayor oposicion del
gobierno canadiense ha sido referente a la elimi-
nacion del Capitulo XIX del TLCAN (Revision y
solucion de controversias en materia de cuotas
antidumping y compensatorias), e incluso ha
planteado la posibilidad de abandonar la mesa
de negociaciones, en caso de que Estados Unidos
no modifique su postura que pretende suprimir
por completo las disposiciones de ese apartado
que contempla la solucién de disputas comer-
ciales mediante el establecimiento de paneles
ad hoc, y, en su lugar, que sean resueltas en las
Cortes.

En materia laboral, durante la segunda ronda
de negociaciones, la delegacién canadiense
endurecié su postura y presiond para incluir
en la agenda la discusién en torno a que el
gobierno federal de Estados Unidos derogue
las legislaciones estatales en materia laboral
que permiten a los trabajadores optar por
afiliarse o no a un sindicato en su lugar de
trabajo, pues dichas leyes interfieren con las
fuerzas del mercado que ayudan a determinar
los niveles salariales y los empleadores esta-
dounidenses pueden ofrecer sueldos mas bajos
que en Canadé (Alani, 2017).

En cuanto a México, la postura de Ottawa ha
sido solicitar el endurecimiento de los estan-
dares laborales, de manera que se aumenten los
salarios y que los sindicatos ya no sean contro-
lados por los empleadores. Asimismo, una de
las mayores preocupaciones de los sindicatos
canadienses es el éxodo de puestos de trabajo
e inversiones extranjeras en el sector automo-
triz hacia México, donde el salario minimo
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es menor a $1 délar por hora. Si bien Ottawa
no sugiere establecer un salario minimo espe-
cifico, si busca impulsar que el gobierno
mexicano respete estdndares minimos inter-
nacionalmente aceptados como mejoramiento
de las condiciones de trabajo, salarios justos,
igualdad de género y derecho a la negociacién
colectiva.

De acuerdo con el sindicato mdas importante en
Canada,'® el problema de la renegociacién es
la negacién del equipo mexicano a revisar los
salarios que “son tan bajos que no se puede
competir con ello y eso explica que 52% de la
poblacién esté viviendo en la pobreza” (Moreno,
2017). Incluso, se ha propuesto que México debe
aumentar el salario minimo a cuando menos $4

doélares americanos por hora (Saldafia, 2017).

Ottawa también propone un movimiento trans-
fronterizo de trabajadores més libre, pues si
bien el TLCAN facilita el flujo de profesio-
nistas de alrededor de 60 ocupaciones como
médicos, dentistas, abogados, contadores, inge-
nieros y cientificos, entre otros, el contexto
actual requiere ampliar esa lista para incluir
los empleos méas demandados, particularmente
en el sector de alta tecnologia, que no existia
cuando se negocié el TLCAN hace mas de dos
décadas.

Las asimetrias salariales y en las condiciones
de trabajo, que han provocado dificultades y
puntos sensibles en las rondas de negociacion,
son profundas y tienen implicaciones relevantes
para industrias como la automotriz, que es un
sector clave para la region.

3. ASIMETRIAS SALARIALES EN AMERICA DEL NORTE

De acuerdo con las teorias modernas del
crecimiento econdémico (De la Fuente, 1994;
Krugman, 1990; Sala i Marti, 1994), la integra-
ciéon de regiones con distinto nivel de desa-
rrollo facilitaria, en el largo plazo, un proceso
de convergencia que implicaria la reduccién
gradual de las desigualdades de ingreso entre
los paises. Ello implicaria que, con la integra-
cién comercial de América del Norte, se favore-
ceria una reduccién de las asimetrias salariales
entre México, Estados Unidos y Canada. Sin

embargo, la brecha entre los niveles salariales
de México con respecto a sus socios comerciales
no ha logrado cerrarse y sigue siendo una meta
pendiente del TLCAN.

Segtn Samaniego (2018), las ventajas y desven-
tajas del TLCAN fueron sobredimensionadas
desde su implantaciéon. Quienes lo impulsaban
sostenian que la elevacion de los salarios y el
empleo en México tenderian a reducir la migra-
cién laboral hacia Estados Unidos y a cerrar

16 UNIFOR (the Union lesyndicat) es el sindicato mas grande de dicho pais, agrupa a més de 310 mil trabajadores y su sitio

web puede consultarse en: https:/ /www.unifor.org/
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la brecha de los niveles de vida, mientras que
sus opositores advertian una salida masiva de
empleos de Estados Unidos a México.”

3.1 Diferencias en salarios medios
y minimos

Como se observa en la grafica 1, la brecha sala-
rial entre México y sus dos socios comerciales
se ha ampliado. El nivel de los salarios reales
promedio anual en México se ha reducido en
el largo plazo (24 afos), pues pasé de 15,536
dolares en 1993 a 15,311 en 2016, lo que supone
una tasa de crecimiento media anual (TCMA)
negativa (-0.1%). Por el contrario, el ritmo de
crecimiento de los salarios reales de Estados
Unidos y de Canada registr6 tasas del 1.3% y
1.4%, respectivamente; con aumentos de mas de
13 mil délares en el caso de Canadé y de mas de
15 mil doélares en Estados Unidos. Mientras que
en 1993 el salario anual promedio de Estados
Unidos casi triplicaba al de México, en 2016 fue
casi cuatro veces mayor (3.9 veces).

En palabras de Samaniego (2018), la entrada
en vigor del TLCAN coincidié con el estallido
de la crisis de 1995 en México, que repercuti6
tanto en el empleo, como en los salarios que
mostraban una fragil recuperacién después de
una prolongada caida desde fines de la década
de 1970. El salario medio, cuyo nivel depri-
mido, se convirtié a partir de ese momento, en
un elemento clave de la competitividad para
el nuevo modelo exportador centrado en la
magquila y el ensamble.

Con base en las cifras de la Organizacién para
la Cooperaciéon y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), un salario promedio (2016) en México
es de $41 ddlares americanos al dia, mientras que
en Canada es de $132, mas de tres veces que el
promedio mexicano. De los 35 paises miembros
de la OCDE, México ocupa el dltimo lugar en
nivel de salarios, Canada el décimo segundo, y
Estados Unidos el tercero. Segtin el Ministerio de
Finanzas de Canad4, ese pais ofrece mejores sala-
rios en comparacion con México debido a que la
politica laboral nacional esta enfocada en: 1) la
capacitacion de la poblacion en sectores especia-
lizados como agricultura, gas y petréleo, tecno-
logias limpias, manufactura avanzada y salud;
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2) la expansion de un sistema de beneficios para
hijos de personas con bajos recursos; 3) la reduc-
cion de impuestos para las familias econémi-
camente menos favorecidas; y 4) la creacion de
sinergias entre compafiias y universidades para
mejorar la competitividad a través de financia-
mientos gubernamentales (Patifio, 2017).

De acuerdo con algunos especialistas (Patifio,
2017a), la posicion del equipo negociador
de Canadd y Estados Unidos es apelar a que
México tenga salarios competitivos para que las
empresas no desvien sus inversiones a Asia. De
hecho, su postura en torno a elevar los salarios
en México no es emparejarlos al nivel de sus
paises, sino que sean suficientemente bien remu-
nerados para los trabajadores, con el propésito
de mejorar los ingresos familiares y erradicar
los niveles de pobreza. Para ello, es importante
facilitar el crecimiento del salario minimo. En
México este salario lo establece el gobierno,
y es la base para los sectores en general. En
contraste, en Canada y Estados Unidos los sala-
rios se negocian entre la iniciativa privada y los
sindicatos, y se establecen por el sector produc-
tivo (Patifio, 2017).

El comportamiento de los salarios se confirma
a través de distintas fuentes de informacién.
Segun los datos de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico (SHCP), el US Department
of Labor) y la Canadian Payroll Legislation, las
diferencias en el salario minimo por hora entre
México, Estados Unidos y Canada resultan exor-
bitantes (Galvan, 2016). De acuerdo con estas
fuentes, el salario minimo por hora (expresado
en doélares americanos) en 2016 en México fue
de menos de medio doélar (0.47 centavos) mien-
tras que en Canada fue de 8.0 dls. y en Estados
Unidos de 7.25 dls., en donde incluso se lleg6 a
pagar 13.0 dls. en San Francisco, California.

Con base en los datos de la OCDE (ver gréfica
2), se observa que, en el largo plazo, los sala-
rios minimos de Estados Unidos y México han
seguido tendencias opuestas, ampliando con ello
las brechas salariales. Cuando entré en vigor el
TLCAN en 1994, el salario minimo real por hora
en México era de algo mas de un délar (1.09) y
en Estados Unidos se pagaban 6.8 doélares, por lo
que el salario nacional representaba s6lo el 16.1%
de lo que se pagaba en Estados Unidos. En 2016

17 Este ultimo argumento se ha sostenido recientemente para promover una renegociacién que otorgue mayores ventajas
a Estados Unidos; sin embargo, Samaniego (2018) sostiene que ese argumento es falso pues, al sextuplicarse el comercio,
expandirse los flujos financieros y el comercio intraindustrial de la regién, uno de los sectores mas beneficiados fueron las
empresas trasnacionales, fundamentalmente de Estados Unidos.
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esa proporcion disminuy6 a 12.7%, pues salario
minimo real por hora se redujo en México a 0.91
dolares mientras que en Estados Unidos se incre-
ment6 a 7.16 dolares. El crecimiento real de estos
salarios en Estados Unidos fue de 5.4% en tanto
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que en México cay6 en -16.7%. Incluso, en 2010 la
brecha salarial llego a ser mas grande, ya que el
salario en Estados Unidos fue 9.2 veces mds que
el de México.

7.21 7.49 7.33

7.09

6.80 6.89 .79
7 6.61 6.62 6.64 546

Grafica 2: Salario minimo real por hora en México y Estados Unidos
9 - (En precios constantes de 2015 en délares de 2015 PPPs).
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3.2 Diferencias salariales industriales

Las mismas tendencias registradas en el salario
minimo se observan en los salarios de la indus-
tria manufacturera (ver grafica 3). El salario en
México muestra una reducciéon del 2.5% entre
2008 y 2016, en tanto que en los Estados Unidos
estas remuneraciones crecieron en 18.2%. Esta
diferencia se usa, en el discurso politico, como

evidencia para sostener que el salario manufac-
turero de México es una de las causas por las
que los industriales estadounidenses estan tras-
ladando empleos. Al cierre de 2016 los empleos
manufactureros alcanzaron un maximo de 29.65
dolares, superior a los 23.99 délares que paga
Canada; pero en México, apenas se cubre 9.2%
de lo que obtiene un estadounidense con una
remuneracion de 2.74 dodlares.

Grafica 3: Pago directo en délares americanos para la industria manufacturera.
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Debido a estas condiciones salariales que repre-
senta una ventaja para las industrias nacio-
nales, ademas de promover abiertamente el
crecimiento de los salarios y la mejora de las
condiciones laborales en México, la delegacion
de los Estados Unidos desarrolla una estrategia
paralela en la renegociaciéon del TLCAN, que
consiste en establecer un nivel salarial minimo
como componente en las reglas de origen apli-
cadas en la industria automotriz.'®

De acuerdo con la Asociaciéon Mexicana de
la Industria Automotriz (AMIA), hoy en dia
México es el séptimo fabricante y el cuarto
exportador de vehiculos a nivel mundial, asi
como el sexto fabricante y quinto exportador
global de autopartes. Sin embargo, diversos
sindicatos de Canad4 y Estados Unidos se han
quejado de que México se ha visto favorecido
por las armadoras internacionales debido a los
bajos salarios. Sin embargo, de acuerdo con la
misma Asociacion, los salarios no son el prin-
cipal factor para que las armadoras inviertan en
México, sino la competitividad y productividad
de la mano de obra mexicana, tanto de inge-
nieros como de técnicos (Acosta, 2017).

Desde la entrada en vigor del TLCAN, la indus-
tria automotriz mexicana expandié su produc-
cion en niveles superiores a otras industrias.
La manufactura y comercio de vehiculos y
autopartes se consolidé como una actividad
integrada regionalmente. En conjunto, los
paises de la regién del TLCAN produjeron 18.2
millones de vehiculos en 2016, equivalentes al
19.1% de la produccién mundial (Rodriguez y
Sénchez, 2017). En 2016, la industria automo-
triz representé 3.2% del PIB nacional, 18.9%
del PIB correspondiente a la industria manu-
facturera, 30.3% de las exportaciones totales
y 33.7% de las exportaciones manufactureras.
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El empleo en dicha industria hoy en dia es
siete veces mayor que cuando entré en vigor el
TLCAN, pues entre 1994 y 2016 pas6 de 112,000
a 767,000 empleos. En contraste, en Estados
Unidos y Canada, dicho indicador registré
tendencias a la baja, de 1 millén a 940,000, y de
128,000 a 126,000, respectivamente (Rodriguez
y Sanchez, 2017).

No obstante, gran parte del auge en el empleo
automotriz en México se debe a los menores
costos de producciéon asociados a los bajos
salarios a comparaciéon de los otros dos socios
comerciales. La grafica 4 pone de manifiesto
que la asimetria salarial persiste desde la
entrada en vigor del TLCAN. En 2016, un traba-
jador mexicano en la industria terminal obtuvo
un salario de $3.14 doélares por hora, mientras
que en Estados Unidos y Canada esa cifra era
de $28.60 y $26.34, respectivamente. La brecha
salarial no s6lo se ha mantenido, sino que se
ha incrementado. Por ejemplo, en 1994, los
salarios en la industria automotriz terminal en
Estados Unidos y Canadé eran 5.4 y 5.1 veces
los salarios en México; y, en 2016, dicha razén
se increment6 a 9.1 y 8.4. Esa misma asimetria
se mantuvo en la industria de partes automo-
trices, donde un trabajador mexicano gané
7.8% de lo que gana un trabajador canadiense
y s6lo 8.4% de un trabajador estadounidense.
Lo anterior se debe a que, en los tres paises,
pero sobre todo en Meéxico, las condiciones
laborales difieren notoriamente entre las arma-
doras y las que fabrican partes automotrices,
asi como también entre empresas. Ademas de
las diferencias productivas, un elemento expli-
cativo es la ausencia de una efectiva partici-
pacion de los trabajadores y sus sindicatos en
el proceso de reestructuracién de la industria
y en el reparto de los beneficios (Rodriguez y
Sanchez, 2017).

18 El equipo negociador estadounidense ha dejado claro que su objetivo primordial es abatir el déficit comercial en su
comercio con México, que supera los $63 mil millones de doélares, y la mayor parte proviene de la industria automotriz
instalada en México, que ha multiplicado por poco més de 3.5 sus exportaciones desde la entrada en vigor del TLCAN
en 1994 (Acosta, 2017). De hecho, la balanza comercial automotriz arroja un superavit cercano a los $55 mil millones de
délares, por lo que el equipo negociador estadounidense propuso cambiar las reglas de origen que determinan el porcen-
taje de contenido local y regional de los bienes producidos por los tres paises, segtin lo que se explica en la primera seccién

de este documento.
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Grafica 4: Salario promedio por hora® en la industria automotriz,
1994 y 2016 (dolares de 2016)
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Fuente: Rodriguez y Sanchez (2017).

De acuerdo con Rodriguez y Sanchez (2017), los
bajos costos laborales constituyeron un elemento
fundamental en la estrategia de competitividad
de la industria mexicana, junto con los acuerdos
comerciales, particularmente el TLCAN, y una
mejor articulacion de la cadena de produc-
cion. Sin embargo, en la actualidad la industria
automotriz enfrenta un complejo escenario en
términos no sé6lo de la posible renegociacion del
TLCAN, sino también de los retos a su modelo
de desarrollo: la acelerada innovaciéon tecnolé-
gica, su articulacién con nuevas tendencias en
movilidad y en los patrones de consumo, el perfil
de su fuerza de trabajo y la redefiniciéon de las
relaciones laborales. En consecuencia, requiere
incrementar su inversién en actividades de inno-
vacion y desarrollo, asi como diversificar sus
productos y mercados, para lo que se necesita
una fuerza de trabajo calificada y mejor remune-
rada. Estos retos representan una muestra de lo
que un nuevo modelo de desarrollo industrial y
de crecimiento debe tener en cuenta.

La industria automotriz puede jugar un papel
central en la reduccién de la desigualdad en
México convirtiéndose en referente de como una
industria exitosa puede renegociar sus condi-
ciones laborales a la par de afianzar su peso
econdémico. La postura oficial de México de cara
a la renegociacién de los temas laborales debera

contemplar una estrategia competitiva que
contemple mejores condiciones salariales, recu-
pere la participacion de los trabajadores y tome
en cuenta la diversificacion de los mercados,
pues del total de vehiculos exportados en 2016,
86% tuvo como destino la regién del TLCAN
(77% a Estados Unidos y 8.9% a Canad4d), lo que
evidencia el poco peso que ha tenido el mercado
interno y la alta concentracién de las exporta-
ciones en un sélo mercado.

El sector privado ha externado su rechazo a
un posible aumento de salarios en México. La
Camara Nacional de la Industria de la Trans-
formacion (CANACINTRA) afirma que México
no puede incrementar los sueldos por la revi-
siéon de un tratado comercial, por decreto o de
forma artificial, ya que generaria un problema
de inflacién. Asimismo, considera que los sala-
rios obedecen a una variable econdémica que
forzosamente tiene que obedecer a un equili-
brio de mercado, asi como a la oferta y demanda
laboral. En consecuencia, la CANACINTRA
exige al gobierno mexicano que se oponga a la
propuesta de aumentar el contenido regional en
las reglas de origen, y que se mantengan tal y
como estdn, pues de modificarse, seria perju-
dicial para la competitividad frente a otras
regiones (Judrez, 2017).

19 Salarios por hora estimados con base en personal operativo y horas-obrero para México, para trabajadores en puestos
no gerenciales en Estados Unidos y el total de trabajadores en Canada.
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Los lideres sindicales de Estados Unidos y
Canada sostienen que las normas laborales mas
laxas y los bajos salarios en México han aumen-
tado los beneficios corporativos a expensas delos
trabajadores canadienses y estadounidenses. En
contraste, el sector privado mexicano ha argu-
mentado que los derechos de los trabajadores
son temas que cada pais debe resolver interna-
mente y se resisten firmemente a la demanda de
alinear los salarios con sus contrapartes, ya que
la ventaja competitiva que el pais disfruta en
términos salariales,® deberia ir disminuyendo
paulatinamente conforme aumenta el desarrollo
econémico (Economia Hoy, 2017).

CONSIDERACIONES FINALES

Las posturas oficiales para la renegociacion del
TLCAN en materia laboral son radicalmente
distintas, mientras Estados Unidos pretende
reducir el déficit comercial que mantiene con
los otros dos socios y mejorar su situacién de
empleo e inversiones, Canada intenta suscribir
un acuerdo de caracter progresista que incluya
mejores regulaciones laborales y ambientales,
ademds de tomar en cuenta cuestiones sociales
como las relacionadas con la equidad de género
y los derechos indigenas. Ante estas posturas,
México se ha mostrado evasivo y ambiguo en la
defensa de los derechos laborales y de la recu-
peracién de los salarios.?! La posicién que ha
asumido México en esta renegociacion contrasta
con los acuerdos suscritos en el TPP, en los que
se establece el compromiso de adoptar normas
y practicas laborales que estén alineadas con
los estandares internacionales en temas como el
salario minimo y las horas de trabajo.?

Si bien, de acuerdo con informacién que ha tras-
cendido en diversos medios de comunicacidn,
tanto Canada como Estados Unidos han presio-

junio 2018

De acuerdo con algunos expertos, mas alla de
equilibrar salarios en la industria automotriz, el
desafio para México es generar el contexto para
hacer un mejor resultado de la productividad,
pues no sélo compite con bajos salarios sino
también con una alta productividad de la mano
de obra nacional equiparable a las mas califi-
cadas del mundo, donde los empleados perciben
hasta 20 veces méas. Entonces, el problema que
plantea el gobierno estadounidense es en torno
al concepto de un comercio justo, es decir, que
no se generen salarios artificiales para que esa
sea una ventaja comparativa (El Financiero,
2017b).

nado para incluir en la agenda de negociaciones
el tema laboral —particularmente aumentar los
estdndares laborales y los salarios de acuerdo
con las demandas sindicales — desde la segunda
ronda, la posicion oficial de México ha sido
evitar que se discutan esos temas. Al respecto,
desde el término de dicha ronda, a través de la
Secretaria de Economia, se ha declarado que el
gobierno mexicano acepta renegociar asuntos
relacionados con los derechos de los trabaja-
dores, mas no elementos relacionados con los
salarios, puesto que los tres paises tienen diver-
gencias considerables en esta materia.??

Es posible que la posicion adoptada por México
esté vinculada a un modelo en el que los bajos
sueldos se volvieron una ventaja competitiva
para nuestro pais, cuando el plan original con
la apertura comercial era el de crear una clase
media con ingresos suficientes para pagar por
los bienes importados de sus principales socios
comerciales (El Financiero, 2017). Lo anterior se
debe en parte a que, el modelo de insercién a
la economia mundial implementado en México

20 La fabricaciéon de un automoévil en México para exportarlo a Europa resulta en ahorros de $4,300 délares a comparacion
de lo que costaria si se fabricara en Estados Unidos. Sin embargo, ademas de la mano de obra mas barata, otra de las prin-
cipales ventajas es que México tiene una red de acuerdos comerciales con 44 paises, lo que le da a las armadoras acceso
a la mitad del mercado global de automéviles sin aranceles, pues Estados Unidos sé6lo tiene acuerdos comerciales con 20
paises que representan el 9% de las ventas globales de automéviles (El Financiero, 2017).

21 Se ha sefialado que el sector empresarial mexicano es el mas interesado en que se mantenga el statu quo, pues los empre-
sarios dificilmente aprobaran algtin cambio que ponga en peligro el control de los trabajadores (Vergara, 2017a).

22 Fllegado en materia laboral de la nueva versién del TPP podria resultar positivo para la renegociacion del TLCAN si los
tres paises acuerdan cumplir irrestrictamente los 8 convenios fundamentales de la OIT, pues tinicamente Canada ha ratifi-
cado todos, a México le falta uno, y a Estados Unidos 6, por lo que, si se pretende la homologacién de estdndares laborales,
se debe presionar a Estados Unidos para estar en igualdad de condiciones con respecto a los otros dos socios comerciales.
23 Desde la academia y desde algunas organizaciones sociales se ha senalado el interés de que el capitulo laboral incluya
también la agenda migratoria, el tema de las asimetrias entre los tres paises y un programa de recuperacién salarial
(Alcalde, 2017; Garcia De Leon, 2017).
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se centr6 bdsicamente en tareas de ensam-
blaje en el sector manufacturero, sustentadas
en una mano de obra barata y poco calificada,
que compite salarialmente a nivel mundial con
otros paises de muy bajos salarios, pero que no
es sostenible de manera indefinida. Este modelo
ha presentado alta volatilidad, bajo impacto en
el desarrollo tecnolégico y una escasa derrama
econdémica y social (Samaniego, 2018).

La rapida y acritica apertura comercial propicié
un largo descuido del mercado interno y el
abandono de las politicas industriales, bajo el
supuesto de que el libre comercio elevaria la
actividad econdémica y el empleo, y propiciaria
la convergencia de los niveles de ingreso, lo
cual no sucedi6. La evidencia muestra que, en
los dltimos treinta afos, el modelo actual no
ha sido capaz de generar empleos de calidad al
ritmo que lo demanda un pais que hoy atraviesa
por un momento especial de su transicién demo-
grafica. Se requiere de signos claros, orientados
a promover la convergencia con los mas altos
niveles de vida de muchos otros paises en un
mundo globalizado.
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Es cuestionable que el tratado haya sustituido la
estrategia de desarrollo, y que no se haya sabido
aprovechar la plataforma inicial del TLCAN
para escalar hacia acuerdos de complementa-
riedad productiva en otras ramas, o esquemas
de migracion laboral reglamentada. Hizo
falta una visién y una estrategia propias para
avanzar hacia una insercion més favorable en
el mercado mundial, tomando la maquila sé6lo
como un primer escalén como lo hicieron otros
paises como Corea del Sur.

Es conveniente aprovechar esta coyuntura
critica para redisefiar la estrategia de apertura,
y replantear el modelo de desarrollo en el que se
reconstruya el papel del Estado como estratega
en el impulso al crecimiento. Resulta deseable
que esta nueva vision del desarrollo quede plas-
mada en los procesos de negociacion comercial
por venir.
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ANEXOS

Recuadro 1. La reforma de justicia laboral de 2016 en México como consecuencia del TPP

El capitulo 19 del TPP exige que los Estados miembros garanticen la existencia de tribunales imparciales,
juicios transparentesy libre sindicacion, asi como respaldar la libertad de asociacion y reconocer el derecho
a la negociacion colectiva, entre otras disposiciones. En ese contexto, durante la negociacion de dicho
acuerdo, el Congreso de la Union aprob6 en noviembre de 2016 una reforma constitucional con el propé-
sito de establecer mecanismos para modernizar las instituciones de imparticion de justicia en el ambito
laboral, y hacer mas eficientes los procedimientos, acortando tiempos y profesionalizando al personal de
las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a nivel federal y local (Presidencia de la Republica, 2016).

De acuerdo con la iniciativa promovida por el Ejecutivo federal, entre 1995 y 2015 se incorporaron a la
poblacion econdmicamente activa del pais, mas de 18 millones de mexicanos, mismo periodo en el que
los conflictos individuales aumentaron 132%, al pasar de 125,510 en diciembre de 1994 a 291,548 en
diciembre de 2015. En consecuencia, la reforma esta dirigida a acabar con todo espacio susceptible de
prohijar inercias, vicios y practicas irregulares en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje en los ambitos
federal y estatal, que durante el desarrollo de un conflicto dan lugar a la incertidumbre juridica y hacen
mas lenta, costosa, opaca de dificil acceso y cuestionable la justicia laboral. Por ello, la reforma propuso
transformar las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a partir de tres premisas fundamentales (Presidencia de
la Republica, 2016):

e Que la justicia laboral sea impartida en lo sucesivo por 6rganos del Poder Judicial Federal o de los
poderes judiciales locales, segun corresponda.

e Replantear la funcion conciliatoria, de manera que constituya una instancia prejudicial a la cual los
trabajadores y patrones deberan acudir. Estara a cargo de Centros de Conciliacion especializados e
imparciales, y dicha etapa procesal constara de una sola audiencia obligatoria con fecha y hora debi-
damente fijadas, y las audiencias subsecuentes s6lo se realizaran con acuerdo de las partes.

e Revisar el sistema de distribucion de competencias entre las autoridades federales y locales. Con
el propoésito de fortalecer el ejercicio de las libertades de negociaciéon colectiva y de sindicacion, se
creara un organismo descentralizado de la administracion publica federal que tendra la facultad, entre
otras, de atender el registro de todos los contratos colectivos de trabajo y de las organizaciones sindi-
cales, asi como todos los procesos administrativos inherentes a dichas materias. También tendra a su
cargo la funcién conciliatoria a nivel federal. Su titular sera designado por dos terceras partes de los
integrantes del Senado, previa presentacion de una terna por parte del Ejecutivo federal.

Asi, la reforma modificé los articulos 107 y 123 de la Constitucion federal para que la resolucion de las
diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones sea facultad de los tribunales laborales del Poder
Judicial de la Federacién o de las entidades federativas en el ambito local, en sustitucion de las Juntas de
Conciliacion y Arbitraje. Asimismo, los sindicatos deberan acreditar la representacion de los trabajadores
para emplazar a huelga por firma de contratos colectivos de trabajo, y se crearan Centros de Conciliacion
especializados, autbnomos e imparciales, asi como un organismo descentralizado de la administracion
publica federal que estara encargado de registrar todos los contractos colectivos de trabajo y de las orga-
nizaciones sindicales (Senado de la Republica, 2016).

Dado que se trata de una reforma constitucional, se requeria de la aprobacion de al menos 17 de las 32
legislaturas de las entidades federativas?*, y aunque ello sucedi6é a principios de febrero de 2017 (Presi-
dencia de la Repulblica, 2017a), la reforma aln no entra plenamente en vigor, pues el articulo segundo
transitorio establece que “el Congreso de la Unién y las legislaturas de las entidades federativas deberan
realizar las adecuaciones legislativas que correspondan para dar cumplimiento a lo previsto en el presente
Decreto, dentro del ano siguiente a la entrada en vigor del mismo” (Presidencia de la Republica, 2016). Por
tanto, se espera que sea hasta 2018 cuando se cumpla el proceso de adecuar las leyes secundarias a nivel
federal y local, asi como la transicion de atribuciones de las Juntas de Conciliacion y Arbitraje a los Poderes
Judiciales.

24 El articulo 135 de la Carta Magna federal establece que: “La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto
de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México” (Camara de Diputados, 2017).
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Recuadro 1. La reforma de justicia laboral de 2016 en México como consecuencia del TPP (continuacion)

De acuerdo con los especialistas, en la practica la aprobacion de la reforma constitucional obedecid a
presiones internacionales en el marco de las negociaciones del TPP. Estados Unidos presion6 a México
para que la aprobara porque se percaté de que los dos principales problemas de México en materia de
justicia laboral eran: 1) la parcialidad de las dependencias encargadas de brindar justicia laboral; y, 2) la
proliferacion de contratos de proteccion y de “sindicatos blancos”, es decir, inexistentes, pero con registro
ante la Direccion General de Asociaciones de la STPS. (Vergara, 2017a).

Si bien, existe ciertaincertidumbre entorno a laimplementacion de la reforma por el retiro de Estados Unidos
del TPP, el sector privado se ha pronunciado a favor de que se cumplan los plazos y sea llevada a la practica
en el corto plazo. Al respecto, representantes del sector privado consideran que es imperativo modernizar
la imparticion de justicia laboral porque los procedimientos en las Juntas de Conciliacion y Arbitraje estan
plagados de irregularidades y las demandas laborales no se resuelven de fondo por falta de presupuesto
y recursos humanos (El Financiero, 2016).

En ese sentido, los gobiernos de los tres paises han acordado mantener los acuerdos en materia laboral
alcanzados en el marco del TPP para dar cumplimiento a los convenios de la OIT en cuestiones como la
revision de salarios minimos. La adopcion de disciplinas que puedan obligar a México a hacer cumplir su
propia legislacion laboral o los acuerdos con la OIT , es positiva para el pais, pues resulta inconcebible que,
tras 23 anos de la entrega en vigor del TLCAN y con todas las ganancias de productividad que han existido
en el sector manufacturero, un obrero mexicano apenas incrementara su salario por hora en 2 doélares
durante todo ese periodo (Castaneda, 2017).

Al respecto, el titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Alfonso Navarrete Prida, ha
declarado que las aspiraciones de México son mantener los mismos términos que ya habian sido acor-
dados en el TPP con respecto a garantizar transparencia en la contratacion colectiva, mejorar las presta-
ciones laborales, y modernizar la justicia laboral, que son modificaciones en marcha que se propusieron
para avanzar, en su momento, en la negociacion del TPP (Martinez, 2017). Sin embargo, resalté que los
tres paises deben estar en igualdad de condiciones seglin las normas internacionales de la OIT, pues
de los 8 convenios fundamentales promovidos por dicha organizacion internacional, Canada ha firmado
todos, México 7 (el que falta esta pendiente de ratificar en el Senado) y Estados Unidos sélo 2.

Convenios fundamentales de la OIT ratificados por pais.

Estados

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948 (num. 87).

Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colec-
tiva, 1949 (nim. 98).

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nim. 29).
Convenio sobre la abolicion del trabajo forzoso, 1957 (ndm. 105).

Convenio sobre la edad minima, 1973 (num. 138).

Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999 (nam.
182).

Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951 (num. 100).

Y By By
YN BN BN BN

Convenio sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 1958
(nam. 111).

Fuente: OIT (s.f.).
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Recuadro 1. La reforma de justicia laboral de 2016 en México como consecuencia del TPP (continuacion)

De acuerdo con algunos especialistas, el hecho de que el Senado aln no haya ratificado el Convenio 98,
pese a que fue avalado por el Ejecutivo federal desde diciembre de 2015, se debe a presiones del sector
empresarial y se trata de la primera vez que un convenio internacional firmado por el presidente es dete-
nido en el Senado. Adicionalmente, afade que “el gobierno esta atrapado en un verdadero dilema porque
primero avanzaron las quejas internacionales, la exhibicion del modelo laboral mexicano como corrupto
—-contrario a los derechos fundamentales reconocidos por la comunidad internacional-, y luego da un paso
atras, porque aparentemente con el TPP se alejaba la ratificacion y ahora esta en la renegociacion del
TLCAN y en la mesa esta el tema de los salarios mexicanos que son insultantes” (Vergara, 2017)

En ese sentido, algunos especialistas han senalado que el gobierno mexicano tiene que empatar la rene-
gociacion del TLCAN con la promulgacion de la ley reglamentaria, y a nivel internacional es sumamente
censurada la politica laboral nacional por el esquema tripartito (gobierno, trabajadores empresarios) que
crea los contratos de proteccién patronal. Por ello, en la mesa de negociaciones Estados Unidos presio-
nara a México para que haya un proceso de nivelacion salarial, pues los trabajadores de ese pais tienen
razéon al senalar que la mano de obra barata les afecta, por la fragmentacion de los procesos productivos
(Vergara, 2017).

En suma, con el retiro de Estados Unidos del TPP, la reforma constitucional en materia de justicia laboral
perdid peso en la agenda publica, sin embargo, en la renegociacion del TLCAN cobrara importancia puesto
que el capitulo laboral del TPP es la base, segin lo han acordado los tres paises. En ese sentido, el mayor
desafio para la efectiva implementacion de la reforma sera la correcta aplicacion en las 32 entidades
federativas, dadas las disparidades en las capacidades institucionales locales.

Tabla 1: Marco juridico en que se inscribe la renegociacion o retiro del TLCAN.

2202 1. Las Partes podran convenir cualquier modificacion o adicion a este Tratado.

(Enmiendas) 2. Las modificaciones y adiciones acordadas y que se aprueben segun los procedi-

mientos correspondientes de cada Parte, constituiran parte integral de este Tratado.

2205 Una Parte podra denunciar este Tratado seis meses después de notificar por escrito
: a las otras Partes su intencion de hacerlo. Cuando una Parte lo haya denunciado, el
(Denuncia) Tratado permanecera en vigor para las otras Partes.

Fuente: SICE (2017).
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mm Tema(s) tratado(s) Materias de acuerdo Materias de desacuerdo

1

16 a 20
Washington, DC de agosto
de 2017
. 1abde
ﬁ;gggg ol septiembre
de 2017
23 a 27 de
8;tr?;vdaé septiembre
de 2017

Tabla 2: Calendario para la renegociacion del TLCAN

e Acordar el calendario
de las demas rondas
de negociacion.

e Avanzar en la elaboracion
de textos.

¢ Realizar consultas
nacionales.

e Comercio electronico.

e Controversias comerciales.

e Revision de 24 “temas
esenciales”.

¢ Inclusion de un
capitulo de PYMES.

e Competencia.
e Comercio electronico.

e Empresas propiedad
del Estado.

e Medidas sanitarias
y fitosanitarias.

e Aduanas.
¢ Telecomunicaciones.

e Acceso a mercados para
compras de gobierno.

Proporcionar textos adicio-
nales, comentarios o
propuestas alternativas para
la redaccion del TLCAN.

Realizar consultas

con todos los actores
nacionales interesados en la
renegociacion del tratado.

Firmar un acuerdo de confi-
dencialidad para evitar
filtraciones relacionadas
con la negociacion.
Mantener contacto
constante entre equipos

de negociacion en los
periodos entre cada ronda.

Telecomunicaciones.
Politica de competencia.
Comercio digital.

Buenas practicas
regulatorias.

Aduanas y facilitacién
comercial.

PYMES (capitulo cerrado).

¢ Ninguna, Unicamente se
hicieron presentaciones
conceptuales en el ambito
del acuerdo y los grupos
de negociacion iniciaron
los trabajos para avanzar
en la elaboracion de los
textos de cada capitulo.

e Eliminacion del capitulo 19
(solucion de controversias).

e Incorporacion de un mayor
porcentaje de contenido
estadounidense en las
importaciones provenientes
de México y Canada.

e Bajos estandares laborales
y salarios en México.

¢ Temas medioambientales.

e Clausula de terminacion
propuesta por Estados
Unidos que exigia revisar
el TLCAN cada 5 anos.

e Estandares laborales.
* Reglas de origen.
e Déficit comercial.

¢ Proteccion a productos
agricolas estacionales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Secretaria de Economia (2017) y (2017c); Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques (2017b), (2017d) y (2018); Esposito y Barrera (2017); y, Gobierno de México (2018).
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Tabla 2: Calendario para la renegociacion del TLCAN (continuacion)

mm Tema(s) tratado(s) Materias de acuerdo Materias de desacuerdo

. 11 a 17

4 Clr:”:ﬁfgn de octubre
g de 2017

. 17 a 21 de

5 (l\:/llggiig de noviembre
de 2017

Competencia.

Aduanas y facilitacion
del comercio.

Comercio digital.

Buenas practicas
regulatorias.

Anexos sectoriales.

Comercio electrénico.
Mejora regulatoria.
Telecomunicaciones.

Medidas sanitarias

y fitosanitarias.
Disposiciones
medioambientales.
Facilitacion comercial
y aduanas.

Temas anticorrupcion.

Inversion.

Competencia (capitulo
cerrado).

Abrir un periodo interse-
sional mas amplio de cada
a la quinta ronda de nego-
ciaciones para evaluar
todas las propuestas.

Extender el proceso de
renegociacion hasta el
primer trimestre de 2018.

Establecer periodos
mas largos de trabajo
entre rondas.

Temas anticorrupcion.
Telecomunicaciones.

Buenas practicas
regulatorias.

Medidas sanitarias
y fitosanitarias.

Facilitacion comercial.
Comercio electrénico.

Obstaculos técnicos
al comercio.

Anexos sectoriales.

Propuestas de Estados
Unidos para elevar las
reglas de origen del sector
automotor de 62.5% a
85%, de las cuales 50%
sea estadounidense.

Debilitar el sistema de
solucion de controversias.

Inclusion de una clausula
de extincion, para que el
TLCAN expire cada 5 anos,
a menos sea renovado.

Proteccionismo agricola
en Estados Unidos.

Mercado de lacteos y aves.

Aumentar las reglas de
origen en la industria
textil (propuesta de
Estados Unidos).

Reglas de origen para
el sector automotor.

Capitulo agricola.

México propuso formal-
mente revisar el TLCAN

cada cinco anos en lugar

de aplicar una clausula de
terminacion anticipada como
lo propone Estados Unidos.

Bajos salarios en México.

Condiciones y estandares
laborales en México.
Circulacion de

camiones entre México

y Estados Unidos.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Secretaria de Economia (2017) y (2017c); Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques (2017b), (2017d) y (2018); Esposito y Barrera (2017); y, Gobierno de México (2018).
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m Tema(s) tratado(s) Materias de acuerdo Materias de desacuerdo
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Tabla 2: Calendario para la renegociacion del TLCAN (continuacion)

Montreal, 23 a 28

S de enero
de 2018
26 de

Ciudad de febrero a 6

México de marzo
de 2018
Por definir

Washington, DC durante
abril

Temas agricolas.
Inversiones.
Compras de gobierno.

Comercio digital.
Telecomunicaciones.

Obstaculos Técnicos
al Comercio.

Energia.

Anexo sectorial de
farmacéuticos.

Empresas propiedad
del Estado.

Servicios financieros.

Se culmino el capitulo de
medidas anticorrupcion.

Capitulos de telecomu-
nicaciones y comercio
digital (75% de acuerdo).

Anexos sectoriales de
eficiencia energética

y de Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion.

3 capitulos cerrados: buenas
practicas regulatorias,
transparencia, y medidas
sanitarias y fitosanitarias.

Anexos sectoriales de
guimicos y formulas
patentadas.

Por definir.

Reglas de origen en el
sector automotor.

Temporalidad en el comercio
de productos agricolas.

Clausula de terminacion
automatica (sunset clause).

Diferencias salariales
en México.

Soluciéon de controversias
inversionistas-Estado.

Reglas de origen en el
sector automotor.

Clausula de terminacion
(sunste clause).

Mecanismos de solucion
de controversias.

Condiciones laborales
y salarios en México.

Comercio estacional
agricola.

Sector maderero.
Asuntos laborales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de: Secretaria de Economia (2017) y (2017c); Centro de Estudios Internacionales
Gilberto Bosques (2017b), (2017d) y (2018); Esposito y Barrera (2017); y, Gobierno de México (2018).
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Objetivos
(art. 1)

Estableci-
miento de la
Comision para
la Coopera-
cion Laboral
(art. 8)

Consejo de
Ministros
(arts. 9-11)

Secretariado
(arts. 12-14)

Tabla 3: Principales disposiciones del ACLAN

* Mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida en territorio de cada una de las
Partes.

¢ Promover al maximo los principios laborales de: libertad de asociacion y proteccion del
derecho a organizarse; negociacion colectiva; huelga; prohibicion del trabajo forzado;
restricciones sobre el trabajo de menores; condiciones minimas de trabajo; eliminacion
de la discriminacion; salario igual para hombres y mujeres; prevencion de lesiones y
enfermedades ocupacionales; indemnizacion en casos de lesiones de trabajo o enfer-
medades ocupacionales; y, proteccion de los trabajadores migratorios.

e Estimular la cooperacion para promover la innovacion, asi como niveles de productividad
y calidad crecientes.

e Alentar la publicacién y el intercambio de informacién, el desarrollo y la coordinacion de
estadisticas, asi como estudios conjuntos para promover la comprensiéon mutuamente
ventajosa de las leyes e instituciones que rigen en materia de trabajo en territorio de
cada una de las Partes.

¢ Proseguir actividades de cooperacion relativas al trabajo en términos de beneficio mutuo.

e Promover la observancia y la aplicacion efectiva de la legislacion laboral de cada una de
las Partes.

e Promover la transparencia en la administracion de la legislacion laboral.

Se establece una estructura institucional para la atencioén y operacion del acuerdo:

Comision para la
Cooperacion Laboral

Consejo de Ministros
‘ Oficinas
______ Aclmlnllstratlvas
Nacionales

e Es el 6rgano rector de la Comisién y esta compuesto por el secretario de Trabajo y Previ-
sion Social de México, el secretario del Trabajo de Estados Unidos, y el ministro del
Trabajo de Canada.

e Se relne por lo menos una vez al ano en sesiones ordinarias.

e Sus principales funciones y atribuciones son: supervisar la aplicacion del ALCAN; dirigir
los trabajos y actividades del Secretariado; establecer prioridades para las actividades
de cooperacion; aprobar el plan de trabajo y presupuesto anual de la Comision; aprobar
para su publicacion, los informes y estudios preparados por el Secretariado, los expertos
independientes o grupos de trabajo; facilitar las consultas y el intercambio de informa-
cion; promover actividades de cooperacion entre los tres paises; y, promover la recopila-
cion y la publicacion de informacion comparable sobre la aplicacion de las leyes, normas
del trabajo e indicadores del mercado laboral.

e Es una oficina trinacional, con sede en Washington, D.C., dependiente del Consejo de
Ministros.

 Esta presidido por un director ejecutivo designado por el Consejo por un término de tres
anos con opcidn a ser nombrado para un periodo adicional. El cargo se rota sucesiva-
mente entre los nacionales de cada Parte.

* Se encarga de brindar asistencia al Consejo en el ejercicio de sus funciones. Elabora
estudios e informes en temas laborales y sirve como secretaria técnica del Consejo.

Fuente: ACLAN (1993).
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Tabla 3: Principales disposiciones del ACLAN (continuacién)

e Cada gobierno establecera una Oficina Administrativa Nacional (OAN) al interior de su
Secretaria o Ministerio del Trabajo.

* Fungen como centro de enlace con otras dependencias nacionales y con las OAN de las

Oficinas otras Partes y el Secretariado.
Administrativas ¢ Proporcionan la informacion publica disponible que solicite el Secretariado, las otras
Nacionales OAN y los Comités de Expertos.

(arts. 15y 16) » Coordinan las actividades de cooperacion que aprueba el Consejo de Ministros.

e Reciben y revisan comunicaciones publicas sobre asuntos relativos a la legislacion
laboral surgidos en territorio de otra Parte, conforme a los procedimientos que se esta-
blezcan en cada pais.

e Las Partes pueden convocar un comité consultivo nacional, integrado por miembros
de la sociedad, incluyendo representantes de sus organizaciones laborales y empresa-
riales, asi como por otras personas, con el fin de recibir asesoria sobre la aplicacion y
ulterior desarrollo del ACLAN.

Comités
Consultivos
(art. 17)

Comités e Las Partes pueden convocar un comité gubernamental integrado por representantes
Gubernamen- de los gobiernos federal, estatales o provinciales, o podra incluirlos con el fin de recibir
tales (art. 18) asesoria sobre la aplicacion y ulterior desarrollo del ALCAN.

e Las Partes haran su mayor esfuerzo para resolver cualquier asunto mediante coope-
racion y consultas, en especial a través de la informacion publica disponible que sea
Consultas y suficiente para permitir un examen exhaustivo del asunto.

evaluaciones ¢ Cualquier OAN podra solicitar consultas con sus pares en relacion con la legislacion o
para la condiciones del mercado laboral.

cooperacion e Cualquier OAN puede solicitar consultas a nivel ministerial, y si el asunto no se resuelve

(arts. 20-26) se puede solicitar por escrito el establecimiento de un Comité Evaluador de Expertos
(CEE) integrado por 3 miembros que tendra la facultad de entregar al Consejo un informe
de evaluacion con sus conclusiones.

¢ Tras la presentacion del informe de un CEE, las Partes haran todo lo posible por alcanzar
una solucion mutuamente satisfactoria del asunto a través de las consultas.

¢ Si en el plazo acordado no se alcanza una solucibn mediante consultas, las Partes
podran solicitar una sesion del Consejo.

 Sien los 60 dias posteriores a la reunion del Consejo el asunto no se resuelve, éste podra
convocar a un panel arbitral mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros.

e El panel arbitral se integrara por 5 miembros. Tras la eleccion del presidente, cada
Parte contendiente seleccionara a dos panelistas que sean ciudadanos de la otra Parte
contendiente.

¢ El panel presentard como maximo en los 180 dias posteriores a su nombramiento un
Solucién de informe preliminar basado en los argumentos y comunicaciones presentados por las
controversias Partes contendientes.

(arts. 27-41) * Las Partes contendientes podran hacer observaciones por escrito al panel sobre el
informe preliminar, en los 30 dias siguientes a su presentacion.

¢ Una vez que el panel considere las observaciones un informe final que sera publicado 5
dias después de su presentacion al Consejo. Las Partes contendientes podran acordar
un plan de accion mutuamente satisfactorio, el cual se ajustara a las determinaciones y
recomendaciones del panel.

¢ Después de 180 dias a partir de la resolucion del panel, una Parte reclamante podra
solicitar que éste se relina de nuevo para que determina se la Parte demandada esta
cumpliendo plenamente con el plan de accion.

* Sin la Parte demandada no cumple con sus obligaciones, la(s) Parte(s) demandante(s) le
podran suspender beneficios derivados del TLCAN, por un monto no mayor al necesario
para cobrar la contribucién monetaria.

Fuente: ACLAN (1993).
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Disposiciones
generales

(arts.42-49) efectiva de sus normas técnicas laborales en materia de seguridad e higiene,

Tabla 3: Principales disposiciones del ACLAN (continuacion)

¢ Ninguna disposicion del ACLAN se interpretara en el sentido de otorgar derecho a
las autoridades de una de las Partes a llevar a cabo actividades de aplicacion de
su legislacion laboral en territorio de otra Parte.

e Las Partes estan obligadas a dar el tratamiento de informacién confidencial o
reservada cuando asi sea solicitado.

e Las Partes procuraran establecer acuerdos de cooperacion con la OIT.

e No se considerara que una Parte haya incurrido en omisiones en la aplicacion

trabajo de menores o salario minimo, cuando: a) refleje el ejercicio razonable
de su discrecion respecto a cuestiones de investigacion, persecucion, judiciales,
regulatorias o de cumplimiento; o, (b) resulte de decisiones de buena fe para
asignar recursos necesarios para la aplicacion de la ley a otros asuntos laborales
prioritarios.

Fuente: ACLAN (1993).
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Capitulos

Tabla 4: Capitulado del CPTTP

Preambulo 15 Contratacion publica

Disposiciones iniciales y defi- L. .

niciones generales 16 Politica de competencia

Trato nacional y acceso de 17 Empresas propiedad del estado vy
mercancias al mercado monopolios designados

Reglas de origen y procedimientos 18 Propiedad intelectual

relacionados con el origen

Mercancias textiles y 19

prendas de vestir Laboral

Administracion aduanera y . .
facilitacion del comercio 20 eelo bt
e 21 gggggramon y desarrollo de capaci-

Competitividad y facilitacion de nego-

Medidas sanitarias y fitosanitarias 22 .

Obstaculos técnicos al comercio 23 Desarrollo

Inversion 24 Pequenas y medianas empresas

Comercio transfronterizo de servicios 25 Coherencia regulatoria

Servicios financieros 26 Transparencia y anticorrupcion

Entrada temporal de 27 Disposiciones administrativas e insti-

personas de negocios tucionales

Telecomunicaciones 28 Solucion de controversias

Comercio electrénico 29 Excepciones y disposiciones generales
30 Disposiciones finales

Fuente: Elaboracién propia con informacién de Senado de la Republica (2018).
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