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La reforma energética' fue aprobada en diciembre de
2013; sus leyes secundarias se expidieron en agosto
de 2014.

La reforma ha avanzado conforme a lo programado
en su marco legal. A mayo de 2018, se han llevado a
cabo tres rondas de licitacion y adjudicado 104
contratos para la exploracion y produccion de
hidrocarburos; se liberalizaron precios y permisos de
importacion de combustibles; y se avanzé en las
subastas de generacion de electricidad, entre otros
temas.

Se estima que la inversion privada comprometida en
el sector energético ascendera a 200 mil millones de
doélares al cierre de 2018.2 Sin embargo, persisten
cuestionamientos sobre el fracking3, y sobre las
expectativas de precios de combustibles y de la
produccion de hidrocarburos.

A futuro, se puede pensar en cambios para facilitar la
acumulacion de mayores recursos en la reserva del
Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion y
el Desarrollo (FMPED); asi como en fortalecer la
capacidad de refinacion para mejorar la balanza
comercial petrolera, entre otros.

1. Antecedentes

Los problemas de la industria petrolera mexicana han
sido discutidos en numerosas ocasiones, y suelen
vincularse con: la intervencion administrativa directa
del Gobierno Federal en Petréleos Mexicanos (Pemex)
por muchos afios como mecanismo de control; la
priorizacion de los objetivos de corto plazo; y la
concentracion en su aportacion a los recursos del fisco
(Lajous, 2014).

Lajous (2014) mencionaba la carestia de personal

técnico y gerencial de alto nivel en la empresa; la
excesiva integracion vertical de Pemex, que provoco
que se quedara al margen de las transformaciones
mundiales y de los avances tecnologicos; y un sindicato
poderoso que se apropi6 de una importante parte de la

'De aqui en adelante, reforma energética o reforma se utilizan de
manera indistinta.

> Presidencia de la Republica (2018).

3 Se refiere al proceso de fracturacion hidrdulica para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos no convencionales.

renta economica. Lo anterior derivé en la insuficiente
produccion  de  hidrocarburos, en crecientes
importaciones de petroliferos y en deficiencias en el
transporte de dichos productos (Del Rio, Rosales,
Ortega, Maya, 2016).

Para el sector eléctrico se sefialaba, entre otros
temas, un marco juridico que no tomaba en cuenta la
generacion privada de electricidad en modalidades que
no se consideraran servicio ptblico, ni en regiones con
alto potencial en energias renovables. La debilidad
financiera de la Comisidn Federal de Electricidad
(CFE) se atribuyd al esquema tarifario y a elevados
costos administrativos, que provocaron déficits que
tuvieron que ser subsanados con disminuciones al
patrimonio de la empresa (Del Rio et al, 2016).

Figura 1.1. Objetivos de la Reforma Energética

Elevar la productividad del pais

Finalidad

Atraer Modernizar
inversiones sector

Objetivos particulares:

-Mantener la propiedad de la Nacidon sobre los hidrocarburos en el
subsuelo.

-Modernizar y fortalecer, sin privatizar, a Pemex y CFE como EPE's
100% mexicanas.

- Permitir que la Nacién ejerza exclusivamente la planeacién y control
del SEN, en beneficio de un sistema competitivo.

-Contar con un mayor abasto de energéticos a mejores precios.

-Garantizar estandares internacionales de eficiencia, transparencia y
rendiciéon de cuentas.

-Combatir de manera efectiva la corrupcidon en el sector energético.

- Fortalecer el ahorro de largo plazo a través del FMPED.

- Impulsar el desarrollo con responsabilidad social y protegiendo al
medio ambiente.

-Atraer inversién al sector energético mexicano para impulsar el
desarrollo del pais.

-Reducir los riesgos financieros, geoldgicos y ambientales en las
actividades de exploracién y extraccién de gas.

EPE: Empresa Productiva del Estado. SEN: Sistema Eléctrico
Nacional. FMPED: Fondo Mexicano del Petroleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo.

Fuente: elaboracion propia con informacién de reformas.gob.mx

En este contexto, la reforma energética fue uno de
los temas prioritarios a impulsar desde el comienzo de
la administracion federal 2013-2018. Ello se reflejo en su
inclusion en el Pacto por México, en el Plan Nacional
de Desarrollo 2013-2018, asi como en los programas
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sectoriales de energia, y de medio ambiente y recursos
naturales.

La reforma energética se clasificé dentro de las
reformas que tuvieron como objetivo elevar la
productividad, y su finalidad fue atraer inversiones y
modernizar el sector energético. Algunos de sus
objetivos particulares fueron la modernizacién y el
fortalecimiento de Pemex y CFE, asi como la atraccion
de inversion privada al sector energético (Figura 1.1).

Los objetivos anteriores derivaron en las
modificaciones a los articulos constitucionales 25, 27 y
28, la expedicion de nueve leyes y la modificacion de
12. Estos cambios se tradujeron en transformaciones de
tipo institucional, operacional y hacendario (Del Rio et
al, 2016).

Cuadro 1.2. Leyes secundarias involucradas en
reforma energética

Leyes expedidas (9) Leyes reformadas (12)

R
- Ley Federal de Derechos

- Ley de Coordinacion Fiscal

- Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos - Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

- Ley del FMPED Hacendaria

-Ley de la Industria Eléctrica - Ley General de Deuda Pdblica

- Ley de Energfa Geotérmica - Ley de Aguas Nacionales

- Ley de Organos Reguladores Coordinados en -Ley Orgénica de la APF

Materia Energética - Ley de Inversion Extranjera

- Ley de la Agencia Nacional de Seguridad -Ley Minera

Industrialy de Proteccion al Medio Ambiente del - Ley de Asociaciones Publico Privadas

Sector Hidrocarburos - Ley Federal de Entidades Paraestatales

- Ley de Hidrocarburos - Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios

- Ley de Pemex del Sector Pdblico.
-Ley de CFE - Ley de Obras Pdblicas y Servicios Relacionados con
las Mismas.

Fuente: Del Rio et al (2016).

El presente documento se propone responder las
siguientes preguntas: jcual ha sido el avance en la
implementacion de la reforma energética?, ;cudles son
los temas que tienen posiciones a favor y en contra de
esta reforma?, y ;cudles son los temas que aun quedan
pendientes de atender? La respuesta a dichas
interrogantes constituye la estructura general del
estudio.*

2. Estado actual de implementacion

El estado actual de implementacién se revisa en torno
a los siguientes temas seleccionados: los resultados de
las rondas y la migracién de contratos; la liberalizacion
de los precios y de los permisos de importacién de
combustibles; la conversion de CFE y Pemex en
Empresas Productivas del Estado (EPE’s); la creacién
del Mercado Eléctrico y la implementacién de las

4 Para una revision mas detallada de los antecedentes de la reforma
energética, de los diagnosticos que le sustentaron, el contenido de
dicha reforma y un analisis de su consistencia, se recomienda el libro
“Anadlisis de la Reforma Energética” que puede ser consultado en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3
404/ENERGETICA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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subastas eléctricas; y la colocacién de las fibras E de la
CFE.

21 Ronda Cero, farm-outs y migracion de
contratos

El otorgamiento de asignaciones a Petroleos Mexicanos
(Pemex), considerado en la reforma constitucional y
denominado Ronda Cero, tuvo como objetivos, por un
lado, otorgar a Pemex los recursos necesarios para
asegurar un nivel de produccion eficiente ante el nuevo
escenario energético nacional; y por el otro, multiplicar
la inversion en exploracion y extraccién de gas a través
de licitaciones en las que Pemex también puede
participar. El 13 de agosto de 2014 se dieron a conocer
los resultados de la Ronda Cero.

Cuadro 2.1. Reservas y recursos prospectivos otorgados a
Pemex en Ronda Cero

Volumen Superficie Reservas/

. Otorgado/ L.

Tipo otorgado . otorgada produccion
solicitado (%) > o
(mmmbpce) (km?) (afios)

Reservas

2p! 20,589 100 17,010 155
Recursos prospectivos 23,447 67 72,897 5.0*

Convencional 18,222 70.9 64,489

No convencional 5,225 58.8 8,408

mmbpce: millones de barriles de petroleo crudo equivalente.
'Recursos convencionales, localizados casi por completo en campos
terrestres y aguas someras.

* Calculo con base en la reserva a incorporar.

Fuente: Sener (sf). Resultado de la Ronda Cero.

Pemex puso a consideracion de la Secretaria de
Energia (Sener) la adjudicaciéon de las d&reas en
exploracion y los campos en produccion que considero
estar en capacidad de operar. Los titulos de las
concesiones fueron otorgados a Pemex en agosto de
2014. Con tales asignaciones, se estim6 que Pemex
contaria con 83% de las reservas 2P y 21% de los
recursos prospectivos del pais.> Con ello, se estimé que
la empresa podria producir 2,500 miles de barriles
diarios (mbd) por los proximos 20.5 afios (Sener, sf).

La Ley de Hidrocarburos permite la migracion de
asignaciones a contratos para la exploracion y
extraccién, ya sea Pemex por si sola o por medio de
alianzas o asociaciones con otras empresas (farm-outs),
con el fin de potenciar el desarrollo de los campos y
dreas asignadas inicialmente a Pemex. En éstas
ultimas, la seleccién del socio debe realizarse por
medio de licitacion.

En mayo de 2017, Pemex realizé la primera
migracion sin socio para los campos Ek y Balam,

5 Las reservas 2P son la suma de las reservas probadas (que tienen al
menos una probabilidad de extraccion de 9o%) y las reservas
probables (que son mas factibles de ser comercialmente recuperables
que lo contrario). Por su parte, los recursos prospectivos son
recursos que no han sido descubiertos pero que han sido inferidos y
que se estiman potencialmente recuperables.
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situados en aguas someras de la Sonda de Campeche. A
partir de la fecha mencionada, los campos comenzaron
a operar bajo un contrato de produccién compartida.
La expectativa es que Pemex triplique la produccion de
30 mbd a 9o mbd, aproximadamente, para el periodo
2020-2023 (Pemex, 2017).

Para marzo de 2018, Pemex ya habia concretado
también tres farm-outs: Trién, en aguas profundas
frente a la costa de Tamaulipas, con la empresa
australiana BHP; para el bloque terrestre Cardenas-
Mora, en Tabasco, con la empresa egipcia Cheiron; y
para el campo terrestre Ogarrio, también en Tabasco,
con la empresa alemana Dea Deutsche Erdoel. En los
tres casos, se trata de contratos de licencia. El proyecto
en Trion implica una inversién de 1 mil millones de
ddlares (mdd) durante la vida del proyecto y se
canalizardn inicialmente para obtener un mejor
conocimiento del subsuelo (Pemex, 2016); se espera
que la produccion inicie en 2023. En los campos
situados en Tabasco se pretende incrementar la
extraccion al menos en 27%, y se prevé que atraigan
inversiones por mas de 1,500 mdd (Pemex, 2018).

A su entrada en vigor, la Ley de Hidrocarburos
estipuld en el art. vigésimo octavo transitorio que
Pemex y sus contratistas podrian solicitar la migraciéon
delos contratos integrales de exploracién y produccion
(CIEP) o contratos de obra publica financiada
(COPF),%licitados y suscritos previamente a la entrada
en vigor de dicha ley, a las nuevas modalidades de
contratos para la exploracién y extraccion. Dicha
migracién podria llevarse a cabo siempre y cuando
representara ventajas en términos de produccion,
reservas e inversion, sin necesidad de licitacidn.

En diciembre de 2017, Pemex y la empresa britanica
Petrofac firmaron el primer contrato de exploracién y
extraccion’en la modalidad de produccién compartida,
correspondiente a los campos Santuario y El Golpe,
situados en Tabasco, que desde 201 operaban bajo la
modalidad de CIEP (Pemex, 2017b). Posteriormente, en
marzo de 2018, Pemex y el consorcio Servicios
Multiples de Burgos (SMB) firmaron el contrato de
produccion compartida del campo Misién, localizado
en Tamaulipas y Nuevo Ledn (Pemex, 2018b), el cual
previamente operaba un COPF.

Para los primeros dos campos, se informo6 que la
migracién contempla inversiones por 1,590 mdd, que

®Por medio de los CIEP los contratistas realizaban obras y servicios
requeridos por Pemex-Exploracion y Produccién, y su pago se
determinaba en funcion del cumplimiento de indicadores explicitos
y cuantificables utilizados en la industria petrolera internacional. Los
COPF son contratos de obra publica que sobre la base de precios
unitarios agrupan en una sola unidad distintos servicios;
anteriormente se denominaban contratos de servicios multiples
(Pemex, 2007, 2012).

7De 22 migraciones contempladas inicialmente. Ver Sener (sf).
Migracién de  Contratos de  Servicios. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55589/Ficha_tec
nica_migracion.pdf
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permitirdn alcanzar una produccién maxima de 31 mbd
de petréleo crudo equivalente en dichos campos en
2027. Respecto a Misidn, se prevén inversiones por 637
mdd y una produccion maxima de alrededor de 103
millones de pies cubicos diarios (mpcd) de gas en 2020.

Recuadro 1. Modalidades de participaciéon en
exploracion y extraccion de hidrocarburos
La reforma energética trajo consigo nuevas formas de
participacion: las asignaciones y los contratos; también
consider¢ el otorgamiento de permisos para realizar ciertas
actividades.

El Estado otorga asignaciones a las EPE’s (Pemex) para
realizar la exploracion y extraccién de hidrocarburos.
Ademas, se pueden suscribir cuatro tipos de contratos tanto
con EPE’s como con privados: licencia, utilidad compartida,
produccion compartida y de servicios.!

a) Licencia. Los contratistas reciben sus contraprestaciones
en produccion (hidrocarburos), mientras que el gobierno
recibe los impuestos y las regalias en efectivo.

b) Utilidad compartida. Los contratistas entregan la
totalidad de la  produccién  contractual al
comercializador, el cual transferira los ingresos producto
de la comercializacién; el FMPED conservarda las
contraprestaciones que correspondan al Estado y pagara
las que le pertenezcan al contratista.

¢) Produccion compartida. Las contraprestaciones a favor
del contratista se pagaran en especie, con una proporcion
de la producciéon contractual de hidrocarburos
equivalente al valor de dichas contraprestaciones;
también las regalias y el porcentaje de la utilidad
operativa a favor del Estado.

d) Servicios. Los contratistas entregardn la totalidad de la
produccién contractual al Estado y las contraprestaciones
a favor del contratista serdn siempre en efectivo.

La Ley de Hidrocarburos determina que las actividades que
requeriran de permiso son: el tratamiento y la refinacion de
petroleo, procesamiento de gas natural, e importacion de
hidrocarburos y petroliferos (autorizados por la Secretaria de
Energia). También el transporte, almacenamiento,
distribucién, compresidn, licuefacciéon, descompresion,
regasificacién, comercializacién y expendio al publico de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, asi como
gestion de sistemas integrados.

Wer Titulo Segundo, Capitulo 1, Secciones primera y segunda de la
Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos (2016).

2.2 Rondas Uno, Dos y Tres
La reforma energética permitio la participacion del
sector privado en la exploracion y extraccién de
hidrocarburos a través de cuatro tipos de contratos:
licencia, utilidad compartida, produccion compartida y
de servicios. Los contratos se diferencian en la forma
en que se llevan a cabo las actividades de exploracion y
extraccion, y en las contraprestaciones que representan
tanto para el Estado como para los mismos
contratistas.

La adjudicacidn de los contratos se realiza mediante
paquetes de licitaciones, denominados “rondas”, en los
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cuales las empresas privadas y Pemex participan de
manera individual, en consorcio o en asociacion. Los
contratos se otorgan al concursante que ofrezca
mayores beneficios fiscales para el Estado.

Cuadro 2.2. Procesos licitatorios para la exploracion y
extraccion de hidrocarburos. Rondas1,2y3

Concepto Convocatoria 1 Convocatoria 2 Convocatoria 3 Convocatoria 4
Ronda 1
. . Aguas
Tipo de areas Aguas someras | Aguas someras Terrestres
profundas
. Produccién Produccidn X . . .
Tipo de contrato X . Licencia Licencia
compartida compartida
A
reas 14 5 2 10
contractuales
Cinturén
Litoral de
L, Cuencas del Campos Burgos, Plegado
Localizacion Tabasco >
Sureste L Norte y Sur Perdidoy
(principalmente) .
Cuenca Salina
Presentaciény
apertura de 15-jul-14 30-sep-15 15-dic-15 05-dic-16
propuestas
G 2 3 2 8
adjudicadas
Ronda 2
. , Aguas
Tipo de areas Aguas someras Terrestres Terrestres
profundas
X Produccién . ! . . . .
Tipo de contrato i Licencia Licencia Licencia
compartida
Areas
15 10 14 29
contractuales
Tampico- Burgos, Tampico- | .
: P g . P Area Perdido,
Misantla, Cuencas de Misantla, R
L, Cordilleras
Localizacion Veracruzy Burgos y del Veracruzy R
Mexicanas y
Cuencas del Sureste Cuencas del .
Cuenca Salina
Sureste Sureste
Presentaciony
apertura de 19-jun-17 12-jul-17 12-jul-17 31-ene-18
propuestas
Areas
10 7 14 19
adjudicadas
Ronda 3
Tipo de areas Aguas someras Terrestres Terrestres
. Produccion . X X .
Tipo de contrato . Licencia Licencia
compartida
Areas
35 37 9
contractuales
Burgos, Tampico- Burgos, Tampico-
Misantla- Misantla- Norte de
Localizacion Veracruzy Veracruz, Tamaulipas
Cuencas del Cuencas del (Burgos)
Sureste Sureste
Presentaciény
apertura de 27-mar-18 27-sep-18 27-sep-18
propuestas
Areas
o 16 -
adjudicadas
Fuente: elaboracion propia con informacién de

rondasmexico.gob.mx

La Ronda Uno tuvo cuatro convocatorias de
licitaciones. El 15 de julio de 2015 se llevo a cabo la
primera licitacion, el 30 de septiembre de 2015 la
segunda licitacion, el 15 de diciembre de 2015 la tercera
licitacion; el 17 de diciembre de 2015 se anunci6 la
cuarta convocatoria de dicha ronda, la cual fue
modificada y aplazada, y sus resultados se hicieron
publicos el 5 de diciembre de 2016.

La Ronda Dos también tuvo cuatro convocatorias
de licitacion. Los resultados de la primera licitacion se
presentaron el 21 de junio de 2017, los de la segunda y
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tercera licitaciones el 14 de julio de 2017, y los de la
cuarta licitacion el 2 de febrero de 2018.

La Ronda Tres tiene fecha para la publicacion del
fallo de sus primeras dos licitaciones, la primera ya se
llevo a cabo el 2 de abril de 2018, y la segunda se
presentara el 27 de julio de 2018. El 1 de marzo de 2018
se presento la tercera convocatoria de licitacion de la
Ronda Tres.

A mayo de 2018, se concretaron nueve
convocatorias de licitaciones publicas internacionales
correspondientes a las tres rondas, lo que ha implicado
la adjudicacién de 104 contratos con empresas
nacionales, extranjeras y el propio Pemex.? Por el tipo
de area, 46 corresponden a terrestres, 31 a aguas
someras y 27 a aguas profundas. Segun el tipo de
contrato, 31 son de produccion compartida y el resto de
licencia.

2.3 Liberalizacidon de los precios e importacion de
petroliferos

La nueva Ley de Hidrocarburos estipulé plazos para
terminar con los controles de precios de las gasolinas,
el diésel y el gas licuado, asi como para otorgar
permisos de importacion de dichos combustibles a
agentes distintos a Pemex (ver Cuadro 2.3).

Para la gasolina y el diésel, en noviembre de 2015 se
introdujo un esquema de impuesto de cuota fija, y de
manera temporal, la féormula para determinar los
precios maximos, asi como una banda de fluctuacion
para dichos precios mdximos (Clavellina, Rosales,
Ortega, 2017). En diciembre de ese mismo afio se
aprobaron para 2016 estimulos fiscales a las cuotas de
las gasolinas? y una cuota complementaria para que los
precios se ubicaran entre los mdaximos y minimos
establecidos de +/- 3.0%.

A finales de 2016 se volvieron a establecer estimulos
fiscales para reducir la cuota fija mediante acuerdos
que fijaron porcentajes y montos del estimulo fiscal, asi
como las cuotas disminuidas aplicables (IBD, 2018).

Para 2017 se determind también un calendario de
liberalizacién de los precios de los combustibles por
regiones. A partir del 30 de noviembre de ese afio, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) dejo
de publicar precios méaximos para los combustibles
automotrices y la determinacion de precios se hace
bajo condiciones de mercado.

Sin embargo, en el contexto de precios crecientes
del petroéleo, para 2018 la politica de estimulos fiscales
se ha mantenido. Por ejemplo, del 16 al 22 de junio de
2018 se fijaron estimulos fiscales del IEPS de 2.982,
2.122 Y 3.254 pesos por litro, respectivamente, para la

8Al cierre de marzo de 2018, en cuatro convocatorias Pemex ya habia
obtenido 14 contratos: tres en solitario y el resto en consorcio con
otras empresas.

9 Los estimulos fiscales se refieren a los mencionados en la nota al
pie siguiente.
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magna, la premium y combustibles no fosiles, y para el
diésel,®por lo que las cuotas reducidas se situaron en
1.608, 1.758 y 1.786 pesos por litro, respectivamente
(SHCP, 2018).

Cuadro 2.3. Disposiciones para gasolina, diésel y gas

licuado
Gasolinay diesel Gas licuado
Fecha . . : .
Precios Permisos Precios Permisos
01-ene-15 Establecidos por Permisos para la
Permisos para el Ejecutivo importacion de gas|
importacion mediante acuer- licuado a Pemex,
Establecidos | de gasolinay | | 90" tantono sus subsidiarias o
31-dic-15 | | porel diesel a se implemente filiales
. : Pro-grama de L4
0l-ene-16 Ejecutivo
! y Pemexosus apoyos focali-
Federal * subsidiarias** )
. zados a consumi-
. mediante
31-dic-16 acuerdo* 4 dores Permisos a
O1-ene-17 Permisos a cualquier
cualquier interesado que
4
31-dic-17 interesado Determinados cumpla con
4
01-ene-18| | Determina- que cumpla porel mercado | disposiciones
dos porel con disposi-
. mercado ciones
31-dic-18
Afios sub- [V v
siguientes

* La SHCP dejé de publicar precios méaximos el 30 de noviembre de
2017 y a partir de entonces se determinan por condiciones de
mercado, si bien, la politica de estimulos fiscales continta.

* En febrero de 2016 se decidi6 adelantar la fecha en que cualquier
interesado podrd importar gasolina y diésel a partir de abril de 2016.
Fuente: elaboraciéon propia con informacion de la Ley de
Hidrocarburos (2016) y Sener (2016).

Los permisos de importacién de gasolinas y diésel
se otorgaron a cualquier interesado que cumpliera con
los requisitos a partir del 1 de abril de 2016 (Sener,
2016). Se estimd que esto permitiria incentivar la libre
competencia, la inversion en infraestructura de
transporte y almacenamiento, asi como incrementar el
numero de estaciones de servicio, entre otras ventajas.”

En materia de gas licuado, el Gobierno Federal
controlé mediante decretos tanto los precios maximos
de venta de primera mano, como de venta a usuarios
finales hasta el 31 de diciembre de 2016.Dicho afio cerrd
con precios fijos de venta en promedio simple nacional
de 11.55 pesos por kilogramo antes del impuesto al
valor agregado (IVA) (Presidencia de la Republica,
2016).

En enero de 2017, los precios del gas licuado al
publico se  liberaron, mientras que los
correspondientes a la venta de primera mano (VPM)
de Pemex (precios de mayoreo) comenzaron a

© En 2016, 2017 y 2018 se decidié ademds continuar con el estimulo
fiscal aplicable a las cuotas del IEPS de las gasolinas para la frontera
norte y para el sector pesquero y agropecuario. A estos se suman el
acreditamiento del IEPS del diésel para auto-transportistas,
consumidores que lo utilicen para maquinaria o combustible en
vehiculos marinos, de combustibles fésiles utilizados para procesos
productivos y que no se destinen para combustién. Ver, por ejemplo,
SHCP (2017).

1Al 16 de mayo de 2018 se encontraban vigentes 390 permisos de
importacién de gasolinas, 512 de diésel, 108 de gas LP y 82 de
turbosina.
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determinarse por condiciones de mercado en junio del
mismo afio. Sin embargo, la Comisién Reguladora de
Energia (CRE) continuia regulando la VPM a través de
los términos y condiciones, asi como de los modelos de
contratos de comercializacion de Pemex (CRE, 2017).

En concordancia con lo estipulado con la Ley de
Hidrocarburos, los permisos de importacion del gas
licuado comenzaron a otorgarse en 2016 a cualquier
interesado que cumpliera los requisitos.

2.4 Conversion de Pemex y CFE en empresas
productivas del Estado

La reforma energética implicé que Pemex y la
Comision Federal de Electricidad (CFE) se convirtieran
en EPE’s. Asi, se mantuvieron como propiedad del
Gobierno Federal, con personalidad juridica vy
patrimonio propios, y con autonomia técnica,
operativa y de gestion. En este contexto, ambas
empresas se sujetan al balance financiero y al techo de
gasto de servicios personales que, a propuesta de la
SHCP, apruebe el Congreso de la Unién.

Con la Reforma se cre6 un consejo de
administracién para CFE mientras que el de Pemex se
modifico, de manera que ambos integran funcionarios
del Gobierno Federal, consejeros independientes y solo
en CFE, un representante de los trabajadores. Las
empresas modificaron su estructura productiva para
conformarse por subsidiarias y filiales (Figura 2.1).2

Figura 2.1. Estructura productiva actual de Pemex y CFE

remex | CFE

Subsidiarias
- 6 de Generacion - Distribucién
- Transmisién - Serv. Basicos

- Exploraciony Produccién
- Transformacion Industrial

Filiales

-Perforacion | -Fertilizantes | -Contratos -Internacional

-Logistica -Etileno Legados -Capital
-Cogeneracién -Suministro
y Servicios Calificado

-Energia

Fuente: elaboracion propia con informacion de Pemex y CFE

Se aprob6 ademds un nuevo régimen fiscal para
Pemex, lo que supuso la simplificacién y eliminacion
de distintos derechos que anteriormente se cobraban a
la empresa. En este sentido, la reforma establecio tres
derechos, ademas del impuesto por la exploracion y
extraccién de hidrocarburos, el impuesto sobre la renta
(ISR), el IEPS y el dividendo.’

> En Del Rio, et al (2016) se explica con més detalle cémo quedaron
conformados los consejos de administracion.

BLa Ley de Pemex inicialmente estipulé que el dividendo comenzaria
a cobrarse en 2016 (sobre los ingresos de 2015) cuando seria minimo
de 30%; dicho porcentaje se reduciria a 15% en 2021y a 0% en 2026.
A partir de 2027, SHCP propondrd el monto que Pemex y sus
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Cuadro 2.4. Modificacidn al régimen fiscal de Pemex
Régimen anterior
Derecho Ordinario Sobre Derecho sobre hidrocarburos para el
Hidrocarburos fondo de estabilizacion
Derecho para la Investigacion Derecho extraordinario sobre la

Cientifica exportacion de petréleo crudo
Derecho para la fiscalizacion Derecho sobre extraccion de
petrolera hidrocarburos

Derecho para regular y supervisar la
exploracion y explotacion de
hidrocarburos

Derecho adicional sobre hidrocarburos
Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios
Impuestos a la exportacion de
petrdleo crudo, gas natural y sus

Derecho especial sobre
hidrocarburos

Impuesto al Valor Agregado

Impuesto a los rendimientos

2
X 1 petroleros’
derivados

Impuestos y demas contribuciones a la importacién
Nuevo régimen
Derecho de Extraccion de
Hidrocarburos
Derecho de Exploracién de Hidrocarburos
Impuesto por la actividad de
exploracion y extraccion de
hidrocarburos
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
Dividendo®
'Segun las facultades referidas en el articulo 131 constitucional.
> Pemex y sus organismos subsidiarios, a excepcion de Pemex
Exploracion y Produccién, estaban obligados a pagarlo.
3El porcentaje minimo seria de 30% en 2016, el cual se reducird a 15%
en 2021y a 0% en 2026. Sin embargo, de 2016 a 2018 se ha decidido
no cobrarlo.
Fuente: elaboracion propia con informacién de las Leyes de Ingresos
de la Federacion 2014 y 2015, Ley Federal de Derechos (DOF u-12-
2013, 11/08/2014) y Ley de Pemex.

Derecho por la utilidad compartida

Impuesto Sobre la Renta

La reforma energética también considero la
posibilidad de que el Gobierno Federal asumiera un
porcentaje de las pensiones y jubilaciones en curso de
pago de Pemex y CFE, bajo la condicion de que las
empresas alcanzaran los acuerdos para modificar los
contratos colectivos de trabajo correspondientes,
ademds de implementar un programa de austeridad
del gasto. Se debian introducir esquemas de cuentas
individuales para los nuevos trabajadores y un ajuste
gradual de los pardmetros para determinar las
pensiones de los trabajadores activos.

En 2016, el Gobierno Federal asumié una
proporcion de la obligacién de pago de las pensiones y

subsidiarias deberan entregar como dividendo, el cual debera ser
discutido y aprobado en el Congreso. Sin embargo, de 2016 a 2018 se
eximi6 a Pemex de pagar dicha obligacion (FMPED, 2015, 2016, 2017).
CFE también esta obligado a pagar el dividendo, pero ante los
resultados reportados desde 2015, también se le ha eximido de su
pago.

4Pemex también debia de modificar el Reglamento de Trabajo del
Personal de Confianza.
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jubilaciones de Pemex y CFE, con montos de 134 mil
200millones de pesos (mdp) y 161 mil 100 mdp,
respectivamente. Dichos montos corresponden a los
ahorros de las obligaciones de las empresas derivados
de los acuerdos realizados para disminuir sus pasivos
pensionarios (SHCP, 2017b).’5

2.5 La creacion del Mercado Eléctrico y la
implementacion de subastas eléctricas

La reforma energética preservo el control de la nacién
en la planeacion y control del sistema eléctrico
nacional, asi como en la transmision y distribucién de
electricidad; sin embargo, abrié a la libre competencia
las actividades de generacion y comercializacion.

La reforma también consideré que el Estado podra
realizar contratos con particulares que permitieran
expandir y mejorar las redes de transmision vy
distribucion. Asimismo, se contemplé que la inclusion
de participacion privada en condiciones de
competencia de mercado dentro del sector permitiria
la creacion y consolidacion del Mercado Eléctrico
Mayorista,' el cual comenzd a operar en enero de 2016.

Adicionalmente, se abrid la posibilidad de que
existan proveedores particulares de electricidad
generada a partir de fuentes renovables y limpias que
puedan vender directamente la energia a compradores
calificados. Como una medida para impulsar la
generacion de energia renovable, también se incluyé la
creacion de Certificados de Energias Limpias (CEL’s),
los cuales comenzaron a ser aplicables a partir del afio
2018. Los generadores y distribuidores de energia que
no alcancen el porcentaje minimo de generacién a
través de energias limpias, fijado de manera periodica
por el Estado, deberdn comprar estos certificados a
aquellos que si lo cumplan, de lo contrario seran
acreedores a sanciones.

Para impulsar la generacién de energia geotérmica,
se implement6 una Ronda Cero para que CFE solicitara
las dreas de campos geotérmicos que estuviera
interesada en aprovechar. La Sener otorgd en julio de
2015 a CFE cinco titulos de concesién y 13 sitios
geotérmicos para exploracion que representan el 52%
del potencial solicitado por esta empresa productiva
del Estado. En noviembre de 2015 se otorgé la primera
concesion a privados para la exploracién de
yacimientos geotérmicos en Nayarit.

5E] apoyo financiero total para Pemex en relacién con su pasivo
laboral asciende a 184,231 millones de pesos (mdp), pues en 2015 se
realizé una operacién preliminar por 50 mil mdp. En 2016 Pemex
también recibié una aportacion por 26,500 mdp para fortalecer su
posicion financiera (SHCP, 2017b).

6 El Mercado Eléctrico Mayorista es el mercado operado por el
Centro Nacional de Control de Energia (Cenace) en el que los
participantes del mercado pueden realizar las transacciones de
compraventa de energia eléctrica, servicios conexos, potencia,
derechos financieros de transmisiéon y certificados de energias
limpias. Ver Del Rio et al (2016).
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Respecto a las subastas del Mercado Eléctrico
Mayorista, a la fecha se han concluido tres de largo
plazo, por medio de las cuales distintas empresas han
adquirido contratos para producir y vender energia
eléctrica a CFE, a partir de 2018. Las subastas han
permitido cubrir la mayor parte de la demanda original
solicitada por CFE, a precios cada vez menores (ver
Cuadro 2.5). Los contratos representan montos
significativos de inversién por la construccién de las
centrales eléctricas.

En marzo de 2018 se publicé la convocatoria de la
Cuarta Subasta Eléctrica de Largo Plazo; el fallo de
dicha subasta se emitird el 2 de noviembre y la firma de
contratos esta prevista para el 15 de febrero de 2019
(Sener, 2018).Asimismo, en abril de 2018 se firmo el
contrato de la Primera Subasta Eléctrica de Mediano
Plazo, el cual consiste en la venta de potencia de una
central de ciclo combinado en Durango.”

Cuadro 2.5. Resultados de las subastas eléctricas de largo plazo

Subasta
Concepto Primera Segunda Tercera
mar-16 sep-16 nov-17
No. E
0. Empresas m 23 9
ganadoras
Precios energia
limpia (ddlares por 47 33.47 20.57
MWh)
Energia adjudicada 54 8.9 55
(millones MWh) ' ) ’
CEL (millones) 5.4 9.3 5.9
Potencia MW-afio - 1,187 593
Ciclo
combinado, Solar,
, Solary L. L .
Fuente de energia L solar, edlica, |edlica, ciclo
edlica . . .
hidroeléctrica| combinado
y geotérmica

Fuente: elaboracion propia con informacién de los boletines de
prensa de CENACE y Sener.

Por otro lado, a finales de enero de 2018 se lanz6 la
convocatoria de la primera licitaciéon de las lineas de
transmisién eléctrica para la interconexion de Baja
California al Sistema Interconectado Nacional. Este
proyecto se desarrollard bajo la modalidad de una
Asociacion Puablico-Privada (APP) mediante una
concesion por 30 afios; Sener estima que requerird una
inversion de 1,100 mdd. Con este proyecto se buscara
mejorar la confiabilidad del sistema eléctrico y
profundizar la  integracion  energética  con
Norteameérica. Asimismo, se incorporaran cerca de
2,000 megawatts (MW) de energia solar y edlica en los
proximos 15 afios en la region noroeste del pais.

7 Ver Cenace (2018) y www.proyectosmexico.gob.mx.
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2.6 Colocacion de las Fibras E de la CFE

En febrero de 2018, la CFE emiti6 el primer
Fideicomiso de Inversion en Energia e Infraestructura,
conocido como Fibra E, a través del cual se emitieron
certificados bursatiles fiduciarios de Inversion en
Energia e Infraestructura mediante la Bolsa Mexicana
de Valores.”® Este instrumento permitird a CFE contar
con una fuente de recursos adicional y recurrente para
cumplir con el compromiso de desarrollo de
infraestructura eléctrica nacional (CFE, 2018). Se
colocaron 16,388 mdp y tuvo una demanda superior a
los 25 mil mdp entre inversionistas institucionales,
banca privada y fondos de inversién de México y otros
paises.

De acuerdo con CFE (2018), este instrumento
permite a la empresa, a través de CFE Transmision,
mantener la totalidad del control y propiedad sobre el
servicio publico de transmision eléctrica en México, asi
como de los activos de la red nacional eléctrica. En el
fideicomiso se depositard un porcentaje de los
derechos de cobro futuros, de una parte de los activos
de transmision de la CFE. La Fibra E serd administrada
por CFE Capital, una de las filiales de CFE.

Los recursos derivados de la Fibra E explican que
los ingresos de CFE al primer trimestre de 2018 se
incrementaran 3.7% en términos reales respecto al
mismo periodo del afio anterior, dado que en ese lapso
las ventas de la empresa disminuyeron 0.2% por
volumen y 20.4% por precio.

3. Posiciones a favor y en contra de la
Reforma Energética

En esta seccion se revisan algunos de los temas de la
reforma energética que han suscitado polémica. Los
temas seleccionados se vinculan a la participacién de la
inversion privada en el sector energético, el fracking, y
el incumplimiento de expectativas en cuanto a la
reduccién de precios de energéticos y al incremento en
la producciéon de hidrocarburos. Tras una breve
descripcidn de cada tema, se sintetizan algunas de las
posiciones a favor o en contra respecto al mismo.

3.1 Participacion de la inversion privada en el
sector para revertir tendencias decrecientes en
inversion y produccion

Ante las dificultades de Pemex y CFE para realizar
todas las inversiones que requiere el sector energético,
se optd por permitir la entrada de inversion privada
nacional y extranjera mediante la reforma. Asimismo,
partir de la reforma, Pemex puede asociarse con

BUn certificado bursatil fiduciario es un titulo de crédito que
representan la participaciéon individual de sus tenedores en un
crédito colectivo a cargo de un patrimonio afecto en fideicomiso. Ver
www.cnbv.gob.mx.

9 Ver IBD (2018).
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empresas privadas para llevar a cabo actividades de
refinacién, transformacion, transporte,
almacenamiento,  distribucién, exportaciones e
importaciones de hidrocarburos y derivados,
procesamiento de gas y petroquimica. Pemex puede
realizar estas actividades en el pais, en zona econdémica
exclusiva o en el extranjero.

Por otro lado, la reforma preserva el control de la
nacion en la planeacion y control del sistema eléctrico
nacional, asi como en la transmision y distribucion de
electricidad; sin embargo, abrié a la libre competencia
las actividades de generacién y comercializacion. La
reforma también consider6 que el Estado podra
realizar contratos con particulares que permitan
expandir y mejorar las redes de transmision y
distribucion. Asimismo, se contemplé que la inclusion
de participacién privada en condiciones de
competencia de mercado dentro del sub-sector
permitiria la creacién y consolidaciéon del Mercado
Eléctrico. Adicionalmente, la reforma abriéo la
posibilidad de que existan proveedores particulares de
electricidad generada a partir de fuentes renovables y
limpias que puedan vender directamente la energia a
compradores calificados.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) (2017)
reporta que la reforma energética ha sido exitosa en
atraer jugadores privados a la cadena de valor del
sector. De acuerdo con el FMI (2017), la inversion total
comprometida durante los primeros afios de
implementacion de la reforma tan sélo en proyectos de
exploracion de hidrocarburos es de aproximadamente
3,000 millones de ddlares, cifra que podria superar los
60,000 millones de dolares dependiendo del éxito en la
tasa de exploracion.

La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE) (2017) enfatiza que la
reforma energética ha contribuido a incrementar la
inversion extranjera directa. Al comparar lo que
sucedio antes y después de la aprobacién de las leyes
secundarias de la reforma energética (2014) se observa
un nivel promedio superior en la inversién extranjera
directa (IED) destinada al sector energético. Asi,
mientras que en el trienio 2011-2013 se destind
anualmente un promedio de IED de 72.5 millones de
ddlares (mdd) a la extraccion de petrdleo y gas, y de
640.8 mdd a electricidad, en el trienio 2015-2017 se
alcanzaron 617.4 mdd y 957.7 mdd, respectivamente.

El Banco Mundial (2018) sefiala que con la entrada
de inversion privada se revertirdA la tendencia
decreciente de inversion y  produccion de
hidrocarburos, lo cual contribuird al crecimiento
economico. Similarmente, investigadores del Fondo
Monetario Internacional (FMI) argumentan que el
efecto de la reforma a mediano plazo sobre los precios
de los energéticos tendrd un impacto positivo en la
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produccion industrial y por ende en el crecimiento
econémico de México (Alvarez y Valencia, 2015).

La participacion de la inversion privada permitira
revertir la tendencia de insuficiente inversion por parte
de CFE en el sub-sector eléctrico en general, y en la
generacién de electricidad a partir de fuentes
renovables y limpias en particular. Sin embargo, cabe
destacar que los proyectos de exploracion y/o
extraccion de hidrocarburos, asi como los de
generaciéon de nuevas plantas eléctricas, requieren un
periodo de maduracion de varios afios antes de entrar
en una fase productiva. En este sentido, el incremento
en la inversion en proyectos energéticos tendria un
impacto en el mediano plazo en el aumento de la
produccion en el sector.

En cuanto a posiciones en contra de la entrada de
inversion privada al sector energético, posiblemente la
critica mas técnica -y menos politica- que se ha hecho
estd vinculada a potenciales riesgos de informacion
asimétrica en proyectos petroleros entre empresas
privadas e instituciones que representan al Estado
Mexicano. Dicha critica sefiala que no puede
descartarse la posibilidad de una manipulacion de
costos por parte de las empresas privadas con el objeto
de apropiarse de una mayor parte del excedente
petrolero, debido a la enorme asimetria de informacion
entre el Estado y las compaiiias contratistas (Clavellina
y Ortega, 2015).

Lo anterior es relevante porque una de las
contraprestaciones que recibird el contratista es la
recuperacion de costos, gastos e inversiones
considerados y permitidos por la Ley de Ingresos Sobre
Hidrocarburos y desarrollados en los lineamientos
publicados por la SHCP.2°Sin embargo, es fundamental
que dicha secretaria tenga la capacidad técnica y de
recursos humanos para supervisar que la recuperacién
de los costos, gastos e inversiones cumpla con la
regulacion correspondiente, en especial aquella en
materia de Precios de Transferencia.

3.2 Beneficios econdémicos vs impactos
ambientales y sociales por la implementacion de
proyectos de petrdleo y gas shale

La reforma energética incluye la promocion de una
industria de exploracion y explotacion de
hidrocarburos intensiva en recursos no convencionales
(i.e. petrdleo y gas shale). La recuperacién de petrdleo
y gas shale se asocia a procesos de fracturacién
hidraulica (fracking) con la finalidad de perforar pozos
(Ehrenberg, 2012; Sener, 2012; Jackson et al, 2014).
Dichos procesos se llevan a cabo al inyectar grandes

0 “Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los costos,
gastos e inversiones; la procura de bienes y servicios en los contratos
y asignaciones: la verificacion contable y financiera de los contratos,
y la actualizacién de regalias en contratos y del Derecho de
Extraccion de Hidrocarburos” publicados en el Diario Oficial de la
Federacion en marzo de 2015.
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volimenes de agua y una combinacion de arena y
diversos quimicos bajo una elevada presion para
fracturar formaciones geologicas y recuperar petroleo o
gas natural (Garmezy, 2013; Perry, 2012).

El fracking implica riesgos ambientales, como la
fuga de gas metano a la atmosfera; la contaminacion de
cuerpos subterrdneos o superficiales de agua con
metano o con los quimicos que son mezclados con los
millones de litros de agua utilizados en el proceso; la
contaminacién de suelos con dichos quimicos y la
contaminacion del aire por la combustiéon del diésel
utilizado por los equipos de perforacion y bombeo
(Ehrenberg, 2012; Perry, 2012; Peduzzi, Harding, 2013;
Garmezy, 2013; Walton,Woocay, 2013; Jackson et al,
2014; Sovacool, 2014).

Derivado de lo anterior, el fracking incrementa el
riesgo de dafios ambientales con consecuencias para la
salud publica y el desarrollo productivo de actividades
como el turismo, la agricultura y la pesca (Ruiz, 2015).
Con la finalidad de evitar riesgos de afectaciones al
medio ambiente y a la salud humana o animal, paises
como Francia, Bulgaria, Alemania y Escocia han
prohibido el fracking. Mientras tanto, paises como
Reino Unido, Rumania, Dinamarca, Irlanda, Sudafrica,
y Republica Checa han impuesto moratorias a la
realizacion de proyectos que utilicen el fracking bajo el
argumento de que hay poca informacion acerca de sus
posibles impactos sobre las personas y el planeta.*

Por un lado, el recurrir al fracking para extraer
petroleo y gas shale implica significativos riesgos al
medio ambiente y la salud; por otro lado, representa
una oportunidad para obtener significativos beneficios
economicos. El aprovechamiento de sus reservas de
petréleo y gas shale ha sido un factor decisivo que ha
contribuido a que Estados Unidos se haya podido
posicionar y mantener como el principal productor
mundial de gas natural desde 2012, y de petroleo desde
2013. Meéxico cuenta con significativas reservas
potenciales de petrdleo shale, las cuales ascienden a 13
mil millones de barriles de crudo y ubican a México
como el octavo productor potencial de ese
hidrocarburo no  convencional (EIA, 2013).
Similarmente, México posee la sexta mayor dotacion
potencial de gas shale del mundo, equivalente a 32
veces las reservas probadas actuales de México de gas
natural convencional (EIA, 2013).

El principal reto para aprovechar la potencial
dotacion de petrdleo y gas shale de México consistiria
en reducir a su minima expresion las posibles
afectaciones ambientales, de salud publica, y sociales
que podrian ocasionar los proyectos de explotacion de
este tipo de hidrocarburos no convencionales. Se ha
argumentado que existen alternativas que harian mas
sustentable esta actividad desde una perspectiva

2 http://www.onegreenplanet.org/environment/countries-except-
united-states-that-have-banned-fracking/)
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ambiental. Kiger (2014) sefiala que existen cinco
tecnologias para tener energia shale mas limpia: i)
fracking con reducido uso de agua, al utilizar un gel
que contiene propano se emplea entre 1/4 y 1/8 de agua
respecto al procedimiento estdndar; ii) utilizar agua
reciclada (aguas grises); iii) substituir el diésel por gas
natural en equipos de perforaciéon y bombeo; iv)
tratamiento de las aguas de desecho generadas; v)
tapar las fugas de gas metano.

3.3 Expectativas sobre los precios y produccion de
energéticos

Como parte de la publicidad para impulsar la reforma
energética, se apuntd que ésta permitiria una
reduccion de las tarifas de la luz y del gas natural, y
como consecuencia, de los precios de algunos
alimentos y servicios. También se sefalé que la
participacion de marcas distintas a Pemex en el
expendio al puablico permitiria precios mas
competitivos, menores a los precios maximos.

A tres afios de implementacion de la reforma, no se
percibe una tendencia clara en los precios de los
combustibles y de la electricidad. Los precios del
conjunto de los energéticos mostraron una variacion
cada vez mads pequefia que se volvio incluso negativa a
principios de 2016. Sin embargo, desde finales de
2016,la inflacion interanual de los energéticos comenzo
a aumentar, impulsada principalmente por el
incremento del precio de las gasolinas y del gas (ver
grafica 3.2); la cifra mas elevada se registr6 en
diciembre de 2017, con 17.7%para el conjunto de los
energéticos. En cuanto a la electricidad, luego de
mostrar disminuciones en gran parte de 2015 y 2016, la
inflacion también aumento, pero a un ritmo menor.

Los incrementos recientes en los precios de los
combustibles pueden asociarse a los cambios
relacionados con el IEPS (ver seccién 2.3), al
incremento de los precios internacionales de los
hidrocarburos y a la depreciacion del tipo de cambio,
cuyo incremento se traspaso de tajo al consumidor en
enero de 2017.*2Los precios internacionales de los
hidrocarburos y el tipo de cambio inciden ahora de
manera directa dado que mas de la mitad de la
gasolina y el diésel que se consumen en México se
importan, principalmente de Estados Unidos.

El precio de la electricidad también responde al
aumento en el costo de los combustibles f6siles
utilizados en su generacion, que se ha traducido en
incrementos de las tarifas, con excepcion de las
correspondientes al sector doméstico de bajo
consumo.>?

Es importante seflalar que los incrementos
seflalados hubieran sido mayores si el Gobierno
Federal no hubiera implementado estimulos fiscales y

> Ver Campos (2017).
23 Ver Boletines de Prensa de 2017 de CFE.
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subsidios. En el caso de los combustibles automotrices,
se estima que en 2017 el estimulo fiscal en materia de
IEPS costé 74,910 mdp (SHCP, 2017d).24Para 2017 se
erogaron 66,677.6mdpde subsidios a tarifas eléctricas
para uso residencial, mientras que para 2018 se
presupuestaron 50,179 mdp.252°

Grafica 3.2. Inflacion interanual de los combustibles y la
electricidad
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Nota: gas doméstico incluye gas natural y gas LP; las
gasolinas y aceites lubricantes incluyen gasolina de bajo
octanaje y de alto octanaje, asi como aceites lubricantes;
electricidad considera tres tarifas (bdsica, media, alto
consumo) por ciudad donde se cotiza el INPC.
Fuente: elaboracién propia con informacion de INEGI

Similarmente, en la etapa de discusion de Ila
reforma energética se estimaron incrementos en la
produccion de hidrocarburos que dificilmente podrian
haberse cumplido en el corto plazo. Asi, por ejemplo,
se dijo que la produccién de petrdleo en 2018
alcanzaria los 3,000 mbd, y que la produccién de gas
llegaria a 8,0oompcd. Sin embargo, al primer trimestre
de 2018 las cifras alcanzadas fueron menores a las
esperadas: la produccion de petroleo se ubicéd en 1,864
mbd, y la de gas natural en 4,803 mpcd.

Los proyectos de exploracion y extraccion de
hidrocarburos adjudicados en las distintas rondas de
licitaciéon deben seguir un proceso de implementacion
que suele durar varios afos, antes de que puedan
comenzar a extraer hidrocarburos. Se estima que sera
hasta 2021 cuando en los escenarios de la plataforma de

24 En este contexto, conviene discutir la funcionalidad del IEPS a
combustibles como un impuesto ambiental. Campos (2017) refiere la
utilizacion de los recursos generados por este tipo de impuestos en el
mundo para fines vinculados con la infraestructura y el transporte,
entre otros.

3 Con ello se cubre el subsidio que otorga el Gobierno Federal a
través de la Comision Federal de Electricidad al usuario final de
energia eléctrica.

26 Organismos como la OCDE (2018) han sefialado la necesidad de
eliminar los subsidios paulatinamente, brindar apoyo focalizado a
grupos vulnerables y cambiar la estructura de tarifas para que
reflejen mejor los costos de distribucidn y las variaciones por hora de
los precios de electricidad.
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produccion de petréleo se podra percibir el efecto de
las adjudicaciones en las licitaciones de las Rondas 1 a
4.*7 Para 2023 se estima una produccion promedio de
crudo en México de 2,593 mbd (SHCP, 2017¢).

4. Asignaturas pendientes

La energética fue una de las reformas estructurales mas
amplias por los sectores involucrados y por las diversas
modificaciones operativas e institucionales que
implico. Con el proposito de situar a la siguiente
legislatura de la Camara de Senadores, y, en general, a
la sociedad sobre los aspectos pendientes y hacia
donde se puede avanzar, en esta seccion se abordan
algunos temas seleccionados. Primero, se explica
brevemente por qué se considera que se enfrentan
problemas en estos temas, y posteriormente, si se
vislumbran algunas, se ofreceran alternativas para su
solucion. Los temas que han sido seleccionados se
relacionan con el FMPED, la generacién distribuida de
electricidad, la capacidad de refinacién, Ia
vulnerabilidad financiera de las EPE’s y la generacion
de electricidad a partir de fuentes renovables.

4.1 Avanzar en modificaciones que permitan al
FMPED acumular e invertir un mayor ahorro de
largo plazo para obtener un beneficio inter-
temporal

La reforma energética incorpor¢ la creacion del Fondo
Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo (FMPED), el cual comenzé a operar en 2015.
El fondo recibe, administra y distribuye los ingresos
petroleros (Del Rio, Rosales, Pérez, 2015).

Conforme a su marco legal, el FMPED tiene que
contribuir anualmente al Presupuesto de Egresos de la
Federacién (PEF) con una aportacién equivalente a
4.7% del PIB, incluidas las transferencias ordinarias®
menos lo recaudado por el ISR petrolero. Si después de
realizar dicha transferencia hubiera recursos
remanentes, éstos se deben de acumular en la reserva
del fondo como ahorro de largo plazo. A partir de éste,
el FMPED podria impulsar el desarrollo y la inversidn,
o fungir como mecanismo de respuesta contraciclica
ante crisis econdmicas.

El FMPED también puede obtener recursos para la
reserva de los reintegros que en su caso reciba, cuando
las transferencias ordinarias al Gobierno Federal

27 Garcia (2018) sefiala que los contratos otorgados a privados estan
teniendo resultados favorables. El caso mas destacado es la petrolera
Lifting de México, que pasd de producir 388 barriles diarios a 2,216
en la actualidad.

38Las transferencias ordinarias incluyen las aportaciones que realiza
el FMPED a los fondos de estabilizacién y sectoriales, para los costos
de fiscalizacion petrolera y las transferencias a los municipios
colindantes con la frontera o litorales por los que se realice la salida
del pais de hidrocarburos. Los montos correspondientes se
especifican en el Titulo Quinto de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.
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superen lo establecido en la Ley de Ingresos de la
Federacién (LIF), una vez hechas las compensaciones
previstas, segtn lo estipulado en el articulo 93 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH).?®

Los ingresos petroleros llegaron a representar 10.3%
del PIB en 2008, pero a partir de entonces han sido
menores; en 2017 cerraron en 3.8% del PIB. La menor
recaudacién de ingresos petroleros en los ultimos afios
se explica por precios de la mezcla mexicana de crudo
de exportacion inferiores a los 47.0 dpb a partir de
2015, y de una plataforma de produccién de crudo
decreciente desde 2004, que cerrd en 1,872.8 mbd en
2017.

La dindmica anterior y el tiempo esperado de
maduracion de los contratos adjudicados en las rondas
de licitacion lleva a suponer que los ingresos petroleros
no alcanzaran un nivel equivalente al 4.7% del PIB, al
menos en los siguientes cinco afos. Debido a lo
anterior, el FMPED no podrad acumular recursos por
esta via, por lo que sera dificil que el fondo funja como
promotor del desarrollo en el mediano plazo.

Sin embargo, en 2017 el FMPED logré acumular
recursos en su reserva de largo plazo, dado que en
dicho afio aporto transferencias ordinarias mayores a
las aprobadas en la LIF. En febrero de 2018 la reserva
de largo plazo del FMPED fue de 17,905.9 millones de
pesos (mdp).3°

Si se quisiera potenciar el proceso de
despetrolizaciéon y de fortalecimiento de las fuentes
estables de ingresos publicos, observado en los ultimos
afos, ademas de incentivar la acumulacion de recursos
en la reserva del FMPED, seria necesario plantear
modificaciones para disminuir la aportacion que debe
de realizar este fondo al PEF, antes de poder acumular
recursos en su reserva.3 Al respecto, la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF, 2017) sefiald que el
contexto de menores precios y producciéon de crudo,
plantea la necesidad de revisar el marco institucional
que regula el disefio y funcionamiento del FMPED, con
el fin de realizar adecuaciones que le permitan cumplir
cabalmente con los objetivos para los que fue
establecido.

Lo anterior permitiria un mejor aprovechamiento
intertemporal de la riqueza petrolera del pais, al

29Una explicacion grafica sobre la forma en que se constituye la
reserva de largo plazo se encuentra en
http://www.fmped.org.mx/administracion-reserva.html.

3°Ver IBD, 2018.

3' La Auditoria Superior de la Federacion (ASF) ya habia hecho una
recomendacion a la Camara de Diputados en este sentido. Ver ASF
(2017). Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Medios
Institucionales para la Estabilizacién de las Finanzas Publicas. En
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica 2015.
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tiempo que se conformaria un amortiguador mds para
enfrentar las fases bajas del ciclo econémico.3

4.2 Resolver discrepancias en la generacion
distribuida de electricidad

La figura de generacion distribuida permite a los
pequeios generadores y ciudadanos producir
electricidad con paneles solares en sus hogares, vender
los excedentes a CFE y consumir la energia del servicio
publico cuando es necesario (Shields, 2018). Este tipo
de generacion cuenta con acceso abierto y no
indebidamente discriminatorio a las redes generales de
distribucion, asi como a los mercados donde pueda
vender su produccion.

En marzo de 2017, la CRE emitié los lineamientos
referentes a la generacion distribuida. En los mismos
se contemplo que el suministrador de servicios basicos
-CFE- debe pagar a los generadores exentos por la
cantidad de energia que éstos entreguen en exceso de
la que consumieron de CFE (CRE, 2017b). Sin embargo,
la CFE se ampar6 en abril de 2017 al disentir de las
condiciones en que tendria que pagar ese excedente.
En los hechos, si un usuario genera mas energia de la
que consume, CFE no la paga, sino que sélo compensa
contra consumos.

El caso fue llevado a tribunales, y después de perder
ante un juez de distrito, la CFE lo presenté en la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, donde a mayo
de 2018 seguia sin resolucidn.?

Shields (2018) apunta que CFE no ve con agrado
que lo obliguen a adquirir energia solar en volumenes
pequerios, sobre todo cuando esa energia, al ser
inyectada en forma continua desde muchas micro-
fuentes, puede desestabilizar la red eléctrica.
Adicionalmente, la empresa considera que no se estan
reconociendo otros costos implicitos en las tarifas de
llevar electricidad a los hogares, que un generador
exento no tendrd al generar en su propia casa (Sigler,
2017).

4.3 Aprovechar la capacidad instalada de
refinacion para mejorar la balanza comercial
petrolera

El aprovechamiento de la capacidad instalada de
refinacion de Pemex ha mantenido una tendencia
decreciente desde el afio 2014.Con base en datos de

32No estd de mds mencionar que una de las iniciativas presentadas en
la discusion de la Reforma Energética proponia una aportacion
decreciente del FMPED al Gobierno Federal, para quedar en 2.35%
del PIB en 2024. Ver Del Rio et al, 2015.

33Shields (2018) cuestiona las dificultades de cooperacion entre las
distintas 4reas de gobierno para resolverla y la capacidad de los
magistrados para solucionar un tema de gran complejidad técnica.
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Pemex se observa que durante el periodo 2000-2017, el
nivel maximo de refinacion de petroleo en México se
alcanzo en el aflo 2004 con 1,303.4 miles de barriles
diarios (mbd). Diez afios mds tarde el promedio de
refinacion habia disminuido a 1,551 mbd, Ccifra
equivalente al 88.6% del nivel de 2004. En 2017 el
promedio de refinacién se ubicdé en 767 mbd, nivel
equivalente al 58.8% respecto al de 2004. Cabe
destacar, que las proyecciones de Sener (2013) en
relacién con la refinacién de petrdleo en 2017 eran de
1,369 mbd. En este sentido, el monto de petréleo
refinado en dicho afio representé el 56.0% del que se
proyecté durante el proceso de preparacion de la
reforma.

Las deficiencias en la capacidad de refinacion en
México han contribuido al deterioro de la balanza
comercial de productos petroleros. Desde 2015, México
se convirtio6 en un importador neto de productos
petroleros, lo cual ha sido ocasionado en buena
medida por la creciente importacion de gasolina.
Actualmente, mas del 60% de la gasolina que se
consume en México es importada; esta proporcion
podria reducirse significativamente si las refinerias
aprovecharan mejor su capacidad instalada. El que
México sea importador neto de productos petroleros es
un factor que puede afectar la competitividad del pais,
ya que su planta productiva dependeria de otros
mercados para la provision de insumos estratégicos
como son los energéticos.

De acuerdo con Lajous (2014), los andlisis
periddicos de desemperfio comparativo contratados por
Pemex han mostrado que sus refinerias se encuentran
entre las mads ineficientes del mundo, y que este
resultado es atribuible al deterioro del desempefio
operativo y financiero de Pemex Refinacion. Lajous
(2014) sefala que el eslabon de refinacién de Pemex
podria tomar las siguientes medidas para mejorar su
eficiencia: i) reducir la intensidad energética de sus
plantas de proceso; ii) corregir el sobre-empleo que
caracteriza a sus centros de trabajo; iii) asignar mas y
mejores recursos al mantenimiento de sus
instalaciones para reducir costos y mejorar la
confiabilidad de sus equipos; iv) reducir los periodos
de paro programado e imprevisto para aumentar la
disponibilidad de las plantas.

Una tendencia adicional que ha significado un reto
para el aprovechamiento de la capacidad instalada de
refinacion en el pais ha sido la cada vez mayor
proporcion de extraccion de petroleo pesado respecto a
la de petréleo ligero. La mayoria de las refinerias de
México fueron disenadas para procesar
predominantemente petroleo ligero, el cual es mas
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liquido y contiene menos impurezas como el exceso de
azufre y nitrogeno que contamina al aceite (Romo,
2016).

A pesar de la cuantiosa inversion que implico,
desde la década de los noventa México inicid6 un
proceso de reconfiguracion en algunas de sus refinerias
para adaptarlas a procesar una mezcla de crudo con
una mayor proporcion de petroleo pesado. Con la
excepcion de las refinerias de Tula y Salamanca, las
cuatro refinerias restantes de Pemex no estaban
adaptadas para procesar crudo pesado, por lo que hace
diez afios era necesario suministrar al sistema nacional
de refinacion un promedio de 45% de petrdleo pesado
y 55% de petroleo ligero con el fin de mantener
rendimientos aceptables en términos de la produccion
de destilados (Barnés, 2008). Las refinerias de Madero,
Cadereyta y Minatitlan fueron sometidas a procesos de
reconversion para que pudieran procesar una mayor
proporcion de petroleo pesado (Barnés, 2008). Como
resultado, se estima que las refinerias en México
requieren actualmente un promedio de 70% de crudo
pesado y 30% de crudo ligero para operar.

Jorge Ancheyta (2016), experto del Instituto
Mexicano del Petréleo (IMP), argumenta que una
opcion mas sostenible para México que la reconversion
de refinerias consistiria en mejorar sus crudos pesados
mediante una tecnologia de transformacion
desarrollada en el IMP que ha sido denominada
HIDRO-IMP. Como sefiala Ancheyta (2016), dicha
tecnologia ya ha sido patentada en diversos paises;
mediante este proceso tecnoldgico se alcanza una
mejora parcial en la calidad de los crudos pesados al
incrementar su contenido de destilados, a la vez que se
reduce su contenido de impurezas tales como azufre y
nitrogeno. Ancheyta (2016) explica que la tecnologia
HIDRO-IMP requiere bajos niveles de inversion y bajos
costos de operacidn, mientras que optar por el disefio o
reconversion de refinerias para procesar crudos
pesados es complejo y costoso.

Por otro lado, cabe destacar que la opcién de
construir nuevas refinerias puede verse afectada por el
previsible  escenario mundial de un uso
significativamente menor del petroleo como
energético. Expertos en temas energéticos estiman que
este escenario se presentard en los proximos 20 6 30
afios, y serd ocasionado por factores como el cambio
tecnologico orientado hacia un uso cada vez mas
intensivo en energias renovables y limpias, la creciente
necesidad de reducir la extraccidn, produccion y uso
de combustibles fosiles debido a su impacto en el
calentamiento global, y el mayor costo de extraer
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petrdleo en términos energéticos (Senado de la
Republica, 2013; Del Rio et al, 2015).

4.4 Fortalecer las finanzas de Pemex y CFE

El fortalecimiento de las finanzas de las EPEs
tendrd un impacto positivo en su desempefio en un
entorno de mayor competencia en el sector; asimismo,
serd positivo para las finanzas publicas de México. El
estatus del patrimonio de Pemex y CFE refleja el nivel
de fortaleza de sus finanzas, por lo que es relevante
identificar qué ha contribuido a explicar la situacién de
dicho patrimonio.

El principal factor que explica el patrimonio
negativo de Pemex es su pasivo laboral, el cual es una
carga financiera que obstaculiza su viabilidad como
empresa (Senado de la Republica, 2013).De acuerdo
con el Informe Anual 2015 de Pemex, desde el afio 2012
el patrimonio de esta empresa ha sido negativo, lo que
implica que sus activos totales han sido menores que
sus pasivos totales.

A finales de 2015 el patrimonio negativo de Pemex
alcanzo el peor nivel de su historia -hasta ese
entonces- con 1,331.7 miles de millones de pesos, cifra
equivalente al 7.3% PIB de México en dicho aiio. A
finales de 2015 el pasivo laboral de la empresa
requeriria para su financiamiento de 1,279.4 miles de
millones de pesos, monto equivalente al 7.1% del PIB
de México en dicho afio. Mientras tanto, en el afio 2016
el patrimonio negativo de esta EPE fue de 1,233 miles
de millones de pesos, cifra que representd el 6.1% del
PIB en dicho afio. Asimismo, el patrimonio negativo de
Pemex en 2017 ascendid a 1,502.3 miles de millones de
pesos, monto equivalente a 6.9% del PIB de ese afio. La
situacion financiera de Pemex se ha agravado en los
ultimos afos debido a la reduccion significativa de sus
ingresos ocasionada por la caida en los precios
internacionales del petrdleo y las reducciones de las
plataformas nacionales de produccion y exportacion
del hidrocarburo.

Por otro lado, de acuerdo con los estados
financieros de CFE, el patrimonio acumulado de esta
empresa productiva del Estado mantuvo una tendencia
decreciente casi constante en términos reales durante
el periodo 2001-2015,34 aunque dicho patrimonio se
mantuvo positivo. Al cierre del primer trimestre de
2016 por primera vez se contabilizdé un patrimonio
negativo acumulado en CFE, el cual ascendio a 77,822
millones de pesos y fue equivalente al 0.4% del PIB de
2015.CFE ademads ha enfrentado un pasivo laboral que
le ha representado una fuerte carga financiera. Al 31 de

34Durante el periodo 2001-2015, tinicamente en los afios 2006, 2007 y
2014 el patrimonio de CFE tuvo un incremento anual real.
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marzo de 2016 el pasivo laboral de la empresa requeria
de un financiamiento de 635,000 millones de pesos,
monto equivalente al 3.5% del PIB de 2015.

En los reportes de cierre de los afios 2015, 2016 y
2017 CFE alcanz6 a mantener un patrimonio positivo.
En 2015 el patrimonio de CFE ascendié a 129,946.7
millones de pesos, en 2016 a 540,696.5 millones de
pesos, y en 2017 a 618,135.1 millones de pesos. Si bien el
apoyo del Gobierno Federal a CFE le permiti6 reducir
una parte significativa de sus obligaciones en términos
de pensiones y jubilaciones, y con ello de su pasivo
laboral, este atn representa una pesada carga
financiera para la empresa. El pasivo laboral de CFE en
2016 ascendia a 361,114.3 millones de pesos, monto
equivalente al 1.8% del PIB en dicho afio. Mientras
tanto, el pasivo laboral de CFE en 2017 alcanzaba la
cifra de 361,780.4 millones de pesos, la cual
representaba el 1.7% del PIB de ese afio.

Tanto Pemex como CFE han recibido apoyos
significativos del = Gobierno Federal y han
implementado estrategias para reducir las presiones de
su pasivo laboral. Sin embargo, se considera necesario
avanzar aun mas en la reduccion de las presiones de
dichos pasivos laborales con la finalidad de mejorar sus
respectivos patrimonios, y fortalecer las finanzas y
competitividad de estas EPEs.

4.5 Continuar el avance hacia la meta de generar
35% de la electricidad a partir de energias
renovables y limpias en 2024

México enfrenta el reto de cumplir con la meta
estipulada en su Ley General de Cambio Climatico
acerca de producir al menos el 35% de la electricidad a
partir de fuentes renovables y limpias en el afio
2024.Las subastas eléctricas han impulsado la inversion
en proyectos de energias renovables y limpias para la
generacidn de electricidad.

La proporcion que representd la generacion de
electricidad con energias renovables respecto a la
generacidn total electricidad en México oscilé en un
rango de 12.9% a 19.7% durante el periodo 2002-2017.
Durante 2017 dicha proporcion fue de 14.89%, y en ese
afio la generacion de electricidad mediante energias
renovables y limpias ascendié a 37,889,508 MWh
(megawhatts-hora). Del total de la electricidad
generada mediante energias renovables en 2017, el
79.2% correspondid a energia hidroeléctrica, el 15.6% a
geotérmica, el 5.2% a edlica, y el 0.03% a solar.

Los proyectos que resultaron ganadores en las
primeras tres subastas eléctricas de largo plazo podrian
incrementar en 8,423 MW la capacidad de generacion
del Sistema Eléctrico Nacional, y la mayor parte de
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dicho incremento provendria de fuentes renovables y
limpias. De mantenerse la tendencia de impulso a
nuevos proyectos de generacion de electricidad
mediante energias renovables que se ha observado a
partir de la aprobacién de la reforma energética, sera
mas factible acercarse a la meta de generar el 35% de la
electricidad a partir de fuentes renovables y limpias en
el afio 2024.

Mediante un ejercicio de simulacion3> con datos del
Sistema de Informacién de Energia (SIE) se estima que,
para alcanzar dicha meta, se requerira que durante el
periodo 2018-2024en promedio la generacién de
electricidad mediante energias renovables se
incremente aproximadamente en una proporcion
cuatro veces mayor que el incremento de la generaciéon
de electricidad mediante fuentes no renovables. Asi,
por ejemplo, si durante el periodo 2018-2024 el
incremento anual promedio de la generacion de
electricidad mediante fuentes no renovables fuese de
5%, entonces el incremento promedio anual de la
generacion de electricidad mediante energias
renovables tendria que ser aproximadamente del 20%
para alcanzar la meta planteada en la Ley General de
Cambio Climatico.

Cabe destacar, que ademdas de los avances
alcanzados y esperados en las energias renovables
mencionadas, México podria incursionar en la
generacion de electricidad a partir de la energia
oceanica. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(Conacyt) informa que desde 2017, Ccientificos
mexicanos, en coordinacién con organismos publicos e
iniciativa privada, incluyendo el Conacyt, evaltan la
capacidad de generacidon de energia eléctrica a través
del aprovechamiento de las corrientes marinas; dicha
iniciativa es encabezada por el Centro Mexicano de
Innovacion en Energia Océano (Cemie-Océano).
Conacyt explica que el Cemie-Océano ha identificado
el golfo de California y el mar Caribe como dos sitios
clave en México para el desarrollo de investigacion y
aplicacion de tecnologias para el aprovechamiento de
las corrientes oceanicas como fuentes de energia.

Si Meéxico avanza hacia la substitucién de
combustibles fosiles por energias renovables para
producir electricidad, se unira a una tendencia cada
vez mas generalizada a nivel mundial de reduccién en
el uso energético de dichos combustibles. Como
ejemplo puede citarse el ambicioso plan de la principal

35 La simulacion consistié en encontrar la proporcién promedio que
durante el periodo 2018-2024 deberia tener el crecimiento de la
generacion de electricidad a partir de fuentes renovables en relacion
con el crecimiento de dicha generacion a partir de fuentes no
renovables para poder alcanzar la meta de 35% de generacion de
electricidad mediante energias renovables en el afio 2024.
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empresa petrolera noruega, Statoil, de focalizarse cada
vez mas en la produccién de energia renovable con
miras a la substitucion gradual y total del petroleo
como fuente de energia (Dagenborg y Adomaitis,
2018).

4.6 Mantener el impulso a la participacion de la
inversion privada en proyectos energéticos

La participacion de la inversion privada ha sido un
factor determinante para el impulso de proyectos
energéticos a partir de la entrada en vigor de la
reforma. Mientras mayor claridad se tenga en las
normas que regularan la participacion de la inversion
privada en el sector energético en el corto, mediano y
largo plazos, se minimizara cualquier tipo de posible
incertidumbre sobre este tema, lo cual contribuye de
forma positiva a incentivar dicha participacion.

5. Indicadores

A continuacion, se presentan diversos indicadores que
permiten monitorear el desempefio de los subsectores
energéticos de hidrocarburos, eléctrico, y energias
renovables. Estos indicadores fueron seleccionados por
Del Rio et al (2015) porque se asociaban a los
principales problemas detectados en el diagnoéstico del
sector energético con la finalidad de evaluar ex-ante si
la reforma energética era consistente para atender los
retos y oportunidades que enfrentaba dicho sector.
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Hidrocarburos
Objetivo . . Crecimiento
J, Indicador Unidades 2014 2017
particular (% o real)
Plataforma de Produccion Miles de barriles diarios 2,428.8 2,153.5 -11.3%
Plataforma de Exportacion Miles de barriles diarios 1,142.2 1,174.0 2.8%
Produccidn de Gas Natural Millones de pies cubicos diarios 7,712.4 6,134.6 -20.5%
Importacién de Gas Natural Millones de pies cubicos diarios 1,357.8 1,739.8 28.1%
Importaciones de Gas Natural/Produccion 10.8 puntos
- Contar con mayor p I ural/ ded Ratio 17.6% 28.4% pu
basto d (i de Gas Natural porcentuales (pp)
aas ,o € ener,ge % Tproduccion de Gas Licuado Miles de barriles diarios 205.4 144.6 -29.6%
amejores precios. Importacion de Gas Licuado Miles de barriles diarios 84.6 42.6 -49.6%
Importaciones de Gas Licuado/Produccion .
X Ratio 41.2% 29.5% -11.7pp
de Gas Licuado
Perforacién de pozos Ndmero de pozos 538.0 83.0 -84.6%
Produccidon de Gasolina Miles de barriles diarios 421.6 256.9 -39.1%
Importacion de Gasolina Miles de barriles diarios 370.0 570.2 54.1%
Importaciones de Gasolinas/Produccion .
) Ratio 87.8% 222.0% 134.2 pp
de Gasolinas
Precio por k
Precio del gas LP P - g 15.4 n.d. n.d.
(pesos constantes, afio base 2017)
Precio por litro
Precio de la gasolina (Magna 14.1 n.d. n.d.
. (Magna) (pesos constantes, afio base 2017)
Reservas de hidrocarburos (probadas + Millones de barriles equivalentes de
42,158.4 22,148.5 -47.5%
probables) crudo
- Atraerinversion al » ) . 0
L Inversion extranjera directa en extraccion ) §
sector energético , Millones de ddlares 260.1 564.7 117.1%
. de petréleoy gas
mexicano para
impulsar el desarrollo
del pais IED en extraccién de petréleoy gas / IED )
L, Porcentaje 10.6 55.6 44,95
Mineria
= Millones de pesos constantes
Ingresos totales por ventas y servicios N 1,778,286 1,404,877 -21.0%
(afio base 2017)
- Modernizar
Y Capital de inversion Miles de millones de ddlares 26.8 10.8 -59.7%
fortalecer a Pemex
L . Millones de pesos constantes
Rendimiento neto del ejercicio N -295,478.5 -333,354 12.8%
(afo base 2017)
- Fortalecerla
administracién de los Millones de pesos constantes
ingresos petroleros e |Patrimonio contable del FMPED N p 55.2 18,103.8 32697%
) (afio base 2017)
impulsar ahorro de
largo plazo
Fuente: elaboracion propia con base en datos de SIE, Pemex,
CFE, EIA, CANIE, INECC, INEGI.
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Eléctrico
Objetivo X X Crecimiento
. Indicador Unidades 2014 2017 o
particular (% oreal)
Tarifas eléctricas (totales) 177.1 151.6 -14.4%
Tarifas eléctricas (residenciales) 134.2 109.4 -18.5%
Tarifas eléctricas (servicios) . . 264.0 260.5 -1.3%
- —— - Centavos por kilowatts-hora a precios
Tarifas eléctricas (comerciales) 340.0 316.6 -6.9%
ifas eléctricas (agricolas) constantes 54.5 55.6 2.0%
Tar{ as eeciricas lagrico’a (afio base 2017) : : =
Tarifas eléctricas (industriales) 181.0 154.1 -14.9%
Empresa mediana 195.6 165.9 -15.2%
- Contar con mayor = 2
" Gran industria 154.7 127 -17.7%
abasto de energéticos — —
) ) Generacion total de electricidad Megawatts-hora (acumulados) 258,255,774.3 256,736,780.0 -0.6%
amejores precios Capacidad efectiva total de generacién de
padd g Megawatts (promedio) 53,379.3 55,609.6 4.2%
electricidad
Pérdidas de electricidad/Generacidn total
. / Ratio 14.3% n.d. n.d.
de electricidad
Importaciones de
electricidadad/Generacidn total de Megawatts-hora (acumulados) 0.8% n.d. n.d.
electricidad
- Atraer inversion al Inversion extranjera directa en energia
sector energético eléctrica Millones de délares 544.1 975.9 79.4%
mexicano para
i IED en energia eléctrica / IED electricidad,
impulsar el desarrollo .g' / Porcentaje 78,5 09.1 0.6
del pais aguay suministro de gas
Millones de pesos constantes
Ingresos totales por ventas y servicios o o 373,404.8 466,141.5 24.8%
- Modernizary (afio base 2017)
fortalecera CFE Millones de pesos constantes
Resultado neto . 52,451.9 9,922.7 -81.1%
(afio base 2017)
Energias Renovables
Objetivo . . Crecimiento
X Indicador Unidades 2014 2017 o
particular (% o real)
G ion de electricidad tird tts-h
eneracion de electricidad a partir de megawatts-hora 46,234,119.5 37,989,598.0 17.8%
fuentes renovables (acumuladas)
Capacidad efectiva de generacién de
- Impulsar el desarrollo P . g Megawatts (promedio) 13,685.3 13,083.1 -4.4%
o electricidad con fuentes renovables
con responsabilidad — — -
. . Generacion de electricidad a partir de
social y protegiendo el L, .
. . fuentes renovables/Generacidn total de Ratio 17.9% 14.8% -3.1pp
medio ambiente .
electricidad
Capacidad efectiva de generacion de
electricidad con fuentes
Ratio 25.6% 23.5% -2.1
renovables/Capacidad efectiva total de ? ? PP
generacion de electricidad
Emisiones de GE) Millones de. :co'neladas equivalentes de 317 nd. nd.
bidxido de carbono
Fuente: elaboracion propia con base en datos de SIE, Pemex,
CFE, EIA, CANIE, INECC, INEGI.
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Consideraciones finales

La reforma energética incluyd cambios estructurales
profundos en los subsectores de hidrocarburos y
eléctrico por la forma en que se facilito la participacion
del sector privado, y por las modificaciones que
implico en la estructura y la forma de intervencion del
Estado. Una de las mayores fortalezas de la reforma
energética radicé precisamente en abrir la posibilidad
para que la inversion privada contribuya en la
produccion e innovacion tecnologica en dichos sub-
sectores, lo cual permitira que el sector energético de
México esté mejor preparado para reaccionar ante los
retos y oportunidades que enfrenta. La claridad en las
normas que regularan la participacién de la inversidon
privada en proyectos del sector energético en el corto,
mediano y largo plazos, es una condicién necesaria
para minimizar cualquier tipo de incertidumbre sobre
este tema, lo cual contribuye a incentivar dicha
participacion.

Las rondas de licitacion de proyectos de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, asi como
las subastas eléctricas, son mecanismos que permitiran
incrementar la inversion en el sector energético, lo que
en el mediano plazo tendrd un impacto positivo en el
aumento de la producciéon en dicho sector. Algunas
externalidades positivas de este incremento en la
inversion del sector que también podran presentarse
en el mediano plazo serdn la creacion de empleo y el
impulso al crecimiento econdmico. Este tipo de
impactos suelen necesitar tiempo para materializarse
en su totalidad debido a que los proyectos energéticos
pueden requerir afios de maduracién antes de entrar
en una fase productiva.

La creacion del FMPED representa una destacada
fortaleza potencial de la reforma energética, ya que
abre la posibilidad de que la riqueza petrolera de
México pueda aprovecharse de forma inter-temporal,
siempre y cuando se facilite la acumulacion e inversion
de ahorro de largo plazo a partir de los ingresos
petroleros. Para ello, seria necesario aprovechar la
oportunidad de buscar una mayor sinergia entre las
reformas hacendaria y energética para reducir
gradualmente, e idealmente de forma total, la
dependencia de las finanzas publicas respecto a los
ingresos petroleros.

Se requiere tomar medidas para aprovechar de
forma dptima la capacidad instalada de refinacion del
pais. Se estima que actualmente dicha capacidad
instalada se aprovecha aproximadamente en un nivel
cercano al 40%. La creciente importacion de gasolina
ha sido un factor decisivo para explicar el deterioro de
la balanza comercial de productos petroleros, lo cual es
un factor que puede afectar la competitividad del pais.
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Se enfrenta el desafio de fortalecer las finanzas de
Pemex y CFE en un contexto de mayor competencia de
mercado. Una mayor fortaleza financiera de Pemex y
CFE puede tener un impacto positivo en las finanzas
publicas de México.

Una de las mayores fortalezas de la reforma
energética en el sub-sector eléctrico radicd en
incentivar la participacion de empresas privadas en la
generacién de electricidad a partir de fuentes
renovables y limpias. Esta medida podra contribuir a la
reducciéon de la dependencia energética en los
combustibles fosiles para la produccion de electricidad,
con lo que se incrementara la sustentabilidad
ambiental de dicha actividad. Asimismo, facilitara la
implementacion de proyectos que podrian impulsar el
desarrollo econémico y la creacion de nuevos polos de
desarrollo regional en el pais. Seria conveniente no
perder de vista que en los préximos 20 o 30 afos el
escenario energético mundial podria ser muy distinto
al actual. Planear e implementar estrategias para
reducir la dependencia tanto energética como
financiera en los combustibles fésiles y apostar por las
energias renovables seria una forma de prepararse para
un escenario como el que se vislumbra.

El proceso de implementacion de la reforma
energética ha implicado un reto en términos de
coordinacién interinstitucional y de adaptaciéon a
diversos cambios. Asi, por ejemplo, discrepancias entre
CFE y la CRE por el tema de la generacién distribuida
es uno de los casos en los que deberd encontrarse una
solucion que facilite esa
interinstitucional para
implementacion de la reforma.

Cabe enfatizar que la reforma energética es a final
de cuentas una estrategia de desarrollo, y como tal
debe buscar armonizar las distintas dimensiones de
sustentabilidad (econdmica, social, ambiental e
institucional). Si alguno de los componentes de esta
reforma puede afectar una o mds de estas dimensiones
de sustentabilidad en aras de favorecer a otra, entonces
seria necesario evaluar de forma integral e
intertemporal el costo-beneficio socioeconémico de
dicho componente. Asi, por ejemplo, el fracking es un
componente de la reforma energética que, si bien
podria impulsar importantes beneficios econémicos
dado el gran potencial de México en la produccion de
hidrocarburos shale, por otro lado, podria implicar
afectaciones en las dimensiones ambiental y social de
la sustentabilidad. Si en México se ha decidido seguir
adelante con proyectos de fracking, seria
recomendable que se tomen las medidas necesarias
para asegurar que se sigan las mejores practicas

coordinacion
continuar con la
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internacionales en términos de mitigacién de
afectaciones ambientales y sociales en este tipo de
proyectos.

La reforma energética tiene elementos que si son
bien aprovechados podran convertirla en el mediano
plazo en una palanca para el crecimiento econémico y
desarrollo de México. De llevarse a cabo los ajustes
requeridos en diversos temas pendientes, se potenciara
el impacto positivo de dicha reforma.

Referencias

Alvarez, J. and Valencia, F. (2015), Made in Mexico:
Energy Reform and Manufacturing Growth, IMF
Working Paper, WP/15/45, International Monetary
Fund.

Ancheyta, J. (2016), Deactivation of Heavy Oil
Hydroprocessing Catalysts: Fundamentals and
Modeling, Wiley.

Arezki, R. and Blanchard, O. (2014), Seven Questions
About Recent Oil Price Slump, IMF, Recuperado de:
http://blog-imfdirect.imf.org/2014/12/22/seven-
questions-about-the-recent-oil-price-slump/

Auditoria Superior de la Federacion (2017). Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2015. Recuperado de:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/ind
ex.html

Auditoria Superior de la Federacién (2018). Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica 2016. Recuperado de:
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2016i/in
dex.html

Barnés, F. (2008), Hacia una estrategia nacional para el
abasto de combustibles: ¢ Dependencia,
autosuficiencia o integracién regional?, Comision
Reguladora de Energia (CRE). Recuperado de:
http://www.cre.gob.mx/documento/1428.pdf

BDO (2014), Petréleos Mexicanos, Organismos
Subsidiarios y Compaiiias Subsidiarias: Estados
financieros consolidados por los afios terminados el
31 de diciembre de 2013, 2012 y 2011 e informe de los
auditores independientes, Castillo Miranda vy
Compaiiia S.C. (BDO México).

BDO (2015), Petréleos Mexicanos, Organismos
Subsidiarios y Compaiiias Subsidiarias: Estados
financieros consolidados por los afios terminados el
31 de diciembre de 2014, 2013 y 2012 e informe de los
auditores independientes, Castillo Miranda vy
Compaiiia S.C. (BDO México).

BDO  (2016), Petréleos Mexicanos, Empresas
Productivas Subsidiarias y Compariias Subsidiarias:
Estados financieros consolidados por los afios
terminados el 31 de diciembre de 2015, 2014 y 2013 e
informe de los auditores independientes, Castillo
Miranda y Compaiiia S.C. (BDO México).

> notas estratégicas

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

BDO (2017), Petréleos Mexicanos, Empresas
Productivas Subsidiarias y Comparitfas Subsidiarias:
Estados financieros consolidados por los arfios
terminados el 31 de diciembre de 2016, 2015 y 2014 e
informe de los auditores independientes, Castillo
Miranda y Compaiiia S.C. (BDO México).

BDO (2018), Petréleos Mexicanos, Empresas
Productivas Subsidiarias y Comparitas Subsidiarias:
Estados financieros consolidados por los arfios
terminados el 31 de diciembre de 2017, 2016 y 2015 e
informe de los auditores independientes, Castillo
Miranda y Compaiiia S.C. (BDO México).

Brandt, A., Eglander, J. and Baradwaj, S. (2013), The
energy efficiency of oil sands extraction: Energy
return ratios from 1970 to 2010, Energy, Vol. 55,
Elsevier.

Brino, A. and Nearing, B. (2011), New waterless fracking
method avoids pollution problems, but drillers slow
to embrace it, Inside Climate News.

Camara de Diputados (2014). Ley de la Industria
Eléctrica. Nueva Ley DOF 11-08-2014. Recuperado
de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIEl
ec_110814.pdf

Céamara de Diputados (2016). Ley de Hidrocarburos.
Ultima Reforma DOF 15-1-2016. Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHi
dro_151m16.pdf

Camara de Diputados (2016b). Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos. Ultima Reforma DOF 07-12-2016.
Recuperado de:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH
_o6oury.pdf

Campos, M. (2017). Impuesto a la gasolina ;A cambio de
qué? Nexos. Recuperado de:
https://www.nexos.com.mx/?p=31114

Centro Nacional de Control de Energia (2018).
Ejecucién de MBP y SMP 2017 muestran perspectivas
en mercado eléctrico mexicano. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cenace/articulos/ejecucion-
de-mbp-y-smp-2017-muestran-perspectivas-en-
mercado-electrico-mexicano?idiom=es

Clavellina, J., Rosales, M., Ortega, V. (2017). Aspectos
relevantes sobre la liberalizacion de los precios de las
gasolinas y el diésel en 2017. Direccion General de
Finanzas, Serie Andlisis de Coyuntura. Instituto
Belisario Dominguez, Senado de la Republica,
México.

Clavellina, J., Ortega, V. (2015), Reforma energética y
nuevo régimen fiscal del sector hidrocarburos,
Cuaderno de Investigacion, Direccion General de
Finanzas, Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica.

Cleveland, C. and O'Connor P. (2010), An Assessment
of the Energy Return on Investment (EROI) of Oil
Shale, Western Resource Advocates.

Julio 2018


http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/index.html
http://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/index.html
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110814.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIElec_110814.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LHidro_151116.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH_060117.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LIH_060117.pdf
https://www.nexos.com.mx/?p=31114

>19<

Comisién Federal de Electricidad (2018). La CFE emite
la primera Fibra E especializada en el sector eléctrico
en México por 16,400 millones de pesos. Boletin de
Prensa, 7 de febrero de 2018. Recuperado de:
saladeprensa.cfe.gob.mx/boletines/show/8485/

Comision Reguladora de Energia (2017). Se elimina el
precio mdximo de venta de primera mano de gas
natural. Comunicado. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cre/prensa/se-elimina-el-
precio-maximo-de-venta-de-primera-mano-de-gas-
natural

Comision Reguladora de Energia (2017b). Resolucién de
la Comisién Reguladora de Energia por la que expide
las disposiciones administrativas de cardcter
general, los modelos de contrato, la metodologia de
cdlculo de contraprestacion y las especificaciones
técnicas generales, aplicables a las centrales
eléctricas de generacion distribuida y generacion
limpia distribuida. DOF: 07/03/2017. Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5
474790&fecha=07/03/2017

Crowe Horwath Gossler (2014), Comisién Federal de
Electricidad Organismo Publico Descentralizado del
Gobierno Federal: Estados financieros consolidados
por los afios que terminaron el 31 de diciembre de
2013 y 2012, Gossler S.C.

Crowe Horwath Gossler (2015), Comisién Federal de
Electricidad Empresa Productiva del Estado: Estados
financieros  consolidados por los afios que
terminaron el 31 de diciembre de 2014 y 2013, Gossler
S.C.

Cruz, N. (2017), México arranca en 2018 importacién de
crudo, El Universal. Recuperado de:
http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/ec
onomia/2017/01/31/mexico-arranca-en-2018-
importacion-de-crudo

Cruz, N. (2017b), Produccién de Pemex roza minimo de
36 afios, El Universal. Recuperado de:
http://www.eluniversalqueretaro.mx/cartera/22-07-
2017/produccion-de-pemex-roza-minimo-de-36-
anos

Dagenborg, J., Adomaitis, N. (2018), Statoil to rebrand
as Equinor in green energy push, Reuters.
Recuperado de:
https://www.reuters.com/article/us-statoil-name-
equinor/statoil-to-rebrand-as-equinor-in-green-
energy-push-idUSKCN1GRoK2

Del Rio, J., Rosales, M., Ortega, V., Maya, S. (2016).
Andlisis de la Reforma Energética. Serie: Reformas
estructurales: avances y desafios, Numero 6,
Primera edicién. Instituto Belisario Dominguez,
Senado de la Republica.

Del Rio, J., Rosales, M., Pérez, N. (2015). Mds vale tarde
que nunca: ;qué es, como funciona y cudl es el
potencial del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo? Revista Pluralidad y

> notas estratégicas

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

Consenso, Instituto Belisario Dominguez, Senado
de la Repuiblica, Nueva Epoca, Afio 5, Ntimero 24
Dutzik, T. et al (2013), Who Pays the Costs of Fracking?
Weak Bonding Rules for Oil and Gas Drilling Leave
the Public at Risk, Environment Colorado Research

& Policy Center.

Ehrenberg, R. (2012), The facts behind the FRACK:
Scientists weigh in on the hydraulic fracturing
debate, Science News, Vol.i82, No. 5, Society for
Science and the Public.

EIA (2013), Technically Recoverable Shale Oil and Shale
Gas Resources: An Assessment of 137 Shale
Formations in 41 Countries Outside the United
States, U.S. Energy Information Administration
(EIA).

El Financiero (2018), Océanos, la alternativa para
generar electricidad en Meéxico, El Financiero.
Recuperado de:
http://www.elfinanciero.com.mx/ciencia/oceanos-
la-alternativa-para-generar-electricidad-en-mexico

Ernst & Young Global Limited (2016), Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo:
Estados financieros al 31 de diciembre de 2015 y 2014,
con informe de los auditores independientes, Ernst &
Young Global Limited.

Ernst & Young Global Limited (2018), Fondo Mexicano
del Petréleo para la Estabilizacién y el Desarrollo:
Estados financieros al 31 de diciembre de 2017 y 2016,
con informe de los auditores independientes, Ernst &
Young Global Limited.

Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo (2015). Opinién del Comité Técnico del
Fondo Mexicano del Petréleo sobre la propuesta de
dividendo para Petréleos Mexicanos. Comunicado
de prensa. Recuperado de:
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B52F1042D-
511F-2B36-23C6-1865D728 D1D0%7D.pdf

Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo (2016). Opinién del Comité Técnico del
Fondo Mexicano del Petréleo sobre la propuesta de
dividendo estatal. =~ Comunicado de prensa.
Recuperado de:
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B15D26D30-
93D9-B354-D254-4F894BAD84A2%7D.pdf

Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacién y el
Desarrollo (2017). Comité Técnico del Fondo
Mexicano del Petréleo emite opinién favorable a la
propuesta de la Secretaria de Hacienda sobre el
monto de dividendo a cargo de Pemex para el
ejercicio fiscal 2018. Comunicado de prensa.
Recuperado de:
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B81651735-
F062-725E-A666-1BAD941C4Co9%7D.pdf

Garcia, K. (2018). Contratos petroleros aportan 3% de la
produccién nacional. El Economista. Recuperado

de:

Julio 2018


https://www.gob.mx/cre/prensa/se-elimina-el-precio-maximo-de-venta-de-primera-mano-de-gas-natural
https://www.gob.mx/cre/prensa/se-elimina-el-precio-maximo-de-venta-de-primera-mano-de-gas-natural
https://www.gob.mx/cre/prensa/se-elimina-el-precio-maximo-de-venta-de-primera-mano-de-gas-natural
http://www.eluniversalqueretaro.mx/cartera/22-07-2017/produccion-de-pemex-roza-minimo-de-36-anos
http://www.eluniversalqueretaro.mx/cartera/22-07-2017/produccion-de-pemex-roza-minimo-de-36-anos
http://www.eluniversalqueretaro.mx/cartera/22-07-2017/produccion-de-pemex-roza-minimo-de-36-anos
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B52F1042D-511F-2B36-23C6-1865D728D1D0%7D.pdf
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B52F1042D-511F-2B36-23C6-1865D728D1D0%7D.pdf
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B81651735-F062-725E-A666-1BAD941C4C09%7D.pdf
http://www.fmped.org.mx/prensa/%7B81651735-F062-725E-A666-1BAD941C4C09%7D.pdf

>20<

https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Cont
ratos-petroleros-aportan-3-de-la-produccion-
nacional-20180614-0033.html

Garmezy, A. (2013), Balancing hydraulic fracturing's
environmental and economic impacts: The need for a
comprehensive federal baseline and the provision of
local rights, Duke Environmental Law & Policy
Forum, Vol. XXIII, Duke University.

Greenstone, M. and Looney, A. (2012), Paying too much
for energy? The true costs of our energy choices,
Daedalus, Vol.141, No.2, American Academy of Arts
& Sciences.

Instituto  Belisario Dominguez (2018). Reporte
Trimestral de los Ingresos Presupuestarios. Cuarto
Trimestre de 2017. Numero 1, febrero 2018, Direccion
General de Finanzas. Recuperado de:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/ha
ndle/123456789/3864/1%20Publicaci%C3%B3n%20R
eporte%2otrimestral%2ode%2o0ingresos%:zopresup
uestarios%2o1.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Instituto Belisario Dominguez (2018b). Reporte
Trimestral de los Ingresos Presupuestarios. Primer
Trimestre de 2018. Numero 2, mayo 2018, Direccion
General de Finanzas.

International Monetary Fund (2017), Mexico: Selected
Issues and Analytical Notes, IMF Country Report
No. 17/347, International Monetary Fund.

Jackson, R. et al (2014), The environmental costs and
benefits of fracking, The Annual Review of
Environmental Resources, Vol. 39, No. 7, Stanford
University.

Jiménez, B. (2018), Le suma pérdidas sindicato a Pemex,
Reforma, 5 de marzo de 2018.

Kiger, P. (2014), Green Fracking? 5 Technologies for
Cleaner Shale Energy, National Geographic, No. o,
Recuperadoen:
http://www.polyestertime.it/files/Green-Fracking--
21-03-2014.pdf

KPMG (2012), Petréleos Mexicanos, Organismos
Subsidiarios y Compaiiias Subsidiarias: Estados
financieros consolidados por los afios terminados el
31 de diciembre de 2011 y 2010, con el informe de los
auditores independientes, KPMG Céardenas Dosal
S.C.

KPMG (2013), Petréleos Mexicanos, Organismos
Subsidiarios y Compaiiias Subsidiarias: Estados
financieros consolidados por los afios terminados el
31 de diciembre de 2012, 2011 y al 1 de enero de 2011,
con el informe de los auditores independientes,
KPMG Cardenas Dosal S.C.

KPMG (2017), Comisién Federal de Electricidad Empresa
Productiva del Estado y Subsidiarias: Estados
financieros consolidados al 31 de diciembre de 2016,
con el informe de los auditores independientes,
KPMG Cardenas Dosal S.C.

> notas estratégicas

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

KPMG (2018), Comisién Federal de Electricidad
Empresa Productiva del Estado y Subsidiarias:
Estados financieros consolidados al 31 de diciembre
de 2017, con el informe de los auditores
independientes, KPMG Cardenas Dosal S.C.

Lajous, A. (2014), La industria petrolera mexicana:
Estrategias, gobierno y reformas, Fondo de Cultura
Economica, Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes.

Lajous, A. (2017). Del oro negro al numero rojo: la
dependencia de las importaciones de hidrocarburos
de Meéxico. Nexos. Recuperado de:
https://www.nexos.com.mx/?p=31468

Mucifio, F. (2015), Lo bueno, lo malo y lo feo de la
reforma energética, Forbes. Recuperado de:
https://www.forbes.com.mx/lo-bueno-lo-malo-y-
lo-feo-de-la-reforma-energetica/

Notimex (2017), Produccién de crudo y opcién para
refinacion en Meéxico, Notimex. Recuperado de:
https://www.20minutos.com.mx/noticia/291931/0/p
roduccion-de-crudo-opcion-para-refinacion-en-
mexico-experto/

OECD (2017), Economic Survey of Mexico 2017, OECD
Economics Department. Recuperado de:
http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-
mexico.htm

OECD (2017b), Economic Survey of Mexico 2017, OECD
Economics Department. Recuperado de:
http://www.oecd.org/mexico/economic-survey-
mexico.htm

Peduzzi, P. and Harding, R. (2013), Gas fracking: Can
we safely squeeze the rocks? Environmental
Development, Vol. 6, Elsevier, Université de
Géneve, Archive Ouverte UNIGE.

Perry, S. (2012), Addressing the societal costs of
unconventional oil and gas exploration and
production: A framework for evaluating short-term,
future, and cumulative risks and uncertainties of
hydrofracking, Environmental Practice, Vol. 14, No.
4.

Petréleos Mexicanos (2007). Memoria de Labores 2006.
Recuperado de:
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaci
ones/Documents/memorias/completas/Memoria_L
aboral_2006_full.pdf

Petroleos Mexicanos (2012). Contratos Integrales de
Exploracién y Produccién. Preguntas frecuentes.
Recuperado de:
http://contratos.pemex.com/Paginas/preguntas.asp
X

Petroleos Mexicanos (2016). Pemex desarrollard con
BHP Billiton el proyecto del bloque Trién en aguas
profundas. Boletin Nacional No. 73. Recuperado de:
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_na
cionales/Paginas/2016-073-nacional.aspx

Julio 2018


https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Contratos-petroleros-aportan-3-de-la-produccion-nacional-20180614-0033.html
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Contratos-petroleros-aportan-3-de-la-produccion-nacional-20180614-0033.html
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Contratos-petroleros-aportan-3-de-la-produccion-nacional-20180614-0033.html
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3864/1%20Publicaci%C3%B3n%20Reporte%20trimestral%20de%20ingresos%20presupuestarios%201.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3864/1%20Publicaci%C3%B3n%20Reporte%20trimestral%20de%20ingresos%20presupuestarios%201.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3864/1%20Publicaci%C3%B3n%20Reporte%20trimestral%20de%20ingresos%20presupuestarios%201.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/3864/1%20Publicaci%C3%B3n%20Reporte%20trimestral%20de%20ingresos%20presupuestarios%201.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/memorias/completas/Memoria_Laboral_2006_full.pdf
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/memorias/completas/Memoria_Laboral_2006_full.pdf
http://www.pemex.com/acerca/informes_publicaciones/Documents/memorias/completas/Memoria_Laboral_2006_full.pdf
http://contratos.pemex.com/Paginas/preguntas.aspx
http://contratos.pemex.com/Paginas/preguntas.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-073-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2016-073-nacional.aspx

>21<

Petroleos Mexicanos (2017). La CNH y Pemex firman
contrato para migrar las Asignaciones de los campos
Ek y Balam a Contratos de Produccién Compartida,
sin socio. Boletin Nacional No. 41. Recuperado de:
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_na
cionales/Paginas/2017-041-nacional.aspx

Petroleos Mexicanos (2017b). Firman Pemex, Petrofac y
CNH la primera migracién de un contrato de
exploracién y produccién. Boletin Nacional No. 106.
Recuperado de:
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_na
cionales/Paginas/2017-106-nacional.aspx

Petroleos Mexicanos (2018). Pemex firma contratos con
Cheiron y con Deutsche Erdoel Meéxico para
explotacién de los campos Cdrdenas-Mora vy
Ogarrio. Boletin Nacional No. 23. Recuperado de:
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_na
cionales/Paginas/2018-023-nacional.aspx

Petroleos Mexicanos (2018b). Pemex firma contrato de
exploracién y produccién con SMB para incrementar
su rentabilidad. Boletin Nacional No. 19.
Recuperado de:
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_na
cionales/Paginas/2018-019-nacional.aspx

Presidencia de la Repuiblica (2016). Decreto por el que
se amplia la vigencia del diverso por el que se sujeta
el gas licuado de petréleo a precios mdximos de
venta de primera mano y de venta a usuarios finales,
publicado el 31 de diciembre de 2015. DOF:
30/11/2016. Recuperado de:
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=546314
8&fecha=30/11/2016

Presidencia de la Republica (2018). En democracia, los
mexicanos tendremos oportunidad de comparar
consistencia y congruencia de propuestas politicas
en sector energético: EPN. Comunicado. Recuperado
de: https://www.gob.mx/presidencia/es/prensa/en-
democracia-los-mexicanos-tendremos-
oportunidad-de-comparar-consistencia-y-
congruencia-de-propuestas-politicas-en-sector-
energetico-epn?idiom=es

Romo, D. (2016), Refinacidon de petréleo en México y
perspectiva de la reforma enérgica, Revista
Problemas del Desarrollo, Vol. 187, No. 47, Instituto
de Investigaciones Economicas, Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM).

Ruiz, V. (2015), Los pros y los contras de la reforma
energética de acuerdo con el paradigma del
desarrollo sustentable, Revista Digital Universitaria
(RDU), Vol. 16, No. 1, UNAM. Recuperado de:
http://www.revista.unam.mx/vol.16/numi/art8/art8
.pdf

Saldafia, S. (2014), 10 consecuencias econdmicas de la
reforma energética, Forbes. Recuperado de:
https://www.forbes.com.mx/10-consecuencias-
economicas-de-la-reforma-energetica/

> notas estratégicas

DIRECCION GENERAL DE FINANZAS

Secretaria de Energia (sf). Resultado de la Ronda Cero.
Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
55586/Documento_ WEB_Ronda_CeroSSH.pdf

Secretaria de Energia (2012), ;Qué es el shale gas/oil y
cudl es su importancia?, Secretaria de Energia.
Recuperado de:
http://www.energia.gob.mx/webSener/shale/shale_
sp.html

Secretaria de Energia (2013), Prospectiva de petréleo
crudo y petroliferos 2013-2027, Secretaria de Energia.

Secretaria de Energia (2016). Aviso por el que se informa
que a partir del 1 de abril de 2016, la Secretaria de
Energia podrd otorgar permisos de importacion de
gasolinas y diésel a cualquier interesado que cumpla
con las disposiciones juridicas aplicables. DOF:
23/02/2016. Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5
426554&fecha=23/02/2016

Secretaria de Energia (2016b), Concluyé hoy el proceso
de la Primera Subasta Eléctrica de Largo Plazo del
Mercado Eléctrico Mayorista, Boletin de Prensa No.
03L. Recuperado de:
https://www.gob.mx/sener/prensa/concluyo-hoy-
el-proceso-de-la-primera-subasta-electrica-de-
largo-plazo-del-mercado-electrico-mayorista

Secretaria de Energia (2016¢),35 por ciento de la
electricidad que se genere en 2024 serd limpia,
Boletin de Prensa 050, Secretaria de Energia.

Secretaria de Energia (2016d), México cuadriplicard la
inversion en tecnologias de energias limpias, Boletin
de Prensa 062, Secretaria de Energia.

Secretaria de Energia (2017), Anuncian SENER vy
CENACE, resultados preliminares de la Subasta de
Largo Plazo de 2017, Boletin de Prensa No. 108.
Recuperado de:
https://www.gob.mx/sener/prensa/anuncian-sener-
y-cenace-resultados-preliminares-de-la-subasta-de-
largo-plazo-de-2017

Secretaria de Energia (2017b), En la tercera subasta
eléctrica se obtuvo uno de los precios mds bajos
internacionalmente, Boletin de Prensa No. 1.
Recuperado de:
https://www.gob.mx/sener/prensa/en-la-tercera-
subasta-electrica-mexicana-se-obtuvo-uno-de-los-
precios-mas-bajos-internacionalmente-pjc

Secretaria de Energia (2018). La CRE y el CENACE
publican la convocatoria de la Cuarta Subasta
Eléctrica de Largo Plazo. Comunicado. Recuperado
de: https://www.gob.mx/sener/prensa/la-cre-y-el-
cenace-publican-la-convocatoria-de-la-cuarta-
subasta-electrica-de-largo-plazo-151283

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2015),
Acuerdo por el que se emiten las disposiciones de
cardcter general relativas a la asuncion por parte del
Gobierno Federal de obligaciones de pago de

Julio 2018


http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2017-106-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2017-106-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2018-023-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2018-023-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2018-019-nacional.aspx
http://www.pemex.com/saladeprensa/boletines_nacionales/Paginas/2018-019-nacional.aspx
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463148&fecha=30/11/2016
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463148&fecha=30/11/2016
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55586/Documento_WEB_Ronda_CeroSSH.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/55586/Documento_WEB_Ronda_CeroSSH.pdf
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5426554&fecha=23/02/2016
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5426554&fecha=23/02/2016
https://www.gob.mx/sener/prensa/en-la-tercera-subasta-electrica-mexicana-se-obtuvo-uno-de-los-precios-mas-bajos-internacionalmente-pjc
https://www.gob.mx/sener/prensa/en-la-tercera-subasta-electrica-mexicana-se-obtuvo-uno-de-los-precios-mas-bajos-internacionalmente-pjc
https://www.gob.mx/sener/prensa/en-la-tercera-subasta-electrica-mexicana-se-obtuvo-uno-de-los-precios-mas-bajos-internacionalmente-pjc

pensiones y jubilaciones a cargo de Petréleos
Mexicanos y sus empresas productivas subsidiarias,
Diario Oficial de la Federacion, 24 de diciembre de
2015.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2017).
Presupuesto de Gastos Fiscales 2017. Recuperado de:
https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuest
o-de-gastos-fiscales-2017

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2017b).
Informes sobre la Situacién Econémica, las Finanzas
Piblicas y la Deuda Publica. Cuarto Trimestre 2016.
Recuperado de:
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/mo
dels/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/201
6/ivt/o1inf/itinfp_201604.pdf

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2017c).
Criterios Generales de Politica Econémica para la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién
Correspondientes al Ejercicio Fiscal 2018.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (2018).
Acuerdo por el que se dan a conocer los porcentajes y
los montos de estimulo fiscal, asi como las cuotas
disminuidas del impuesto especial sobre produccion
y servicios aplicables a los combustibles que se
indican, correspondientes al periodo que se
especifica. Acuerdo 31/2018, DOF: 23/03/2018.
Recuperado de:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5
517104&fecha=23/03/2018

Secretaria de Medio Ambiente del Estado de México
(2009), Iniciativa ante el Cambio Climdtico en el
Estado de México, Secretaria de Medio Ambiente
del Estado de México. Recuperado de:
http://sma.edomex.gob.mx/iniciativa_ante_el_cam
bio_climatico

Senado de la Republica (2013). Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Energia, y Estudios Legislativos, Primera, con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversas Disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
de Energia, Senado de la Reptiblica. Recuperado de:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Document
0s/2013/12/asun_3054419_20131210_1386743657.pdf

Shields, D. (2017). Pemex: la crisis de refinacién.
Energia a Debate. Recuperado de:
https://www.energiaadebate.com/blog/1439/

Shields, D. (2018). ;Quién fijard mi tarifa eléctrica?
Energia a Debate. Recuperado de:
https://www.energiaadebate.com/blog/3250/

Vanguardia (2018), Refinerias sélo trabajan al 40% de
su capacidad, Vanguardia. Recuperado de:
https://www.vanguardia.com.mx/articulo/refinerias
-solo-trabajan-al-40-de-su-capacidad-denuncian

World Bank (2018), Mexico Overview, The World Bank.

Recuperado de:
http://www.worldbank.org/en/country/mexico/ove
rview

Sitios consultados

e  Administracion de Informacién de Energia de los
Estados Unidos (EIA por sus siglas en inglés)
(https://www.eia.gov/)

e Banco de México (http://www.banxico.org.mx/)

e Banco Mundial (http://www.worldbank.org/)

e Base de Datos Institucional de Pemex
(http://ebdi.pemex.com/bdi/bdiController.do?acti
on=cuadro&subAction=applyOptions)

e Centro Nacional de Control de Energia, CENACE
(https://www.gob.mx/cenace)

e Comision Federal de Electricidad (CFE)
(www.cfe.gob.mx)

e (Comision  Reguladora de  Energia, CRE
(www.cre.gob.mx)

e Cooperacion de América del Norte en Informacion
Energética
(http://base.energia.gob.mx/nacei/comercio_exteri
or.aspx)

e Fondo Mexicano del Petroleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo (FMPED) (www.fmped.org.mx)

e Fondo Monetario Internacional (FMI)
(http://www.imf.org/external/index.htm)

e Instituto Belisario Dominguez del Senado de la
Republica (IBD) (www.senado.gob.mx/ibd)

e Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
(https://www.gob.mx/inecc)

e One Green Planet
(http://www.onegreenplanet.org/environment/cou
ntries-except-united-states-that-have-banned-
fracking/)

e Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) (http://www.oecd.org/)

e Instituto Nacional de Geografia y Estadistica
(INEGI) (www.inegi.org.mx)

e  Petrdleos Mexicanos (Pemex)
(http://www.pemex.com/Paginas/default.aspx)

e Proyectos México, Oportunidades de Inversién
(http://www.proyectosmexico.gob.mx)

e Reformas en Accién (http://reformas.gob.mx/)

e Rondas México (https://rondasmexico.gob.mx/)

e Secretaria de Energia, Sener (www.energia.gob.mx)

e Servicio Geoldgico Mexicano
(http://portalweb.sgm.gob.mx)
e Sistema de Informacion Energética

(http://sie.energia.gob.mx/)
e Statista (https://www.statista.com)

notas estratégicas son sintesis de investigaciones relevantes para el Senado de la Republica. Las opiniones expresadas en este documento
son de exclusiva responsabilidad de su autor. Elaboracion de este nimero a cargo de Jaime Arturo Del Rio Monges y Maritza Rosales Reyes.
El Instituto Belisario Dominguez es un 6rgano del Senado de la Republica especializado en investigaciones legislativas aplicadas


https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-fiscales-2017
https://www.gob.mx/shcp/documentos/presupuesto-de-gastos-fiscales-2017
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2016/ivt/01inf/itinfp_201604.pdf
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2016/ivt/01inf/itinfp_201604.pdf
http://finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/congreso/infotrim/2016/ivt/01inf/itinfp_201604.pdf
https://www.energiaadebate.com/blog/3250/
http://www.worldbank.org/en/country/mexico/overview
http://www.worldbank.org/en/country/mexico/overview
https://www.gob.mx/cenace
http://www.pemex.com/Paginas/default.aspx
http://reformas.gob.mx/
http://www.energia.gob.mx/

