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Presentacion

El poder politico se ha separado tradicionalmente en tres érganos: el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial,*
cada uno con facultades exclusivas que le otorga la Constitucion y atribuciones que son competencia de dos
0 mas poderes. Por ello, aunque el Senado de la Republica es un érgano democratico encargado del
desarrollo normativo, su funcién principal es actuar como representante de los Estados ante la Federacion.

En el marco del inicio de la LXIV Legislatura, el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica
presenta los Cuadernos de induccion: El Senado de la Republica y el Trabajo Legislativo. Serie para
legisladores.

Esta serie pretende ser un insumo que facilite el trabajo de los senadores que integran la LXIV Legislatura.
En estos Cuadernos se profundiza en las facultades del Poder Legislativo, las funciones de la Camara de
Senadores, la estructura del Senado de la Republica y los procesos internos para la toma de decisiones en la
Camara Alta.

Hoy en dia, el Senado de la Republica atraviesa un proceso de transicion inédito por distintas razones: por
primera vez en la historia, la Camara Alta contara con una distribuciéon paritaria. De la misma manera, la
reeleccién legislativa abre la puerta hacia la profesionalizacion parlamentaria. Como ha caracterizado a
anteriores legislaturas, la negociacion y los acuerdos politicos seran los instrumentos indispensables para
definir el sistema de frenos y contrapesos que regira la presente legislatura.

Bajo este contexto, el primer cuaderno, La conformacién del Poder Legislativo y las facultades institucionales
del Senado de la Republica, esboza la divisidn tradicional de poderes, las atribuciones del Poder Legislativo
y las facultades especificas de la Camara Alta en materia de nombramientos y ratificaciones, politica exterior,
politica interior, seguridad nacional y control al Poder Ejecutivo.

lEnElespiritude lasleyes,2 Y 1 S&lj dzA Sdz aS3Ft+ 1jdz§ St I 6dza2 RSt L2 RSNJ &s fL22 RRSINEAM LIA RS
En la obra se habla del sistema de frenos y contrapesos como un mecanismo para asegurar el orden.



En el segundo, La estructura organica del Senado de la Republica, se explica la integracién y el
funcionamiento de los 6rganos internos de la camara, tales como la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacion
Politica, el Pleno, los Grupos Parlamentarios y las comisiones legislativas.

En el tercer cuaderno, Los 6érganos de apoyo parlamentario en el trabajo legislativo, se exponen las funciones
de los 6rganos de apoyo parlamentario del Senado y los mecanismos especificos de atencién que estan al
alcance de todos los senadores, como son el Instituto Belisario Dominguez, el Centro de Estudios
Internacionales Gilberto Bosques, el Centro de Capacitacion y Formaciéon Permanente, la Consultoria Juridica
Legislativa, la Unidad Técnica para la Igualdad de Género, la Biblioteca Melchor Ocampo y el Archivo Histérico
y Memoria Legislativa.

En el cuarto y dltimo cuaderno, El trabajo Legislativo en el Senado de la Republica, se exponen los
instrumentos del proceso legislativo y se brindan ejemplos para la construccién de iniciativas y proposiciones
con punto de acuerdo. Ademas, se muestra el proceso de cabildeo y los canales de difusion del trabajo
legislativo.

Estos Cuadernos se nutren del marco juridico y de la bibliografia especializada en temas parlamentarios,
presentados en un formato practico, de facil acceso.

No resta sino agradecer a los lectores de las numerosas versiones, sus atinados comentarios para mejorar el
contenido de estos trabajos. Especialmente a los integrantes de las secretarias técnicas de comisiones por
sus valiosas aportaciones derivadas de su amplia experiencia en el desempefio legislativo. De manera
particular, al personal del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, sin cuyo respaldo este
esfuerzo no seria posible.

Mtro. Juan Pablo Arroyo Ortiz
Coordinador Ejecutivo de Investigacion del
Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica
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Introduccion

En el cuarto y ultimo cuaderno, titulado El trabajo legislativo en el Senado de la Republica, se muestra que, si
bien el trabajo legislativo se ve favorecido por su organizacion, el desarrollo de sus facultades y los 6rganos
de apoyo, es en sus documentos de trabajo, en el proceso de propuesta y en los mecanismos de negociacion
en donde se da el principal vehiculo que vincula la labor legislativa con el abordaje, la discusion y la resolucién
de probleméticas sociales.

En este ultimo cuaderno se pretende mostrar los procesos que permiten del trabajo legislativo, que mas alla
de su aspecto formal, son el nacleo de la dinamica interna en la ejecucion de las facultades legislativas. De la
misma manera, se muestra el método utilizado para difundir el trabajo realizado al interior de la camara,
enriqueciendo el dialogo y la deliberacion con la sociedad.

Los cuadernos de Induccién tienen como finalidad mostrar los pormenores relacionados a su nueva labor
como integrantes del Senado de la Republica. Agradecemos a quienes han colaborado en el desarrollo y
revision de estos cuadernos, asi como a los que, con su lectura y aportaciones enriquecieron su contenido,
con el fin de hacer accesible y til este material en el inicio de una nueva legislatura.



El trabajo legislativo en el Senado de la Republica

1. La eleccidon de senadores

En México, los legisladores son electos mediante elecciones libres, auténticas y periddicas,? las cuales
componen la cAmara por tres principios: mayoria relativa, primera minoria y representacién proporcional.®

Para la eleccidn de los senadores cada partido politico presenta dos formulas por entidad federativa, es decir,
dos candidatos a la senaduria. De la misma manera, cada partido entrega una lista nacional con 32 formulas
de candidatos, de los cuales se definen los senadores por representacion proporcional en funcién de los votos
totales registrados para su partido. Todos ellos son registrados frente al Instituto Nacional Electoral.* En
ambas listas el orden en que son presentados puede influir para obtener la senaduria en la contienda electoral.

Asimismo, también pueden solicitar la participacion candidatos independientes que, en caso de llegar a ganar
la contienda electoral, se convertirian en senadores independientes.®

1.1. Mayoriarelativay primera minoria

La Camara de Senadores se encuentra integrada por 128 legisladores, de los cuales 64 son electos segun el
principio de votacion por mayoria relativa y 32 son asignados por el principio de primera minoria.

Respecto a la designacién de mayoria relativa, consiste en elegir a quien tenga el mayor numero de votos
emitidos por la ciudadania en la entidad que representan. En cada una de ellas, se eligen por este principio a
dos senadores de un mismo partido. Gana la féormula que obtiene el mayor numero de votos,
independientemente del porcentaje que estos votos recibidos represente. ©

2 Articulo 1 de ld.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

3 Los requisitos para ser senador se exponen en el Articulo 58 dedt@cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

4 Articulo 14 de ld.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

5 Articulo 14 de ld.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

6 Articulo 56 de la Constitucion Politica lds Estados Unidos Mexicanos y articulo 14 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.



La eleccion de senador

Por su parte, la Primera Minoria es el principio de eleccidén por el cual se elige a un senador por entidad
federativa (el primero en la formula). En cada entidad federativa, el partido politico que obtenga el segundo
lugar en votos es quien gana como senador por el principio de primera minoria.’

1.2. Representacion proporcional

La representacion proporcional es el tipo de eleccion indirecta para la asignacion de cargos de representacion
legislativa, en este caso, son 32 senadores los que se eligen por este principio.® A los legisladores que son
nombrados por este método también se les conoce como Plurinominales.

Para obtener los 32 escafios correspondiente a este principio se divide el total de la votacion nacional valida
emitida (en la que ya se eliminaron los votos nulos, los votos de los candidatos no registrados y los votos de
los partidos que no lleguen a alcanzar el 3% de la votacién nacional)® entre 32, que es el nimero de entidades
federativas que tiene el pais. El resultado de esta division es el cociente nacional.'®

El segundo paso es dividir el nimero de votos que cada partido obtuvo a nivel nacional entre el nUmero a
repartir de senadores y el resultado de eso corresponde a los escafios que cada partido tendra por el principio
de representacion proporcional. Estos escafios son otorgados en orden descendente a los candidatos que
aparecen en la lista nacional que cada partido politico presenta ante el Instituto Nacional Electoral. !

El objetivo de establecer el principio de representacion proporcional es el de dotar al Senado de cierta equidad
en su integracion ya que esta pensada para garantizar la representacion de las minorias politicas.

7 Articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 14 de la Ley General de InstituctmuisigrRos
Electordes.

8 Es un tipo de eleccién indirecta porque no se vota por estos senadimesque son asignados por la lista nacional propuesta por los partidos
politicos.

9 Articulo21 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

10 Articulo 56la ConstituciénPolitica de los Estados Unidos Mexicanos y articuldela Ley General de Instituciesy Procedimientos
Electorales.

11 Articulo 21 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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2. Instrumentos y procesos en el trabajo legislativo
2.1. Las iniciativas con proyecto de decreto

La iniciativa es un documento legislativo que busca modificar el marco normativo nacional reformando,
adicionando y derogando disposiciones legales vigentes. Una iniciativa de ley plantea un problema juridico,
politico, social y/o cultural e identifica posibles alternativas de solucion.

La iniciativa es el documento mediante el cual los senadores presentan un proyecto de Ley o decreto, accion
que da inicio al proceso legislativo.'?

Los 6rganos o actores que constitucionalmente tienen la facultad de proponer y presentar iniciativas ante el
Congreso de la Unién para su estudio, discusiéon y que deriven en la aprobacion de una ley o decreto son los
siguientes:3

Figura 1. aQui ®nes puaueden | grye e ntec

/

Il. Los Diputados y Senadores del

l. El Presidente de la Republica a
Congreso de la Union

/
N\

IV. Los ciudadanos en un nimero
lll. Los Congresos locales equivalente al cero punto trece por
ciento de la lista nominal de electores

Fuente: Elaboracion propia a partir del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me

12 Articulo 164 del Reglamento del Senadola Republica.
13 Articulss 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Instrumentos y procesos en el trabajo Iegislati

2.1.1. Proceso de presentacion de iniciativas

El proceso legislativo comienza desde la presentacion de la iniciativa y culmina hasta la publicacion. Toda
iniciativa que es presentada en el Legislativo es turnada a las comisiones ordinarias competentes de la materia
que toca y a la Comisidn de Estudios Legislativos por conducto de la Mesa Directiva, quien cuida que las
iniciativas cumplan las normas que regulan su presentacion con el fin de ser analizadas y dictaminadas. 14

Las iniciativas pueden ser presentadas por uno o varios senadores quienes exponen su proposito y contenido
ante el Pleno. En caso de ser promovidas por un Grupo Parlamentario incluyendo a su coordinador, se le
d e n o minigiaivafton Aval de Grupoo 1°

Cabe resaltar que las iniciativas también pueden ser retiradas, para ello se le debe comunicar al Presidente,
al Pleno y a las comisiones correspondientes antes de ser dictaminadas.'® A continuacién, se muestra el
proceso por el que pasa la iniciativa para su revision.

I. Lainiciativa se presenta a la Mesa Directiva de la Camara de origen, para después ser enviada a las
comisiones correspondientes. En caso de encontrarse en receso el Congreso, las iniciativas son
recibidas por la Comision Permanente.

. Ya en comisiones, sus miembros estan encargados de preparar un dictamen. El cual es una
recomendacion dirigida al Pleno, ya sea para aprobar la iniciativa presentada (dictamen positivo) y su
rechazo (dictamen negativo).

lll.  El dictamen emitido por la comision es presentado al Pleno para una primera lectura para los
senadores, posteriormente se realiza una segunda lectura del dictamen para ser discutido y votado,
primero en lo general y luego en lo particular.

IV. Si el dictamen es aprobado, la iniciativa se turna a la cadmara revisora donde pasa por el mismo
procedimiento. Si existen diferencias entre las dos cadmaras en torno a una iniciativa, se cierra la
posibilidad de que ésta se convierta en ley, al ser rechazada.’

14 Articulo 164 del Reglamento del Senafiola Republica.

15 Articulos 164 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica.

16 Articulo 165del Reglamento del ®ado de la Republica

17véase emBenito,Nacif, EI Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos, México, Nostra Ediciones, 2005.
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V. En caso de aprobacion, la iniciativa es remitida al Ejecutivo para que sea publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF).

VI. La iniciativa se presenta en medio impreso y también en archivo electronico, para su inclusion en el
Orden del Dia y correspondiente publicacién en la Gaceta.®

Figura 2. Proceso Legislativo de | a ini
) 4
e del b h deral
niciativa de ley o _ . . _ . . . Ejecutivo Federa
EEEE > Camara de origen > Camara Revisora > (para su sancién) ]
N\
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Turno a comisiones Turno a comisiones

Hay
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Presenta Dictamen
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_ Discusion de Dictamen en el Pleno Se publica en el
Dictamen en el Pleno N\ D.O.F.
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Entra en Vigor

Si \

Aprobacion

Aprobacién

No

Fuente: Reelaborado a partir de Arturo Aleman Sandoval, Silvia Chavarria CedilldVi&eitrez Hernandez, Fermin Edgardo Riva
Prats, Francisco Rodriguez Carvajal, Jaime Vazquez Bespimho sobre el Proceso Legislativo Federal en Mé#édco, Instituto
Belisario Dominguez, 2010.

18 Articulo 169 del Reglamento del Senatiola Republica.
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2.2. Proposiciones con punto de acuerdo

La proposicion con punto de acuerdo es un documento en el que se hace un llamado a una institucién publica
y Se expone una propuesta con relacién a un tema de interés publico, ya sea por un conflicto social, politico o
econdémico, o bien por la necesidad de una postura institucional del Senado.

Quienes pueden presentar un punto de acuerdo ante el Pleno son los senadores y los Grupos Parlamentarios,
con el propésito de atender asuntos que no constituyen iniciativas de ley o decreto.'® A continuacion, se
presenta la clasificacion de los puntos de acuerdo.

Los puntos de acuerdo se emiten por escrito y firmados por él o los autores, los cuales son enviados a las
comisiones correspondientes segun la materia, para que después éstas emitan un dictamen de acuerdo con
la importancia institucional de la proposicién. Para poder ser retiradas, debe ser solicitado por su autor.?°

El dictamen debe cumplir con los mismos requisitos que los realizados a las iniciativas. De la misma manera,
son aprobados a través de discusion y votacién. Cuando varias proposiciones con punto de acuerdo hacen
referencia al mismo tema, pueden desahogarse en un mismo dictamen, el cual es leido una sola vez para ser
sometido a debate y votacion.?!

19 Articulo 276 del Reglamento del Senado de la RepUblica.
20 Articulo 276 del Reglamento del Senado de la Republica
21 Articulo 277del Reglamento del Senado de la Republica
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Figura 3.
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Fuente: Elabora6h propia a partir del aftulo 276 del Reglamento del Senado de lalRéga

2.3.  Minutas

La minuta es el documento que contiene el decreto o proyecto de ley que fue aprobado por la Camara de
Origen y es remitido a la Camara Revisora para ser sometido a su discusion y de darse el caso, aprobarse o
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rechazarse. Si la Cdmara Revisora regresa este documento a la Camara de Origen, también se dice que esta
regresando la minuta.??

En términos generales, la minuta es el documento que contiene el decreto o proyecto de ley o reforma que ha
aprobado el érgano legislativo, en este caso la Camara de Origen. La minuta consiste en registrar en un
documento los hechos que ocurren durante una sesion de la comision. Su objetivo es que exista un precedente
gue pueda servir para consultar los hechos sucedidos durante la revision, que debido a la importancia del
tema necesitan ser documentados.??

En nuestro pais, el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos sefiala que la minuta contendra exactamente lo aprobado por la cAmara y sera la Comision de
Correccion de Estilo quien formule las modificaciones pertinentes para la claridad en la redaccion.?*

2.4 Dictdmenes

El dictamen es la resolucién escrita que una o varias comisiones legislativas toman sobre una iniciativa de ley,
decreto, asunto o peticion sometida a su consideracion por acuerdo del Pleno.?®

Existen dictamenes de primera y segunda lectura. De acuerdo con los articulos 193 y 195 del Reglamento del
Senado de la Republica, un dictamen de primera lectura es aquel que es dado a conocer a los legisladores
por primera vez después de haber sido aprobado en comisiones. Para conocimiento de los legisladores, éste
se publica en la gaceta por lo menos 24 horas antes de la sesién del Pleno, en la cual se va a llevar a discusion
y votacién en sesion ordinaria.?® Mientras que un dictamen de segunda lectura es aquel que una o mas
comisiones presentan ante el Pleno para que se integre a la orden del dia y asi se proceda con su discusion
a favor y en contra, se vote y en su caso, se apruebe. Todo dictamen, una vez votado en sus términos, seguira

22Articulo135del Reglamento del Senado de la Republica.

23 FranciscderlinValenzuelaDiccionario Univesal de Términos Parlamentarjddéxicq Miguel Angel Porrda, 1997. Para mayores referencias
consultarGuillermoCabanellasDiccionario Juridico Elementalrgentina Heliasta,1992.

24 Articulos139 y 140 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gdedra Estados Unidos Meaitos.

25 Articulo 182 del Reglamento del Senado de la Republica.

26 Articulo 193 del Reglamento del Senado de la Republica.
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con el procedimiento legislativo correspondiente.?” En caso de que se quiera acelerar el proceso legislativo
de un dictamen, la Mesa Directiva pondra a consideracion del Pleno que se omita la primera lectura para
ponerlo a discusién y aprobacion.?®

Las partes que generalmente integran un dictamen son proemio, antecedentes, considerandos, puntos
resolutivos y firmas. En el Senado de la Republica las iniciativas y proyectos turnados a comisiones son
dictaminados en un plazo de maximo 30 dias habiles, los cuales son contados a partir de dia siguiente al de
la recepcion de la iniciativa o proyecto. No obstante, si el asunto es muy complejo o importante, puede
solicitarse prérroga.?®

3. Construccion de los instrumentos del trabajo legislativo: iniciativas y puntos de
acuerdo

3.1. Construccion de lainiciativa

3.1.1. ¢;De ddnde provienen los temas susceptibles a ser legislados?

No existe un manual o reglamento que sefale de donde extraer temas y preocupaciones para realizar una
propuesta de iniciativa, sin embargo, la clave esta en la problematica que observa, su justificacion y los
objetivos perseguidos, sin dejar de mencionar las prioridades y la oportunidad politica para aprobarse.

Una iniciativa, como se ha referido anteriormente, es el instrumento que propone una solucién a una
problematica especifica, por lo cual busca normar el funcionamiento de alguna conducta o disposicion.3°

El siguiente gréafico ejemplifica distintos sitios de los cuales pueden extraerse temas para ser legislados.

27 Articulo 183 del Reglamento del Senado de la Republica.

28 Articulo 195 del Reglamento del Senado de la Republica.

2 Articulo 212 deReglamento del Senado de la Republica.

30 para mayores referencias consultar Luis Raigosa Sgt@tamo hacer una iniciativa de ley? Legisprudencia y eficacia de la legjslacion
México, Senado de la Republica, LX Legislatura, 2008.
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proceso legislativo en Méxicéxico, Universidad Nacional Autbnoma de México y Ediciones La Biblioteca,&28hélio MartinezLas agendas
legislativas y el trabajo parlamentario en la LXIll Legislatura del Senado de lbli¢&piuaderno de Investigacion A4Bléxico, Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Republica, 2018;y3 dzSt [ 5 LD&chica hedisa®/AFINE &S O (i 2eh MiBUe! Carlsodefl & Susana Pedroza de
Llave Elementos de técnica legislatindeéxico, UNAM, 2000

3.1.2. Consideraciones sobre laredaccién de una iniciativa

La redaccion de una iniciativa implica el planteamiento de un problema juridico-social, a través del cual se
analizan sus componentes, sus razones, se crean objetivos realizables y se generan propuestas legales para
resolver la problematica.
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Por lo tanto, una iniciativa es una propuesta de solucion legislativa. Sin embargo, para su desarrollo debe
considerarse las implicaciones técnicas y de contenido de la propuesta, ya que de ello dependera su
aprobacion.

Su redaccioén requiere de una serie de ideas articuladas con coherencia, claridad y que estén en armonia con
el marco legal, de tal forma que pueda llevarse a cabo su aplicacion. En ese sentido, se utilizan las
herramientas de la técnica legislativa, es decir, del conjunto de procedimientos y recursos para elaborar un
proyecto de norma, como la estructura formal técnico-juridica, aspectos del lenguaje legal, sistematicidad de
la norma juridica (coherencia, completitud e independencia).3!

Existen cuestiones basicas que no pueden ser obviadas: las reglas ortograficas, la racionalidad linguistica®? y
la sintaxis deben hacer al documento preciso (en el significado de los términos utilizados), conciso (a través
de la economia de las palabras) y comprensible para los gobernantes y para los gobernados (con el fin de su
Optima interpretacion y aplicacion).

Una ley puede tener diferentes objetos de atencion: reformar o expedir el ordenamiento legal vigente en
distintas tematicas (por ejemplo, problemas sociales, politicos, técnicos, socioculturales y los particulares de
cada materia y en distintos reglamentos (leyes constitucionales, leyes secundarias, leyes organicas, etc.).

Para comenzar un proyecto de iniciativa, es recomendable tener claro el estado y la situacion de la materia
que quiere tratarse.

A continuacién, presentamos algunas recomendaciones para esbozar la construccion preliminar de un objeto
susceptible de ser legislado, que después se convierta en una iniciativa con proyecto de decreto. Cabe decirse
gue no son una serie de pasos, pero son elementos que ayudan en la redaccién del proyecto.

31 para mayores referei@s consultaMondragén Reyes Rodrigydsl proceso de produccion legislatam Miguel Carbonell y Susana Thalia
Pedroza de la LlayElementos de técnica legislatjéxico,Instituto delnvestigaciones Juridicas, UNA2OQ

2 Sobre la racionalidad kiiistica, deben resaltarse los tres tipos de lenguajes implicados en la redaccion de la nelnssgaiaje juridico:
uso correcto y armonia en términos de la normatbplenguaje natural: redaccion clara y gramaticalmente correzjiaenguaje espediae

la norma: términos especificos de la materia a la que se dirige la norma.
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Figura 5. Consideraciones para e

I.- Ubicar el problema en un contexto social, causas y efectos, posibles soluciones, etc.

I1.- Definir el tipo de proyecto a realizarse, v.g. juridico, politico, sociocultural, cientifico, técnico o varios tipos a la vé

lll. -Identificar actores involucrados (intereses y aspectos a regular)

IV.- Jusificaciones para normar o reformar las leyes vigentes en la materia (motivaciones que originan la preocupac

V.- Determinar la necesidad de la institucion (necesidad de leyes)

VI.- Prever los costos de la medifecondmicos y sociales)
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VII. - Construir objetivos del proyecto

VIII. - Analizar la insercion de la medida en el marco juridico vigente fjaazienalidad de la norma o coexistencia con otra
normas, para que no haya contradicciones)

IX.-Conocer la forma en que la medida se relaciona con otros documentos (planes de gobierno nacionales y estatales d
sectoriales y regionales, o ¢gaiera que tenga estrategias y objetivos perseguidos por el Gobierno Mexicano)

X.- Precisar @mbitos en que se ejacatia norma y sus procesos de aplicacion

Xl.-Conocer su impacto en la opinién publica (las noticias o los eventos académicos como seminarios o congresos pue
herramienta)

XIl. - Diagnéstico y situacién de la problematica que explique el contexto de la misma, asi como de los antecedentes de

Fuente: Elaboraén propia con informadn de Eliseo MuroAlgunos elementos dédnica legislativaMéxico, Institutode Investigaciones Jdicas, UNAM, 2011,
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3.1.3. Elementos estructurales de la iniciativa

Todo proyecto de iniciativa debe contener elementos minimos en su estructura para su presentacion. Cada
uno de ellos tiene una funcién especifica y permite que el documento sirva de referencia en sus motivos, en
la medida que intenta implementar y la forma en la que seria aplicada.®® Sus elementos son los siguientes:3*

1. Encabezado o titulo, el cual le da identidad a la norma juridica. Debe distinguir la ley de otras
disposiciones juridicas describiendo el contenido esencial de su materia sefialando a los ordenamientos
a los que se refiere, incluyendo los nombres de los presentadores.

INICIATIVA DE LOS SENADORES I
L ————————

I C ON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
6,8Y 95 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 8 BIS Y 39 BIS A LA LEY GENERAL DE VICTIMAS.

2. Fundamento legal, el cual hace referencia a los lineamientos que permiten presentar iniciativas, su
intencion (reformar, adicionar, derogar, reformar y adicionar, etc.), la legislatura y los datos de quienes
la presentan (nombre y/o Grupo Parlamentario).

Los que suscriben Senadoras |

INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL I | . SENADORA

I ! Scnador del Grupo Parlamentario
de! I  |os Scnadores

I | G:upo Poilamentorio N  |: Scuodora

integrantes de la LXIIT Legislatura. con fundamento en lo
dispuesto por los articulos. 71 fraccion II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
diversos 8° fraccion I. 164 numerales 1 y 2. 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica. sometemos a
consideracion de esta Soberania. la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
EXPIDE EL_CODIGO NACIONAL DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES. conforme a lo

siguiente:

33| a estructura de una iniciativa esta normada por el articulo 169 del Reglamento del Senado de la Republica.

34 Los fragmentos de iniciativas que aqui se presentan pertenedainiativas aprobadas durante la LXIII Legislatura y publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, las cuales fueron consultadas en el Sistema de Informacién Legislativa (SIL). Hay que atlexésteguaninico
formato para redactarlas, por lo @pueden variar de acuerdo con el estilo del legislador. Las que aqui se presentan tienen un fin puramente
didactico, por lo que no se explicitan sus datos y tampoco pretenden ser un modelo Unico para su elaboracion.
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3. Exposicion de motivos, en el cual se describe y expone el problema que es objeto de regulacion.
Aunque no existe un formato especifico para su redaccién, es recomendable que contenga lo siguiente.

4. EIl texto normativo que se propone, los cuales contiene las modificaciones o adiciones en el marco
juridico. Deben tener un orden sistematico: de lo general a lo particular y en jerarquia. En él se exponen
el ambito de aplicacion, infracciones y sanciones, procedimientos, competencia para su ejecucion,
reglas que entran en vigor, etc. Puede realizarse directamente y en prosa, o bien en un cuadro

comparativo.
Figura 6. Contenidos recomendac
/ \ [ |.-. La definicién de un problema especifico, con sus causas, consecuencias, glatontexto en el que se presenta y sus distinte
expresiones
Il.- Los motivos explicitos y los subyacentes que justifican la medida
(.- Diagnéstico del problema, el cual contiene una exploracién de su situacion. Puede utilizar datos, como gréficosgse(s;tadc’kf
acudirse a las investigaciones de los centros de investigacion del Senado)
Contenidos IV.- Antecedentes normativos de la ley (puede acudirse al Archivo Histérico del Senado de la Republica)
recomendados
en la exposicion — _ _ _ _ _ _ _
de motivos V.- Las implicaciones que tiene su implementacién en materia de género (se pueitearkecunidad Técnica para la Igualdad de

Género)

VI.- El impacto financiero que tiene su implemtacion (se puede recurrir a la Direccion General de Finanzas del IBD)

VII. -Argumentacion de la nueva disposicion, declarando su necesidad y demostrado su validez paranrpsoblema

[ VIII. - El analisis de la relacion que esta medida tiene con otros documentos que plantean estrategias u objetivos a re:nﬂmadeg
\ / haber adquirido responsabilidades por la firma de tratados internacionales o programas nacionadéss iegectoriales de desarrol

\ J

Elaboracion propia con informacién de Eliseo Migunos elementos de técnica legislatiM&xico, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 20:
aA3dzSt [ 5 WSIOYRIOBS NISHAG f | (i erdMigued CarbarddlR S$ané PedrozR &e laf LEMEWedos de técnica legislatidéxico,
UNAM, 2000; y José Minor Molina y José Roldan Xéaaiial de Técnica Legislativdéxico, CAmara de Diputados, 2006.
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5. Régimen transitorio, sefialando la legislacion a derogar o abrogar, permitiendo la transicion entre la
norma vigente y la que entrara en vigor en caso de aprobarse.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese en el Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

SEGUNDO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas deberan reformar sus leyes locales a efecto de adecuarlas
al texto de la reforma prevista en el presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su

entrada en vigor.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA REFORMA Y

ADICION

DE

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio
Exterior:

I. Promover y salvaguardar los intereses
nacionales ante los Estados extranjeros y

en los organismos y reuniones
internacionales en los que participe
México;

Il. Proteger, de conformidad con los
principios y normas del derecho
internacional, la dignidad y los derechos
de los mexicanos en el extranjero y
ejercer las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones;

lll. Mantener y fomentar las relaciones
entre México y los miembros de la
comunidad internacional e intervenir en
todos los aspectos de esos vinculos que
sean competencia del Estado;

ARTICULO 2.- Corresponde al Servicio
Exterior:
lalll. [...]

lll. Elaborar un registro actualizado de
la poblacion mexicana en el exterior,
con informacion desagregada que
incluya cuando menos: el estado de
origen, residencia, género, edad
promedio, nivel de escolaridad,
ocupacion y origen étnico, que
permita identificar con precision sus
necesidades e intereses, y llevar a
cabo las acciones de asistencia y
proteccion consular conducentes.

IV. Mantener y fomentar las relaciones
entre México y los miembros de la
comunidad internacional e intervenir en
todos los aspectos de esos vinculos que
sean competencia del Estado;
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6. Lugary fecha de formulacion; 7. Nombre y firma de los autores

Dado en el salon de Sesiones del Senado de la Republica. a los 18 dias del mes de noviembre de 2015.

RUBRICAS

sex. I SEN.

3.2 Construcciéon de Puntos de acuerdo

Como se afirmo en el apartado anterior, las proposiciones con punto de acuerdo permiten asumir una postura
institucional sobre algun tema en especifico, de tal manera que de él pueda derivarse un exhorto,
recomendaciones, etc. En ese sentido, los asuntos que se tratan en este documento son diversos y no se
sujetan a una materia, siempre y cuando impliquen a instituciones del Estado Mexicano o temas
internacionales que requieran de la intervencion institucional del Senado de la Republica.3®

El formato de elaboracion de los Puntos de Acuerdo no esta definido en el Reglamento del Senado de la
Republica, sin embargo, se utilizan un formato parecido al de iniciativas: 3¢

1. Encabezado o titulo, el cual expresa el motivo y a qué institucion se dirige, asi como el fundamento de
la proposicion.

35 Para mayores referencias consultabhardo Bolafios Cardendsl Poder Legislativo Federal. Los Acuerdo Parlamentarios y los Puntos de
Acuerdg México, Camara de Diputados, LXIII Legislatura, 2016.

36 Al igual que en las iniciativas, se retoman las Proposiciones con Punto de Acuerdo appabai@&enado durante la LXIII Legislatura. Sélo
se presentan con fines pedagdgicos y como muestra grafica.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO QUE EXHORTA A LA|SECRETARIA DE SALUD DEL |
| ESTADO DE NAYARIT|A INTENSIFICAR LOS SERVICIOS DE SALUD PARA ATENDER LOS

CASOS DE DENGUE Y CHIKUNGUNYA EN LA ENTIDAD; Y A DESTINAR LOS RECURSOS

NECESARIOS PARA FORTALECER LAS ACCIONES Y OPERATIVOS DE SANIDAD AL RESPECTO.

2. Fundamento legal, el cual expresa los autores de la proposicion, el o los Grupos Parlamentarios a los
que pertenecen, la Legislatura en la que se realiza y los articulos que fundamentan su proposicion. Asi
también se expresa la razon sucinta y los individuos o instituciones implicadas.

Los Suscritos,

Senadores de la Republica de la LXIII Legislatura e
integrantes del Grupo Parlamentario de] || N EE EE I o findamento en lo dispuesto por los articulos
8, numeral 1, fraccién IT , 108 y 276 del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del
Pleno de esta Soberania la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo de urgente resolucion, por el que se cita a
comparecer al director de la Comisién Nacional del Agua, para qué informe a esta soberania, de manera detallada y
exhaustiva, el proyecto de regulacién hidrolégica del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de México; asi como el
avance de las obras ya en proceso, al tener de las siguientes:

3. Las consideraciones, que son similares a la exposicién de motivos en las iniciativas. En ellas se expone
la situacion, el contexto y la justificacién del documento. De la misma manera, se describe el proceso
social que esta generando los puntos de acuerdo.

4. Puntos de acuerdo. Son los mensajes que son aprobados como posicion institucional del Senado, en
los cuales se exponen las proposiciones.
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Senado de la Republica cita a comparecer al director de la Comisién Nacional del Agua, para qué
informe a esta soberania, de manera detallada y exhaustiva, el proyecto de regulacién hidrolégica del Nuevo
Aeropuerto de la Ciudad de México; asi como el avance de las obras ya en proceso.

SEGUNDO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua a respetar y
sostener la vocacion ecologica y ambiental del Lago Nabor Carrillo.

TERCERO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Comisién Nacional del Agua para que

construya las lagunas de regulacién y no se opte por la decision de destruir el Lago Nabor Carrillo.

CUARTO.- El Senado de la Reptiblica exhorta a la Titular de la Secretaria de la Funcién Publica a que instruya al
Titular del Organo Interno de Control de la CONAGUA a que investigue las razones que han justificado la
adjudicacién directa de 31 contratos a la empresa “Expectra”.

5. Lugary fecha de formulacion; 6. Nombre y firma de los autores.

4. El cabildeo

El cabildeo es una actividad que realizan los grupos, gremios, dependencias gubernamentales y oficinas
especializadas (publicas y privadas) dedicadas a promover intereses legitimos de particulares ante los
legisladores, los 6rganos directivos y comisiones del Senado, con el propadsito de influir en el proceso de toma
de decisiones en el Congreso.*’

37 Articulo 298 del Reglamento del Senado de la Republica



























