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PRESENTACION

¢, Qué papel ha desempefiado la sociedad civil en la vida democréatica de México?
¢, Cudl ha sido su relacion con el Estado y qué mecanismos se han articulado para
robustecer su labor? ¢Como lograr la unidad del sector ante las amenazas que
enfrenta? Estas y otras cuestiones se plantearon en el Foro El futuro de la
sociedad civil en México, organizado por el Instituto Belisario Dominguez del
Senado de la Republica.

Una reunion de trabajo entre representantes de organizaciones sociales y
legisladores, para analizar el papel de la sociedad civil en México a la luz de su
pluralidad, el contraste con las mejores practicas internacionales, y un debate
sobre el marco normativo vigente. Desde su planeacion, el Foro tuvo como
objetivo principal aportar insumos que puedan ser aprovechados para impulsar
una nueva legislacién en la materia.

Se estructur6 en tres mesas de trabajo en que los temas se abordaron por
expertos, miembros de organizaciones no gubernamentales y legisladores. Cada
mesa estuvo integrada por un moderador y tres expositores, cuya intervencion fue
de hasta 15 minutos. Después de las presentaciones se propicio el intercambio de
ideas con el publico.

Este documento es una memoria cuya presentacion tiene como objetivo apoyar la
discusion legislativa en la materia. Integra los materiales, presentaciones y videos
de las mesas de trabajo, y a través de estos medios da cuenta de la
argumentacion expuesta durante el evento.

Al encuentro se dieron cita coordinadores parlamentarios y legisladores de
diversas fuerzas politicas, académicos y representantes de la sociedad civil,
quienes esbozaron alternativas de solucién para los retos que enfrenta el sector.

El coordinador del Grupo Parlamentario del PRD, Miguel Angel Mancera Espinosa
destaco el papel de la sociedad civil en la toma de decisiones. Muestra de ello,
dijo, es que en el Senado se ha tomado el Parlamento Abierto como linea de
accion para la construccion de leyes y politicas publicas en diferentes materias.
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Mancera Espinosa asegurd que es muy importante que este Gobierno reconozca
a las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) como la parte de la sociedad
organizada con tareas de construccion social.

En su oportunidad, el coordinador de Movimiento Ciudadano, Dante Delgado,
aseguré que se deben generar condiciones para que los trabajos de las
organizaciones se plasmen en la legislacion y en la transformacion de las
instituciones.

Hoy las batallas de las organizaciones civiles se traducen en la exigencia de
verdaderos mecanismos de Parlamento Abierto para incidir en la confeccion de
normas como el Sistema Nacional Anticorrupcion y la Guardia Nacional.

Debemos plantearnos, dijo, cual es el futuro del Estado y las instituciones frente al
empuje de la sociedad civil y sus causas para coordinarnos y facilitar su labor.

En su participacion, el coordinador del PAN, Mauricio Kuri, considerd
indispensable que la sociedad sea mas participativa para que sirva de contrapeso
al Gobierno.

El legislador reconocié que, gracias a la lucha de la sociedad civil organizada en la
historia de nuestro pais, se han creado legislaciones y érganos autbnomos que
fomentan la gobernabilidad democrética. Se debe buscar la forma de mantenerlos
ante el riesgo de su desaparicion, sefiald.

En un intenso ejercicio de retroalimentacion, se destacd que las Organizaciones
de la Sociedad Civil son elemento necesario para todo gobierno democratico.
Luchan por las causas de las minorias; colman los vacios del Estado, sefialan
injusticias y vulnerabilidades. Impulsan temas en la agenda nacional, elaboran
politicas publicas, y sefalan los abusos de la autoridad.

Al decir de un expositor de la primera mesa de discusion, las preguntas ligadas al
futuro de la sociedad civil se relacionan con la inquietud de responder qué futuro
deseamos para México; con posicionarnos ante la disyuntiva de si queremos
mantener un tradicion autoritaria, asistencial y paternalista, o fomentar un México
democratico, que defiende los derechos humanos, su territorio, de participacion
ciudadana en paz.
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En la misma mesa se sefalé que la transformacién de la vida publica no puede
entenderse sin la incidencia de las organizaciones civiles. Gracias a su trabajo, se
ha promovido la institucionalidad del pais, a través la creacion de organismos
como la CNDH, INMUJERES, el INJUVE, el INAI, el INEGI, y el INEE.

Las OSC han impulsado grandes reformas entre las que destacan la Ley General
de Victimas, la reforma sobre juicios orales, la Ley de Alimentos, Ley de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, la Reforma Politica que dio lugar a la
primera iniciativa ciudadana (Ley 3de3), y el Sistema Nacional Anticorrupcion.

También se presentaron razones y datos a partir de las cuales se puede sustentar
qgue las organizaciones no son intermediarios de recursos, son constructoras de
bienes publicos. En conjunto, aportan anualmente, alrededor del 3% del Producto
Interno Bruto (PIB) del pais. En contraste, el 85 por ciento sus ingresos, proviene
de recursos autogenerados.

Se identifico que el principal reto de las OSC no pasa solo por revertir el recorte a
los fondos que anualmente le han destinado los ultimos gobiernos; es necesario,
lograr que el actual gobierno federal modifique sustancialmente su valoracion
sobre el reconocimiento, el alcance y las posibilidades de su participacién en la
vida publica del Pais.

Urge cambiar el concepto de que las OSC son un intermediario que sélo dispersa
recursos a partir de una intermediacion inatil, que sélo provocan corrupcion. Hay
gue insistir en que se trata de generadoras de bienes y servicios publicos.

Las OSC son castigadas por la Circular del 14 de febrero, que cancela la entrega
de todo recurso publico orientado a las OSC que habia funcionado conforme a la
Ley, con reglas claras de operacion, convocatorias publicas y abiertas, con
comisiones dictaminadoras plurales, con transparencia y rendicion de cuentas.

Las mejores practicas internacionales reconocen que la vocacion y
responsabilidad de las OSC es fomentar la organizacién de la ciudadania para
facilitar alternativas de desarrollo, mejorar su bienestar y favorecer el ejercicio
pleno de sus derechos.

La propia experiencia comparada ventilada en la segunda mesa de discusion
permite identificar riesgos que amenazan a las OSC; tales como la disolucion
forzada, la autorizacion previa para su constitucion; obstaculos a los
financiamientos internacionales, los obstaculos a ampliar la deducibilidad de
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donativos; o la etiqueta de financiamiento a actividades terroristas por acciones de
movilizacion en paises como Brasil, Argentina y Venezuela. Finalmente, la
prohibicion de la libertad de asociacion que ocurre actualmente en Cuba y
Venezuela.

Se subray6 que a través de la ratificacion de diversos acuerdos internacionales, el
Estado mexicano no solo tiene la obligacion de garantizar la libertad de
asociacion, el derecho a la informacion y a la libre expresion, asi como el
reconocimiento legal de las OSC para operar sin interferencia y cumplir con sus
propositos legales; también esta obligado a garantizar a las organizaciones de la
sociedad civil el derecho a obtener recursos a través de financiamientos
internacionales, en una perspectiva de su fortalecimiento.

Uno de los planteamientos mas enfaticos desde la sociedad civil al actual gobierno
mexicano consiste en sefalar la necesidad de disefiar un marco normativo que
garantice efectivamente la libertad de asociacion, un esquema fiscal propicio para
la sostenibilidad financiera de las OSC, asi como politicas de financiamiento
publico para subvencionar sus actividades a través de transferencias y subsidios
con reglas de operacion claras y transparentes.

Representantes de organizaciones social y legisladores, coincidieron en la
necesidad de reformar el esquema vigente, por uno que se ajuste a los principios
internacionales suscritos por México, que fomente la integracion e interaccion de
las OSC y garantice condiciones de operacién y financiamiento, que les permitan
colaborar con el gobierno en el desarrollo de la cultura democratica y del bienestar
social.

¢, Cudl es futuro que le depara a la sociedad civil en México? Parte de la respuesta,
gue no puede ser conclusiva, se presenta en los siguientes materiales, que dan
cuenta del inicio de un dialogo parlamentario, cuyos resultados dependeran de la
capacidad para integrar un frente diverso y articulado que abone en la arquitectura
de las acciones publicas de México.

Cornelio Martinez Lopez
Marco Antonio Garcia Pérez
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MENSAJE INAUGURAL DEL FORO
“EL FUTURO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO”

Las organizaciones de la sociedad civil son un elemento constitutivo de cualquier
sociedad plural como la mexicana, porque no hay democracia sin sociedad civil, y
tampoco puede haber sociedad civil sin condiciones minimas de apertura democratica.

Condiciones que no siempre son una concesion de los gobiernos, sino mas bien,
suelen ser una conquista de las y de los ciudadanos que, en diferentes tiempos,
lugares y circunstancias, levantaron la voz y se organizaron para hacer frente al
autoritarismo, llenar vacios del Estado, limitar un estatismo excesivo o simplemente
para ejercer su derecho de asociacion e impulsar temas en la agenda publica.

Desde esta Ooptica, es un error repetir, como se ha hecho ultimamente, que, si los
colectivos sociales quieren influir en las decisiones del Estado, entonces deben
organizarse para ocupar cargos de eleccion popular. Esto es un error. Como si fuera
esa la unica fuente de legitimidad para participar en lo publico. Eso no es entender el
papel histérico de las organizaciones civiles en el desarrollo de las sociedades abiertas.
Es no darse cuenta de que la diversidad y los contrapesos al Poder, son fortaleza, no
una debilidad.

Por fortuna en México, desde hace décadas comenzaron a surgir, primero decenas,
después centenas y mas tarde miles de organizaciones no vinculadas con un gobierno,
pero si comprometidas con el bien comun, con interés, no con intereses. Y asi lo
demuestra el hecho de que, con datos del 2016, de las 3.2 millones personas ocupadas
en estas organizaciones, 2.5 millones eran voluntarios, y solo 1.5 era personal
remunerado.

Entonces se trata de grupos conformados por mujeres y hombres con ganas de aportar
experiencia, talento y vocacién para resolver los problemas mas apremiantes del pais.
Para sefalar injusticias o actos de discriminacion. Para ofrecer una mano amiga
siempre a quien lo necesita; para tender un cobijo, ahi donde el Estado no pudo llegar.
En suma, para avanzar en el respeto a los derechos humanos y ayudar a construir
mejores sociedades.

Ejemplos sobran, lo vimos lo mismo en septiembre del 85, en el 2017, cuando la
sociedad dio muestra de su nobleza y de su solidaridad. Lo vimos también con el
movimiento de observacién electoral, que en los 90 impulsé condiciones para
contiendas mas equitativas e imparciales en México.
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O con todos aquellos grupos que han desarrollado esquemas de apoyo y modelos de
intervencion en favor de la poblacion callejera, en contra del trabajo infantil o para la
prevencion de adicciones a través de actividades como la musica y como el deporte.
Sin dejar de mencionar los colectivos que pusieron el dedo en el rengldn para exigir la
accion del Estado en contra de los feminicidios.

O para ampliar la red de refugios para mujeres victimas de violencia, que hoy pueden
llegar a significar la diferencia entre la vida y la muerte, para mas de 20 mil mexicanas,
y cuya operacion de forma muy lamentable ahora se esta poniendo en riesgo.

Caso similar al de organizaciones de tierra que laboran en la deteccién, tratamiento y
prevencion de la transmisién del VIH, con quienes, por cierto, tuve la fortuna de
reunirme hace poco.

Todas ellas, las que realizan una labor que llega a donde ningun funcionario publico lo
hace, desde los picaderos en Tijuana, hasta poblaciones susceptibles como los
migrantes de Tapachula o quienes ejercer el sexoservicio aqui en la Merced. Todo lo
anterior, insisto, sin fines de lucro, y ademas sin buscar ser intermediarios, esto es bien
importante, en la reparticion de los recursos.

Por el contrario, realizar una labor noble y complementaria, ahi donde las fallas del
mercado o las fallas del Estado han dejado gente indefensa o sin acceso a servicios y
gue gracias a las organizaciones de la sociedad civil cuentan ya con un apoyo.

Por eso creo que el Ejecutivo se equivoca al no abrir espacios de interlocucién con
todas y con todos ustedes, porque si ha habido excesos como lo han sefalado, lo han
guerido decir una y otra vez, que se sancione y que se corrijan.

Pero no se puede estigmatizar a las organizaciones a partir de una minoria, que
todavia no existe, porque todavia no hay sefialamiento alguno, ni nombre alguno.

¢,De verdad, no se dara cuenta el gobierno federal del dafio tan grave que esto ya esta
generando? ¢Cuantas personas se estan quedando sin acceso a retrovirales por la
falta de orientacién y vinculacion? ¢ Cuantas mujeres no pueden escapar de la violencia
machista, por la falta de espacios de proteccion?

¢,Cuantos jovenes no van a superar una adiccion por falta de especialistas que les
apoyen? ¢ Cuantas nifias y nifios estan corriendo riesgos de maltratos o accidentes en
sus hogares por la ausencia de estancias? ¢ Cuantos adolescentes indigenas perderan
redes de apoyo para el ejercicio de sus derechos?
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A nadie le conviene que paguen justos por pecadores. Por eso diferimos de aquellas
voces que consideran a la sociedad civili como un obstaculo de gobierno, y no
comprenden que es un componente esencial de la gobernabilidad democrética. Porque
son muchos los retos que enfrentamos como pais, desde las desigualdades sociales y
econdmicas, hasta la consolidacion del Estado de Derecho, como para ser divisivos y
no sumar esfuerzos. Y porque, ademas, si bien es mucho lo que se ha avanzado en la
materia, alun es mas lo que se puede hacer.

Les comparto solo algunos datos, se los voy a hacer llegar al gobierno: Mientras en
México hay 33 organizaciones de la sociedad civil por cada 100 mil habitantes, en
Estados Unidos hay 680; en Chile hay 650, y en Brasil 170. Es decir, tan solo en este
altimo pais, Brasil, hay cinco veces mas organizaciones per capita que aqui en nuestro
pais, en México.

Eso sin mencionar que una de cada dos organizaciones se concentra en seis estados
de la Republica. Me refiero a Chiapas, a la Ciudad de México, al Estado de México, a
Jalisco, a Oaxaca y a Veracruz. Si lo vemos por el lado de los recursos y el fomento
publico, la situacién también nos deja muy detras. Porque mas all4 del nuevo discurso
oficial, en México solo el ocho por ciento del financiamiento proviene de recursos
publicos, mientas que en Estados Unidos es el 31. Argentina, es el 19 por ciento.

De hecho, en nuestro pais, el 85 por ciento de los recursos de las organizaciones
proviene de ingresos autogenerados. De igual manera, mientras este sector ocupa a
tan solo el dos por ciento de la poblacién, en democracias mas consolidadas como la
alemana o la americana, este dato asciende al 11 y 10, respectivamente.

Es decir, si bien la sociedad civil mexicana ha ido ganando terreno, como en su
momento lo hizo con la Ley de Fomento y los fondos de coinversién social, lo cierto es
gque aun hay muchas mas oportunidades de crecimiento, que van desde el marco
regulatorio y fiscal, hasta la propia revaloracion discursiva de su funcién o la
profesionalizacion de sus integrantes.

Esa es la razén de que junto con el Instituto Belisario Dominguez se haya convocado a
este foro. Por eso queremos dialogar con ustedes, escucharlos y conocer sus
propuestas, para que México pueda seguir contando con la sociedad civil vigorosa que
se merece.

Nuestra vision es que por mas incbmoda que sea para el gobierno en turno, mas
sociedad civil sera siempre mejor que menos sociedad civil. Por eso, el compromiso
gue les dejo es que desde el Senado impulsaremos las medidas necesarias para su
revision y por su puesto para su ampliacion.
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Tengan la seguridad de que buscaremos generar una coalicién plural que retome las
conclusiones a las que aqui se lleguen, para que juntos, y desde la corresponsabilidad
podamos promover cambios legales en defensa de las organizaciones civiles.
Nuevamente a todas y a todos, muchas gracias, y por supuesto, de todos nosotros,
todo el reconocimiento a la labor que realizar en favor de México.

Sen. Miguel Angel Osorio Chong

Presidente del Instituto Belisario Dominguez
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MENSAJE DE CLARA JUSIDMAN EN LA APERTURA
DEL FORO: EL FUTURO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO

Agradezco el interés del Senado de la Republica por abrir este espacio para reflexionar
sobre el desarrollo historico y la composicion actual de las organizaciones de la
sociedad civil y sobre el marco legal que ampara su funcionamiento a catorce afios de
haberse aprobado la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
Organizaciones de la sociedad civil.

Quisiera también reconocer el trabajo desarrollado por el Instituto Belisario Dominguez
para concretar la realizacion de este Foro.

Después de varios afios de participar en el ambito de la sociedad civil me percato que
uno de los obstaculos que enfrentamos, refiere a la dificultad para hacer visible nuestro
trabajo y nuestros aportes lo que conlleva a un desconocimiento, a desconfianza y a
una incomprension del papel que hemos jugado en los ultimos cincuenta afos.

Los avances en materia democratica, en el reconocimiento de la diversidad
demografica, cultural y territorial, en la incorporacién de los derechos humanos como
guia de nuestro pacto constitucional, asi como en rendicién de cuentas y acceso a la
informacion, libertad de expresion, seguridad humana y ciudadana, y en la deteccién
oportuna de nuevas problematicas sociales no hubieran sido posibles sin la
contribucion de las organizaciones de la sociedad civil.

El surgimiento de una ciudadania organizada que trabaja sin fines de lucro en favor de
terceros o en la promocién de agendas de derechos de grupos que han sido
discriminados, representa un avance fundamental en la participacion de la poblacion en
la esfera de lo publico y en el ejercicio del derecho que todos tenemos para
organizarnos y contribuir a aminorar las profundas desigualdades que agobian al pais.

Es indispensable partir del reconocimiento que el dmbito de la sociedad civil se
caracteriza por la misma complejidad, diversidad, heterogeneidad y pluralidad que
observamos en la sociedad en general;, que no hay purezas, que no es posible
sostener que todas las organizaciones son desinteresadas, transparentes, positivas,
progresistas 0 conservadoras, intermediarias y que tampoco es justo hacer
generalizaciones sobre sus caracteristicas y el papel que juegan en la vida del pais.

La historia de las organizaciones de la sociedad civil muestra que existen varios
estratos que responden a distintos momentos de la historia reciente, al surgimiento de
nuevas problematicas, al desarrollo de nuevas capacidades con la incorporacion
personas mas calificadas, de herramientas y metodologias mas actualizadas y de
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nuevas fuentes de financiamiento. Esto subyace en la heterogeneidad que caracteriza
al sector y que contribuye también a la desigualdad entre las mismas organizaciones.

Si bien en los ultimos afios se ha abusado del uso de las figuras juridicas de las
organizaciones de la sociedad civil para transferir y abaratar funciones que son
competencia del Estado, para acceder a recursos que acaban en el bolsillo de
servidores publicos, de lideres y partidos politicos o de empresarios es de reconocerse
gue el propio Estado cuenta en razon de la normatividad que regula el funcionamiento
de las organizaciones, con informacion detallada sobre su quehacer, los recursos
publicos que manejan, los resultados que tienen, el personal que ocupan.

Es decir, hay una disponibilidad amplia de informacion que puede ser usada para
verificar el buen o mal uso de los recursos publicos que se transfieren a las
organizaciones y para verificar la enorme desigualdad que prevalece en su distribucién.

Desconocer el aporte y la importancia de las organizaciones de la sociedad civil y en
particular a las personas defensoras de derechos humanos en la situacion de crisis
humanitaria que estamos viviendo, ante capacidades disminuidas del Estado para
enfrentar a la delincuencia organizada, los cacicazgos y los poderes de hecho en los
territorios, pone en alto riesgo la seguridad y la vida de esas personas.

Cancelar los escasos recursos publicos que se destinan a apoyar las actividades de las
pequefias organizaciones civiles significara la destruccion de capacidades de atencién
y proteccion de las personas migrantes, de las personas con VIH, de las victimas de
violencia doméstica extrema, de personas con adicciones, de poblaciones callejeras,
entre otras y pone en riesgo su integridad y sus vidas.

Promover en la legislacion el derecho de las organizaciones como entidades de interés
publico, a acceder a recursos publicos como ocurre por ejemplo con los partidos
politicos y en paralelo fortalecer sus obligaciones de transparentar el uso que hacen de
€s0s recursos, contribuiria a reducir la incertidumbre que padecen las organizaciones
civiles.

Estoy cierta que estos y muchos otros temas seran materia de conversacion en las
mesas de este Foro que seguramente contribuira a replantear y actualizar el marco
juridico que rige las actividades de las OSC.

Clara Jusidman Rapoport
INCIDE Social
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MESA |

LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO:
ANTECEDENTES Y EL DEBATE ACTUAL
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MESA I: Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México: antecedentes y el
debate actual.

Preqguntas quia:

e (Cual ha sido el recorrido histérico de las organizaciones de la sociedad civil en
México?

e /;Cudl es el panorama actual de las organizaciones de la sociedad civil en
México?

e (Como ha contribuido el trabajo de la sociedad civil en el fortalecimiento de la
democracia, la gobernanza, la atencion de problemas sociales y la defensa de
derechos en nuestro pais?

e (Cual sera el impacto de que las organizaciones de la sociedad civil no reciban
recursos publicos?

e (;Cudl ha sido la relacion de las organizaciones de la sociedad civil con los
partidos politicos y el gobierno?

e (Cuales son los resultados de la Ley de Fomento en la construccién de un
ambiente propicio para el fortalecimiento de las actividades de las OSC? ¢Se
mejoré este como consecuencia de la Ley? ¢(Qué se logré, dénde hubo
retrocesos?

e (Hasta qué punto la actual Ley de Fomento ha cumplido su propdésito de
incentivar las actividades de las OSC? (Cudles son sus fortalezas y
debilidades?
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SURGIMIENTO, IMPORTANCIA Y
COMPOSICION DE LAS OSC EN MEXICO

Rafael Reygadas Robles Gil'

Introduccidén

Este documento tiene la intencion de presentar una breve historia de las
Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC?) en México, a fin de reconocer el papel que
éstas han venido jugando en el Gltimo medio siglo, asi como para contribuir a nuevas
articulaciones ciudadanas que permitan avanzar criticamente en sus relaciones con
otros actores y con gobiernos para generar colaboracion, entendimiento y
corresponsabilidad, que mas alla de combatir eficazmente la pobreza, la corrupcion y la
impunidad permitan construir un “buen vivir’ en una sociedad democratica, incluyente,
en paz y cuidadosa del medio ambiente, en la que queden claros los vinculos entre
Organizaciones de la Sociedad Civil y Gobiernos, es decir, en la construccién conjunta
de un mundo donde quepan muchos mundos.

Contexto e historia del movimiento que llevé a la aprobacion de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
(1988-2004)3

Desde 1935, la Confederacion Nacional Campesina (CNC), desde 1936, la
Confederacion de Trabajadores Mexicanos (CTM), y desde 1943, la Confederacion de
Organizaciones Populares (CNOP) se afiliaron al partido en el gobierno, entonces

1 Profesor investigador de la Unidad Xochimilco de la Universidad Auténoma Metropolitana.

2 Este término a partir de la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil es utilizado por el gobierno federal, organizaciones de asistencia y de promocion del
desarrollo, la democracia y los derechos humanos para referirse a organizaciones civiles no lucrativas,
gue no reparten remanentes, que tienen fines preponderantemente no econémicos, que si desaparecen
entregan sus recursos a otras organizaciones semejantes y que no persiguen fines de proselitismo
partidario o religioso, que son reconocidas por la Administracién Publica Federal como objeto de fomento
de las politicas gubernamentales. Mas adelante abundaremos en los origenes y significaciones de este
término.

3 Para un relato pormenorizado de la historia y las vicisitudes de la Ley de Fomento, puede consultarse:
Reygadas, Rafael: "Abriendo Veredas. Iniciativas publicas y sociales de las redes de organizaciones
civiles” capitulo Ill: Disputa por la identidad de las ocpds, Ed. UAM, UNAM, UIA, lberoamericana,
Convergencia, México 1998, pp. 153-276, o bien en el siguiente  vinculo:
http:vinculando.org/sociedadcivil/abriendo_veredas/
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Partido Nacional Revolucionario (PNR), que se transformaria en el Partido
Revolucionario Institucional (PRI) en el sexenio de Avila Camacho. De esta manera
habia mucha administracién, mucho estado y muy pocas sociedad civil.

Después de la Segunda Guerra Mundial el término Organismos No Gubernamentales
(ONG) se empez6 a utlizar a nivel internacional para llamar al conjunto de
organizaciones que no formaban parte de los gobiernos y que no eran partidos
politicos, acentuando lo que no eran, pero considerando siempre su incidencia en la
esfera publica. El 26 de julio de 1945 en la Carta de las Naciones Unidas se sefiala: “el
Consejo Econdémico y Social podra hacer arreglos adecuados para celebrar consultas
con organizaciones no gubernamentales* que se ocupen en asuntos de la
competencia del Consejo” (Gutiérrez de Velasco, 1999: 29).

Debido al caracter corporativo de la organizacion del partido de estado y de la mayor
parte de los sindicatos y movimientos campesinos, hacia 1960 la ciudadania interesada
en algin problema publico en México, asumid la figura de asociacion civil® para poder
emprender fines sociales no lucrativos. Otras figuras asociativas que se fueron
desarrollando, siguiendo la escuela europea de organizaciones intermedias entre
gobierno e individuos, fueron las cajas de ahorro y crédito y las cooperativas de
produccion y consumo, que aungue nacidas al amparo de la iglesia catdlica con el
auspicio del Secretariado Social Mexicano (Escontrilla, H., 2000: 82), se constituyeron
de manera autbnoma, y se multiplicaron por todo el pais, independientemente de
iglesia, gobierno y partidos politicos.

A partir del movimiento estudiantil popular de 1968 van a aparecer un conjunto de
asociaciones civiles interpeladas por la falta de democracia y por el autoritarismo
creciente del gobierno de Diaz Ordaz, claramente preocupadas por los derechos
humanos, por la tortura y desaparicién forzada, por la democratizacién de toda la
sociedad, por el desarrollo sustentable y por los derechos de las mujeres. En 1969,
varias de estas organizaciones asumieron la concepcién y la metodologia de la
educacion popular inspirada en el educador brasilefio Paulo Freire.

En México el término ONG aparecié mas en los medios masivos de comunicacion para
nombrar las iniciativas que surgieron a partir del terremoto del 19 de septiembre de
1985, a través de las cuales la ciudadania se organizé, por su propia voluntad para
rescatar a sus heridos y desenterrar y despedir a sus muertos, y luego para reconstruir
de manera autbnoma e independiente de gobierno y partidos, la ciudad, bajo su idea,

4 Subrayado nuestro
5 La figura juridica de Asociacién Civil permite la organizacién de dos o0 mas personas con fines licitos,
gue no sean preponderantemente econémicos y que no distribuyan remanentes entre sus asociados.
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su logica, sus recursos y sus tiempos, asi como para conseguir recursos
internacionales para la reconstruccion en logica ciudadana, no gubernamental ni de
capital inmobiliario.

En esos momentos las organizaciones internacionales de cooperacion al desarrollo y
de ayuda humanitaria en caso de desastres coincidieron claramente en canalizar los
recursos de ayuda humanitaria a través de las ONG, porque no habia confianza en que
a través de las dependencias gubernamentales pudieran transitar de manera rapida y
transparente. Monsivais diria que si la sociedad civil mexicana moderna naci6é con el
movimiento estudiantil popular de 1968, con la solidaridad ciudadana en los terremotos
tuvo una etapa colectiva de maduracion.

Estas nuevas corrientes organizativas de la sociedad civil surgieron en el clima de
autoritarismo y de los desastres naturales, a modo de respuesta autbnoma de la
ciudadania para interactuar con las centenarias formas de la institucion asistencial, a
veces con grandes contradicciones sobre todo por el ingrediente clientelar y
corporativo.

Después del terremoto del 19 de septiembre de 1985 y al calor del mismo se formaron
muchas asociaciones autbnomas que tres afios después incidieron en la coyuntura
electoral de 1988 a través de procesos de educacién ciudadana y de la exigencia de
respeto al voto libre y secreto. El gobierno de Carlos Salinas de Gortari propuso y
aprobo6 en diciembre de 1989 una Miscelanea Fiscal que excluia a las Asociaciones
Civiles de la categoria de personas morales con fines no lucrativos, cambiandolas al
titulo Segundo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en la categoria de personas
fisicas, comparandolas con las grandes empresas lucrativas nacionales e
internacionales, cuando las asociaciones civiles excluyen el lucro, la especulacion
mercantil y la ganancia. Al dejar de considerarlas como personas morales con fines no
lucrativos, las asociaciones civiles pasaron a ser contribuyentes del impuesto sobre la
renta, y en consecuencia del impuesto al activo.

De esta manera, a través de una medida fiscal se coartaba la libertad de asociacion y
se imponia un castigo por el papel democratico que las asociaciones habian jugado en
el proceso electoral.

Desde esa fecha hasta el 10 de diciembre de 2003, pasando por diversas y complejas
etapas de informacion, reuniones, discusiones, consensos regionales y nacionales,
cabildeo con gobierno y poderes legislativo y judicial, se aprobo la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil
(LFFAROSC) que reconocia el caracter de interés publico de la Organizaciones de la
Sociedad Civil, generando la obligacion del Estado mexicano de fomentar 16
actividades que van desde la asistencia hasta la promocion de los derechos humanos,
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pasando por impulsar alternativas de desarrollo sustentable, la democracia y la
inclusién de los pueblos originarios. Esta obligacion quedé plasmada en el articulo 5°
de la LFFAROSC.

En el largo proceso legislativo la ley se enriquecié con dos importantes afiadidos que
sumaron al proceso: la formacién del Consejo Técnico Consultivo de la LFFAROSC,
como o6rgano formado de manera mayoritaria por ciudadanos/as integrantes de OSC
para proponer politicas publicas y monitorear el cumplimiento de la LFFAROSC, con
participacion del poder ejecutivo y legislativo, y la Comisibn de Fomento a las
Actividades de las Organizaciones de la Sociedad Civil, integrada por las secretarias de
Desarrollo Social, Hacienda, Gobernacion y Relaciones Exteriores y encargada de
coordinar, acompaiiar, vigilar y articular la obligacion de fomento a las actividades de
las OSC por parte de toda la Administracion Publica Federal. A fines de 2003, las dos
Camaras del poder legislativo aprobaron por unanimidad la LFFAROSC, que fue
promulgada en la administracion de Vicente Fox el 9 de febrero de 2004.

Estos largos catorce afios de lucha dejaron un aprendizaje muy importante para las
OSC, pues al resistir una politica publica que las queria debilitar, controlar y neutralizar,
las dificultades enfrentadas llevaron a complejos procesos de informacién y articulacién
entre las mismas OSC, que no so6lo posicionaron publicamente la importancia de la
sociedad civil organizada como indispensable para la construccion de la democracia y
la paz, como entidades de interés publico y orientadas al bien comuan, sino que pudo
mostrarse el caracter imprescindible de las organizaciones civiles para impulsar
politicas publicas como en todas las democracias modernas, cuestionando
profundamente las afiejas formas corporativas de control y manipulacion de la sociedad
civil y se reconocié también la obligacion de toda la Administracién Publica Federal
(APF) de fomentar las actividades de las OSC reconocidas en la LFFAROSC.

Cuando el Gobierno Federal de Salinas de Gortari se puso en contra de las OSC, éstas
tuvieron que comunicarse entre si, mas alla de sus diferencias, por el tipo de trabajo
que hacian: procesos alternativos de desarrollo, de educacion ciudadana, de
asistencia, de defensa y promocién de los derechos humanos, perspectivas de
equidad, de busqueda de la democracia, de educacion indigena, de género y
generacional, de defensa del medio ambiente, y muchos otros campos, para encontrar
lo que tenian en comun. El proceso llevoé a sumar a las OSC y a formar redes tematicas
y territoriales de los mas diversos origenes y enfoques.

Con el apoyo del bufete juridico de la Universidad Iberoamericana y de equipos
juridicos de 4 redes, que durante catorce afos informaron, realizaron encuentros
ciudadanos, cabildearon con todos los poderes y con mas de cuatro legislaturas,
consultaron siempre a las organizaciones llevando a término la propuesta de ley.
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Pero fue mas all4, el proceso permitié articular y coordinar a organizaciones diversas,
como el Foro de Apoyo Mutuo, el Centro Mexicano para la Filantropia, la Fundacién
Miguel Aleman, la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, y otros que
trabajaban en aspectos comunes no lucrativos de la sociedad civil, tales como la Red
Mexicana de Accion Frente la Libre Comercio, el Movimiento Ciudadano por la
Democracia, la observacion electoral ciudadana en diez estados de la Republica
encabezada por Alianza Civica, la Consulta Ciudadana sobre la transformacion de la
Ciudad de México en estado de la Federacion, la participacion organizada en el
proceso de dialogo y paz en Chiapas y en la Comisién de Seguimiento y Verificacion de
los Acuerdos para una Paz Digna (COSEVER), redes por el consumo responsable, por
el cuidado del medio ambiente, a tal punto, que mas alla del logro de la ley, el proceso
de articulacion emprendido entre las OSC dejo un saldo no esperado, de al menos
trece redes tematicas y/o territoriales que empezaron a trabajar juntas.

Aungque todavia no se desarrollan todas las consecuencias e implicaciones en el
cambio de otras leyes que postula la LFFAROSC, ni se ha generalizado tampoco una
politica de estado de fomento a las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil, sin duda que la ley representa un parteaguas en el reconocimiento del aporte de
las organizaciones de la sociedad civil a la democracia, a la promocién y defensa de los
derechos humanos, a alternativas al desarrollo y a la incidencia ciudadana en las
politicas publicas. Ha sido una ley de avanzada y ejemplar para otros paises y forma
parte de un proceso de transicion a la democracia que ha estado suspendido.

El término de OSC, acuiiado al lado de la LFFAROSC cubre el méas diverso y plural
espectro de actividades que cualquier organizacion civil o ciudadana puede realizar sin
fines lucrativos para aliviar dolores sociales, para incidir en el bienestar colectivo, para
impulsar la democracia para reproducir o transformar las condiciones actuales de vida y
de trabajo que se estan dando en la sociedad mexicana e incluso para influir, contener
o transformar politicas publicas.

Las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) forman parte de una nueva relacién
gobierno-sociedad que busca la inclusion de la sociedad civil en el disefio del pais que
gueremos las y los mexicanos, y sus fundamentos estan reconocidos en docenas de
pactos y convenciones internacionales que México ha signado con el sistema de
Naciones Unidas en los ultimos treinta afios (Gutiérrez, 2007:11-116, Higuera, 2007:
117-122, y Esteva, 2007: 127-132). En estos articulos, diversos legisladores dan
testimonio sobre los esfuerzos por generar estas nuevas relaciones entre sociedad civil
y gobierno.

La LFFAROSC es una ley marco que representa un paso para promover una
reorganizacion general de la relacién gobierno-sociedad, asi como para construir una
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politica general de Estado de Fomento a las actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil, que lleve a que los actores publicos y gubernamentales, -secretarias y
dependencias de gobierno,- comprendan y fomenten las actividades y las condiciones
de trabajo de las Organizaciones de la Sociedad Civil, a fin de respaldar su actividad
en beneficio de toda la sociedad, de la democracia participativa y de los mas excluidos.

“‘El marco legal e institucional aludido tiene su origen en una nocidon de la
corresponsabilidad social, entendida como el conjunto de practicas que diversifican el
grado y los ambitos de participacion ciudadana en materia de politicas de desarrollo
social y obra publica, que de manera institucional realiza el Estado, pero que implica una
ciudadania con mayor responsabilidad, tanto en la esfera politica como en la operativa,
de aquellos programas ejecutados en su comunidad.” (Becerra, L., 2016:s/p).

“Si bien existen diferentes mecanismos de participacion ciudadana, es importante reiterar
el peso que tiene o debe tener la corresponsabilidad social, apelamos a la
reconfiguracion del Estado de derecho, en donde el gobierno sigue manteniendo sus
obligaciones y responsabilidades en los diferentes ambitos de la vida politica de un pais
pero, al mismo tiempo, considera la participacién de las y los ciudadanos, tanto en el
nivel deliberativo como en el operativo.” (Idem).

Durante los ultimos cincuenta afos, las Organizaciones de la Sociedad Civil, plurales,
diversas, autonomas e independientes de gobiernos, partidos e iglesias, han
desplegado estrategias y acciones ciudadanas de mejoramiento de las condiciones de
vida, participacion democratica, cuidado del medio ambiente, promociéon de todos los
derechos humanos, como parte de una extensa sociedad civil que ha resistido el
autoritarismo del partido de estado y el ascenso del neoliberalismo de cufio priista y
panista, representando a la vez procesos de resistencia y creacion de nuevas
instituciones participativas democréticas, de innovacién social, econémica, ecologica,
de género, cultural y politica que contribuyeron a hacer posible la realizacion de
elecciones en que se respetara el voto ciudadano en 2018.

Estas organizaciones son portadoras de un “saber” y de un “saber hacer,”
conocimientos socialmente adquiridos, estrechamente vinculados a organizaciones
sociales y comunitarias a lo largo de todo el territorio nacional.

Debilitamiento del Fomento, crecientes trabas fiscales y disminucién progresiva
de recursos para las OSC (2004-2019)

Con la revolucion mexicana, de caracter marcadamente social, la asistencia se
institucionaliza como obligacién del gobierno y como derecho de la ciudadania. Se
forma una secretaria de Salubridad y Asistencia. En los noventas la Camara de
Senadores definira la asistencia como un derecho y como una obligacién del estado
para atender a las personas que se encuentran en necesidades extremas hasta el
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momento en que vuelvan a ser capaces de atender por si mismas la resolucién de su
problemética.

A partir del neoliberalismo, desde 1981 a la fecha, la institucién de la asistencia no ha
dejado de evolucionar cotidianamente, hay la tendencia a traspasar la responsabilidad
de garantia del estado mexicano del derecho a la asistencia a organizaciones privadas.
La institucion asistencial moderna aborda problemas graves como la atencién a
personas con discapacidad y a victimas de violencia, habla de derechos sociales,
escoge el terreno para intervenir de conformidad a su vision y sus intereses, incluso de
la sustentabilidad del desarrollo y del cuidado del medio ambiente como parte
sustantiva de una buena gestion de negocios y de una estrategia empresarial moderna.
Se encuentran experiencias y casos muy interesantes en los que esta moderna
filantropia se vincula a algunos movimientos sociales y a demandas ciudadanas
urgentes como el caso de la Fundacién del Empresariado Chihuahuense, A.C.
(FECHACQC).

Otros vientos en los origenes y perspectivas de las OSC

Hoy algunas OSC promueven los derechos humanos, modelos alternativos al
desarrollo y sustentables de cuidado de la naturaleza y los recursos comunes, asi
como de democracia, y se ubican como herederas de viejas instituciones de los
pueblos originarios como el tequio® (Leyva, 1991: 38) y la mano vuelta’ (Idem: 39),
despliegan actividades de promocién, son portadoras de significaciones imaginarias
sociales de solidaridad, buscan contribuir a la cohesion social, y a la supervivencia
individual y colectiva.

El imaginario y la institucion de la promocion se sitan hoy frente al imaginario y a la
instituciébn de la asistencia, a modo de dos paradigmas societales que plantean

6 El historiador Romero Vargas (Romero Vargas, 2000: 7) dice del tequio: “Con su cultura colectivista de
esfuerzo y de servicio, privara la organizacién econémica por tequiyotl, oficios u ocupaciones, tomando
en cuenta la agrupacion por servicios en colectividades autosuficientes. Leyva se refiere asi al Tequio:
“Nuestro pueblo ha mantenido por siglos el tequiyotl, tequio o “faina”, trabajo de responsabilidad moral,
por riguroso turno de los habitantes en edad de hacerlo de un pueblo o calpolli.”

7 Por mano vuelta se entiende, segin Leyva: “ El trabajo personal del macehuatl, en unidad con los
miembros de la familia, dado en la parcela que tiene en posesion individual, resulta insuficiente en
algunos trabajos, por ejemplo cuando se trata de sembrar o cosechar y promediar. Por tal razén el
macehuatl invita otros macehualtin, labradores artesanos, que puedan y quieran cooperar con esos
trabajos de premura; esta forma de ayuda mutua y solidaridad tiene una naturaleza juridica, la cual
recibe el nombre de maquitl, mano devuelta en condicidon acordada y voluntad expresa. Leyva, op. cit: p
39.
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diferentes preguntas y construyen diversas respuestas sobre las causas de los
problemas sociales, y por lo mismo inciden de muy diversa manera en el ambito publico
sefialando y clasificando quién es el que puede asistir, quien es el asistido y con qué
metodologia. Las significaciones imaginarias de la promocién se sitlan ciertamente en
otro paradigma.

Frente a la asistencia como derecho universal y el ejercicio asistencialista que
subordina, corporativiza y tutela, existe una discusion que es necesario realizar, pues
en los intersticios entre asistencia y derecho, circulan a menudo formas paternalistas,
corporativas, de control politico, social y, sobre todo, electoral.

Datos y problemas para la politica de fomento

La Camara de Diputados y la Secretaria de Hacienda han colocado sisteméticamente a
las OSC en la partida de “combate a la pobreza”y no en la de impulso a una sociedad
democréatica o0 a actores del desarrollo sustentable, como los incontables recursos
asignados para el sistema de partidos politicos, o lo que otros gobiernos del mundo
destinan a las OSC:

Veamos comparativamente algunos datos sobre fuentes de financiamiento de las OSC
en el mundo:

Cuotas Gobierno Filantropia
Prome,dlo internacional 5304 350 12%
(35 paises)
Promedio paises 45% 48% 7%
desarrollados
Promedio paises en 5204 2204 16%
desarrollo
México 85% 9% 6%

Fuente: Johns Hopkins University Center for Civil Society Studies, (Salamon, 2003: 30),
citado por: (De la Rosa, 2009: 26).

“Salta a la vista el escaso apoyo financiero de la filantropia a las OSC mexicanas,
equivalente a casi la mitad del promedio internacional; pero todavia llama mas la atencion
el muy escaso apoyo gubernamental a las OSC, equivalente sélo a la cuarta parte que el
promedio internacional, o a la quinta parte del promedio en los paises desarrollados, o0 a
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menos de la mitad que en los paises en desarrollo. Es decir, el gobierno mexicano tiene
una politica de escaso apoyo financiero a las OSC...

Aparte, de este escaso monto de las partidas asignadas por el Presupuesto de Egresos
de la Federacion a las OSC, en realidad mas de la mitad, el 69.4% en 2007 fue
entregado a organizaciones paraestatales como la Comisiébn Nacional del Deporte
(CONADE) vy el Instituto Nacional de Educacion de Adultos (INEA) y las PYMES?, de
cuyos recursos durante afios se ha informado que es dinero entregado a las OSC.
‘(Reygadas, R, 2013: 107-130).

Permitannos retomar aqui una larga, pero muy elocuente cita, de lo publicado por el
profesor investigador de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Nacional Auténoma de México, Pablo Armando Gonzalez®:

“Segun sus cifras, se le dan mas de 30 mil millones a las OSC sin ningun tipo de
transparencia. (Conferencia de prensa del 26 de febrero) ... Pero ¢realmente las OSC
eran las grandes beneficiarias de estas supuestas transferencias millonarias sin ninguna
transparencia? Para poner las cosas en claro es fundamental que se revise el Informe
Anual de las Acciones de Fomento y de los Apoyos y Estimulos otorgados por
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal a favor de
Organizaciones de la Sociedad Civil correspondiente a 2017 (https://bit.ly/2EvYlaq), en
donde se comprendera que las acciones de fomento son mucho mas que solo los
estimulos otorgados a las mismas y que los organismos cuasi gubernamentales
(https://bit.ly/2UfXOp3) (p.40-42) eran los grandes beneficiarios de estos recursos.

En los dltimos afios habia escrito algunos articulos (https://bit.ly/2SJg710) en los cuales
hacia los sefialamientos sobre la disminucion de los recursos al programa de Coinversion
Social del Instituto Nacional de Desarrollo Social Indesol, el cual es (o era) uno de los
programas mas importantes y transparentes de toda la Administracion Publica Federal
(APF) debido a que cuenta con Reglas de Operacion, Convocatorias Abiertas, Comités
de Dictaminacion tripartitos, metodologia de evaluacion clara y publicacién de resultados.
En los ultimos afios el monto de este programa cay6 casi a la mitad (de 350 millones al
inicio del sexenio anterior a aproximadamente 187 millones en 2018), de la misma
manera que el nimero de OSC apoyadas, lo cual parecia castigar a lo que se venia
haciendo bien en la materia. Para tener una dimensién del efecto multiplicador de este
programa: las 960 organizaciones que se apoyaron en 2017 dieron como resultado
324,775 personas beneficiadas. (https://bit.ly/2H15isT).” (Gonzalez, P. 2019:s/p).

8 Se puede consultar Estrella Chavez, Juan y otros: “Estudio diagndstico sobre los programas y acciones
de fomento a las actividades de las OSC realizadas por la Administracion Publica Federal durante el
periodo 2006 y 2007.”Centro de Contraloria Social y Estudios de la Construccién Democratica, México,
pp. 46-58 y 92-96.

9 Gonzalez Ulloa Aguirre, Pablo Armando (2109). “La sociedad civil ¢Cual es su lugar en la Cuarta
transformacion?,” en El Universal, Ciudad de México, a 6 de marzo de 2019, Opinion.


https://bit.ly/2EvYlaq
https://bit.ly/2UfXOp3
https://bit.ly/2SJg710
https://bit.ly/2H15isT

El futuro de la Sociedad Civil en México. Memoria del Foro

Fundamentos de nuevas relaciones Gobierno-Organizaciones de la Sociedad Civil

De 2004 a la fecha, la burocracia politica ha venido devaluando el impacto y la
obligacion de estado de fomentar las 16 actividades que sefala la LFFAROSC, a la vez
gue conforme han pasado los afios ha venido disminuyendo permanentemente los
fondos publicos dedicados al Fomento de las Actividades de las OSC.

“El reconocimiento de las organizaciones civiles como instancias de interés publico se
traduce en derechos y obligaciones especificas, en responsabilidades delimitadas con las
gue se inicia el fin de una época de uso discrecional de los recursos publicos y de la
distribuciéon carente de imparcialidad, que ain no se erradica, pero esta en el camino de un
mayor control desde las mismas organizaciones ciudadanas. Esto es un factor fundamental
para relevar el papel de la incidencia, es decir, de la intervencion de las y los ciudadanos en
el disefio, planeacion, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas.” (Becerra, L. 2016:
128)

Pero ademés de este creciente abandono del estado mexicano para cumplir
cabalmente la ley, los afos recientes han afiadido dos problemas: uno fiscal y el otro
de crisis general de la sociedad mexicana, que estan dificultando gravemente el
desarrollo de las actividades de las OSC, pero que paraddjicamente las estan
impulsando ahora a volver a cuestionarse y a articularse para defender
organizadamente una reforma a la Ley de Fomento que respete su autonomia e
identidad, asigne un techo financiero minimo para que la obligacion de Estado de
fomento pueda cumplirse, y se siga contribuyendo en campos de problemas y
necesidades de la sociedad civil a los que nadie mas se dedica precisamente por ser
actividades no lucrativas urgentes de servicios a terceros, como la atencion a
migrantes, a victimas de violencia y a familiares de personas desaparecidas.

Pero en el contexto de la profunda crisis civilizatoria y humanitaria que estamos
viviendo en México encontramos realidades y datos escalofriantes: mas de 35 mil
ejecutados en los dltimos 18 afios; mas de 40 mil personas desaparecidas; mas de un
cuarto de millon de personas desplazadas; miles de migrantes explotados y
violentados, mas de 20 mil cadaveres no identificados en los Servicios Médicos
Forenses al 23 de abril 201, (La Jornada); caravanas de migrantes centroamericanos
pasando por México; millones de migrantes mexicanos maltratados y sus familias
separadas en su intento de pasar a los Estados Unidos; cientos de megaproyectos y de
concesiones mineras y a cielo abierto del 26% del territorio nacional que destruyen el
habitat, el medio ambiente y la cultura; cultivos transgénicos que amenazan al maiz
criollo; intento de hacer del agua una mercancia en vez de un derecho humano basico;
corrupcion y huachicoleo amplio; aunado a que en México sélo 16 personas concentran
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tal cantidad de riqgueza que equivale, al ingreso que percibimos en un afo el resto de
118 millones de mexicanos?®.

De ahi surge una demanda central de las OSC para que exista una verdadera politica
de estado de fomento a las actividades de las mismas para que el gobierno federal, a
través de la Secretaria de Hacienda reconozca a las OSC con Clave Unica de Registro
(CLUNI) como “no contribuyentes del impuesto sobre la renta”, amén de generar otros
mecanismos financieros de apoyo a las organizaciones de la sociedad civil, como
existen en otras partes del mundo.

Ante la gravedad de los problemas sociales que hoy estan en la raiz de la problematica
de pobreza, violencia y crimen organizado en México, es crucial impulsar leyes y
politicas legislativas no solo que enfrenten la crudeza de los efectos de los problemas,
sino que contemplen las causas profundas que los estan originando y reproduciendo,
de tal manera que las leyes que se aprueben contribuyan a fortalecer el tejido social y a
las actividades de las organizaciones de la sociedad civil, ya sea en el campo de la
asistencia o en el campo de la promocion y vigencia plena de los derechos humanos y
del desarrollo sustentable y equitativo, pues las organizaciones civiles no sélo
fortalecen la democracia participativa sino que impulsan ndcleos ciudadanos que
proponen y realizan alternativas publicas de amplia inclusion social, tal como lo afirma
la exposicion de motivos de la LFFAROSC:

“En los umbrales del siglo XXI... persisten enormes problemas en los ambitos
social, politico, econdmico y cultural...los cuales se traducen en la precaria
situacion econdmica y la exclusion social en que se encuentra un considerable
porcentaje de la poblacién del planeta. La superacion de estos problemas ha
hecho necesario el rompimiento paulatino de los paradigmas en los que se habian
venido desenvolviendo las fuerzas sociales y sus relaciones con el estado, para
gue la capacidad de la ciudadania organizada emerja plenamente en el disefio de
propuestas para construir un mundo mejor para las generaciones futuras, con
oportunidades de desarrollo para todos” (DOF, 9 de febrero 2004).

“En las ultimas décadas los ciudadanos se han organizado de forma auténoma
para colaborar, voluntaria, activa y solidariamente, en la atenciéon de los que
menos tienen, promoviendo acciones y proyectos orientados a superar carencias
sociales y a procurar bienes y servicios socialmente necesarios. El surgimiento de
esas nuevas fuerzas sociales ha transformado la relacién gobierno-sociedad.”

10 Un grupo de 16 mexicanos concentra una riqueza de 141 mil millones de délares, una cantidad que
ha ido en aumento y que para efectos comparativos supera con creces el saldo de la deuda externa del
gobierno federal, sefiald un reporte independiente e informacion oficial. El afio pasado la riqueza
personal de ese pequefio grupo de mexicanos pas6 de 116 mil 700 millones a los actuales 141 mil
millones de délares, revel6 el informe Billonaries report 2018, elaborado cada afio por la banca suiza
UBS.” Diario La Jornada, a 28 de octubre de 2018.
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“‘Hoy México cuenta con un vigoroso y creciente numero de organizaciones de la
sociedad civil comprometidas con el bienestar social, cuyas acciones deben ser
fomentadas por el Estado, reconociendo la experiencia y capacidad filantropica
gue dichas organizaciones han adquirido en afios de trabajo directo con la
poblacién menos favorecida econdmica y socialmente, asi como en el desarrollo
sustentable y la promocién de los derechos humanos, entre otras”. (Senador
Higuera, 2007: 22).

Propuestas y procesos democraticos

Lo que estd en juego es el papel autbnomo y creativo de las organizaciones de la
sociedad civil en Meéxico, por lo que mas alld de legislar para “intensificar la
competencia econdmica en todos los sectores de la economia” como dice el Pacto por
México en su numeral 2.1, el poder legislativo debe legislar para lo que sefala el
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable... y llevara a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general... (Art. 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos).

Existen en México aproximadamente 40,426 Organizaciones de la Sociedad Civil con
Clave Unica del Registro Federal de las Organizaciones de la Sociedad Civil (Portal de
la Pagina de Indesol, 11 de marzo de 2019). De esas organizaciones registradas,
menos de la mitad son donatarias autorizadas que se dedican preferentemente a la
asistencia, y mas de la mitad son “no contribuyentes” que se dedican a las otras 15
actividades reconocidas por la LFFAROSC.

El caso es que la mayor parte de las organizaciones de la sociedad civil mexicana no
son ni quieren ser, por diferentes motivos, uno de los cuales es poder incidir con
libertad en diversas iniciativas juridicas de politicas publicas, no reciben los beneficios
de la Ley de Fomento porque la Ley de Impuesto Empresarial a Tasa Unica (LIETU)
las considera como causantes y no como ‘no contribuyentes.” En este caso la
Comisiéon de Fomento de la LFFAROSC, formada por la Secretaria de Hacienda, la
Secretaria de Gobernacion, la Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Desarrollo Social, no fue consultada, ni buscé conocer la opinion de las organizaciones
de la sociedad civil, ni opin6 oportunamente en relacion a las implicaciones que el
IETU tendria para las OSC.

Es crucial establecer premisas claras en la busqueda de mejores relaciones entre
poder legislativo, poder ejecutivo y organizaciones de la sociedad civil que lleven a
cumplir el objeto de la LFFAROSC, que es fomentar las 16 actividades que se enuncian
en el articulo 5° de la citada Ley porque hasta la fecha la secretaria de Hacienda
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fomenta mas la primera de las actividades que es la asistencia social, pero las otras 15
actividades objeto de fomento de las fracciones Il a XVI, no han recibido durante 14
afios de vigencia de la LFFAROSC el mismo apoyo fiscal que la asistencia, es decir, al
existir otras leyes fiscales como la Ley del IETU, que en si misma, no solo no fomenta
las actividades estipuladas por la LFFAROSC, sino que al considerar a las OSC como
contribuyentes les dificulta su operacion, y al sélo excluir la figura de donatarias
autorizadas de dicho impuesto, dificultan fuertemente las otras 15 actividades de
interés publico que son objeto de la LFFAROSC.

Asi pues, es necesario que las leyes fiscales, incluyan, reconozcan y fomenten todas
las actividades del articulo 5° de la LFFAROSC, asi como también distingan vy
reconozcan dos tipos de organizaciones: No contribuyentes del Impuesto Sobre la
Renta y donatarias autorizadas.

Las OSC han jugado y juegan un papel social fundamental a favor de la asistencia
como derecho humano, asi como también de la promocién de alternativas al desarrollo,
los derechos humanos y la democracia, como portadoras de nuevas significaciones
imaginarias sociales de transformacion instituyente, sustentable y democratica de la
sociedad mexicana, luchando por un marco fiscal verdaderamente incluyente. Los
cambios fiscales que hoy estan proponiendo las OSC y sus redes contribuirdn, sin
duda, a impulsar con mayor energia el conjunto de actividades que las OSC realizan a
favor del interés social y el bien publico. La coyuntura que vivimos apremia nuevas
respuestas que incidan en construir una patria para todas y todos.

“La lucha contra la corrupcion necesita de una sociedad comprometida con la rendicion
de cuentas y esto sélo se puede lograr generando espacios de participacion en los cuales
las personas asumen sus derechos y obligaciones, y no sélo como sujetos pasivos a la
espera de politicas asistencialistas, que si bien pueden ser necesarias en ciertos casos,
lo mas importante es fomentar una cultura civica y politica que permita construir una
mejor sociedad, lo cual fue uno de los grandes pendientes de la transicion o alternancia
democréatica en nuestro pais y las OSC son centrales para lograr lo anterior.'” (Gonzalez,
P. 2019:s/p).

Desde las OSC hay muchas propuestas entre las que se encuentran las de la Red
UnidOSC, las de la Red Andrémeda, de la Convergencia de Organismos Civiles por la
Democracia, de la Red México por la Paz, que cuentan con un excelente diagnostico
actualizado de la situacién que atraviesan las organizaciones de la sociedad civil en el
pais y con la propuesta de una Agenda de las Organizaciones de la Sociedad Civil y el
Consejo Técnico Consultivo, 2019-2023. (10 de abril de 2018), que incluye la reforma a
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la

11 Gonzéalez Ulloa, El Universal, CDMX a 6 de marzo de 2019, Opinion.
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Sociedad Civil y nuevas politicas fiscales precisas a través de las cuales, se busca
impulsar un Programa Nacional de Fomento a las Organizaciones de la Sociedad Civil.

De estas propuestas queremos relevar algunos aspectos:

“Que las organizaciones constituidas conforme a la Ley de Fomento queden integradas al
Titulo Il Del Régimen de las Personas Morales con fines no lucrativos de la Ley del
Impuestos sobre la Renta considerando la importancia de sus actividades en provecho de
sus comunidades y en la construccion del bien puiblico!®

La reforma a la Ley Federal de Fomento que asigne un tope minimo del .75% del
Presupuesto de Egresos de la Federacion como mecanismo efectivo que sea la base
para hacer posible el cumplimiento del mandato de la Ley de Fomentar las actividades
de las OSC por parte de toda la Administracion Publica Federal.

Hace falta disefiar un proceso de reforma de la LFFAROSC, que permita dar a conocer
e informar a toda la sociedad mexicana la importancia del papel de las OSC, de tal
manera que el proceso mismo fortalezca a toda la sociedad para acumular la fuerza
necesaria para el cambio legislativo. De esta manera el equipo técnico juridico, que es
igualmente indispensable para la reforma de la Ley, dialogard de manera permanente
con las OSC y con el poder ejecutivo y legislativo con un amplio respaldo.

Esto implica un tratamiento fiscal que promueva las actividades de todas las OSC, no
sOlo de las donatarias autorizadas, la elaboracion de un Programa Nacional Especial
de Fomento a las OSC que permita articular el fomento por toda la APF y con el poder
legislativo y judicial.

Todo esto requiere que el Indesol y/o la nueva Secretaria de Bienestar como
Coordinadora de la Comisibn de Fomento cuenten con un equipo especializado y
permanente para cabildeo de alto nivel legislativo y fiscal con el poder ejecutivo,
legislativo y judicial que apoye a las OSC y al Consejo Técnico Consultivo y genere
instrumentos que hagan posible, no sélo el Programa Nacional de Fomento, sino su
operacion exitosa.

Estas propuestas parten de reconocer el papel de las OSC en las sociedades
modernas, entenderlo y fomentar su riqueza desde politicas publicas que contemplen
su diversidad y complejidad, desde las pequefias OSC en su cercania con las
problematicas locales y de defensa del territorio y los recursos de todos, asi como
también desde las OSC medianas 0 mas grandes, de asistencia, de derechos humanos

12 Puntos para revision del marco fiscal de organizaciones de la Sociedad Civil. Red UnidOSC,
noviembre de 2018.



Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica

o de promocion del desarrollo, mediante medidas fiscales diversas que no quieran
imponer, certificar u homologar, bajo criterios de “calidad” o control autoritario un mismo
modelo para todas las OSC.

La Cuarta Transformacion no puede lograr sus objetivos sin la participacion autbnoma,
critica, solidaria y creativa de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que trabajan por
alternativas ante problemas que el gobierno por si solo no puede resolver, ni bastan los
programas de renta universal para sectores en exclusion y vulnerados, sino se requiere
de la capacidad de crear modelos de interaccién e inventar caminos a partir de la
amplia experiencia de la sociedad civil en promocion de derechos, economia social y
solidaria, derechos de las mujeres, de las y los nifios y las y los jovenes, de cuidado de
la naturaleza, los recursos, el territorio y el medio ambiente, de alto a los transgénicos,
a los megaproyectos de muerte que acompafan al neoliberalismo y a la fractura
hidraulica. Es decir, sin fomentar desde el gobierno una amplia participacion de la
ciudadania en todos los problemas sociales y de las organizaciones de la sociedad
civil, no se pueden lograr los objetivos de la cuarta transformacion.

El paso de la cercania de las OSC a las politicas publicas a la censura general
gue el gobierno hace alas OSC (2018-2019).

Cuando Andrés Manuel Lépez Obrador fue candidato a gobernador del Estado de
Tabasco en 1988 frente al fraude electoral, encabez6 durante 50 dias el Exodo por la
Democracia hacia la Ciudad de México, y ante un nuevo fraude en las elecciones de
Tabasco en 1994, volvio a encabezar el 22 de abril de 1995 la Caravana por la
Democracia que también partié de Villahermosa hacia la ciudad de México.

En ese contexto Lépez Obrador conocid la accion ciudadana independiente y
autonoma del Comité de Derechos Humanos de Tabasco (CODEHUTAB) y conocio
personalmente a su director Francisco Goitia y a otros integrantes del mismo Comité y
de muchas otras Organizaciones de la Sociedad Civil como Convergencia de
Organismos Civiles por la Democracia, que contribuyeron denodadamente al avance
democrético de la sociedad tabasquefia y a la Observacion Electoral Ciudadana del 17
de noviembre de 1991, que permiti6 documentar ampliamente el fraude, fundamentar y
nutrir el Exodo por la Democracia hacia la Ciudad de México como forma de protesta
ciudadana organizada.

A partir de entonces Lopez Obrador invitd e incorporé a su equipo a reconocidas y
reconocidos compafieros de las Organizaciones de la Sociedad Civil como Martha
Pérez Bejarano, Luz Rosales Esteva, Luz Lozoya y cuando llegé al gobierno de la
Ciudad de México, incorporé a €l a estas mismas comparferas y a otros cuadros
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provenientes de Organizaciones de la Sociedad Civil como Bertha Lujan, Rocio Mejia,
Ernestina Godoy, Andrés Pefialosa y a otros compafieros y comparieras, y ahora a
todos ellos/as que aportan su experiencia y conocimientos generados en las OSC para
enriquecer las perspectivas del gobierno federal.

Sin embargo ahora ha surgido una nueva problematica: Durante la elaboracion del
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) de 2019, con la idea de
eliminar la corrupcién, “la intermediaciéon” y entregar los recursos de manera directa a
los beneficiarios, se pretendioé retirar todo apoyo a las OSC, sin embargo, el cabildeo
con el poder legislativo logré que quedara un rubro para ellas en el PEF. Sin embargo,
hoy como en 1989 con Salinas de Gortari, mediante una Circular Presidencial del 14 de
febrero de 2019, se anulé todo recurso destinado al fomento de las Organizaciones de
la Sociedad Civil que ya esté legislado en la LFFAROSC, y esta aprobado y asignado
en el PEF de fines del afio pasado y obliga a toda la Administracion Publica Federal.
¢,Cudles son las razones para ello?

“Con el nuevo gobierno, en el presupuesto de egresos de la federaciéon se anuncié la
desaparicion del programa...El programa fue rescatado en la Camara de Diputados,
aprobando un presupuesto de 129 millones, 58 menos que en el mermado presupuesto
anterior, aunque su futuro por ahora es incierto ante las declaraciones del ejecutivo federal
en el sentido de que no se daran apoyos de ningun tipo a Organizaciones de la Sociedad
Civil sin excepcion...

Como se puede apreciar, el sexenio anterior no fue el mejor en materia de fomento a las
OSC, sin embargo, no se veia una politica de desaparicion de los programas como ahora
la estamos viendo. Las constantes declaraciones de que no se apoyaran los programas de
fomento debido a las politicas de transferencias directas, es un desconocimiento claro del
sector en la medida en que la tarea de las OSC va mas alld de lo asistencial. Las
organizaciones reflejan la pluralidad del pais y llegan a lugares donde el gobierno muchas
veces no lo logra y coadyuva con ciertas acciones a favor del desarrollo de las
comunidades, lo cual tampoco implica que su objetivo sea sustituir al gobierno, ni que son
un producto del neoliberalismo; ya que la mayoria surge ante una problematica
determinada y con el tiempo se van profesionalizando hasta ser un referente en la
construccion de politicas publicas...” (Gonzélez, P. 2019:s/p).

De esta manera, el gobierno democraticamente electo en 2018 en sus primeros 100
dias de trabajo, ha descalificado fuertemente a todas las OSC por igual, no por su
histérica lucha por una sociedad democratica e incluyente; ni por haber logrado el
reconocimiento del papel de las organizaciones de la sociedad civil en un proyecto de
pais mas democratico; ni por el apoyo a la cancelacion del Nuevo Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México; ni por la desaparicion del Estado Mayor
Presidencial; ni por su apoyo a la lucha contra la corrupcion y el combate al robo de
combustibles y al huachicoleo; ni por haber instalado una Comision de la Verdad, en
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principio para el caso de los 43 jovenes desaparecidos de Ayotzinapa, Guerrero; sino
por su visidon critica en relacién al Tren Maya, a la Termoeléctrica de Huexca y al
proyecto de la Guardia Nacional en relacion a la violacion de derechos humanos y
consulta formal a los pueblos originarios, y por lo mismo parecen estar siendo
castigadas por ello en la Circular del 14 de febrero, -violando la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil y el
Presupuesto de Egresos de la Federacion,- cancelan la entrega de todo recurso publico
orientado a las OSC en México que habian funcionado conforme a la LFFAROSC, con
reglas claras de operacion, convocatorias publicas y abiertas, con comisiones
dictaminadoras plurales, con transparencia y rendicion de cuentas. Parece regresar el
fantasma de Salinas de Gortari.

Esta descalificacion se sustenta en una propuesta de “suprimir intermediarios y hacer
llegar los recursos a los beneficiarios,” pero las OSC no somos intermediarias de
recursos, sino gue somos actores sociales, que como en toda democracia moderna,
incidimos en el bien puablico y contribuimos a la gobernabilidad democréatica.

Nos preocupa también el alcance de la critica al neoliberalismo y compartimos los
cuestionamientos que hace el Dr. Victor Toledo en su articulo del 26 de febrero de
2019 en La Jornada pagina 16:

“...Hoy cada vez es mas necesario y adecuado hablar de “politicas para la vida” y
“politicas para la muerte” ... El devastador embate de una oligarquia trasnacional que
apenas llega a uno por ciento de la poblacién humana se extiende e intensifica por todo
el planeta, destruyendo por igual a la naturaleza y a los seres humanos... Como se ha
comprobado para los “gobiernos progresistas” o de izquierda en América Latina, este
dilema entre eco politica (o biopolitica), y necro politica, al ser ignorado, se fue volviendo
una bomba de tiempo que termind explotandoles.... Lo que esta en disputa son los
territorios y sus ricos recursos visibles y ocultos. En el México de hoy, las chispas que
generan los incendios son justamente los conflictos que surgen del choque
(¢ civilizatorio?) entre los proyectos de muerte de las corporaciones privadas y estatales, y
los proyectos de vida tejidos y arraigados por largo tiempo por las comunidades
humanas, sus naturalezas y sus regiones. Se trata de 560 conflictos socio-ambientales,
segun nuestras fuentes, que ya han dejado una estela de violencia y muerte: 503 casos
de defensores comunitarios agredidos entre 1995 y 2015 (amenazas detenciones
ilegales, agresiones fisicas, criminalizacion)... y que alcanza los 125 activistas
asesinados (datos de Global Witness y el Centro Mexicano de Derecho Ambiental:
https://bit.ly/2NaghGb). El asesinato de Samir Flores (20/2/19), indigena nahua y uno de
los principales lideres opositores al Proyecto Integral Morelos (gasoducto y dos
termoeléctricas) es s6lo uno de los cuatro defensores ambientales ultimados desde el
cambio de gobierno.... El nuevo gobierno esta obligado a enfrentar y tomar una posicion
diafana sobre estas batallas territoriales. Cada concesion (¢tactica?) que la Cuarta
Transformacion (4T) hace a los proyectos de muerte del “ogro industrial” tanto en su
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version corporativa como estatal, devela una carencia de visualizacion de largo plazo.”
(Toledo, V. 201:16).

Asi pues, Andrés Manuel Lépez Obrador coloca ahora, indiscriminadamente a todas las
Organizaciones de la Sociedad Civil en un mismo saco, sin distinguir trayectorias,
objetivos y logros a lo largo de los ultimos afios, tratando del mismo modo a un pufiado
de organizaciones que utilizan recursos publicos de manera clientelar como Antorcha
Campesina u otras que se llaman sociedad civil y proceden de la derecha y de grandes
empresas, sin distinguirlas de los cientos de organizaciones que trabajan al lado de los
movimientos sociales y populares en la promocion de los derechos humanos, la paz, la
seguridad, el medio ambiente y la democracia en todo México, y que son las que
impulsaron LFFAROSC.

Frente al dramatico escenario de violencia, corrupcion e inseguridad que vivimos, las
OSC, desde hace mas de cinco décadas impulsan un proyecto alternativo de pais, y
como en el resto del mundo, trabajan por una sociedad democratica, transparente,
incluyente, cuidadosa del medio ambiente y generadora de condiciones de paz y
seguridad para todos/as, que no solo resiste, sino que, forma parte de la gobernabilidad
democratica de una sociedad moderna, que ademas de resistir, genera, propone e
inventa rutas autbnomas y proyectos alternativos.

Hay cientos de colectivos de promocion y defensa de los derechos humanos, que han
impulsado una reforma constitucional; las y los familiares de las victimas de violencia y
desaparicion forzada se organizan y logran una Ley Federal de Atencion a Victimas de
Violencia; miles de organizaciones defienden el derecho humano al agua y se
organizan en la Red Agua para tod@s para impulsar la gobernanza del agua; otros se
organizan para la solidaridad con las victimas de los terremotos de 2017; cientos de
organizaciones impulsan un consumo responsable y una economia solidaria y
cooperativa, la vivienda popular; cientos de miles de productores agricolas cuidan el
maiz criollo, la naturaleza y luchan contra las semillas transgénicas y el uso de
guimicos; cientos de organizaciones feministas defienden e impulsan los derechos de
las mujeres; docenas de movimientos se organizan para resistir el fracking, presas,
megaproyectos y mineria a cielo abierto.

La carta que anexamos al final de este documento fue entregada el 26 de febrero de
2019 en Palacio Nacional con 190 firmas al presidente constitucional Andrés Manuel
Lopez Obrador para darle a conocer nuestro punto de vista, nuestra identidad y nuestra
historia y solicitarle un diadlogo sobre lo que proponemos. (Con 200 adhesiones al 5 de
marzo de 2019).
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Asi pues, este documento busca, de manera breve, dar las razones historicas del pais
gue hemos venido construyendo las OSC desde hace més de 50 afios y que queremos
construir junto con nuestro gobierno.
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CARTA ANEXA
Llamamiento de las OSC al Presidente de México

México, 21 de Febrero 2019

En Meéxico hay una sociedad civil organizada, que, desde su surgimiento, se
comprometio ante los problemas del pais y tomo la decisidon actuar de tiempo completo
para contribuir a mejorar las condiciones de vida de las personas, promover los
derechos humanos y ser parte de la transicion democratica. Hoy las OSC seguimos
trabajando en torno a esos valores y objetivos a pesar de la situacidén critica que
enfrentamos, ya que tenemos compromiso, hemos aportado modelos de atencion para
diversos grupos en exclusiéon, logrando un impacto social que va mas alla de los
beneficios directos, llegando al entorno social, al &mbito de la cultura, incidiendo en las
politicas y en lo publico.

No obstante, las OSC promotoras de la democracia y el desarrollo, las defensoras de
los derechos humanos, las que mayoritariamente trabajamos con poblaciones
histéricamente excluidas o vulnerabilidades, generalmente operamos en condiciones
poco favorables, teniendo que solventar muchas carencias, enfrentando
descalificaciones e incluso persecucion de parte de algunos gobiernos o fuerzas
conservadoras.

En muchas ocasiones, se nos ha catalogado de forma negativa, en lugar de reconocer
gue nuestra vocacion y responsabilidad, -ha sido y es- fomentar la organizacién de la
ciudadania para facilitar la busqueda de alternativas de desarrollo, que mejoren su nivel
de bienestar y favorezcan el ejercicio pleno de sus derechos, reconocidos en la
legislacion del pais y en los instrumentos internacionales signados por México.

Queremos reiterar que las OSC y otras expresiones articuladas como frentes,
movimientos sociales y comunitarios, hemos hecho una contribucion real para la
alternancia en el poder y la incorporacion de los DDHH en la gestion de los poderes del
Estado, exigiendo el cumplimiento de sus obligaciones de realizarlos o hacerlos
efectivos.

Las OSC cumplimos una funcion fundamental en la promocion del desarrollo social o
sostenible, la defensa de los derechos humanos y el ejercicio de una ciudadania plena
para alcanzar un Estado democratico. Brindamos atencién especializada y/o servicios
fundamentales a las personas y grupos en exclusion; contribuimos a visibilizar
problematicas que no estan siendo atendidas; integramos diagnosticos situacionales
(cercanos a las necesidades locales); generamos modelos o propuestas innovadoras,
promovemos la transparencia y la rendicion de cuentas, asi como la eficiencia de la



El futuro de la Sociedad Civil en México. Memoria del Foro

gestion publica. Particularmente, hemos contribuido a fortalecer las capacidades y
habilidades de la poblacion para que se organice, dialogue y defienda sus derechos.

Por eso pensamos que es equivocada e injusta la apreciacion y generalizacion que ha
expresado sobre nuestra ética y compromiso, ya que al igual que otros agentes de la
sociedad, las OSC somos diversas, plurales, con ideologias y objetivos distintos en una
sociedad que es compleja, desigual y diversa, expresion de la democracia.

Las OSC hemos hecho un gran aporte en las transformaciones que han ocurrido en el
pais en materia de alternancia en el poder, reformas politicas, reconocimiento de la
diversidad social, de exigibilidad de los derechos humanos; en algunos territorios
hemos cubierto la ausencia de Estado y de gobiernos en la atencioén de problematicas
sociales, como los feminicidios, las personas desaparecidas, las victimas de las
violencias, las victimas de tortura y detenciones arbitrarias, las poblaciones
desplazadas, los migrantes, la violencia contra las mujeres, la visibilizacion del dafio
gue el extractivismo esta produciendo en el pais, la instrumentacion de proyectos que
atentan contra el cuidado y proteccion del medio ambiente y la sustentabilidad, asi
como la innovaciébn de energias renovables; las condiciones deplorables en los
reclusorios, la exclusion de los jovenes de los sectores mas pobres, no se hubieran
colocado en la agenda publica de no haber sido por las organizaciones de la sociedad
civil.

La vinculacion con la 4T resulta natural bajo la ecuacion de un gobierno que crea las
mejores condiciones para que la accion ciudadana maximice su impacto social, a la vez
gue potencia sus propios proyectos sociales a partir del acceso a los recursos publicos,
considerando el aporte que hacemos atendiendo necesidades y promoviendo derechos
de las diversas poblaciones histéricamente excluidas; mujeres, indigenas,
afrodescendientes, personas LGBTTTI, personas con adicciones, nifias, nifios y
adolescentes, personas con discapacidad, mediante servicios de atencion, de
orientacion juridica, apoyo sicologico y médico, educacion y capacitacion, espacios de
recreacion y encuentro, entre otros. No somos canales de recursos entre gobiernos y
personas, ofrecemos directamente servicios y con frecuencia actuamos como
interlocutores y mediadores en la relacién y dialogo de comunidades y organizaciones
con otros actores, entre ellos el gobierno.

Durante mas de una década abogamos por una cobertura legal que dio lugar a la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por las OSC. Un marco legal —quiza
insuficiente- pero que hace la diferencia sobre el reconocimiento a nuestro trabajo
como actores de interés publico, que ofrece argumentos claros para el fomento y
fortalecimiento de nuestra participacion.
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La Ley estuvo pensada para que el trabajo de las OSC fuera reconocido y fomentado
desde todos los &mbitos de gobierno, lo que no ha sucedido en la mayor parte de las
entidades del pais. Si bien la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
las OSC es perfectible, no queremos que sea soslayada o ignorada, incluso ha sido
considerada ejemplar por otros paises de la region.

Un ndcleo de organizaciones coincidimos en que no hemos logrado en nuestro pais, un
entorno propicio para el fomento y fortalecimiento de la sociedad civil, asi como para
una libre actuacién que nos permita ser efectivas en la incidencia ante las decisiones
gue afectan a las poblaciones con las que trabajamos.

Un entorno propicio para las OSC incluye un disefio institucional, un marco juridico, los
recursos financieros y no financieros, que en México ganamos hace varias décadas y
por tanto estamos reconocidas como actoras de interés publico, pero también implica
una dimension politica favorable y promotora del didlogo, para renovar o innovar en la
relacion gobierno-sociedad, base de la gobernabilidad democratica por la que hemos
luchado desde hace muchos afios. Somos un activo de la sociedad con una vision
progresista.

Todo el esfuerzo que realizamos ha implicado la defensa central de ese Ambiente
propicio o entorno favorable para la participacion de la sociedad civil,
determinado por una serie de practicas interrelacionadas (normas legales,
administrativas, fiscales, informativas, etc.) que contribuyen o dificultan a las OSC
incrementar sus capacidades de participar y contribuir en los procesos de desarrollo de
forma sostenible y eficaz. Condiciones que deben ser promovidas-protegidas por las
politicas, las leyes y en la practica, ademas de ser consistente con los derechos
internacionalmente consagrados.

Es asi como en la pasada coyuntura electoral emergieron mdultiples agendas de la
diversidad de OSC que existen en el pais y de aquellas que durante las Ultimas tres
décadas luchamos por un cambio de modelo o paradigma democratico; acompafiamos
y nos consideramos parte de la izquierda social, de donde proviene el nuevo gobierno,
electo por millones de personas. En cada espacio de incidencia, por modesto que
fuera, fuimos criticas y llamamos a la ciudadania a defender sus derechos, asi como la
democracia representativa y la participativa.

Somos conscientes de que no toda la ciudadania -organizada o no-, actia de manera
honesta y transparente y también de quien utiliza las necesidades y el dolor ajeno para
lucrar. Por supuesto que esas acciones deben ser sancionadas —provengan de donde
provengan-, incluidas aquellas que estan organizadas. Pero muchas otras OSC hemos
luchado por el bien comun, relevando la defensa de los derechos humanos y abogando
por gobiernos que sirvan a la poblacion. Pero ello no parece justo, que se generalice a
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todo el sector y se tomen medidas extremas para todas. Es como si pensaramos que
todos los politicos son corruptos y por ello, no hubiéramos votado por un cambio
verdadero.

Si bien es cierto que en administraciones pasadas se han creado organizaciones con
fines clientelares y para apoyar fuerzas o corrientes politicas, no es un fenomeno que
se puede generalizar, no todas somos iguales, muchas hemos promovido y actuado
con ética en la politica.

Como ya lo hemos expresado en otras oportunidades las democracias soélidas
fomentan una sociedad civil fuerte que favorezca el ejercicio de actividades libremente.
Es responsabilidad del gobierno asegurar un entorno legal, incluyente, econémico y
politico que fomente y no desincentive y vulnere a la sociedad civil.

Sefior Presidente, su largo trayecto de lucha, también lo ha sido de centenas de
organizaciones de la sociedad civil que elegimos como trinchera el ambito civil para
construir ciudadania, transitar a la democracia y defender el derecho al desarrollo y la
libertad. Continuamos comprometidas pues creemos que su llegada puede ser el punto
de partida de una nueva forma de relacionarnos y construir conjuntamente gobierno y
sociedad un Estado de Derecho. Por ello le solicitamos que reconsidere sus
disposiciones administrativas, pero sobre todo sus juicios, para que las OSC tengamos
certezas y contemos con recursos para el desarrollo de nuestros proyectos y procesos
a favor de las causas sociales por las que nos hemos movilizado.

Por lo tanto, le solicitamos urgentemente un espacio de dialogo con usted o con
guien designe para intercambiar sobre lo planteado en esta comunicacién.

Siguen 190 firmas.
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SENADO DE LA REPUBLICA

FORO: EL FUTURO DE LA SOCIEDAD CIVIL EN MEXICO
MESA 1: LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL (OSC) EN MEXICO:
ANTECEDENTES Y EL DEBATE ACTUAL
RAFAEL REYGADAS ROBLES GIL
UAM-XOCHIMILCO

* Presentar una breve historia de las (OSC) en
Meéxico

* Reconocer el papel que éstas han venido jugando
en el ultimo medio siglo

e Construir un “buen vivir” en una sociedad
democratica, incluyente, en paz y cuidadosa del
medio ambiente, en la que queden claros los
vinculos entre Organizaciones de la Sociedad Civil

vy Gobiernos.




El futuro de la Sociedad Civil en México. Memoria del Foro

1. Contexto e historia del movimiento que llevo a la aprobacion de la Ley
Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (1988-2004)

* Frente a la institucionalizacion del clientelismo en
el partido de estado que corporativizo a obreros,
campesinos y sectores populares durante dos
terceras partes del siglo XX existia en México muy
poca sociedad civil y mucha administracion.

* Frente a esta realidad, la ciudadania interesada
en participar en algun problema publico asumid
la figura de asociacion civil (AC) o de cajas de
ahorro o cooperativas para participar en el bien
publico sin fines de lucro y con fines legitimos.
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* A partir del movimiento estudiantil
popular de 1968 van a aparecer un
conjunto de  asociaciones  civiles
interpeladas por la falta de democracia y
por el autoritarismo, claramente
preocupadas por los derechos humanos,
por la tortura y desaparicion forzada, por
la democratizacion, por el desarrollo
sustentable y por los derechos de las
mujeres y de las y los indigenas.
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* En México el término ONG aparecio a
partir del terremoto del 19 de
septiembre de 1985, pues la ciudadania
se organizo para rescatar a sus heridos,
desenterrar y despedir a sus muertos, y
luego para reconstruir la ciudad de
manera autonoma e independiente de
gobierno y partido, en logica ciudadana,
no de gobierno ni de capital inmobiliario.
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* Tres anos después, las asociaciones civiles
incidieron en la coyuntura electoral de 1988 a
través de procesos de educacion ciudadana y de
la exigencia de respeto al voto libre y secreto.

* El gobierno de Carlos Salinas de Gortari propuso
y aprobo en diciembre de 1989 una Miscelanea
Fiscal que excluia a las Asociaciones Civiles de Ia
categoria de personas morales con fines no
lucrativos comparandolas con las grandes
empresas lucrativas, de tal modo que, a través de
una medida fiscal se coartaba la libertad de
asociacion y se imponia un castigo por el papel
democratico que las asociaciones habian jugado
en el proceso electoral.
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 Sin embargo esto desatd que cientos de asociaciones,
desde esa fecha hasta el 10 de diciembre de 2003, pasando
por diversas y complejas etapas de informacion, reuniones,
discusiones, consensos regionales y nacionales, cabildeo
con gobierno y poderes legislativo y judicial, lograron la
aprobacion de la Ley Federal de Fomento a las Actividades
Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil .

e que reconocia el caracter de interés publico de las OSC vy la
obligacion del Estado Mexicano de fomentar 16
actividades que van desde la asistencia hasta la promocidn
de los derechos humanos, el desarrollo sustentable, |a
democracia y la inclusion de las mujeres y los pueblos
originarios.

e Asi se acuno el término Organizaciones de la Sociedad Civil
(OSC).
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* La Ley propuso la formacion de dos instituciones
de participacion: el Consejo Técnico Consultivo,
como organo formado de manera mayoritaria por
ciudadanos/as integrantes de OSC para proponer
politicas publicas y monitorear el cumplimiento
de la LFFAROSC, con participacion del poder
ejecutivo y legislativo,

* Y la Comision de Fomento a las Actividades de las
Organizaciones de la Sociedad Civil, integrada por
cuatro secretarias, encargada de coordinar,
acompanar, vigilar y articular la obligacion de
fomento a las actividades de las OSC por parte de
toda la Administracion Publica Federal

* La Ley fue promulgada en la administracion de
Vicente Fox el 9 de febrero de 2004.
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* A la par, a lo largo de la década de los
noventas las OSC crearon redes e instituciones
para incidir en la democracia y la paz en
Meéxico, tales como impulsar un IFE auténomo
y ciudadanizado, la Alianza Civica, el Cinturdn
de Paz y la COSEVER en Chiapas y muchas
redes regionales y tematicas.

 Todo esto como parte de una nueva relacion
gobierno-sociedad que busca la inclusion de |la
sociedad civil en el disefio del pais que
gueremos.
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* La Ley de Fomento representa un parte aguas
en el reconocimiento del aporte de las OSC a
la democracia, a la promocion y defensa de los
derechos humanos, al cuidado del medio
ambiente, a alternativas al desarrollo e
incidencia ciudadana en politicas publicas.

* Ha sido una ley de avanzada y ejemplar para
otros paises y forma parte de un proceso de
transicion a la democracia que ha estado
suspendido.
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* Las OSC somos parte de una extensa sociedac
civil que ha resistido el autoritarismo de
partido de estado y el ascenso de
neoliberalismo, representando a Ila vez
procesos de resistencia a megaproyectos y a la
violacion de los derechos humanos, a la vez
gue han generado nuevas instituciones, que
contribuyeron a hacer posible la realizacion de
las elecciones en que se respetara el voto
ciudadano en 2018.
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2. Debilitamiento de la politica de Fomento (2004-2019)

 La Camara de Diputados y la Secretaria de
Hacienda han colocado sistematicamente a
las OSC en Ila partida hacendaria de
“combate a la pobreza” y no en la de impulso
a una sociedad democratica o a actores del
desarrollo sustentable, como los incontables
recursos asignados para el sistema de
partidos politicos, o lo que otros gobiernos
del mundo destinan a las OSC.




El futuro de la Sociedad Civil en México. Memoria del Foro

Cuadro comparativo de financiamientos de OSC

Promedio 53% 35% 12%
internacional
35 paises

Promedio 52% 22% 16%

paises en
desarrollo
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Fuente: Johns Hopkins University Center for Civil Society Studies, (Salamon, 2003: 30), citado por: (De la Rosa, 2009: 26).

« “llama.... la atencion el muy escaso apoyo
gubernamental a las OSC, equivalente solo a la
cuarta parte que el promedio internacional, o a la
quinta parte del promedio en los paises
desarrollados, o a menos de la mitad que en los
paises en desarrollo. Es decir, el gobierno mexicano
tiene una politica de escaso apoyo financiero a las
OSC...

 En realidad, mas de la mitad, el 69.4% en 2007 fue
entregado a organizaciones paraestatales como la
Comision Nacional del Deporte (CONADE) y el
Instituto Nacional de Educacion de Adultos (INEA) y
las PYMES, de cuyos recursos durante anos se ha
informado que es dinero entregado a las OSC.

(Reygadas, R, 2013: 107-130).
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3. Fundamentos de nuevas relaciones Gobierno-
Organizaciones de la Sociedad Civil

e De 2004 a la fecha, la burocracia politica ha
venido devaluando el impacto y la obligacion de
estado de fomentar las 16 actividades que senala
la Ley, a la vez que conforme han pasado los anos
han venido disminuyendo los fondos publicos
dedicados al Fomento de las Actividades de las
OSC.

* Y por otro lado las OSC enfrentan la crisis
civilizatoria de la sociedad mexicana y una
politica fiscal que ha sido excluyente de la mitad
de las OSC.
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3.1 La crisis de |la sociedad mexicana

En el contexto de la crisis encontramos realidades y datos
escalofriantes: mas de 35 mil ejecutados en los ultimos 18
anos; mas de 40 mil personas desaparecidas; mas de 250 mil
personas desplazadas; miles de migrantes explotados y
violentados; mas de 20 mil cadaveres no identificados en los
Servicios Médicos Forenses al 23 de abril 2019, (La Jornada);
caravanas de migrantes centroamericanos pasando por
Meéxico; millones de migrantes mexicanos maltratados y sus
familias separadas en su intento de pasar a los Estados
Unidos; cientos de megaproyectos y de concesiones minerasy
a cielo abierto del 26% del territorio nacional que destruyen
el habitat, el medio ambiente y la cultura; -cultivos
transgénicos que amenazan el maiz criollo; intentos de hacer
del agua una mercancia, todo esto aunado a que en México
solo 16 personas concentran tal cantidad de riqueza que
equivale, al ingreso que percibimos en un ano el resto de 118
millones de mexicanos.
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Las OSC frente a la crisis:

 Muchas de estas problematicas sociales son abordadas
responsablemente por las OSC que consideramos
crucial impulsar experiencias, iniciativas publicas vy
politicas legislativas que no sélo enfrenten la crudeza
de los efectos de los problemas, sino que contemplen
las causas profundas que los estan originando vy
reproduciendo, de tal manera que politicas que se
aprueben contribuyan a fortalecer el tejido social y las
actividades de 1asOSC, ya sea en el campo de la
asistencia o en el campo de la promocion y vigencia
plena de los derechos humanos y del desarrollo
sustentable y equitativo.
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* Las OSC formamos parte de Ila
gobernabilidad democratica de una
sociedad moderna, que ademas de
resistir, genera, propone e inventa
rutas autonomas y proyectos
alternativo en los mas variados
terrenos de la sociedad mexicana
actual.
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Frente a la politica fiscal:

Existen en México aproximadamente 40,426 OSC con Clave Unica del
Registro. De estas, menos de |la mitad son donatarias autorizadas que se
dedican preferentemente a la asistencia, y mas de la mitad son “no
contribuyentes” que se dedican a las otras 15 actividades reconocidas
por la LFFAROSC.

La mayor parte de las OSC no son ni quieren ser “donatarias
autorizadas”, por diferentes motivos, uno de los cuales es poder incidir
con libertad en diversas iniciativas juridicas de politicas publicas, no
reciben los beneficios de la Ley de Fomento porque la Ley de Impuesto
Empresarial a Tasa Unica (LIETU) las considera como causantes y no como
“no contribuyentes.”

Asi pues, es necesario que las leyes fiscales, incluyan, reconozcan y
fomenten todas las actividades del articulo 52 de la LFFAROSC, asi como
también distingan y reconozcan dos tipos de organizaciones: No
contribuyentes del Impuesto Sobre la Renta y donatarias autorizadas.
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e Tomar en cuenta Ilas propuestas
existentes de diferentes redes y |Ia
“Agenda de las Organizaciones de la
Sociedad Civil y el Consejo Técnico
Consultivo, 2019-2023. (10 de abril de
2018)”, que incluye la reforma a la vy
nuevas politicas fiscales precisas a traves
de las cuales, se busca impulsar un
Programa Nacional de Fomento a las
Organizaciones de la Sociedad Civil.
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* La reforma a |la Ley debera asignar un
tope minimo del .75% del PEF como
mecanismo efectivo y obligatorio que sea
la base para hacer posible el
cumplimiento del mandato de la Ley de
Fomentar las Actividades del las OSC por
parte de toda la Administracion Publica
Federal, que acerque a Meéxico a los

estandares internacionales de apoyo a
las OSC.
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* La 42 T no puede lograr sus objetivos sin la participacion
autonoma, critica, solidaria y creativa de las OSC que
trabajan por alternativas ante problemas que el gobierno
por si solo no puede resolver, ni bastan los programas de
renta universal para sectores en exclusion y vulnerados,
sino se requiere de la capacidad de crear modelos de
interaccion e inventar caminos a partir de la amplia
experiencia de la sociedad civil en promocion de
derechos, defensa del territorio, los recursos y el medio
ambiente, de alto a los transgénicos y a los
megaproyectos de muerte que acompanan al
neoliberalismo.

 Es decir, sin fomentar desde el gobierno una amplia
participacion de la ciudadania organizada en todos los
problemas sociales y desde las OSC que trabajan a nivel
local, no se pueden lograr los objetivos de 1a 42 T.
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4. ¢Como paso el gobierno de la cercania a las OSC a
la censura general de las mismas? (2018-2019)

e Cuando Ldépez Obrador encabezé el Exodo por la
Democracia en 1988 frente al fraude electoral vy
cuando encabezo la Caravana por la Democracia en
1995, conocio de cerca el quehacer de las OSC
democraticas que documentaron el fraude vy
participaron en la movilizacion ciudadana.

e A partir de entonces Lopez Obrador invito e
incorporo a su equipo a reconocidas y reconocidos
companeros de las OSC que a la fecha siguen en su
equipo de trabajo y gobierno.




Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica

¢Qué paso con el nuevo gobierno?

* Durante la elaboracion del Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federaciéon (PEF) de 2019, con la idea de
eliminar la corrupcion, “la intermediacion” y entregar
los recursos de manera directa a los beneficiarios, se
pretendio retirar todo apoyo a las OSC, sin embargo, el
cabildeo con el poder legislativo logré que quedara un
rubro para ellas en el PEF con 129 millones de pesso,
58 menos que en el mermado presupuesto de 2018.

 Sin embargo, hoy, como en 1989 con Salinas de
Gortari, mediante una Circular Presidencial del 14 de
febrero de 2019, se anuld todo recurso destinado al
fomento de las OSC que ya esta legislado en la
LFFAROSC, y esta aprobado y asignado en el PEF de
fines de 2018 y obliga a toda Ila
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 “las constantes declaraciones de
que no se apoyaran los programas
de fomento debido a las politicas de
transferencias directas, es un
desconocimiento claro del sector en
la medida en que la tarea de las OSC
va mas alla de lo asistencial.
referente en la construccion de
politicas publicas...” Gonzalez, P.
2019:s/p).
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El nuevo gobierno ha descalificado a todas las OSC por igual, no
por su lucha por una sociedad democratica e incluyente; no por
el apoyo a la cancelacion del Nuevo Aeropuerto de la CDMX; ni
por su apoyo a la lucha contra la corrupcion y el combate al
robo de combustibles y al huachicoleo; ni por haber instalado
una Comision de la Verdad,;

sino por su vision critica en relacion a la violacidon de derechos
humanos en el caso de la Termoeléctrica de Huexca y al
proyecto de la Guardia Nacional y la peticion de una consulta
conforme al Convenio 169 de la OIT en el caso del Tren Maya.
Asi pues, las OSC parecen estar siendo castigadas por la
Circular del 14 de febrero, que cancela la entrega de todo
recurso publico orientado a las OSC que habia funcionado
conforme a la Ley, con reglas claras de operacion, convocatorias
publicas y abiertas, con comisiones dictaminadoras plurales, con
transparencia y rendicion de cuentas.
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e Asi pues, Lopez Obrador coloca ahora,
indiscriminadamente, a todas las OSC en un
mismo saco, sin distinguir trayectorias,
objetivos y logros a lo largo de los ultimos
anos, tratando del mismo modo a un punado
de organizaciones que utilizan recursos
publicos de manera clientelar o algunas
corruptas, sin distinguirlas de las miles de
organizaciones que trabajan al lado de los
movimientos sociales y populares en la lucha
contra la pobreza, |la promocion de los
derechos humanos, |la paz, la seguridad, el
medio ambiente y la democracia en todo
Meéxico.
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* La carta que anexamos al final de este
documento fue entregada el 26 de febrero de
2019 en Palacio Nacional con 190 firmas al
presidente constitucional Andrés Manuel
Lopez Obrador para darle a conocer nuestro
punto de vista, nuestra identidad y nuestra
historia y solicitarle un dialogo sobre lo que
proponemos. (Con 200 adhesiones al 5 de
marzo de 2019).
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Lic. Maria del Pilar Paras Garcia

Licenciada en Administracion de Empresas por el ITAM, Institucibn que le otorgo el
premio al Mérito Profesional 2014 en la categoria social. Actualmente cursa la maestria
en Politicas Publicas en la IBERO.

Presidenta del consejo de IXIM A.C. y consejera de Accién Ciudadana Frente a la
Pobreza, Centro Comunitario Santa Fe A.C., Universidad ORT y Centro Mexicano para
la Filantropia CEMEFI.

Miembro de la asamblea y del comité de administracion de Fundacion Merced A.C.
Consejera por mas de 20 afios, fungié como presidente del consejo durante 6 afios y
fue vicepresidente del consejo de RedEAmerica internacional.

Co-fundadora de Proeducacion IAP, de la cual fue directora, 10 afios presidente y
actualmente es consejera. Fue 6 afios consejera de la Junta de Asistencia Privada,
representando al Rubro de Educacion y Desarrollo Comunitario. Participd en
movimientos ciudadanos como Juntos por la Educacion, 10 por la Educacion y Muévete
por la Educacion.
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LAS APORTACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Maria del Pilar Paras Garcial3

Recorrido histérico de las OSC en México

Las Organizaciones de la Sociedad Civil en México estan presentes desde hace méas
de 500 afios, con instituciones como el Hospital de la Luz de 1876, OSC de Iglesia,
IAPs como Monte de Piedad, Universidades, etc. Estas instituciones al inicio asumieron
una funcién de corresponsabilidad con el Estado para resolver temas de corte
asistencial. Entre ellos, destacaron aquellas constituidas para la defensa de derechos y
movimientos sociales como el obrero, campesino o de estudiantes. Se veia el Estado
con un interlocutor de estas demandas sociales

En México, a partir del gran sismo de 1985, se detond la creacion de muchas
organizaciones, inspiradas en la solidaridad, para dar apoyo material y espacio
organizacional a los sectores pobres o débiles de la sociedad. También se cre6 todo un
movimiento de promotoras de la democracia y de desarrollo, de defensoras de los
derechos humanos. También el momento en que se comenzé a incidir para lograr el
derecho al voto de la mujer, creacion de partidos y el IFE.

También organizaciones promotoras de Derechos Humanos individuales: muijer,
jovenes, discapacitados; colectivos: indigenas, jornaleros. Todas estas instituciones
han incidido directamente en innovacion y renovacién de politicas publicas: medio
ambiente, género, seguridad urbana.

Incidencia de la sociedad civil en la agenda nacional

La Sociedad civil impulsé la Ley Federal de Fomento en 2004 y ha acompafiado toda la
legislacién y marco juridico que las rige. Ademas ha promovido la Institucionalidad del
pais, con la creacion de Institutos como CNDH, INMUJERES, INJUVE, INAI, INEGI,
INEE.

Entre las reformas mas importantes que se han promovido desde la sociedad civil
organizada, destacan la Reforma Educativa, Ley de Victimas, Juicios Orales, la Ley de
alimentos, Ley de Transparencia y Rendicion de Cuentas, la Reforma Politica que dio

13 Presidenta del consejo de IXIM A.C. y consejera de Accion Ciudadana Frente a la Pobreza, Centro
Comunitario Santa Fe A.C., Universidad ORT y Centro Mexicano para la Filantropia CEMEFI.
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lugar a la primera iniciativa ciudadana (Ley 3de3), el Sistema Nacional Anticorrupcioén, y
han promovido la firma de Tratados internacionales, como la agenda 2030.

Las OSC cumplen una funcién fundamental en la promocion del desarrollo social o
sostenible, la defensa de los derechos humanos y el ejercicio de una ciudadania plena
para alcanzar un estado democratico. Brindan atencion especializada y/o servicios
fundamentales a los sectores mas vulnerables de la poblacion; contribuyen a visibilizar
problematicas que no estan siendo atendidas; integran diagnosticos situacionales
(cercanos a las necesidades locales); generan modelos o propuestas innovadoras,
promueven la transparencia y la rendicién de cuentas, asi como la eficiencia de la
gestién publica.

La sociedad civil como capital social positivo

Paralelamente, en este valor de la sociedad civil, Sergio Aguayo y Rodrigo Gonzélez
hicieron un estudio que habla sobre el capital social. Ellos determinan que existe capital
social positivo y negativo: el primero, es sustento de la legalidad y la democracia; el
segundo, justifica la ilegalidad y es la base del crimen organizado.

Sin adentrarse demasiado en este estudio, se valor6 que en la Ciudad de México, las
delegaciones con mayor numero de organizaciones sociales por cada 100 mil
habitantes, coincide con las delegaciones con el menor nimero de homicidios dolosos.
En ese sentido, hay que tomar en cuenta que, en un contexto violento como el que
vivimos a diario, la existencia de la sociedad civil genera capital social positivo que
contrarresta esta situacion de inseguridad.

Fomento a las actividades realizadas por las OSC

Sin embargo, cada vez se constituyen mas organizaciones sociales, porque el marco
normativo y fiscal no necesariamente estan fomentando el mantenimiento y crecimiento
de la sociedad civil. A pesar de ello, la contribucion del 3% que realizan las OSC en el
PIB de México, no es una cifra menospreciable.

Numero de OSC a nivel nacional (INEGI): 66,000
(2015)
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¢, Qué se necesita para fomentar a estas organizaciones?

Un marco normativo que garantice efectivamente la libertad de asociacion el
establecimiento de un esquema fiscal propicio para la sostenibilidad financiera de las
OSC, y politicas de financiamiento publico.

Un esquema fiscal propicio para la sostenibilidad financiera de las OSC con estimulos
fiscales para favorecer los donativos privados y ofrecer beneficios fiscales para que su
operacion sea menos onerosa.

Y la formulacion y ejecucion de politicas de financiamiento publico para subvencionar
las actividades realizadas por las OSC a través de transferencias y subsidios. En ese
sentido, las organizaciones no estan solicitando transferencias y subsidios
discrecionalmente. Desde 2016 se ha solicitado que los recursos se asignen con reglas
de operacion, pues las OSC han sido las méas desfavorecidas con el esquema actual.

Del cien por ciento de los recursos disponibles para las organizaciones sociales, la
mitad de ellos se asignan a Gongos, que son organizaciones del mismo gobierno, pero
llamadas AC’s. De la otra mitad, el cincuenta por ciento se ha ido de una manera
discrecional a organizaciones muy grandes. Solamente, el 25% restante se administra
a través del fondo de coinversion de INDESOL, que ha beneficiado a mas de tres mil
organizaciones. Esta es una inequidad insostenible.

Por ello, coincidimos con el Gobierno Federal en el sentido de que debe cerrarse la
llave a la asignacién de recursos discrecionales y se deben fortalecer las reglas para
todos los programas, para que realmente llegue a las auténticas organizaciones que
son las que estan todos los dias con los indigenas, las mujeres, los discapacitados,
etcétera.

Armonizacion de la Ley de fomento ¢ Para qué?

UNIDOSC es una red de organizaciones de la sociedad civil, que present6 en 2016, en
colaboracion con el legislativo, un Plan Especial de Fomento a las organizaciones de la
sociedad civil, que permita combinar recursos publicos y privados para acciones de
desarrollo, y la coordinacién con el Gobierno para Programas Sociales.

El marco que debe regir es el de equidad en el tratamiento normativo y fiscal que
fomente el asociacionismo, facilite la sustentabilidad y mejore la efectividad de las
OSC.
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El marco legal debe ser congruente con el interés presidencial, buscando eliminar
cualquier discrecionalidad en la entrega de subsidios y procurar su equidad y
transparencia.

Panorama actual de las OSC en México

La Circular No. 1 emitida por el presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador
es una agresion al sector y al derecho de asociaciéon, al no hacer diferencias.
Lamentablemente, este discurso descalificador a la labor y aporte del sector, al llamar a
las OSC fifis e intermediarias, genera un ambiente de desconfianza y exhibe, entre
otras cosas:

e Desconocimiento de la sociedad del trabajo de las auténticas OSC.
e La falta de un marco legal y fiscal que ayude y fomente el trabajo de las OSC.
e La ausencia de garantias en un ambiente de inseguridad y violencia en las

zonas mas vulnerables, donde incide la sociedad organizada.

Oportunidades para la Sociedad Civil

e Fortalecer a las instituciones publicas en lugar de debilitarlas, es decir, de
hacerlas mas transparentes y eficientes.

e E| fondo de coinversion de INDESOL, es una buena practica que podria
extenderse en la administracion publica: convocatorias abiertas, procesos de
dictaminacion, transferencias claras y reportes de actividades y financieros.

e Podriamos afirmar que por cada peso que invierte el gobierno en las
organizaciones, estas son capaces de movilizar casi otros 10 pesos.

e Fortalecernos como sector. La mayoria No necesitamos recursos del
gobierno, pero si no hay recursos de gobierno que nos quiten las trabas
fiscales: Limites para empresas 7%, de gastos administrativos 5%, limite de
facturacion.

e La cooperacion internacional para el desarrollo: dinero de pueblos y gobiernos
de otros paises.

e Abrir cauces de dialogo y corresponsabilidad con gobierno en programas
sociales.
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Recorrido historico de las OSC en México

* Organizaciones como el Hospital de la Luz de 1902, OSC de Iglesia, IAPs
como Monte de Piedad, Universidades... corresponsabilidad con el estado
para resolver temas de corte asistencial.

* Defensa de derechos, nacen OSC de movimientos sociales: el obrero,
campesino o de estudiantes. Estado como el interlocutor de las demandas
sociales.

» Sismo de 1985 detona la creacion de muchas organizaciones, inspiradas en
la solidaridad, para dar apoyo material y espacio organizacional a los
sectores pobres o débiles de la sociedad.

* OSC promotoras de la democracia y el desarrollo, las defensoras de los
derechos humanos, hicieron que se comenzara a hacer incidencia,
logrando el derecho al voto de la mujer, creacion de partidos y el IFE.
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« OSC promotoras de Derechos Humanos individuales: mujer, jovenes,
discapacitados.. colectivos: indigenas, jornaleros...

* OSC de Incidencia en innovacion y renovacion de politicas publicas: medio
ambiente, género, seguridad urbana...

* Sociedad Civil impulsa la Ley Federal de Fomento en 2004.

* Sociedad Civil ha promovido la Institucionalidad del pais, con la creacion de
Institutos como CNDH, INMUIJERES, INJUVE, INAI, INEGI, INEE ...

* Impulsado reformas importantes como la Reforma Educativa, Ley de
Victimas, Juicios Orales, los Bancos de alimentos la ley de alimentos, Ley de
Transparencia y Rendicion de Cuentas, Reforma Politica, Sistema Nacional
Anticorrupcion ...

* Promovido la firma de Tratados internacionales, la agenda 2030...
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Equipo Pueblo:

“Las OSC cumplen una funcion fundamental en la promocion
del desarrollo social o sostenible, la defensa de los derechos
humanos y el ejercicio de una ciudadania plena para alcanzar
un estado democratico. Brindan atencidon especializada y/o
servicios fundamentales a los sectores mas vulnerables de Ia
poblacion; contribuyen a visibilizar problematicas que no estan
siendo atendidas; integran diagndsticos situacionales (cercanos
a las necesidades locales); generan modelos o propuestas
innovadoras, promueven la transparencia y la rendicion de
cuentas, asi como la eficiencia de la gestion publica”
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¢ Organizarse para qué?
El capital social y la violencia en México

Sergio Aguayo Quezada y Rodrigo Pefia Gonzalez

Existe capital social positivo y negativo:
* el primero es sustento de la legalidad y la democracia;

* el segundo justifica la ilegalidad y es la base del
crimen organizado.
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Capital Social Positivo

Serpio Aguayo Quezada y Rodrigo Pefia Gonzalez
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Crecimiento de las OSC en México
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Tasas de crecimiento de las OSC en México
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Numero de OSC a nivel nacional (INEGI): 66,000
(2015)

650 270

396
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Comparativo de contribucién al PIB por parte de las ISFL
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Fomento a |las actividades realizadas
por las OSC con:

* Un marco normativo que garantice efectivamente la libertad de
asociacion, el establecimiento de un esquema fiscal propicio para la
sostenibilidad financiera de las OSC, y politicas de financiamiento
publico.

* Un esquema fiscal propicio para la sostenibilidad financiera de las OSC
con estimulos fiscales para favorecer los donativos privados y ofrecer
beneficios fiscales para que su operacion sea menos onerosa.

* La formulacion y ejecucion de politicas de financiamiento publico para
subvencionar las actividades realizadas por las OSC a través de
transferencias y subsidios.

Fuente: Mufioz Grandé (2013) Elentorno econémico de las organizaciones de la sociedad civil en México
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Panorama actual de las OSC en México

* Circular No. 1 es una agresion al sector y al derecho de asociacion, al
no hacer diferencias.

* Discurso descalificador a la labor y aporte del sector, al llamar a las
OSC fifis e Intermediarias.

* Desconocimiento de |la sociedad del trabajo de las autenticas OSC.
* No contamos con un marco legal y fiscal que nos ayude y fomente.
* Inseguridad y violencia en zonas mas vulnerables donde trabajamos.
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dArmonizacion de la Ley de fomento para que?

* Plan especial de fomento a las OSC que permita combinar recursos
publicos y privados para acciones de desarrollo a las organizaciones y
la coordinacion con el gobierno para programas sociales.

* Marco de equidad en el tratamiento normativo y fiscal que fomente
el asociacionismo, facilite la sustentabilidad y mejore la efectividad de
las OSC.

* Congruente con el interés presidencial: busca eliminar cualquier
discrecionalidad en la entrega de subsidios y procurar su equidad y
transparencia.

 Colaboracién sociedad civil — gobierno. (Propuesta en 2016 logro la
firma de 14 senadores de todas las fuerzas politicas)
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Oportunidades

Fortalecer a las instituciones publicas en lugar de debilitarlas, es decir, de
hacerlas mas transparentes y eficientes.

INDESOL, es una buena Eréctica que podria extenderse en la administracion
publica: convocatorias abiertas, procesos de dictaminacion, transferencias claras
y reportes de actividades y financieros.

Podriamos afirmar que por cada peso que invierte el gobierno en las
organizaciones, estas son capaces de movilizar casi otros 10 pesos.

Fortalecernos como sector, la mayoria No necesitamos recursos del gobierno,
pero si no hay recursos de gobierno que nos quiten las trabas fiscales: Limites
para empresas 7%, de gastos administrativos 5%, Limite de facturacion...

La cooperacion internacional para el desarrollo: dinero de pueblos y gobiernos de
otros paises.

Abrir cauces de dialogo y corresponsabilidad con gobierno en programas sociales.
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iDebemos defender el derecho
de asociacion, los derechos de las OSC
y evitar cualquier retroceso!

Muchas gracias




El futuro de la Sociedad Civil en México. Memoria del Foro

Lic. Ricardo Antonio Govela Autrey

Desde 1989 ha trabajado profesionalmente en el campo de la filantropia y las OSC a
nivel nacional e internacional. Director general fundador del Centro Mexicano para la
Filantropia, que dirigié hasta 1993.

Miembro del consejo directivo fundador de CIVICUS, Alianza Mundial para la
Participacion Ciudadana. Miembro del consejo ciudadano consultivo del DIF Nacional.
Ha trabajado en el disefio, construccion y direccion de diversas fundaciones privadas y
OSscC.

Realiz6 consultorias para el Banco Mundial y el BID en el tema de participacion
ciudadana en los proyectos financiados por esos bancos. Ha sido asesor de la Camara
de Diputados y de Senadores para la elaboracion de diferentes leyes en este campo.

En el afio 2000 fue el enlace del Presidente de la Republica con las OSC. Es miembro
de diferentes fundaciones y OSC.
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EL PANORAMA ACTUAL DE LAS OSC EN MEXICO

Ricardo Antonio Govela Autrey4
Delimitacion conceptual de la Sociedad Civil

Jiurgen Habbermas define a la sociedad civil como el conjunto de instituciones que
definen y defienden los derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos, y
que propician su libre asociaciébn. El conjunto de movimientos sociales que
continuamente plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas sociales, asi
como vigilar la aplicacion efectiva de los derechos ya otorgados.

Por su parte, Enrique Brito, la define como el conjunto de ciudadanos organizados
como tales para actuar en el campo de lo publico en busca del bien comun, sin &nimo
de lucro personal, ni buscar el poder politico o la adhesion a un partido determinado.
Para Bobbio, sociedad civil son todas las instituciones que no son gobierno.

La presencia de una sociedad civil sélida es esencial para asegurar la democracia para
la paz, seguridad y desarrollo. La OEA fomenta el crecimiento de sociedades civiles en
sus estados miembros, a través del disefio e implementacion de programas y politicas
gue motivan a los ciudadanos a participar en instituciones sociales.

Marco normativo vigente para las Organizaciones de la Sociedad Civil

1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 9°. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito.

2. Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas por Organizaciones de la
Sociedad Civil (9 de febrero de 2004)

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y estimulos que establece esta
ley, todas las agrupaciones u organizaciones mexicanas que, estando legalmente
constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a que se refiere el articulo 5
de la presente ley y no persigan fines de lucro ni de proselitismo partidista, politico-
electoral o religioso.

14 Miembro del consejo directivo fundador de CIVICUS, Alianza Mundial para la Participacion Ciudadana.
Miembro del consejo ciudadano consultivo del DIF Nacional. Ha trabajado en el disefio, construccion y
direccion de diversas fundaciones privadas y OSC.
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Articulo 5. Para efectos de esta ley las actividades de las organizaciones de la
Sociedad Civil objeto de fomento son las siguientes:
|. Asistencia social
Il. Apoyo a la alimentacion popular
lll. Civicas, enfocada a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico
IV. Asistencia juridica
V. Apoyo para el desarrollo de pueblos y comunidades indigenas
VI. Promocién de la equidad de genero
VII. Aportacién de servicios para la atencidén a grupos sociales con discapacidad
VIIl. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural
Apoyo en defensa y promocion de los derechos humanos
Procién del deporte
Promocién y aportacion de servicios para la atencion de la salud Xll. Apoyo en el
aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccién del ambiente la flora y la
fauna
XIll. Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnolégico
XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular
XV. Participacion en acciones de proteccion civil
XVI. Prestacibn de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones
XVII. Promocion y defensa de los derechos de los consumidores
XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad
ciudadana

3. Ley de Asistencia Social (2 de septiembre de 2004)

Articulo 51. Las instituciones privadas de asistencia social seran consideradas de
interés publico y tendran los siguientes derechos:

Acceder a los recursos publicos

Participar en el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas publicas

Recibir el apoyo y la asesoria técnica y administrativa

Recibir donativos de personas fisicas y morales

Ser respetadas en el ejercicio de sus actividades, estructura y organizacion interna

4. Ley General de Salud

Articulo 57. La participacion de la comunidad en los programas de proteccion de la
salud y en la prestacion de los servicios respectivos tiene por objeto fortalecer la
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estructura y funcionamiento de los sistemas de salud e incrementar el mejoramiento del
nivel de salud de la poblacién

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud y los gobiernos de las
entidades federativas, promoveran y apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones
y demas instituciones que tengan por objeto participar organizadamente en los
programas de promocion y mejoramiento de la salud individual o colectiva.

5. Ley General De Las Personas Con Discapacidad

Articulo 30. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

1. Elaborar y coordinar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, promoviendo,
convocando y concertando acuerdos o convenios con las dependencias de la
Administracion Pablica Federal, las Entidades

2. Federativas, los municipios, los sectores social o privado o las organizaciones.

3. Promover acciones para generar la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad.

Financiamiento de las Organizaciones de la Sociedad Civil

Las organizaciones no son intermediarios de recursos. Son constructoras de bienes
publicos, que es un concepto totalmente diferente.

El afio pasado, 2018, el Instituto Nacional de Desarrollo Social con un presupuesto de
175 millones 500 mil pesos apoyo un numero aproximado de 500 organizaciones de la
Sociedad Civil.

En el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI) hay
actualmente registradas 41,692 organizaciones. Es decir, el Gobierno Federal a través
del INDESOL, el afio pasado, dio recursos Unicamente a un poco mas del 1% de las
instituciones.

Esta idea de que las instituciones han vivido de los recursos del gobierno es una
mentira. O se ignora, o hay una mala intencién al decirlo. De acuerdo con la cuenta
publica 2017 los apoyos y estimulos otorgados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a las Organizaciones de la Sociedad Civil fue de 4 mil
885 millones de pesos. Pero el sector privado, segun el reporte del mismo afio de las
Donatarias Autorizadas, aporto 42 mil 518 millones de pesos.
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Es decir, que el Gobierno aporta menos del diez por ciento de lo que el sector privado
aporta a la sociedad civil. Con esto se demuestra que el problema no es la falta de
recursos. Es un problema de politica, de concepcion del Estado y de la gobernabilidad.

De acuerdo con la cuenta satélite del INEGI, las instituciones sin fines de lucro de
México aportan anualmente el 3% del Producto Interno Bruto (PIB). Esto es una
cantidad aproximada de 500 mil millones de pesos.

Finalmente, hay que sefalar que se requiere un analisis mucho mas de fondo, sobre
qgué debe de ser un programa de impulso al sector.
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Sociedad Civil

* Conjunto de instituciones que definen y defienden los
derechos individuales, politicos y sociales de los ciudadanos
que propician su libre asociacion.

* Conjunto de movimientos sociales que continuamente
plantean nuevos principios y valores, nuevas demandas
sociales, asi como vigilar las aplicacion efectiva de los
derechas ya otorgados.

Jurgen Habermas
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Sociedad Civil

* El conjunto de ciudadanos organizados como tales para
actuar en el campo de lo publico en busca del bien comun,
sin animo de lucro personal ni buscar el poder politico o la
adhesion a un partido determinado.

Enrique Brito
Fundador del Foro de Apoyo Mutuo
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Sociedad Civil

* La presencia de una sociedad civil sdlida es esencial para
asegurar la democracia para la paz, seguridad y desarrollo.

* La OEA fomenta el crecimiento de sociedades civiles en sus
estados miembros, a través del disefio e implementacion de
programas y politicas que motivan a los ciudadanos a
participar en instituciones sociales

'
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

Articulo 92. No se podra coartar el derecho de
asociarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito
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LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
9 DE FEBRERO DE 2004

Articulo 3. Podran acogerse y disfrutar de los apoyos y
estimulos que establece esta ley, todas |las
agrupaciones u organizaciones mexicanas que, estando
legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de
las actividades a que se refiere el articulo 5 de Ia
presente ley y no persigan fines de lucro ni de
proselitismo partidista, politico-electoral o religioso.
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LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
9 DE FEBRERO DE 2004

Articulo 5. Para efectos de esta ley las actividades de las organizaciones
de la Sociedad Civil objeto de fomento son las siguientes:

|. Asistencia social
Il. Apoyo a la alimentacion popular

lll. Civicas, enfocada a promover la participacion ciudadana en asuntos
de interés publico

IV. Asistencia juridica
V. Apoyo para el desarrollo de pueblos y comunidades indigenas
VI. Promocidén de la equidad de genero




El futuro de la Sociedad Civil en México. Memoria del Foro

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
9 DE FEBRERO DE 2004

VIl. Aportacion de servicios para la atencidon a grupos sociales con
discapacidad

VIll.Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o
rural

IX. Apoyo en defensa y promocion de los derechos humanos
X. Procién del deporte
XI. Promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud

XIl. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la
proteccion del ambiente la flora y la fauna
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LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS

POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
9 DE FEBRERO DE 2004

Xlll.Promocién y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y
tecnologico

XIV.Fomento de acciones para mejorar la economia popular

XV. Participaciéon en acciones de proteccion civil

XVI.Prestacion de servicios de apoyo a la creacion y fortalecimiento de
organizaciones

XVII.Promocion y defensa de los derechos de los consumidores

XVIIl.Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la
seguridad ciudadana
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

2 DE SEPTIEMBRE DE 2004

Articulo 51. Las instituciones privadas de asistencia social seran
consideradas de interés publico y tendran los siguientes derechos:

* Acceder a los recursos publicos

* Participar en el disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas
* Recibir el apoyo y la asesoria técnica y administrativa

 Recibir donativos de personas fisicas y morales

* Ser respetadas en el ejercicio de sus actividades, estructura y
organizacion interna
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LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 57. La participacion de la comunidad en los
programas de proteccion de la salud y en la prestacion
de los servicios respectivos tiene por objeto fortalecer
la estructura y funcionamiento de los sistemas de salud
e incrementar el mejoramiento del nivel de salud de la
poblacion
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LEY GENERAL DE SALUD

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector
salud y los gobiernos de las entidades federativas,
promoveran y apoyaran la constitucion de grupos,
asociaciones y demas instituciones que tengan por
objeto participar organizadamente en los programas de
promocion y mejoramiento de la salud individual o
colectiva.
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LEY GENERAL DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

Del Consejo Nacional Para las Personas con Discapacidad

Articulo 30. El Consejo tendra las siguientes atribuciones:

|.  Elaborar y coordinar, en el marco del Plan Nacional de Desarrollo, el Programa
Nacional para el Desarrollo de las Personas con Discapacidad, promoviendo,
convocando y concertando acuerdos o convenios con las dependencias de la
Administracion Publica Federal, las Entidades Federativas, los municipios, los
sectores social o privado o las organizaciones.

Il. Promover acciones para generar la equiparacion de oportunidades para las
personas con discapacidad.
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PREESIDENCIA DY LA REFUNLICA

2019 |

CIRCULAR UNO

Ciudad de México a 14 de febrero de 2019

Miembros del Gabinete Legal y Ampliado
del Goblerno de la Repdablica
Presentes

Como as del conocimiento pablico, hemos tomado la decision de no transferir
recursos del Presupuesto a ninguna organizacién social, sindical, civil o del
movimiento ciudadano, con el propdsito do terminar en definitiva con 14
intermediacion que ha originado discrecionalidad, opacidad y corrupcion.

Todos los apoyos para el bienestar del pueblo se entregaran de manera directa
a los beneficlarios. Asimismo, se deberd de cumplir con las disposiciones
Iegales para que obras, adquisiciones y servicios se contraten mediante
licitaciones y con absoluta transparencia.

Atentamente

Andrés zanuel Lépez Obrador
Presidehte Constitucionsf-duTos Estados Unidos Mexicanos \'
— L]

Polacio Macional, Plaza de o Constitucida s/n, Patio de Honor, DE066 Cuauhtémoc, Ciudod de México

Scanned by CamScanner
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9 razones por las que
BIENESTAR NO quieres BIENESTAR

. N
- °
N o SHCHETARIA OB BINNK

en Mexico

NO sientes amor por tu pais y quieres

que la injusticia y la desigualdad

predomine sobre el pueblo.
NO te interesa recibir de manera directa
el apoyo, prefieres intermediarios.

NO quieres permanecer en tu pais, con tu
3 cultura y tradiciones, quieres migrar al
extranjero en busca de una mejor vida.
NO anhelas las autosuficiencia econémica
de la nacién y consideras mejor las
inversiones extranjeras.
NO te interesa que el Gobierno escuche las
necesidades del pueblo y prefieres que

tome decisiones por ti.
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INDESOL

El ano pasado 2018 el Instituto Nacional de Desarrollo Social con un
presupuesto de 175 millones 500 mil pesos apoyo un numero
aproximado de 500 organizaciones de |la Sociedad Civil.

En el Registro Federal de Organizaciones de la Sociedad Civil (CLUNI) hay
actualmente registradas 41,692 organizaciones.

Es decir el Gobierno Federal a través del INDESOL, el afo pasado, dio
recursos unicamente a un poco mas del 1% de las instituciones.
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SHCP

De acuerdo con la cuenta publica 2017 los apoyos y estimulos otorgados
por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal a
las Organizaciones de la Sociedad Civil fue de 4 mil 885 millones de
pesos.

Por otro lado segun el reporte del mismo ano las Donatarias Autorizadas
aportaron 42 mil 518 millones de pesos.

Es decir las Organizaciones de la Sociedad Civil aportan recursos diez
veces mayores que los del Gobierno.
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INSTITUTO NRCIONRL.
|IDE ESTRDISTICRA Y GEOGRRAFIA

De acuerdo con la cuenta satélite del INEGI, las instituciones sin
fines de lucro de México aportan anualmente el 3% del Producto
Interno Bruto (PIB).

Una cantidad aproximada de 500 mil millones de pesos.
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MESA I

LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL EN PERSPECTIVA COMPARADA:
UN BALANCE DE LAS MEJORES PRACTICAS A NIVEL INTERNACIONAL
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MESA II: Las organizaciones de la sociedad civil en perspectiva comparada: un
balance de las mejores practicas a nivel internacional

Preguntas gquia:

= ¢Cudl es la importancia de las organizaciones de la sociedad civil en el
fortalecimiento de la democracia, la gobernanza, la atencion de problemas
sociales y la defensa de derechos en otras regiones del mundo?

= ¢;Cudles son las mejores practicas de las organizaciones de la sociedad civil a
nivel internacional en los rubros de transparencia y rendicion de cuentas?

= ¢Cudles son las disposiciones juridicas que se han implementado en otros
contextos nacionales y que pueden servir de referencia para mejorar el
desempefio y la funcién social de las organizaciones de la sociedad civil en
México?

= ¢Cudles son los principales mecanismos de financiamiento que tienen las
organizaciones de la sociedad civil en otros contextos nacionales?

= ¢ Cudles serian los lineamientos mas importantes a nivel internacional que han
contribuido en la sostenibilidad financiera de las organizaciones de la sociedad
civil?
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Mtra. Laura Becerra Pozos

Antropéloga Social por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia (SEP); Maestra en Planeacion y Desarrollo
por el Programa Multinacional de Apoyo para América Latina de las Organizacion de
Estados Americanos (OEA) y la Universidad Autbnoma de Morelos.

Directora Ejecutiva de DECA, Equipo Pueblo, AC; Secretaria Ejecutiva del Mecanismo
de Colaboracién entre las OSC y el Gobierno Federal, para el disefio y construccién de
politicas publicas que contribuyan a la gobernabilidad y desarrollo politico del pais

Autora de diversos articulos y coautora de libros y ponencias sobre sociedad civil,
participacion ciudadana, incidencia en politica publica, el entorno propicio y fomento de
las OSC, la cooperaciéon internacional al desarrollo, la Agenda 2030 de Desarrollo
Sostenible, entre otros.
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Legislacién internacional para las Organizaciones de la Sociedad Civil
Laura Becerra Pozos?®
La sociedad civil en México

En México hay una sociedad civil organizada, identificada también como sector social
que desde su surgimiento, mas estructurado, en el siglo pasado, se comprometié ante
los problemas del pais y tomo la decision actuar para contribuir a mejorar las
condiciones de vida de las personas, promover los derechos humanos y ser parte de
la transicion democratica.

Hoy las OSC seguimos trabajando en torno a esos valores y objetivos a pesar de la
situacion critica que enfrentamos, ya que tenemos compromiso, hemos aportado
modelos de atencion para diversos grupos en exclusién, logrando un impacto social
gue va mas alla de los beneficios directos, llegando al entorno social, al ambito de la
cultura, incidiendo en las politicas y en lo publico.

La sociedad civil en laregion ALyC

Particularmente un nucleo de organizaciones coincidimos en que no hemos logrado
en la mayor parte de los paises que conforman la regién de ALyC, un ambiente
habilitante 0 entorno propicio —en todas sus dimensiones- para una libre actuacion
gue nos permita ser efectivas en la incidencia, en las decisiones que afectan a las
poblaciones con las que trabajamos y para aportar conforme a derecho, como actoras
del desarrollo.

Ya en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (FAN 4) en Busan
(Noviembre-2011), planteamos con claridad los componentes o dimensiones que
implican un entorno propicio para las OSC, que incluyen un disefio institucional, un
marco juridico, los recursos financieros y no financieros, pero también una dimension
politica promotora del dialogo y una cultural, para renovar o innovar la relacion
gobierno-sociedad.

15 Antropdloga Social por la Escuela Nacional de Antropologia e Historia (ENAH) del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (SEP); Maestra en Planeacion y Desarrollo por el Programa Multinacional de
Apoyo para América Latina de las Organizacion de Estados Americanos (OEA) y la Universidad
Autonoma de Morelos. Directora Ejecutiva de DECA, Equipo Pueblo, AC; Secretaria Ejecutiva del
Mecanismo de Colaboraciéon entre las OSC y el Gobierno Federal, para el disefio y construccién de
politicas publicas que contribuyan a la gobernabilidad y desarrollo politico del pais
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La sociedad civil en la eficacia del desarrollo

Al Foro de Busan lo antecede un proceso global regional de posicionamiento de las
OSC: El Foro para la Eficacia del Desarrollo de las OSC, donde los Principios de
Estambul se constituyen en la base de la agenda estratégica de las organizaciones
promotoras del desarrollo y la democracia, son la base del posicionamiento de la
sociedad civil de lo que serian Busan en 2011 y México en 2014.

El Foro sobre la Eficacia del Desarrollo (Open Forum) es un proceso mundial creado
por y para las OSC de todo el mundo. Su objetivo fue y sigue siendo, establecer un
marco conjunto de principios que definan las préacticas eficaces de desarrollo de las
OSC establezcan normas minimas para generar un entorno favorable, promocionando
a la vez el papel esencial de la sociedad civil dentro del sistema internacional de
cooperacion al desarrollo.

Las OSC —por tanto- ya habiamos generado un proceso de reflexién colectiva mundial
en el marco de efectividad del desarrollo y/o de la AOD, en la regién de la ALyC.

En 2009 en Lima, Pert impulsamos el Foro regional donde nos comprometimos a
lanzar consultas nacionales y reafirmamos nuestro compromiso de trabajar por un
desarrollo sostenible y con equidad, ademas de mejorar nuestras capacidades y ser
mas efectivas para afrontar nuestros retos internos.

Pero sobre todo asumir las tareas estratégicas de transformacion de las realidades de
desigualdad, injustica y exclusién y otros problemas globales: calentamiento, crisis
ambiental, construccidén de una nueva arquitectura para el gobierno planetario.

En el mensaje, -entre otros temas- decimos que era la hora de abrir el debate, tanto a
nivel internacional como nacional, acerca de la necesidad de politicas publicas de
fortalecimiento de las organizaciones sociales.

Lo que incluia discutir sobre la necesidad del financiamiento publico y estatal para las
actividades de las OSC, claramente de interés comun y dedicadas a la produccion de
bienes publicos. Invitamos a los estados y a la cooperacién internacional asumir como
un criterio de efectividad de los programas que ejecuta, el fortalecimiento del tejido
social.

El proceso del Foro comenzd con una reunion exploratoria sobre la eficacia de las
OSC en junio de 2008 en Paris, Francia. A finales de 2008, fue ganando forma como
respuesta al llamamiento realizado a las OSC para que se articularan en torno a una
declaracion conjunta sobre la eficacia del desarrollo, tras el Tercer Foro de Alto Nivel
sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Accra, Ghana (Tercer Foro-2008).
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El mandato del Foro llegaria a su fin en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia
de la Ayuda (FAN4) que se celebraria a finales de 2011 en Busan, donde se
presentaron las conclusiones para su reconocimiento oficial.

Los resultados del proceso también fueron punto de referencia en el futuro de las
OSC a la hora de analizar su propia eficacia en tanto actoras independientes del
desarrollo.

Los objetivos del Foro partieron de tres pilares:

1. Alcanzar un consenso sobre una serie de principios globales para la eficacia del
desarrollo

2. Desarrollar directrices para que las OSC pongan en practica los Principios

3. Promover que los gobiernos generen un entorno mas favorable para que las
OSC puedan trabajar.

El entorno favorable para la sociedad civil

El “Entorno Favorable” es el contexto politico y de politicas, creado por los gobiernos,
los donantes oficiales y otros actores del desarrollo que afectan al modo como las
OSC pueden realizar su trabajo.

Los “Estandares favorables” son una seria de buenas practicas de donantes y
gobiernos que estan interrelacionados (p. ej. Normas legales, burocraticas, fiscales,
informativas, politicas y culturales) que contribuyen a incrementar la capacidad de las
OSC como actoras del desarrollo que participan en procesos de desarrollo de forma
sostenible y eficaz. (Consenso de Siem Reap de las OSC).

Los principios de la sociedad civil
1. Los Principios de Estambul: (septiembre de 2010)
1. Respetar y promover los derechos humanos y la justicia social

2. Incorporar la equidad y la igualdad de género a la vez que promover los
derechos de las mujeres y las nifias

3. Centrarse en el empoderamiento, la apropiacion democratica y la
participacion de todas las personas
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4. Promover Sostenibilidad Ambiental
5. Practicar la transparencia y la rendicion de cuentas
6. Establecer alianzas equitativas y solidarias

7. Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo
aprendizaje

8. Comprometerse con el logro de cambios positivos y
sostenibles

2. Compromisos de Busan- 2011

Busan fue un punto de inflexién para la sociedad civil, con mas de 300 representantes
de OSC presentes y un llamamiento a todos los actores del desarrollo para lograr un
resultado ambicioso-audaz a través de:

i) La evaluaciéon y profundizacion de los compromisos de Paris (2008) y de
Accra,

i) El fortalecimiento de la eficacia del desarrollo a partir de practicas basadas
en los estandares de DH;

i) El apoyo a las OSC como actores del desarrollo independientes y por
derecho propio, a la par del compromiso de un entorno propicio para su
trabajo en todos los paises, y

iv) La promocién de una arquitectura de la cooperacion al desarrollo equitativa
y justa.

Ruta de los compromisos de Busan

No obstante, las OSC promotoras de la democracia y el desarrollo sustentable, las
defensoras de los derechos humanos, las ocupadas del cambio climatico, por sélo
mencionar las mas cercanas a los temas globales, generalmente trabajan en
condiciones poco favorables, tienen que solventar muchas carencias, enfrentan
descalificaciones e incluso persecucion de parte de gobiernos o fuerzas
conservadoras, como lo muestran las evaluaciones que se han realizado, post los
Compromisos de Busan, desde la AOED vy otras articulaciones regionales.

En muchas ocasiones, a las OSC se les cataloga de forma negativa, incluso se les
hace responsables de acciones subversivas contra los gobiernos; en lugar de
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reconocer que su vocacion y responsabilidad, es fomentar la organizacion de la
ciudadania para facilitar la basqueda de alternativas de desarrollo, que mejoren su
bienestar y favorezcan el ejercicio pleno de sus derechos, reconocidos en los marcos
legales de cada pais y los instrumentos internacionales.

Las preguntas y planteamientos que nos hicimos rumbo a Busan siguen siendo una
guia para nuestra participacion en el proceso de reforma del sistema de ayuda-
cooperacion, a través de la incidencia por la eficacia del desarrollo, a partir de la
plataforma abierta: Alianza de las OSC para la Eficacia del Desarrollo (AOED), en el
marco de Alianza Global para la Cooperacion al Desarrollo (AGCDE/GPEDC).

Busan significa un gran avance en el reconocimiento de la relacion entre normas
establecidas en los acuerdos internacionales de DH y las condiciones que permiten a
las OSC maximizar su contribucion al desarrollo. Ademas del reconocimiento del
Marco internacional para la Eficacia del Desarrollo de las OSC, reafirmandolas como
actoras independientes del desarrollo por derecho propio.

A los dos afios de Busan, de cara al Foro de Alto Nivel que ocurriria en México en
abril de 2014, el balance reflej6 escasos avances, falta de voluntad politica para
aplicar el programa general, por ello las OSC hicimos un llamamiento a todos los
actores del desarrollo para asegurar un urgente y consistentes cumplimiento de los
COmpromisos.

Alcance de los Compromisos de Busan

El Foro de Alto Nivel (FAN) de Busan fue Unico como proceso multilateral, con
participacion de OSC, parlamentarios y el sector privado.

Implementar los compromisos de Busan significa crear condiciones para un desarrollo
inclusivo a nivel de pais a través de la mejora de la apropiacion democratica, la
igualdad de género y el empoderamiento femenino, asi como una total transparencia
y responsabilidad de todas las partes. Estos son considerados ingredientes
esenciales para permitir a las OSC maximizar sus contribuciones al desarrollo.

El Parrafo 22 del documento resultante de Busan, asi como los Principios de
Estambul y el Marco

Internacional, reconocen la diversidad de roles que las OSC pueden jugar en la
cooperacion al desarrollo. Las OSC son “actores politicos autbnomos imparciales en
el ambito social” que proporcionan diversos servicios de desarrollo, trabajan con otros
actores para dar forma a las politicas de desarrollo, favorecen una ciudadania activa
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para reclamar sus derechos y fortalecen su capacidad para exigir al gobierno que
cumpla con sus responsabilidades.

Un Marco para Evaluar los Progresos sobre Entornos Favorables

El Marco de AOED se centra en 3 areas nucleares, y dentro de cada una de ellas se
responde a dimensiones esenciales del entorno habilitante de las OSC:

e AreaUno: Derechos Humanos y Libertades Universalmente Aceptadas que
afectan a las OSC

e Primera Dimension: Reconocimiento de Derechos y Libertades que
Afectan a las OSC

e Segunda Dimension: El Entorno Legal y Regulatorio Dimension Tres:
Derechos de Grupos Especificos

e Area Dos: Influencia Politica
¢ Dimension Uno: Espacios para el dialogo y la influencia politica
e Dimension Dos: Acceso a la informacién

e Area Tres: Relaciones OSC — Donantes

De acuerdo con los compromisos de Busan, los donantes y otros proveedores de
ayuda deben asegurar apoyo politico y financiero para todos los roles de las OSC,
incluyendo su rol monitoreando el didlogo e implementacién de politicas.

Areas identificadas para el Indicador 2

Esas areas que afectan las condiciones de las OSC son consistentes con las areas
identificadas y sefialadas para el Indicador 2 del Marco de Seguimiento de la
Cooperacion Eficaz del Desarrollo.

Durante los altimos cinco afios OSC, organismos de Derechos Humanos de Naciones
Unidas y otras organizaciones e instituciones han resaltado cambios notables en el
contexto operativo para la sociedad civil tanto a nivel global como a nivel de pais.

En Busan, los gobiernos aceptaron “permitir a las OSC ejercer sus papeles como
actores del desarrollo independientes, con particular atenciéon en un entorno
posibilitador, consistente con los derechos internacionalmente aceptados (22a)”.
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Sin embargo, los estudios de caso de pais y otra documentacién, tanto de OSC como
de Observadores Independientes, confirman las observaciones del Relator Especial
en relacion a un continuo estrechamiento del espacio legal y normativo para la
sociedad civil.

Busan - referente obligado

Hoy en el 2019 en México con el nuevo gobierno, que ha generado grandes
expectativas para cambiar el rumbo de la politica econémica, social y exterior, con un
PND integrando con el horizonte de la Agenda 2030 de

Desarrollo Sostenible, no puede dejar fuera, la generacion de condiciones, para un
Ambiente propicio o favorable para la participacion de la sociedad civil.

Dicho entorno favorable o ambiente habilitante estd determinado por una serie de
practicas interrelacionadas (normas legales, administrativas, fiscales, informativas,
etc.) que contribuyen o dificultan a las OSC a incrementar sus capacidades de
participar y contribuir en los procesos de desarrollo de forma sostenible y eficaz.

Con base en la experiencia internacional y de monitoreo en materia de leyes y
regulaciones para las OSC se han identificado principios, normas y buenas practicas
que facilitan/permiten/contribuyen para que las OSC puedan ser eficaces en el
cumplimiento de su papel. Entre ellas:

e Lalibertad de asociaciéon

e El derecho de reunion

e El derecho a la informacién

e El derecho a la libre expresion

e El| derecho de las OSC a ser reconocidas legalmente y de operar sin
interferencia del Estado para cumplir con sus propésitos legales

o El derecho a buscar y obtener recursos, incluyendo la transferencia de fondos
entre fronteras

e La obligacion positiva del Estado de proteger los derechos de las OSC
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Busan - inspirador de buenas préacticas

Hay varios ejemplos recientes de progreso en didlogos multilaterales formalmente
establecidos que merecen un estudio mas cercano sobre como las partes pueden dar
lecciones y elaborar aproximaciones que sean aplicables para otros paises.

El Grupo de Trabajo sobre Entorno Posibilitador y Eficacia del Desarrollo de las OSC
ha llamado la atencién sobre la direccion altamente inclusiva del Foro de Busan.

Lo ubica como un ejemplo practico a seguir para otros procesos politicos
multilaterales, como lo fue el camino hacia la determinacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Maneras de avanzar hacia procesos politicos mas inclusivos

Los gobiernos y los donantes tienen la responsabilidad de facilitar procesos politicos
democréticos a nivel nacional a través de la creacion de roles estructurados e
institucionalizados para la sociedad civil y otros actores no estatales dentro de los
procesos de implementacion, monitoreo y politica de desarrollo de los gobiernos y los
donantes. Las condiciones esenciales para que la apropiacion democréatica sea
efectiva:

a) Espacios institucionales permanentes para el didlogo multilateral sobre politica del
desarrollo, basados en principios de mutua confianza, respeto vy
responsabilidades compartidas. Los procesos regulares, no excepcionales o
limitados a un hecho Unico, son esenciales para una apropiaciéon democratica
sostenida.

b) Facilitar una implicacién inclusiva de actores sociales diversos en la politica y su
implementacion a todos los niveles a través de fortalecer plataformas de OSC
plenamente representativas, particularmente aquellas que representen a
organizaciones de base, de mujeres y de pueblos indigenas. El didlogo politico
debe disponer de suficientes recursos para permitir la participacion plena de las
partes.

c) Construir un acceso abierto y temprano a procesos y mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y de acceso a la informacién protegidos
legalmente. Debe haber claridad sobre los propésitos y procesos, con rendiciéon
de cuentas y retroalimentacién hacia aquellos que han sido consultados. El
acceso a documentacion clave en el idioma de los consultados es también
esencial.
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d) Apoyar las capacidades de un amplio rango de OSC - incluyendo organizaciones
por los derechos de las mujeres, rurales, indigenas, de personas con
discapacidades y de comunidades urbanas — para participar de manera efectiva
en procesos politicos multilaterales.

La Alianza de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Eficacia del Desarrollo
(AOED) hace un llamamiento a los miembros del CAD y otros proveedores de ayuda
para que presten atencién al entorno politico, social y econémico local en el que
operan las OSC vy, en palabras del Relator Especial de NNUU, para que presten
especial atencidbn a las condiciones de las “asociaciones que trabajan con
comunidades de base, personas vulnerables y marginalizadas y problemas
innovadores o impopulares”.
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La sociedad civil en México

En México hay una sociedad civil organizada, identificada también
como sector social que desde su surgimiento, mas estructurado, en el
siglo pasado, se comprometié ante los problemas del pais y tomé la
decision actuar para contribuir a mejorar las condiciones de vida de las
personas, promover los derechos humanos y ser parte de la transicion
democratica.

Hoy las OSC seguimos trabajando en torno a esos valores y objetivos
a pesar de la situacion critica que enfrentamos, ya que tenemos
compromiso, hemos aportado modelos de atencion para diversos
grupos en exclusién, logrando un impacto social que va mas alla de los
beneficios directos, llegando al entorno social, al ambito de la cultura,
incidiendo en las politicas y en lo publico.
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La sociedad civil en la region ALyC

Particularmente un nucleo de organizaciones coincidimos en que no hemos
logrado en la mayor parte de los paises que conforman la region de ALyC, un
ambiente habilitante o entorno propicio —en todas sus dimensiones- para una
libre actuacion que nos permita ser efectivas en la incidencia, en las
decisiones que afectan a las poblaciones con las que trabajamos y para
aportar conforme a derecho, como actoras del desarrollo.

Ya en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda (FAN 4) en
Busan (Noviembre-2011), planteamos con claridad los componentes o
dimensiones que implican un entorno propicio para las OSC, que incluyen un
disefio institucional, un marco juridico, los recursos financieros y no
financieros, pero también una dimension politica promotora del didalogo y una
cultural, para renovar o innovar la relacion gobierno-sociedad.
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La sociedad civil en la eficacia del desarrollo

Al Foro de Busan lo antecede un proceso global-regional de
posicionamiento de las OSC: El Foro para la Eficacia del Desarrollo de
las OSC, donde los Principios de Estambul se constituyen en la base de
la agenda estratégica de las organizaciones promotoras del desarrollo y
la democracia, son la base del posicionamiento de la sociedad civil de
lo que serian Busan en 2011 y México en 2014.

El Foro sobre la Eficacia del Desarrollo (Open Forum) es un proceso
mundial creado por y para las OSC de todo el mundo. Su objetivo fue y
sigue siendo, establecer un marco conjunto de principios que definan
las practicas eficaces de desarrollo de las OSC establezcan normas
minimas para generar un entorno favorable, promocionando a la vez el
papel esencial de la sociedad civil dentro del sistema internacional de
cooperacion al desarrollo.
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La sociedad civil en |la eficacia del desarrollo

Las OSC —por tanto- ya habiamos generado un proceso de
reflexion colectiva mundial en el marco de efectividad del
desarrollo y/o de la AOD, en la region de la ALyC.

En 2009 en Lima, Perd impulsamos el Foro regional donde nos
comprometimos a lanzar consultas nacionales y reafirmamos
nuestro compromiso de trabajar por un desarrollo sostenible y
con equidad, ademas de mejorar nuestras capacidades y ser mas
efectivas para afrontar nuestros retos internos

Pero sobre todo asumir las tareas estratégicas de
transformacion de las realidades de desigualdad, injustica v
exclusion y otros problemas globales: calentamiento, crisis
ambiental, construccion de una nueva arquitectura para el
gobierno planetario...
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La sociedad civil en la eficacia del desarrollo

En el mensaje, -entre otros temas- decimos que era la hora de
abrir el debate, tanto a nivel internacional como nacional, acerca
de la necesidad de politicas publicas de fortalecimiento de las
organizaciones sociales.

Lo que incluia discutir sobre la necesidad del financiamiento
publico v estatal para las actividades de las OSC, claramente de
interés comun y dedicadas a la produccion de bienes publicos.
Invitamos a los estados y a la cooperacién internacional asumir
como un criterio de efectividad de los programas que ejecuta, el
fortalecimiento del tejido social.
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La sociedad civil en la eficacia del desarrollo

El proceso del Foro comenzd con una reunion exploratoria sobre la eficacia
de las OSC en junio de 2008 en Paris, Francia. A finales de 2008, fue ganando
forma como respuesta al llamamiento realizado a las OSC para que se
articularan en torno a una declaraciéon conjunta sobre la eficacia del
desarrollo, tras el Tercer Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda,
celebrado en Accra, Ghana (Tercer Foro-2008).

El mandato del Foro llegaria a su fin en el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la
Eficacia de la Ayuda (FAN4) que se celebraria a finales de 2011 en Busan,
donde se presentaron las conclusiones para su reconocimiento oficial.

Los resultados del proceso también fueron punto de referencia en el futuro
de las OSC a la hora de analizar su propia eficacia en tanto actoras
independientes del desarrollo.
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La sociedad civil en la eficacia del desarrollo

Los objetivos del Foro partieron de tres pilares:

1. Alcanzar un consenso sobre una serie de principios globales
para la eficacia del desarrollo

2. Desarrollar directrices para que las OSC pongan en practica los
Principios

3. Promover que los gobiernos generen un entorno mas favorable
para que las OSC puedan trabajar.
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El entorno favorable para la sociedad civil

El “Entorno Favorable” es el contexto politico y de politicas,
creado por los gobiernos, los donantes oficiales y otros actores
del desarrollo que afectan al modo como las OSC pueden realizar
su trabajo.

Los “Estandares favorables” son una seria de buenas practicas
de donantes y gobiernos que estan interrelacionados (p. ej.
Normas legales, burocraticas, fiscales, informativas, politicas vy
culturales) que contribuyen a incrementar la capacidad de las
OSC como actoras del desarrollo que participan en procesos de
desarrollo de forma sostenible y eficaz. (Consenso de Siem Reap
de las OSC).
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Los principios de la sociedad civil
Los Principios de Estambul: (septiembre de 2010)

Respetar y promover los derechos humanos y la justicia social

2. Incorporar la equidad y la igualdad de género a la vez que promover los
derechos de las mujeres y las nifas

3. Centrarse en el empoderamiento, la apropiacion democratica y la
participacion de todas las personas

Promover Sostenibilidad Ambiental
Practicar la transparencia y la rendicion de cuentas
Establecer alianzas equitativas y solidarias

N O Us

Crear y compartir conocimientos y comprometerse con el mutuo
aprendizaje
8. Comprometerse con el logro de cambios positivos y sostenibles
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Compromisos de Busan- 2011

Busan fue un punto de inflexién para la sociedad civil, con mas de 300
representantes de OSC presentes y un llamamiento a todos los actores del
desarrollo para lograr un resultado ambicioso-audaz a través de:

i) La evaluacion y profundizacion de los compromisos de Paris (2008) y de
Accra;

ii) El fortalecimiento de la eficacia del desarrollo a partir de practicas basadas
en los estandares de DH;

iii) El apoyo a las OSC como actores del desarrollo independientes y por
derecho propio, a la par del compromiso de un entorno propicio para su
trabajo en todos los paises, y

iv)] La promocion de una arquitectura de la cooperacién al desarrollo
equitativa y justa.
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Ruta de los compromisos de Busan

No obstante, las OSC promotoras de |la democracia y el
desarrollo sustentable, las defensoras de los derechos humanos,
las ocupadas del cambio climatico, por sélo mencionar las mas
cercanas a los temas globales, generalmente trabajan en
condiciones poco favorables, tienen que solventar muchas
carencias, enfrentan descalificaciones e incluso persecucion de
parte de gobiernos o fuerzas conservadoras, como lo muestran
las evaluaciones que se han realizado, post los Compromisos de
Busan, desde la AOED y otras articulaciones regionales.




Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica

Ruta de los compromisos de Busan

En muchas ocasiones, a las OSC se les cataloga de forma negativa, incluso se
les hace responsables de acciones subversivas contra los gobiernos; en lugar
de reconocer que su vocacidn y responsabilidad, es fomentar la organizacion
de la ciudadania para facilitar la busqueda de alternativas de desarrollo, que
mejoren su bienestar y favorezcan el ejercicio pleno de sus derechos,
reconocidos en los marcos legales de cada pais y los instrumentos
internacionales.

Las preguntas y planteamientos que nos hicimos rumbo a Busan siguen
siendo una guia para nuestra participacion en el proceso de reforma del
sistema de ayuda-cooperacion, a través de la incidencia por la eficacia del
desarrollo, a partir de la plataforma abierta: Alianza de las OSC para la
Eficacia del Desarrollo (AOED), en el marco de Alianza Global para la
Cooperacion al Desarrollo (AGCDE/GPEDC).
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Ruta de los compromisos de Busan

Busan significa un gran avance en el reconocimiento de la relacion
entre normas establecidas en los acuerdos internacionales de DH y las
condiciones que permiten a las OSC maximizar su contribucién al
desarrollo. Ademas del reconocimiento del Marco internacional para la
Eficacia del Desarrollo de las OSC, reafirmandolas como actoras
independientes del desarrollo por derecho propio.

A los dos ainos de Busan, de cara al Foro de Alto Nivel que ocurriria
en México en abril de 2014, el balance reflejo escasos avances, falta de
voluntad politica para aplicar el programa general, por ello las OSC
hicimos un llamamiento a todos los actores del desarrollo para
asegurar un urgente y consistentes cumplimiento de los compromisos.
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Alcance de los Compromisos de Busan

EL Foro de Alto Nivel (FAN) de Busan fue uUnico como proceso
multilateral, con participacion de OSC, parlamentarios y el sector
privado.

Implementar los compromisos de Busan significa crear condiciones
para un desarrollo inclusivo a nivel de pais a través de la mejora de la
apropiacion democratica, la igualdad de género y el empoderamiento
femenino, asi como una total transparencia y responsabilidad de todas
las partes. Estos son considerados ingredientes esenciales para
permitir a las OSC maximizar sus contribuciones al desarrollo.
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Alcance de los Compromisos de Busan

El Parrafo 22 del documento resultante de Busan, asi como los
Principios de Estambul y el Marco Internacional, reconocen la
diversidad de roles que las OSC pueden jugar en la cooperacion
al desarrollo.

Las OSC son “actores politicos autobnomos imparciales en el
ambito social” que proporcionan diversos servicios de desarrollo,
trabajan con otros actores para dar forma a las politicas de
desarrollo, favorecen una ciudadania activa para reclamar sus
derechos y fortalecen su capacidad para exigir al gobierno que
cumpla con sus responsabilidades.
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Un Marco para Evaluar los Progresos sobre
Entornos Favorables

El Marco de AOED se centra en 3 areas nucleares, y dentro de
cada una de ellas se responde a dimensiones esenciales del
entorno habilitante de las OSC:

Area Uno: Derechos Humanos y Libertades Universalmente
Aceptadas que afectan a las OSC

Primera Dimension: Reconocimiento de Derechos y Libertades
qgue Afectan a las OSC

Segunda Dimension: El Entorno Legal y Regulatorio
Dimension Tres: Derechos de Grupos Especificos
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Un Marco para Evaluar los Progresos sobre
Entornos Favorables

Area Dos: Influencia Politica

Dimension Uno: Espacios para el dialogo y la influencia politica
Dimension Dos: Acceso a la informacion

Area Tres: Relaciones OSC — Donantes

De acuerdo con los compromisos de Busan, los donantes y otros
proveedores de ayuda deben asegurar apoyo politico vy
financiero para todos los roles de las OSC, incluyendo su rol
monitoreando el dialogo e implementacion de politicas.
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Areas identificadas para el Indicador 2

Esas areas que afectan las condiciones de las OSC son consistentes con las areas
identificadas y sefaladas para el Indicador 2 del Marco de Seguimiento de la
Cooperacion Eficaz del Desarrollo.

Durante los ultimos cinco afos OSC, organismos de Derechos Humanos de
Naciones Unidas y otras organizaciones e instituciones han resaltado cambios
notables en el contexto operativo para la sociedad civil tanto a nivel global como a
nivel de pais.

En Busan, los gobiernos aceptaron “permitir a las OSC ejercer sus papeles como
actores del desarrollo independientes, con particular atencién en un entorno
posibilitador, consistente con los derechos internacionalmente aceptados (22a)”.

Sin embargo, los estudios de caso de pais y otra documentacién, tanto de OSC
como de Observadores Independientes, confirman las observaciones del Relator
Especial en relacion a_un continuo estrechamiento del espacio legal y normativo
para la sociedad civil.
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Busan - referente obligado

Hoy en el 2019 en México con el nuevo gobierno, que ha generado
grandes expectativas para cambiar el rumbo de la politica econdmica,
social y exterior, con un PND integrando con el horizonte de |la Agenda
2030 de Desarrollo Sostenible, no puede dejar fuera, la generacion de
condiciones, para un Ambiente propicio o favorable para la
participacion de la sociedad civil.

Dicho entorno favorable o ambiente habilitante esta determinado
por una serie de practicas interrelacionadas (normas legales,
administrativas, fiscales, informativas, etc.) que contribuyen o
dificultan a las OSC a incrementar sus capacidades de participar y

contribuir en los procesos de desarrollo de forma sostenible y eficaz.
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Busan- referente obligado

Con base en la experiencia internacional y de monitoreo en materia de leyes y
regulaciones para las OSC se han identificado principios, normas y buenas
practicas que facilitan/permiten/contribuyen para que las OSC puedan ser
eficaces en el cumplimiento de su papel. Entre ellas:

La libertad de asociacion

El derecho de reunion

El derecho a la informacion

El derecho a la libre expresion

El derecho de las OSC a ser reconocidas legalmente y de operar sin
interferencia del Estado para cumplir con sus propdsitos legales

El derecho a buscar y obtener recursos, incluyendo la transferencia de fondos
entre fronteras

La obligacion positiva del Estado de proteger los derechos de las OSC
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Busan - inspirador de buenas practicas

Hay varios ejemplos recientes de progreso en dialogos
multilaterales formalmente establecidos que merecen un
estudio mas cercano sobre como las partes pueden dar lecciones
y elaborar aproximaciones que sean aplicables para otros paises.

El Grupo de Trabajo sobre Entorno Posibilitador y Eficacia del
Desarrollo de las OSC ha llamado la atencién sobre la direccion
altamente inclusiva del Foro de Busan.

Lo ubica como un ejemplo practico a seguir para otros
procesos politicos multilaterales, como lo fue el camino hacia la
determinacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Maneras de avanzar hacia procesos politicos
mas inclusivos

Los gobiernos y los donantes tienen la responsabilidad de facilitar procesos
politicos democraticos a nivel nacional a través de la creacion de roles
estructurados e institucionalizados para la sociedad civil y otros actores no
estatales dentro de los procesos de implementacion, monitoreo y politica de
desarrollo de los gobiernos y los donantes. Las condiciones esenciales para
gue la apropiacion democratica sea efectiva:

a) Espacios institucionales permanentes para el didlogo multilateral sobre
politica del desarrollo, basados en principios de mutua confianza, respeto y
responsabilidades compartidas. Los procesos regulares, no excepcionales o
limitados a un hecho unico, son esenciales para una apropiacion democratica
sostenida.
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Maneras de avanzar hacia procesos politicos
mas inclusivos

b) Facilitar una implicacidon inclusiva de actores sociales diversos en la
politica y su implementacion a todos los niveles a través de fortalecer
plataformas de OSC plenamente representativas, particularmente aquellas
que representen a organizaciones de base, de mujeres y de pueblos
indigenas. El dialogo politico debe disponer de suficientes recursos para
permitir la participacion plena de las partes.

c) Construir un acceso abierto y temprano a procesos y mecanismos de
transparencia, rendicion de cuentas y de acceso a la informacion protegidos
legalmente. Debe haber claridad sobre los propdsitos y procesos, con
rendicion de cuentas y retroalimentaciéon hacia aquellos que han sido
consultados. El acceso a documentacion clave en el idioma de los consultados
es también esencial.
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Maneras de avanzar hacia procesos politicos
mas inclusivos

d) Apoyar las capacidades de un amplio rango de OSC - incluyendo
organizaciones por los derechos de las mujeres, rurales, indigenas, de
personas con discapacidades y de comunidades urbanas — para participar de
manera efectiva en procesos politicos multilaterales.

La Alianza de Organizaciones de la Sociedad Civil para la Eficacia del
Desarrollo (AOED) hace un llamamiento a los miembros del CAD y otros
proveedores de ayuda para que presten atencidn al entorno politico, social y
economico local en el que operan las OSC y, en palabras del Relator Especial
de NNUU, para que presten especial atencion a las condiciones de las
“asociaciones que trabajan con comunidades de base, personas vulnerables y
marginalizadas y problemas innovadores o impopulares”
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iGRACIAS!

Mtra. Laura Becerra Pozos
DECA, Equipo Pueblo, AC

Punto Focal de la AOED
5539 0015 /5539 0055
www.equipopueblo.org.mx

laurabecerra@equipopueblo.org.mx
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Mtro. Miguel Angel de la Vega Arévalo

Es licenciado en administracion de empresas por la Universidad lberoamericana y
Maestro en Estudios Latinoamericanos por la Universidad de Santiago de Chile.
Actualmente es profesor de la Universidad ORT y consultor de OSC bajo el nombre de
"Sustenta Ciudadania”.

Ha desarrollado diplomados en procuracion, gestion de OSC, e inversion privada en
desarrollo de base. Con amplia experiencia en sociedad civil, ha trabajado con
organizaciones como Alternativas y Capacidades, IPODERAC, CEMEFI, entre otras.

Ha realizado publicaciones relacionadas con el marco de la sociedad civil organizada,
tales como “impacto de la normatividad en el desarrollo de la sociedad civil mexicana” y
como Secretario Ejecutivo del colectivo UnidOSC, participa regularmente en procesos
de incidencia para su mejora. Es miembro de la Coalicion global de OSC para el Grupo
de accion financiera internacional (GAFI).
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Esquemas de financiamiento en América Latina

Miguel de la Vega Arévalo'®

El gran marco que ha influido notablemente, en tiempos contemporaneos, legislaciones
diversas relacionadas con prevencion de financiamiento al terrorismo y lavado de
dinero, lo que a su vez regula a las OSC, son las recomendaciones emanadas del
Grupo de accidn financiera internacional (GAFI).

De estas recomendaciones de particular relevancia son las Recomendaciones uno
ocho. La primera en cuanto a sefialar que la implementacion de las normas regulatorias
para prevenir riesgos debe corresponder a evaluaciones especificas sectoriales, y que
dichas normas, incluyendo sanciones, deben mantener un equilibrio sobre las
vulnerabilidades sectoriales. La segunda recomendacion es especifica para la sociedad
civil organizada y tiene como propadsito proteger a las OSC de los riesgos mencionados
a través de normas que no obstaculicen sus derechos, en particular el acceso al
financiamiento.

La adecuacion de las normas, en el caso de México, la Ley antilavado, ademas de las
politicas publicas relacionadas son evaluadas caca cuatro afios de manera mutua por
el gobierno de cada pais y una delegacién de expertos del GAFIl. México, tiene aun
pendientes en varias recomendaciones y en particular, en cuanto a mejora en el
cumplimiento de los derechos sefialados en la recomendacion ocho, a partir de la
evaluacion mutua realizada en 2017.

En la region latinoamericana desafortunadamente aln son pocas las buenas practicas
a destacar, no obstante, es factible obtener aprendizajes de relevancia para evitar
riesgos a la libertad de asociacion y derechos de las OSC en México, particularmente
los contenidos en el Art. 60 de la Ley federal de fomento a las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil.

Algunas disposiciones juridicas positivas a destacar en el contexto latinoamericano es
el esquema de constitucion existente en Chile, donde las OSC pueden realizar los
procesos en instancias municipales de forma expedita sin necesidad de autorizacion
gubernamental, aspecto que favorece el asociacionismo.

Como regla general en los paises andinos y Brasil, todas las organizaciones no
lucrativas estan excusadas del ISR, tratamiento equitativo a su naturaleza, el cual es
otorgado solo a donatarias autorizadas en México. En cuanto a participacion, el Marco

16 Es licenciado en administracion de empresas por la Universidad Iberoamericana y Maestro en
Estudios Latinoamericanos por la Universidad de Santiago de Chile. Actualmente es profesor de la
Universidad ORT y consultor de OSC bajo el nombre de "Sustenta Ciudadania”.
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regulatorio de las OSC en Brasil, facilitd la integracion de consejos participativos,
algunos de ellos con facultades vinculantes para el disefio, ejecucion y supervision de
politicas publicas.

En Colombia se cuenta con un Consejo nacional de los consejos territoriales con
participacion multisectorial y comunitario para la contraloria social y cuentas publicas

De aquellas practicas que implican riesgos e inclusive violaciones a principios
internacionales para sociedad civil destacan:

e Disolucioén forzosa realizada en Venezuela y Nicaragua

e Re-registro obligatorio realizado en Bolivia

e Autorizacion previa para la constitucion, practica comdn que viola principios
internacionales, en Ecuador y Nicaragua

e Autorizacion de deducibilidad por donativo y obstaculos a los financiamientos
internacionales: Honduras

¢ Inexistencia de deducibilidad de donativos: El Salvador y Nicaragua

e Etiqgueta de financiamiento a actividades terroristas (por acciones de
movilizacion) en Brasil, Argentina y Venezuela

e Prohibicion de la libertad de asociacion: Cuba y Venezuela

Referencias:

de la Vega, Miguel. Et al. (2015) El impacto de la normatividad en el desarrollo de las
OSC en México. ICNL, Washington.

Lucki, Patricia. (2014) Marcos juridicos de la participacion ciudadana y las
organizaciones de la sociedad civil en México, Guatemala, El Salvador y
Nicaragua. Fundacién para el desarrollo de la innovacion en Centroamérica,
Guatemala.

Storto, Paula. (2015) Estudio regional sobre marcos regulatorios de las OSC en
América Latina. Mesa de articulacion, Sao Paulo.
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,,i? Principios internacionales de
libertad de asociacion

Marco
internaciondadl

Grupo de accion financiera
internacional GAFI / FATF
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Protege toda forma
de asociacion

%= Funcionamiento y comunicacion libre

Autonomia plena de

.’T; NO mprepcm en estatutos, estructura,
asuntos internos miembros y gobierno

X No discriminaciéon

Principios

Internacionales & Norequiere de constitucion legal para
de libertad de =" reconocer derecho a asociacion

asociacion

. Derecho acceso a financiamiento de
distintas fuentes

B Proteccidn a actividades vulnerables
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Conformada por gobiernos y
algunas entidades
internacionales

40 recomendaciones contra
financiamiento a terrorismo y
lavado de dinero

R1: Las normas deben
corresponder a evaluaciones
especificas y sanciones en
equilibrio con vulnerabilidades

R8: Especifica para OSC,
busca protegerlas a fravées de
normas que nNo obstaculicen
derechos (acceso financiero)




Paises andinos y Brasil:
Organizaciones no lucrativas
exentas del ISR

Brasil: Marco regulatorio de las
OSC, integré consejos
participativos, algunos con
facultades vinculantes

Chile: Facilidad de constitucion

Colombia: Consejo nacional de
consejos territoriales con
participacion comunitaria para
la confraloria social

México: Reconocimiento de
derechos de OSC
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Buenas
poracticas
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Disolucion forzosa: VEN y NIC
Re-registro obligatorio: Bolivia

Autorizacion previa para la
constitucion: Ecuador y Nicaragua

Autorizacion de deducibilidad por
donativo y obstdculos a
financiamiento internacional:
Honduras

Riesgos

Inexistencia de deducibilidad de
donativos: El Salvador y Nicaragua

Efiqueta de financiamiento a
actividades terroristas: BRA, Arg y VEN

Prohibicion de la libertad de
asociacion: Cuba y Venezuela

Estigmatizacion de OSC y eliminacion
de subsidios: México




Opciones
regionales
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Individuos

Fund.
donantes
(donde
existen)

Fund. Intl.
(algunos
paises)

Autogener

acion de
recursos
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Dr. Ernesto Isunza Vera

Licenciado en Sociologia por la Universidad Veracruzana y doctor en Ciencias Politicas
y Sociologia por la Universidad Complutense de Madrid. Tiene un posdoctorado en el
Departamento de Ciencia Politica de la Universidad Estatal de Campinas, en Brasil.

Ha fungido como Consejero Electoral del Consejo Local del Instituto Federal Electoral
en el estado de Veracruz en los procesos de 2000 y 2003, y es asociado de la
Comision para la Defensa de los Derechos Humanos, A.C. desde 1988.

Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel Ill. También se ha
desempefiado como Director Regional de la Unidad Golfo, Director Académico y
director del Programa Especial “CCiudadano. Construccion y Articulacion de lo publico”
de CIESAS.
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La doble faz de larendicion de cuentas societal.
Casos comparados para la reflexion mexicana

Ernesto Isunza Veral’

Puntos para la reflexion

1. Actores societales: la doble faz de la rendicion de cuentas
a) Rendicion de cuentas y control democratico de lo publico
b) Representacion y uso de recursos publicos
c) Exigibilidad, norma, valores

2. Modos de relacion sociedad-Estado
a) Diversidad relacional socio estatal
b) Politica nacional de participacion

3. Casos para la reflexion
a) Ecosistema de la participacion en Brasil
b) Ley 13.019/14 (Acuerdo de colaboracion y Acuerdo de fomento; de cooperacion)
c) Balance social (IBASE)

|. Actores societales: La doble faz de larendicion de cuentas societal
Control democréatico de lo publico: eleccion-representacion-eleccion

EI controles democraticos
‘ﬂ‘ no electorales

= ) rol
R | » &-,

J SC
| W 650

17 Licenciado en Sociologia por la Universidad Veracruzana y doctor en Ciencias Politicas y Sociologia
por la Universidad Complutense de Madrid. Tiene un posdoctorado en el Departamento de Ciencia
Politica de la Universidad Estatal de Campinas, en Brasil. Ha fungido como Consejero Electoral del
Consejo Local del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz en los procesos de 2000 y
2003, y es asociado de la Comisién para la Defensa de los Derechos Humanos, A.C. desde 1988. Es
miembro del Sistema Nacional de Investigadores, Nivel Ill. También se ha desempefiado como
Director Regional de la Unidad Golfo, Director Académico y Director del Programa Especial
“CCiudadano. Construccion y Articulacion de lo publico” de CIESAS.
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[l. Hacia dénde ir

1. Politica nacional de participacién
o Oferta participativa: mas alla del fomento y la transparencia

2. Configuracion de dispositivos
¢ Informacion-Didlogo-Consulta

e Deliberacién-Cogestion-Vigilancia

lll. Casos comparados

1. Ecosistema (régimen) de la participacion en Brasil

Senado de la Republica

e Sistemas nacionales de politicas publicas (consejos gestores y conferencias)

2. Casos
e Politicas municipales, transparencia y control societal (Plan de Metas y
NSP)
e OSC, movimientos y ciudadanos (Acuerdos de colaboracion, fomento y
cooperacion)
Organismos executivos Participagao social Comités intergestores
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3. Conferencias nacionales

Espacios participativos, convocados por el poder ejecutivo con cierta periodicidad
para la interlocucion entre representantes del Estado y de la sociedad, dirigidos a
la formulacion de propuestas para determinada politica publica (Teixeira, Souza y
Lima, 2012).

" Conferencia Municipal | Conferencia Estatal (27) | Conferencia Macional
(4,347) (1)
Pre Conferencia Distrital Salud
(3) [BeloHarizonte y Minas Gerais]
Conferencia Local [Barrio) [Ramos y Faria, 2013)
[159)

CONSEJOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS CONFERENCIAS NACIONALES

Espacios hibridos Estado/sociedad para la definicién de politicas Espacios  para  la  interlocucidn  Estado/sociedad
plblicas convocados por el poder Ejecutivo

Incidir en determinada politica publica Formular propuesta para determinada politica pablica

Permanancia Permanente Transitoria

Participantes Representantes electos o nombrados Cualquier persona interesada

Dimensién 39 consejos de palitica 87 conferencias (entre 2003 y 2012) con casi 7 millones
participativa de participantes en sus diferentes etapas

1} Estratégicos: formulacién del proyecto de la politica 1) Creacion de agenda
{direccionamiento, asesoria técnica, coordinacion y articulacion de 2) Andlisis

actores y fomento a Ia participacion) 3) Participacion {fortalecimiento de la)
2} Programiticos: ligados a los programas de la agencia estatal 4) Proposicion

rectora (planeacién, monitoreo y evaluacién, y control)

3) Operacionales: tareas cotidianas del Consejo (normatividad,

orientacion y juzgamiento de procesos)

R DT Instancias permanentes concatenadas en sistemas articulados por Etapas concatenadas y sucesivas de abajo hacla arriba
politica publica, que resuelven asuntos por la divisidn de tareas por que definen representantes y contenidos para la etapa
ambito y Ia representacion por autorizacion (eleccion) o posterior

nominacion

Fuente: Toxelra, Souza y Lima, 2012; 53 de Silva y Deboni, 2012; Avritzar ¥ de Souza, 2012

Caso 1: Programas de Metas y Nossa Séo Paulo

MNSP-RNSP

® Fundada en 2007 (2010: Red)
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® Mas de 700 organizaciones (en 2016) organizados en Grupos de Trabajo

Programa de Metas

e Enmienda constitucional: 2008

¢ Alcalde obligado por riesgo de inelegibilidad

¢ OSC y movimientos implementan mecanismo de control entre elecciones

e Cambio en la gramética de la transparencia y la rendicion de cuentas (R x r)

Por la Ley del Programa de Metas el alcalde debe:

Presentar las metas de su gestion hasta 90 dias después de asumir, so
pena de volverse inelegible.

Las metas deben ser compatibles con las directrices del programa electoral.
El plan deber& contener prioridades, acciones estratégicas e indicadores.
Las metas deben estar sometidas a los principios del desarrollo sostenible.
Metas cuantitativas para cada sector, subalcaldias y distritos.

Necesitan ser discutidas con la poblacién en audiencias publicas, incluso en
las subalcaldias.

El avance hacia las metas debe ser relatado semestralmente.
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La doble faz de |la rendicion de
cuentas societal.
Casos comparados para la
reflexion mexicana
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Puntos para la reflexion

1. Actores societales: la doble faz de la rendicidn de cuentas
a. Rendicion de cuentas y control democratico de lo publico
b. Representaciony uso de recursos publicos
c. Exigibilidad, norma, valores

2. Modos de relacion sociedad-Estado
a. Diversidad relacional socioestatal
b. Politica nacional de participacion

3. Casos para la reflexion
a. Ecosistema de la participacién en Brasil

b. Ley 13.019/14 (Acuerdo de colaboracion y Acuerdo de fomento,; de cooperacion)
c. Balance social (IBASE)
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1. Doble faz: Rendicion de cuentas societal

* Control democratico de lo publico: eleccion-representacion-eleccion

Eleccion

P

RT Controles democraticos
no electorales

Eleccion

A

r

* Representacion: hablar en nombre de/ actuar en el mejor interés de

* Rendicion de cuentas societal
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2. Haciadondeir

* Politica nacional de participacion
e Oferta participativa: mas alla del fomento y la transparencia

 Configuracion de dispositivos
 Informacién-Didlogo-Consulta
* Deliberacion-Cogestidn-Vigilancia
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3. Casos comparados

 Ecosistema (régimen) de la participacion en Brasil
 Sistemas nacionales de politicas publicas (consejos gestores y conferencias)

* Casos

* Politicas municipales, transparencia y control societal (Plan de Metas y NSP)

* OSC, movimientos y ciudadanos (Acuerdos de colaboracion, fomentoy
cooperacion)
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Conferencias nacionales

Espacios participativos, convocados por el poder ejecutivo con cierta periodicidad para
la interlocucidn entre representantes del Estado y de la sociedad, dirigidos a la
formulacion de propuestas para determinada politica publica (Teixeira, Souza y Lima,

2012).

(9)

Conferencia Municipal Conferencia Estatal (27) Conferencia Nacional
(4,347) (1)
Pre Conferencia Distrital Salud

Conferencia Local (Barrio)
(159)

[Belo Horizonte y Minas Gerais]
(Ramos y Faria, 2013)
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Conferencias nacionales

Tematicas Légicas de organizacion
 Salud 1) Acreditacidon (documentosy

« Asistencia social reglas).
* Infancia y adolescencia 2) Plenaria de apertura

Seguridad publica 3) Grupos de trabajo

Derechos humanos 4) Plenaria de cierre
Politica para mujeres 5) Eleccién de delegados
Educacion
Ciudades
Etc.

(Ramos y Faria, 2013)
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CONSEJOS GESTORES DE POLITICAS PUBLICAS CONFERENCIAS NACIONALES

Definicion Espacios hibridos Estado/sociedad para la definicion de politicas Espacios para la interlocucion Estado/sociedad

publicas convocados por el poder Ejecutivo
Finalidad Incidir en determinada politica publica Formular propuesta para determinada politica publica
Permanencia Permanente Transitoria
Participantes Representantes electos o nombrados Cualquier persona interesada
Dimension 39 consejos de politica 87 conferencias (entre 2003 y 2012) con casi 7 millones
participativa de participantes en sus diferentes etapas
Objetivos 1) Estratégicos: formulacién del proyecto de la politica 1) Creacidén de agenda

(direccionamiento, asesoria técnica, coordinacién y articulacion de 2) Analisis

actores y fomento a la participacion) 3) Participacion (fortalecimiento de la)

2) Programaticos: ligados a los programas de la agencia estatal 4) Proposicion
rectora (planeacion, monitoreo y evaluacion, y control)

3) Operacionales: tareas cotidianas del Consejo (normatividad,

orientacidn y juzgamiento de procesos)

ojalee e lgdldt Bl ) Instancias permanentes concatenadas en sistemas articulados por Etapas concatenadas y sucesivas de abajo hacia arriba
politica publica, que resuelven asuntos por la division de tareas por que definen representantes y contenidos para la etapa
ambito y la representacion por autorizacion (eleccion) o posterior

nominacién

Fuente: Texeira, Souza y Lima, 2012; Sa de Silva y Deboni, 2012; Avritzer y de Souza, 2012
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MNSP-RNSP
* Fundada en 2007 (2010: Red)

* M3ds de 700 organizaciones (en 2016)
organizados en Grupos de Trabajo

Programa de Metas
* Enmienda constitucional: 2008
* Alcalde obligado por riesgo de inelegibilidad

* OSC y movimientos implementan mecanismo
de control entre elecciones

* Cambio en la gramatica de la transparencia y
la rendicién de cuentas (R xr)

Caso 1: Programas de Metas y Nossa Sao Paulo

Nossa
Sao Paulo

PR®@GRAMA
DE METAS

201712020

Planejalé/
Sampa
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11

oSSt
D LEY DEL PROGRAMA DE METAS €&
E

Por la Ley del Programa de Metas el alcalde debe:

" Presentar las metas de su gestion hasta 90 dias
después de asumir, so pena de volverse inelegible.

" Las metas deben ser compatibles con las directrices del
programa electoral.

" El plan debera contener prioridades, acciones
estratégicas e indicadores.

" |as metas deben estar sometidas a los principios del
desarrollo sostenible.

i L) ]
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Sl
I/[:\d LEY DEL PROGRAMA DE METAS €&

Por la Ley del Programa de Metas el alcalde debe:

" Metas cuantitativas para cada sector, subalcaldias y
distritos;

» Necesitan ser discutidas con la poblacién en audiencias
publicas, incluso en las subalcaldias.

L1l

= E| gvance hacia las metas debe ser relatado
semestralmente.

L , B
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Caso 2: Plataforma MROSCy Ley 13.019/2014

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN° 13,019, DE 31 DE JULHO DE 2014,

Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administragdo publica e as organiza¢des da sociedade civil,
em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a
execucdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacgao; define diretrizes para a politica de fomento, de
colaboragao e de cooperagao com organizagoes da sociedade
civil; e altera as Leis n2 8,429, de 2 de junho de 1992, e
9.790, de 23 de margo de 1999. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)
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Senado de la Republica

Proceso participativo

 Plataforma para un
nuevo Marco
Regulatorio (MR) para
las OSC (2010/08)
#Representan 50 mil OSC
y movimientos

* Compromiso candidatos
presidencia (2010/10)

e Grupo Trabajo MR
(2011/11)
#40 encuentros

* Relatoria GT (2012/07)
* Ley aprobada (2014/07)

* Entrada en vigor
(2015/07)

e OSC de interés publico

* Estandariza asignacion, monitoreo y rendicion de cuentas
de colaboraciones OSC-Poder publico

» Supervisan Consejos Gestores del drea de politica

1. Ley nacional
(federacion, edos, mpios)

2. Autonomia: régimen de
fomento y colaboracion
(con S) y cooperacidn (sin

3. Procedimiento de
Manifestacion de Interés
Social (OSC, MS'y
Ciudadanos proponen
posibles acuerdos de
colaboracion)

4. Remuneracion legal de
trabajadores

5. Transparencia en
asignacion

6. Reconocimiento a
experiencia (anti
fantasmas): 3, 2y 1 aho

7. Reconoce trabajo en
redes

8. Reglas especificas para
fondos menores
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Gracias

http://cciudadano.org.mx

eisunzav@ciesas.edu.mx
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Mtro. Jérdme Poussielgue

Es maestro en estudios politicos por la IEP Grenoble. Cuenta con un posgrado en
derecho publico internacional por la IUHEI Ginebra, y uno mas en administracion
internacional publica por la Universidad de Paris Il.

Se ha desempefiado como oficial de programas de la UNICEF, Guatemala,
administrador de la Comision Europea en la Direccion General de Relaciones
Exteriores con América latina, y en la Unidad de Politica y Estrategia de la
Direccién de Energia en la Direccién General de Investigacion, Bruselas.

También ha sido administrador principal en la Unidad de Operaciones Regionales
de la Direccion América Latina y Caribe de la Direccion General de Cooperacion al
Desarrollo.

Desde el 1 de mayo del 2018 es Ministro Consejero, jefe de la Seccion de
Cooperacion de la Delegacion de la Unidn Europea en México.

Intervencion disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=40p5cKiBJCU


https://www.youtube.com/watch?v=4op5cKiBJCU
https://www.youtube.com/watch?v=4op5cKiBJCU
https://www.youtube.com/watch?v=4op5cKiBJCU
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MESA 11l
HACIA UN NUEVO MARCO NORMATIVO PARA EL FOMENTO DE LAS OSC
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Mesa 3. Hacia un nuevo marco normativo para el fomento de las
organizaciones de la sociedad civil.

Pregunta quias:

¢, Cudles son las iniciativas que se han presentado en el Congreso sobre las
organizaciones de la sociedad civil?

¢, Qué cambios requieren hacerse al marco juridico vigente para que el
Estado construya un ambiente propicio para las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil?

¢ En qué términos serian necesarios cambios a la actual Ley de Fomento de
las organizaciones para impulsar el fortalecimiento de una sociedad civil
coadyuvante del bienestar y desarrollo de los mexicanos?

¢Como avanzar en el acceso transparente y equitativo de recursos
publicos?

¢, Qué cambios legales se pueden implementar para garantizar una
interlocucion y coordinacion fluida con las dependencias de la APF vy los
otros 6rdenes de gobierno?

¢ Cudles serian los siguientes pasos para la construccién de un nuevo
marco juridico, normativo y fiscal para el fomento de las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil?
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Mtra. Marian Olvera Ortega

Estudio Relaciones Internacionales en el Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey y realiz6 un curso de posgrado en administracion de
organizaciones de la sociedad civil en la Universidad de Regis, Denver Colorado.

Se ha especializado en temas de responsabilidad social corporativa, inversion
social y fortalecimiento institucional para las organizaciones de la sociedad civil.

Lideré la iniciativa de Ciudadania Corporativa de Microsoft México y el area de
responsabilidad social de Truper; colabor6 en el Departamento de Asuntos
Comunitarios de Walmart México y en el programa de Fundaciones Comunitarias
del Centro Mexicano para la Filantropia. Actualmente es Directora Ejecutiva de la
Iniciativa Ciudadana “Alternativas y Capacidades”.
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Hacia un nuevo marco juridico y normativo
para el fortalecimiento de las OSC

Marian Olvera Ortega’®

Agenda de fortalecimiento de la sociedad civil organizada

Confianza

(3,

nversion
social

Diagnéstico participativo

|

Visiones al 2030

g |

= ... Acciones

Marco regulatorio Fortalecimiento

Visién de Estado: centralizacion de Estado, regreso al presidencialismo, todo
articulado hacia su proyecto de nacién (construir una base social para mi proyecto
de nacion y ello implica eliminar a intermediarios como las OSC)

* Recursos publicos: articulados a sus 25 programas prioritarios.

* Una agenda mucho mas amplia: mucho mas alla de la Ley de Fomento,
etc.

¢Hacia dénde van los recursos del PCS?: hacia el fortalecimiento o para sumar
a un tipo de organizaciones civiles a la l6gica del proyecto de nacion
* Incidir en politicas publicas desde una perspectiva de los problemas
nacionales: disefio de las politicas, la implementacion como aliadas y
ejecutoras y en los proceso de evaluacion. Las estrategias de incidencia
no deben ser muy agresivas, tiene que ser muy cuidadosa, fomentar que
no se califique al movimiento de radical.

18 Estudi6 Relaciones Internacionales en el Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de
Monterrey y realiz6 un curso de posgrado en administracién de organizaciones de la sociedad
civil en la Universidad de Regis, Denver Colorado. Se ha especializado en temas de
responsabilidad social corporativa, inversién social y fortalecimiento institucional para las
organizaciones de la sociedad civil. Liderd la iniciativa de Ciudadania Corporativa de Microsoft
México y el area de responsabilidad social de Truper; colaboré en el Departamento de Asuntos
Comunitarios de Walmart México y en el programa de Fundaciones Comunitarias del Centro
Mexicano para la Filantropia. Actualmente es Directora Ejecutiva de la Iniciativa Ciudadana
“Alternativas y Capacidades”.
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* Abrir espacios de participacion ciudadana: fortalecimiento de
instancias deliberativas y espacios publicos (de debate, conflicto), “Las
OSC deben ser un interlocutor obligado con el Estado”

Diagndstico .
participativo

Articulacion de los diversos actores del sector

¢, Qué va a pasar con la Comisién de Fomento y qué rol tendrd SHCP?

* Visién de la esfera publica: para AMLO el Estado es el monopolio de lo
politico y por tanto no se visualiza que otros actores participen en la vida politica y
en las politicas gubernamentales.

* Vision de las OSC:

» Actores privados que realizan actividades que son responsabilidad del
Estado (descalificacion de las OSC)

* Vinculadas al PAN

« Acciones de las OSC en el contexto actual

Mejora de la metodologia y materiales para el fortalecimiento de redes y
coaliciones para la incidencia, como resultado del acompafamiento realizado a

189
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la coalicion de 11 organizaciones que busca mejorar sus estrategias de incidencia
para la defensa de la Reserva de la Biosfera de Marismas Nacionales en el estado
de Nayarit.

* Renovacion del acompafiamiento a la Fundacién PepsiCo

* Facilitacibn para establecer estrategias de inversion social de PepsiCo
México

Srocess de inodencis |
e

en polfizas de
fomento

W,
w v

Encuentros regionales:
* Encuesta en linea para invitar a actores que no pudieron asistir
+ Sistematizacion de cada uno de los Encuentros (en proceso)

Transparencia MX en colaboracibn con BrigadaMX para promover la
transparencia y profesionalizacién de recursos canalizados para la reconstruccion
post-sismos — Incremento del impacto de la iniciativa + Inversion de plataforma
tecnoldgica por parte de Brigada + Reconocimiento de Alternativas como actor
especializado en transparencia y fortalecimiento de donantes.

+ 1) Base de datos de donantes
» 2) Criterios de T&RDC desarrollados por Fondos a la Vista

» 3) Propuesta para mejorar la informacién que se solicita a las OSCs en labores
de reconstruccion, con base en los criterios de transparencia y para fortalecer el
posicionamiento de la herramienta con donantes y actores clave.

* 4) Estrategia de comunicacion conjunta. Esta colaboracion busca reunir
esfuerzos en aras de impulsar la T&RDC en

Unién Europea:

* Fortalecimiento de la Red de Organizaciones de la Huasteca Potosina
(organizaciones provenientes del proceso de formacién)
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» Delineacion de las acciones para incidir en el disefio de los Planes Municipales
de Desarrollo a través de los Consejos de Desarrollo Social Municipal

* Vinculacion entre OSC para intercambiar aprendizajes y extraer
recomendaciones que contribuyan a mejorar los procesos de inversion
social de los donantes que implementan programas de cooperacion internacional
y asi capitalizar los aprendizajes de Alternativas en este proyecto.

FORMACION

* Charla “Rumbo a las Elecciones 2018: la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil’; dada la importancia de esta coyuntura, sintetizamos lo mas
relevante de la charla y lo difundimos a través de 6 breves videos que ayudaran a
las OSC a tener mas herramientas para planear su participacién y acciones de
incidencia en el contexto pre y post electoral.

+ Seminario Ejecutivo de Inversion Social en colaboracion con la “Coalicién
para el Impacto Social” para sensibilizacién de donantes en el sureste del pais y
cultivo de éstos (piloto del circulo de donantes en la region.

* Inversiéon Social

* Academia Ciudadana IPP

Diez propuestas para mejorar el marco regulatorio de las OSC en México

5.1 Eliminar el requisito de la constancia de acreditacion de actividades, actualmente exigido para
obtener el estatus de donataria autorizada

5.2 Eliminar el limite del 5% al gasto administrativo de las OSC que cuentan con el status donatarias autorizadas
(Prioridad 2)

5.3 Simplificar los requisitos de informaciéon sobre donantes establecidos por la Ley Anti-lavado para
organizaciones con fines no lucrativos

5.4 Reconocimiento generalizado de las OSC en términos de la Ley Federal de Fomento como organizaciones sin
fines de lucro que estén exentas del Impuesto Sobre la Renta (no exclusivo a donatarias autorizadas)

5.5 Aumentar al 30% el limite de ingresos de las donatarias autorizadas por actividades distintas a su objeto social
(del actual 10% al 30%) (Prioridad 3)

# 5.6 Asegurar que el otorgamiento de recursos publicos federales a las OSC sea realizado de manera transparente y
no discrecional (Prioridad1)
5.7 Incrementar el presupuesto federal destinado a programas que apoyan a las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil

5.8 Permitir que las organizaciones donatarias autorizadas puedan otorgar donativos a OSC no donatarias
autorizadas, siempre que tengan establecido en sus estatutos la cldusula de no distribucion de remanentes

5.9 Eliminar la disposicién de Certificacién Voluntaria para las Organizaciones Donatarias Autorizadas sefialada en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

5.10 Crear un Consejo Asesor Ciudadano para abrir la participacion de la sociedad civil organizada en el monitoreo
y evaluacién de los Mecanismos de Participacion Ciudadana.
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EJE 5. FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Senado de la Republica

fruct
frusie

SUBTEMA

PROPUESTA

1. Simplificatign
ddministrativa

5.1 Eliminar el requisito de la constancia de
acreditation de actividades, actualmente exigido para
obtener el estatus de donataria sutorizads,

“Eaplicar las razones por las que “suscribe con resenias” 0
“no sustribe” a propuesta

Ante ¢l riesgo 2 easion fisca y levads g2 dintro, se debe conservs este

Tequists, Mo obstante, se tonsiders qu ey netearin um didingn ton
saciedad ool para factitar 2 wamne y gue 0o S22 un raqusEs que
Intremente 4 desiguaitas eatue DTgamizacicees.

5.2 Eliminar el limite del 5% al gasto administrativo
de las DSC que cuentan con el status donatarias
autorizadas

SI Men este requisim dzbe ser eimingdo. sed mecesario comgru

g on sociedal cwll mecanismos Qe garantien que ks
recursss & lis organizationes Chilies s destingn 3 cumplr Sus objeilvos
onstingigs.

5.3 Simplificar las requisitos de informacidn sobre
donantes establecidos por la Ley Anti-lavado para
organizaciones con fines no lucrativos.

Detien ser tharos y transparentes, sin emidargn, na deben de & dimindas
0 50 funcie sustative

. Fomento  la
sustentabilidad de la
sociedad civil
organizada

5.4 Reconacimiento generalizada de las 0SC en
términos de fa Ley Federal de Fomento tomo
organizaciones sin fines de lucro que estan exentas
del Impuesto Sobre I3 Renta (no exclusive a
donatarias autorizadas).

Se debe semplificar &l régimen fiscal de ks 05C y darles mayores fariidades
pars gue fedlicen sus atvidades, Na obstanee, dads i3 expeviesclz en
(emas d¢ CoupCSn ea e Seenis 65 NECESHI ISUUMRRLN
corjuntamentz (o0 seciedad civil medidas de ransparenia y renticitn 0
Coentas para Que & organizaciones ns se uses ton fines de malversicdn
02 r20ursos.

5.5 Aumentar ai 30% el limite de ingresos de las
donatarias autorizadas por actividades distintas a su
objeto social {del actual 10% al 30%).

S# susuribe 2l semidn de & propuesta, pera se ronsidera necesaris r2visy
meraismes para ot que 5¢ wsen b erganizacionss pars vianqula
1200505 DD 20105 88 Comupcidn.

5.6 Asegurar que el otorgamiento de recursos
publicos federates a las 0SC sea realizado de manera
trensparente y no discrecional

Se sustvibe ¢l principio. Sin emdargo, las madi(icacionzs propuesias hen
reafizarse 42 ks mana ded Cengreso

Il Fomenta a k&
sustentabilidad de ks
sociedad civil
organizada

5.7 Incrementar el presupuesto federal destinado a
programas que apoyan a kas actividades realizadas por
organizationes de la sociedad civil

O © 9 © 9O

Se yuyride #l principio. Sin embarga, by modificaciones propuestas doten
realizarse de & mano del (ongresn

5.8 Permitir que las organizaciones donatarias
autorizadas puedan otorgar donatives a 0SC no
donatarias  autorizadas, siempre que  (engan
establecido en sus estatutos fa cléusula de no
distribucion de remanentes

Podria prestarse 2 @ wrisegulacidn de recerses & inCiuse measismes de
Arsace de dinere

Il. Generacion de
confianza civdadana
hacia ef Sector Social

5.9 Eliminar fa disposicion de Certificacian Voluntaria
para las Organizaciones Donatarias Autorizadas
sefialada en la Ley del Impuesto Sabre 12 Renta.

V. Democratia
participativa

5.10 Crear un Consejo Asesor Ciudadano para abrir Ia
participacitn de la sociedad civil oroanizada en el
monitores y evaluacion de los Mecanismos de
Participacidn Ciudadana.

Se susribe. siempre y tuando ne se storguen rezurses piblices 2 este
onses.

s e—
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Campaiia #SiConLasOSC

Foros ¥ consultas con la
poblacion paras = PND

Dhaefio del Plan 11 i
‘ ® ' National de Desarrollo —_
por el Poder Ejecutiva

N M1
W M2 Febrero
Perlodo de
sesiones del

W M3
" Ml Congreso
Periodo de receso -
#n el Congreso Dissiio de la Lay de Epecutivo entrega
MR R0 Dissfio de planes i
1 cerride ’ Ingresos (LN y PND a la Camara
(Comision sectoriales y especiales Presupuestn de Egresos de Diputados
permanent=] de la Administracian (PEF) 2020 por =l {30 de abil)

Piblica Federal Elecutivo.

o

Diacusion y aprobacion def PND
por la Camara de Diputados
{de mayo a junial

APV Elecciones sstatales

Ejecutivo ervia T LT v municipales
el paquete H 131 H
economico al
Legisiativo
Discusadn y Publicacion de
aprobacion de la - Aprobacion del PEF planes sectoriales
L1 2020 por 2020 por la Camara y especiabes poc el
armbas Camaras de Diputados Ejecutivo
Periodo de ol e l
sesiones del Octubre Noviembre Diciembre
C = Promulgacion de lally
P & el PEF por el Ejecutivo

eny se cs > ontos § L8 ;:ﬁ [ U;:
|! npre nte ’0' momaenie )QI“IC .

del palts para que puedas participar!
alternativasycapacidades.org
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Alternativas ;
Capuldadez.:i;

Manifiesto #SiConLasOSC

La socedad cwl organizada esta conformada por diferentss grupos de personas preocupadas por la
siluacion nacional, gue al mismo Sempo estan deseosas de contribur 3 la solucdn de los problemas
sociales gue nos afectan desde nuestros barmos, comunidades, ciudades y entornos. Uno de estos
rupos somos Bs organizaciones de 1a socedad ol (OSC), que no buscamos fines de kucro; lo cual
significa qua no generamos reparo de ufifidades v %odos los recursos gque recbimos se invierten
drectamente en generar cambios de impacto. No tenemos affiacion a ningln parido polifico y no
discnminamos en & apoyo gue brindamos a la comunidad por ningdn Mosvo.

L3 campafa #SiConlasOSC da a conocer un movimiendo que refisja el trabeio que realizamos las
organizaciones de la scciedad civil, grupes, redes v colectivos en pro del desarrolio de México,
buscando involucrar @ 13 poblacion en general en nuasira labor.

Los princpios Que Nos Nigen son:

1.Conocimiento y experiencia. Estamos conformadas por parsonas con expanencia, conoomenta
y profesionales. compromebdas con en el desarrolio del pals. En 2016, segin el INEGI, gensramos
559 490 milones de pesos. que eguivalen 3l 3% del Producto Inteena Bruto del pais.

2. Transparencia y rendicion de cuentas. Promovemas la rendician de cuantas dentro del seclor

como un aspecio indispansable en nuestro quehacar. Compartimes |8 imporiancia de que existan
macanismos transparenies y claros en la asignacidn de recursee pdblicos hacia las OSC.

3. Anticorrupcion. Denuncamos 1as imequlandacas en & manayp 03 recursos poblicos, combatimas
13 comupcion v aporiamos nuastm conocimiento para 8 construocodn de polifcas pablicas para
gliminar 3 opacdad en todos los nivales.

4. Diversidad. Nusstro seclor representa la diversidad y heterogeneidad dal pais. Somos un
masaico de diversas vooes y gracias a nuesira prasencia en 10dos los nncones dal femitono es que
logramos transformario.

5. Construccion colectiva. Somos ciudadanas y cudadanos que contribuimos a las soluoones da
las probleméticas que nos aguejan. Estamos construyendo un pals mas solidano, mas juslo y mas
6. Somos aliadas, no intermediarias. No buscamos hacer el trabajo ol gobierno, somos aliadas

naturales y hacemos aquipo para coadyuvar 3 la osacion da un Maxico mas seguro, menas comupto
y con mayor igualdad.

7. Fortalecimiento de la democracia. Lz voz de |a socedad civi ha sido fundamanial para I3
construcodn de I3 democracia. inodiendo en los cambios mas profundos para elevar la calidad de
vida de la poblaodn y promover &l dasarrolio del pais.

8. Politicas pablicas efectivas. Mondoreamos, evaluamos y proponemos poliscas pdblicas
efactivas. Muchas de ellas, hoy son una realidad, como &a Ley General de Acceso de las Mujeres a
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Hacia un nuevo marco juridico y
normativo para el fomento a las
organizaciones de la sociedad civil

Foro El Futuro de la Sociedad Civil en México R
3 de abril de 2019 Y

Alternativasy $ Marian Olvera Ortega ’“%{g
Capacidades.. Directora Ejecutiva N d
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Agenda de fortalecimiento de la sociedad civil
organizada
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Diagnostico
participativo

Golrerno con
pocs vapatidad |
s ressbver |
lan protiemias

Elementos que limitan el
fortalecimiento de la sociedad
civil organizada (SCO)

cem

plblicos

Impunidad p Corrupeion

Inveguridad

Apatia . Azspecios interncs
ciudadans
por pariicipar ‘ Agpecios @ismon
& smunios

pubdicos

Aspecios, crmextualey
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Acciones de SCO en el contexto actua

B — - Fortslecimionto de
Implementacion . Donantes y

o o Fortalecedoras

g Difusion

' Adopcion
. . Suscripcion

Red de
Donantes y
Fortalecedoras

Agenda de incidencia Agenda de fortalectmiento
en marco normativo de 1a sociedad Red de Actores
de las OSC clvil organizada Estratégicos para

el Fortalecimiento
. dela SCO

Causas
Ciudadanas

Proceso de incidencia sestle’ e "Sons ‘ ~ (OSCs
en politicas de . o implementador
fomento para las \ as)
0SCs Campana de ‘

comunicacion para
posicionar la labor
de la SCO
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10 propuestas para mejorar el marco regulajgmio de. .
OSC en México V¥V CiUDADANA

5.1 Eliminar el requisito de la constancia de acreditacion de actividades, actualmente exigido para
obtener el estatus de donataria autorizada

5.2 Eliminar el limite del 5% al gasto administrativo de las OSC que cuentan con el status donatarias autorizadas
(Prioridad 2) |
5.3 Simplificar los requisitos de informacién sobre donantes establecidos por la Ley Anti-lavado para
organizaciones con fines no lucrativos

5.4 Reconocimiento generalizado de las OSC en términos de la Ley Federal de Fomento como organizaciones sin
fines de lucro que estan exentas del Impuesto Sobre la Renta (no exclusivo a donatarias autorizadas)

# 5.5 Aumentar al 30% el limite de ingresos de las donatarias autorizadas por actividades distintas a su objeto social
(del actual 10% al 30%) (Prioridad 3)

* 5.6 Asegurar que el otorgamiento de recursos publicos federales a las OSC sea realizado de manera transparente y
no discrecional (Prioridad1)
5.7 Incrementar el presupuesto federal destinado a programas que apoyan a las actividades realizadas por
organizaciones de la sociedad civil

5.8 Permitir que las organizaciones donatarias autorizadas puedan otorgar donativos a OSC no donatarias
autorizadas, siempre que tengan establecido en sus estatutos la cldusula de no distribucion de remanentes

5.9 Eliminar la disposicién de Certificacion Voluntaria para las Organizaciones Donatarias Autorizadas sefialada en
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Fuente: hitps://chtfreciiioadeni drerons digatrandrseriafiaeriotdz etrauty orsenizada en ol monkoreo

s de Participacion Ci
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10 propuestas para mejorar el marco regulatorio de OSC en

México

Eje de Fortalecimiento de
las OSC

A 1erceEra

w— CUMBRE
¥V CIUDADANA

Fuente:
https://cumbreciudadana.org.m;
manuel-lopez-obrador/

EJE 5. FORTALECIMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOUIEDAD CIVIL

40 Wy bore —
{ =

“Explicar las razones por las que "suscribe con resenias” 0
“no sustribe” 1a propuesta

Ante ¢ rizsgg e pesion fisca y lavads g2 dinero, e dede conservds es1E
requistd. No obstante, se romsiders gque ey nereudrio um didiogo ton
saciedad ool para factitar @ wdmne y gue 0o 523 un requisis qur
Intremente & desiguaiad et orgasizacicees

SI Men este requisiio dzbe ser elminado. secd necesario comgnui
conuramente con sociedafl (il mecanismos Que garantien que Iy
recursss € lis organizeciones Chiies s2 gestinn 2 Cumplr S5 Oljelvos
[onstinesss.

Dztien ses tharos y transparentes, sin emibargn, ng deben de S dimimdos
3 50 funcios sustantive

SUBTEMA PROPUESTA
|. Simplificatidn 5.1 Eliminar el requisito de 13 constancia de
administrativa acreditation de actividades, actualmente exigido para
obtener el estatus de donataria sutorizada.
5.2 Eliminar el limite del 5% al gasto administrativo
de las OSC que cuentan con el status donatarias
autorizadas
5.3 Simplificar los requisitos de informacidn sobre
donantes establecidos por 1o Ley Anti-lavado para
organizaciones con fines no lucrativos
II, Fomento a la 5.4 Reconocimiento generalizada de les OSC en
sustentabilidad dela | términos de la Ley Federal de Fomento tomo
sociead civi organizaciones sin fines de lucro que estin exentas
organizada del Impuesto Sobre I Rentd (no exclusivo a

donatarias autorizadas).

Se debe sempiificar el régimen fiscal de ks 05 y darles mayoees fariidates
pars que fedicen sus Ctvidades. Na obstaste, dad b experieaciz en
(emas 0f CoTUpGEN en R Seenis 5 NECESIG  SUIUMRRLAl
onuntaments (oo seciedad civil medidas de transpirencia y renicicn d&
Coentas para Gue ks orpanizaciones ng se usex tom fines de malversicon
02 reqursos.

5.5 Aumentar at 30% el limite de ingresos de las
donatarias autorizadas por actividades distintas a su
objeto social {del actual 10% al 30%).

Se susuribe 2l semidn de & propuesta, pera se consiiera necesaris ravisy
meraismes para aviia que 5¢ wsen bs erpanizacionss pars Uianqula
reCs0$ u OUDS 2105 &8 Cormupridn

5.6 Asegurar que el otorgamiento de recurses
piblicos federates a las 0SC sea realizado de manera
trensparente y no discrecional

Se sustvibe ¢f principio. Sin emaargo, las madificaciones propuesias hen
reafizarse d2 s mana ded (engreso
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“Explicar las razones por las que “suscribe con reservas” o
SUBTEMA PROPUESTA Suseribo ,u‘:‘ruim, “no suscribe” la propuesta
Il. Fomento a 5.7 Incrementar el presupuesto federal destinado a Se yurite #l wmc:; ?n embargn, bay modificaciones propuestas dten
sustentabilidad dels | programas que apoyan a L attividades realizadas por RN
sotiedad civil organizationes de la sociedad civil
organizada
5.8 Permitir que las organizaciones donatarias Podria prestarse 3 1 tridnguiacidn de recuses & iniuss mecasésaes de
autorizadas puedan otorgar damativos a 0SC no (ede See
donatarias  autorizadas, siempre Que tengan 0
establecido en sus estatutes fa clausula de no
distribucion de remanentes
III. Generacign de 5.9 Eliminar fa disposicion de Certificacion Voluntaria
confianza ciudadana | para las Organizaciones Donatarias Autorizadas 0
hacla e Sector Saciel | sefialada en Ia Ley del Impuesto Sobre 2 Renta.
IV. Democracia 5.10 Crear un Consejo Asesor Cudadana para abrir fa Se suscribe. siempre y cuando o se storguen reurses pébliens 2 este
gartitipativa participacidn de 1a sotiedad civil organizada en el o
manitoren y evaluacion de los Mecanismos de
Participacidn Ciudadana.
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Fuente: https://cumbreciudadana.org.mx/candidato/andres-manuel—lepefo‘bfé'd'o-ﬂ il

Eje de Fortalecimiento de
las OSC
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Reuni6n via
zoom
4=
Elaboracion y
difusion del
posicionamiento
e
Envio de una

bateria de mensajes
para redes sociales

-+
Entrega de
posicionamiento a la

Camara de Diputados

+

Llamada con
legisladores

#NoSinLasOSC

3,055
suscripcio

1,210 OSC y
movimientos

sociales

1,845 personas

Senado de la Republica

€] presupuesto asignado al PCS para 2019 se redufo en un 37%

Incidencia para la NO eliminacidén del PCS

#NoSinLasOSC

Reduccién del presupuesto del
Programa de Coinversién Social (PCS)

$210.42 MOP

209

$134 44 MOP

nes

15 divididramos of presupuesto de este programa entre tods Lis OSC que tenemas
derecho 2 solicitar apoyos, nos tocarian §3, 318 a cado ura!

Trabajemos por politicas que fomenten fa labor de las OSC

y oiv

Alermativa
Capacidades

2019 vs 2018

-37%
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Campana #SiConlLasOSC

Capaddades ‘:{;

Manifiesto #5iConLasOSC

La sociedad civil organizada estd conformada por diferentes grupos de personas preccupadas por la
situacion nacicnal, que al msmo fempo estdn deseosas de contribuir a la solucin de los problamas
sociales que nos afectan desde nuestros barrios, comunidades, ciudades y enfornos. Uno de estos
prupos somos ks organizaciones de s sociedad civil (OSC), que no buscamos fines de lucro; lo cual
significa que no qeneramos rapank de utifdades v fodos los recursos que rechimos se invierten
directamente en ganerar cambios de impacto. No tenemos affiacion a ningin parfido poliic y no
dsciminamos en el apoyo que brindamos a la comunidad por ningdn moSvo.

La campafia #SiConlasOSC da a conocer un movimiento qua refisja &l irabaio que realizamos las
omanizacionas de |a sociedad ovil, prupos, redes v colectivos en pro del desarrolio d2 México,
buscando invofucrer a la poblacién en general en nuastra labor.

Los principios que nos ngen san:
1.C imis y Estamos POf PErsaNas CoN EXpEnencia, conoomiento

y profesionales, compromstidas con en &l desarrolio del pais. En 2016, segdn &l INEGI, generamas
559,490 milones de pesos. que equivalen al 3% del Producto interno Bruto del pais.

2 ia y rendicion de cuentas. F Ia rendicidn de cuentas dentro del sacior

como un aspecko indispensable en nuestro quehacer. Compariimos la importandia de que existan
yclaros enla de recursos plblicos hacia las OSC.

3 on. Dx ? las imegulandadss en &l manejo de recursos plblicos, combatimas

Ia on ¥ nuastro L para s on de polifcas piblicas para

efiminar la opacidad en todos los niveles.

4. Diversidad. Nuestro sacior Ia dn d idad del pals. Somos un
mhdwwmymlwﬂmm%hmﬁlhnﬁmﬁu
logramos transformario.

5. Construccidn colectiva. Somas alss g
las problematicas que nos aguejan. Esancscmsvuwﬂompssnmssdlm mas justo y mas
paricipativo.

6. Somos aliadas, no intermediarias. No buscamos hacer el trabajo del gobiermo, somos afiadas
naturales y hacemos equipo para coadyuvar a la creacion de un México mas seguro, menas comupto
¥ con mayor iguaidad.

T Fomlomnmdahmhavudelasooedadavihasouhmmnhlmh
en los cambios mas profundos para elevar la calidad da
ndade(spobhoonypmmvareldesanﬂnddpals

8. Politicas pablicas efectivas. v polifcas pdblicas
efectivas. Muchas de ellas. hoy son una realdad, como i3 Ley General de Acceso de las Mueres a

203

o M1
W M2
W M3
[

Periodo de receso
en el Congraso
(Comisién

permanents)

exonsmico al
Legisiativo

Periodo de
sesiones del

Congreso
Ot

Fores y consultas con fa
poblacion para &l PND

Disesio del Plan P
‘ @ ’ Nacional de Desarrollo
por el Poder Ejecutive
Febrero Marzo
Perlodo de
sesiones del
Congreso
E Ejecutivo entrega
Disefio de planes PND 1 la Camara
sy espes de Diputados
de la Administracién (30 de abeil)

Puibiica Federal

Dincusion y aprobacion def PND
por la Canara de Diputados
{de mayo s junia)

— Elecciones estatales
T ¥ municipales

Mgl
Dm:us-bf\ ¥ Publicacian de=
sprobacidn de la - Aprobacion del PEF planes sectoriales
112020 por 2020 poc la Camara y especiates poc el
ambas Camaras de Diputados Ejecutivo

Promulgacide de la Ly
el PEF por el Ejecutivo

Octubre Noviembre Diciembre

iTen presantes los momentos politicos
del paks para gque puedas participar!

#5iLowlas05C
alternativasycapacidades.org
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iMuchas gracias!
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Eje de Fortalecimiento %f;»ch(B;‘Rg

* Mision del eje: Crear un entorno para impulsar el crecimiento de las Organizaciones
de la Sociedad Civil como actores fundamentales para el desarrollo del pais y la
consolidacion democratica.

* Inicio del trabajo del eje: El eje ha estado presente en las tres Cumbres Ciudadanas
(Primera cumbre: 2012)

* TCC:

* Inicio del trabajo en julio 2017 para desarrollar la agenda.
* Momentos destacados:
* Julio 2017 a Marzo 2018: elaboracion de agenda
* Mayo 2018: evento con candidatos a |la Presidencia (Palacio de mineria)
* Junio 2018: evento con candidatos al Senado (Cide)
* Julio 2018 — noviembre 2018: busca de reunidon con AMLO y su equipo
* Diciembre 2018: activacion del eje por el Programa de Coinversion Social
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1. Resolver construccion Nuevo
Aeropuerto Intemacional de Gudad
de Mexico (NAICM).

6. Plan de reconstruccion para los
afectados del sismo el pasado 19 de
septiembre.

11 Programa de “Jovenes
construyendo 21 futuro®.

16. Proyecto de Canasta Basica
de Alimentos.

21 pPlan de extraccion de
petroleo y gas.

Senado de la Republica

2. £l desarrolio del Istmo de 3. La construccion del

Tehuantepec. Tren Maya.
7. El desarrolio urbano en clonias 8. Duplicara al doble Ia
marginadas. pension a los aduiltos
mayores.

12 Creadon de 100 universidades 13. Beca a los jovenes que

publicas en regiones pobres y estudien el nivel medio
apartadas del pais. superior.

17. El Crédito Ganaderoa i 18. Prayecto de zona

palabra. franca en &l norte, donde
baje el IvA al 8% y el ISR al
20°%6.
22. Modernizacion de las 6 23, Comdfin de una
refinerias que hay en el pais. nueva refinena en Dos

Bocas, Tabasco.

4_cConstrucdon de
caminos rurales.

9. También se ayudara a
un millon de personas con
discapacidad de escasos
recursos.

14 Apoyo a cultivos
basicos para soberania
alimentaria.

19 Proyecto minero.

24 Proyecto para
producir mas energia
eléctrica.

5. Cobertura de Internet
en todo el pais.

10. Plantacion de arboles
maderables y frutales.

15. Rehabilitacion defas
plantas de fertilizantes.

20. Programa de apoyo a
PyMes._

25. Garantizar atencion
medica atoda la
pobladon.

Fuonte www loperafirador.ong o
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Lic. Francisca Jiménez Barrientos

Es una mujer defensora de derechos humanos con licenciatura en Relaciones
Comerciales. Cuenta con diplomados en Construccion de Ciudadania, Desarrollo
Organizacional, entre otros.

Es un referente en el estado de Chihuahua por su contribucion en la creacion y
vinculacion de organizaciones derechos, en temas de transparencia Yy
anticorrupcion. Actualmente es coordinadora en la Red por la Participacion
Ciudadana.

Se ha desempefiado en distintos consejos, de la Ley Federal de Fomento a
Actividades de las Organizaciones, como Consejera Local Electoral de 2009 a
2016 del Instituto Chihuahuense de las Mujeres. Ha sido responsable de los
Proyectos del Centro de Derechos Humanos de las Mujeres y del Plan Estratégico
de Ciudad Juarez, Directora de Desarrollo Institucional de Caritas Mexicana IAP.
Asimismo, tiene participaciéon en la Mesa de Seguridad y Justicia, en redes de
organizaciones, en colectivos y movimientos sociales.
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Foro “ El Futuro de la Sociedad Civil en México”

La Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Chihuahua

Red
Civdadana

Red por la Participacion Ciudadana A.C.
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Antecedentes en Chihuahua

Foto de internet &ij\
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Gobierno panista de alternancia (1992) incluye
figuras de democracia directa,

Iniciativa ciudadana (Tribunal Estatal de Cuentas)
sin éxito.
e LXIlI 2007-2010 Se hacen foros de consulta
para una Ley PC.

e LXIIl Legislatura 2010-2013; En 2012 se
presenta iniciativa Ciudadana de Ley PC.

e [XIV 2013-2016; Sin voluntad

e XV 2016-2018 Diputados compiten por
Reeleccion - Se Aprueban Ley PC PET

uuuuuuuuu
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http://www.participachihuahua.com

&.‘ “ -En 2012, 11 OS.C con
ParticipaiChihuahual mas de 16,000 firmas
de apoyo se presento
iniciativa de Ley de PC
al Congreso Local. Sin
resultados.

-Se acumularon mas de
15 afos, buscando la

) (e s POV Una vy de Cipacion cudadana o 7
XAy e T i e aprobacion de la ley de
+ - 1 Pc
i~ voyectn G In Loy @a Participacidn
Necesitamos tv firma . - 2016 Llega un

— SNBSS TSR 2

gobierno de
alternancia, acepta
trabajar una iniciativa
junto con OSC ARA

Red
Civdadana
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Organizaciones, asesores y funcionarios publicos participan en 2018
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11 de abril de 2017

B .
RESENTAC!ON DE INICIATIVA DE

Ley de Participacion
Ciudadana
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Proceso en el Congreso Local 2017 y 2018

= Enla Comision de Participacion Ciudadana, se instala
mesa técnica para revision de la iniciativa enviada por el

Ejecutivo con la participacion de OSC. (participan asesores,
funcionarios y de OSC)

= Se hacen foros de consulta para socializar

» Llega el proceso electoral, las OSC aprietan el paso,
presionan al Dip. Alfaro que preside comision de PC, él va
y no logra la reeleccion.

= ACCION COLECTIVA.

= Laley se aprobo 26 abril 2018
» Se publica el 23 de junio de 2018. &yﬁ

e
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LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL
ESTADO DE CHIHUAHUA

Objeto de la Ley.- Garantizar el derecho humano a la
participacion ciudadana y establecer las atribuciones de
las autoridades en la materia (Art. 1)

Derechos a la Participacion.-En la entidad se reconoce
el derecho humano a la participacion ciudadana (Art. 3). Y
4° de la Constitucion local.

Poderes del Estado, Ayuntamientos, Organismos
Publicos Autonomos.- Fomentaran la cultura de la
participacion ciudadana, destacando su importancia para

la democracia como regimen politico y como sistema de& A
vida (Art 8). Y
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Derecho Humano a la Participaciéon Ciudadana

Declaracion Universal de los Derechos Humanos [10 Dic. 1948]

Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais,
directamente o por medio de representantes libremente escogidos. (Art. 21).

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

[Adopcidn: Nueva York, EUA, 16 Dic. 1966. Adhesion México: 24 marzo 1981, Promulgado 20 Mayo 1981]

Todas las y los ciudadanos gozaran de los siguientes derechos y
oportunidades:

a) Participar en la direccidon de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos;

b) Votary ser elegidos en elecciones periodicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto ...;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones &' X
publicas de su pais.
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CONSEJO CONSULTIVO DE PARTICIPACION

Gréfico del IEE

. Elegidos mediante
Designados por convocatoria

cada Institucion publica

1. Poder Ejecutivo
2. Poder Legislativo

3. Poder Judicial 7 Ciudadanos
4. IEE (paridad de género)

Dos ayuntamientos 8 8 8 8

2 Mayor poblacion
B84
3* Ayuntamiento
Buenas practicas

Son 7 integrantes funcionarios publicos y 7 Ciudadanos, cumpliendo
paridad de género NO REMUNERADOS

La CEDH con voz, SE RENUEVA CADA 3 ANOS - REELECCION.
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DEL CONSEJO CONSULTIVO DE LA LEY

Atribuciones

Promover
Colaborar con el IEE
Expedir su reglamento interno
Convenios
Seguimiento a quejas en DH
Opinion sobre reglamentos
Impulsar acciones afirmativas

Promover consejos consultivos
Invitar a reunion de consejo
Lo demas

4

Poder ejecutivo
proveera lo necesario
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Instrumentos de Participacion Politica

Referéndum
0.5% * solicitud

Revocacion

Constitucional 15%* de Mandato
Legislativo 10%

Admvo Municipal 5%

Iniciativa
Ciudadana

1% inscritos en
Padron Electoral

* LISTA NOMINAL
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Revocacion de Mandato

Figura

% Solicitud

Criterio
Vinculante

Titular del Poder
Ejecutivo

5% de la ciudadania registrada
en la lista nominal del Estado.

Revocar el mandato
con el 35% del total de
la lista Nominal.

Presidencia Municipal o

Sindicatura

20% ciudadanos inscritos en la lista
nominal del municipio y cuando sean
hasta 5,000 electores.

Revocar el mandato con
45% del total de la lista
nominal del municipio y
sean (-) de 5,000
electores.

Diputaciones por
mayoria relativa

10% ciudadanos inscritos en la lista
nominal de distrito electoral que
represente.

A favor de revocar al
menos vote el 30% del
total de lista Nominal
Distrital

Diputaciones por
representacion
proporcional

0.5% de la lista nominal
estatal.

Cuando voten a favor
de revocar el mandato
al menos el 3% de la
Lista Nominal.
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Instrumentos de Participacion Social

|.  Audiencias publicas.

Il. Consulta publica.

Ill. Consejos consultivos.

V. Comités de participacion.

V. Planeacion participativa.

VI. Presupuesto participativo.

VIIl. Cabildo abierto.

VIIl. Contralorias sociales.

IX. Colaboracion ciudadana.

X. Mecanismos de participacion
social para Ninas, Ninos y A.
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Del Instituto Estatal Electoral

Le corresponde al Instituto en materia de participacion ciudadana:

» Actualizar su marco juridico en funcidén de las obligaciones conferidas
por la Ley.

* |Implementar y promover la maxima participacion ciudadana en el uso
de los instrumentos contenidos en la Ley.

= Brindar capacitacion en materia de participacion ciudadana.

= Fomentar la cultura de la participacion ciudadana para fortalecer la
democracia

A
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Aprueba Consejo Estatal lineamiento de
participacion ciudadana

&5 24-Mar-2019 5:50 pm

NSTITUTO ESTATAL
d CHIHUARU

- Los instrumentos de participacién politicas son: Referéndum, Plebiscito y
Revocacién de Mandato. &

( CONSEJO LOCAL ABIERTO) “
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Ciudadania participativa
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12, Audiencia Publica con Ayuntamiento de Chihuah
con fundamento en la Ley PC, el IEE modero.

AA
'y
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Retos

» Publicacion del Reglamento de la Ley.

* Reglamentos de PC en los 67 municipios

» Integrar el Consejo Consultivo de PC y se proveera de lo
necesario.

Generar sinergias para solucionar problemas desde la corresponsabilidad,
gobierno y sociedad para el bienestar de la comunidad.

En el ejercicio del derecho a participar se logre avanzar en una
democracia participativa y deliberativa.

227



Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica

PRESUPUESTOS

* Ayuntamiento de Chihuahua Reglamento de Participaciéon
Ciudadana. Se abrié convocatoria para consulta

* En el Ayuntamiento de Juarez, nueve OSC renuncian a

Consejo Municipal por “falta de seriedad” de parte de Gobierno
Municipal.
A
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Grupo Promotor ImpulsOSC en el Estado de
Chihuahua.

Chihuahua no cuenta con Ley de Fomento, en 2003, en 2007 y a
finales del 2018 se presenta iniciativa sin consulta previa, fue
congela a peticion de las OSC.

La Agenda del Grupo ImpulsOSC, incluye el contar con una ley que
fomente el funcionamiento, gestion y operacion de las OSC del
estado.

Mediante ejercicio participativo y colectivo, poniendo en la mesa los
puntos minimos a consensar por las actores involucrados para el
impulso de la politica publica mas adecuada a nuestras realidades.

Etica, transparencia, rendicion de cuentas en la accion colectiva .




Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica

Hacia Ley de Fomento de las OSC

Que cambios legales:
Recuperar todo el trabajo realizado de
éQue cambios? investigacion, de propuestas de UnidOSC y
Reconocer los aportes de las de otras redes y colectivos.

organizaciones en México, Sobre las realidades basadas en
fortaleciendo una visidn de informacidn que las mismas instituciones

derechos de las OSC publicas tienen.

Que Técnicas:
Participativa, de procesos, con
las diversas miradas, desde los

complejidad y riqueza de la
organizaciones basadas en la

integralidad de los derechos,
buscando el bienestar y
desarrollo de las y los mexicanos
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Hacia donde vamos

Existe un acumulado de informacion de las OSC, desde que
nacio la LFFAROSC, evaluaciones, investigaciones,
propuestas, todo ello deberia ir encaminado hacia una
politica publica que garantice los derechos y obligaciones
de las OSC, alineada en la articulacion de los esfuerzos
de las organizaciones con coordinaciones
interinstitucionales para el mayor impacto de las acciones ,
a traveés de la definicion de mecanismos claros, de
interlocucion, de colaboracion, para la incidencia en la
implementacion de politicas publicas mas eficiente y
eficacez.

Un sistema vivo, sostenido por la coordinacion de los
diversos ordenes de gobierno y con las organizaciones
sociales desde la corresponsabilidad.
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Apostarle al capital social que tienen las OSC,
para la construccion de una nueva relacion
gobierno-sociedad con un marco juridico,
normativo y fiscal ajustado a las expectativas de
una democratica fincada en principios y valores
gue eleven la ética publica y el compromiso para
alcanzar el bienestar para todas y todos, en
donde otro México sea posible.
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Sigamos tejiendo y construyendo
ciudadania participativa y
deliberativa

Red por la Participacién Ciudadana A.C .
Email: redpc.chihuahua@gmail.com
https://www.facebook.com/ParticipaChihuahua
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Rogelio Gomez Hermosillo

Cuenta con estudios en Sociologia por la Universidad Nacional Autonoma de
México. Ha sido directivo y fundador de diversas organizaciones de la sociedad
civil, como la Convergencia de Organismos Civiles por la Democracia, Alianza
Civica y la Fundacion Vamos (hoy Oxfam México).

Fungié como presidente del Instituto Nacional de Desarrollo Social (INDESOL) de
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), donde fue responsable del
Programa de Coinversion Social para apoyar proyectos de la sociedad civil.

En el gobierno federal, fue Coordinador Nacional del Programa Oportunidades
entre 2001 y 2006. Desde 2007 se desempefia como consultor para organismos
internacionales como el BID y el Banco Mundial, asesorando programas sociales
en diversos paises. Actualmente es el coordinador de la Accion Ciudadana Frente
a la Pobreza y publica articulos de opinion en El Universal.
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El futuro de las OSC

Hacia una agenda de fomento

Foro Instituto Belisario Dominguez
Abril 3, 2019
Rogelio Gobmez Hermosillo M

ACCION CIUDADANA

ﬂ FRENTE A LA
L)) POBREZA
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Efectos de la circular No. 1

e Eliminacion de donativos y asignacion
discrecional de recursos sin reglas

e Debate para clarificar la funcidon publica de las
0SC

e Atenta y contradice la politica de fomento y
corresponsabilidad gobierno — OSC

e Cancela disposiciones aprobadas en el PEF
e Difama el trabajo de las OSC

e Afecta la operaciéon de programas
gubernamentales que “ocupan” la figura de AC
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ldentidad definida por los “No”
Lo que no son las OSC

Asociaciones Civiles No Lucrativas

Organizaciones No confesionales
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ldentidad de las OSC

No lucrativas Administran recursos, perciben ingresos por

servicios, tienen personal, manejan cuentas
bancarias

confesionales Pueden tener inspiracidon y vinculos con
asociaciones religiosas
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Hacia un marco regulatorio basado
en el art. 9° de la Constitucion
No lucrativas No reparto de remanentes (utilidades), no pagos

ONerosos a socios o personas involucradas
(salarios, honorarios o servicios)

o confesionales No proselitismo religioso — Ni aportaciones a
actividades o lugares de culto religioso
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Elementos para un marco legal de
fomento y corresponsabilidad

 El Estado debe fomentar el asociacionismo

* Definir objetos sociales sujetos de fomento, como
dice el Art. 5 de la Ley de Fomento

 Define un marco fiscal exento, las OSC son no
lucrativas y por ende no son contribuyentes de ISR
e IVA

 Ofrece incentivos fiscales a quienes aportan
recursos (donativos). Eliminando discrecionalidad
en autorizacion de donatarias

 Canaliza recursos publicos mediante convocatorias
publicas, con dictaminacion transparente y
evaluacion de resultados. Elimina asignaciones
iIscrecionales (donativos u otros)
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Elementos para un marco legal de
fomento y corresponsabilidad

* El Estado requiere mecanismos de corresponsabilidad
gobierno - OSC:

 Las OSC pueden participar como ejecutoras de
politicas y programas publicos, sin que esto implique
que el Estado abandone su responsabilidad como
garante de derechos

 Las OSC pueden ofrecer mejores resultados en
calidad y cantidad en multiples campos del
bienestar social y la proteccion de derechos (ej:
refugios de mujeres victimas de violencia)

 Las OSC pueden ejecutar modelos de coinversion y

atraer fondos privados, nacionales e internacionales,
para aportar recursos a politicas y programas
publicos (Asociaciones PPS — Bonos / Contratos de
pacto Social)
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Conclusion

* Acuerdo total con eliminar discrecionalidad y
asignacion opaca

« Oportunidad para regular y evitar el uso de figuras
civiles para actividades gubernamentales
("GONGOS")

* Es inaceptable atentar contra la politica de fomento

* El paso adelante para lograr democracia participativa
es avanzar en mecanismos y obligaciones de
Eomgnto y corresponsabilidad como politica de

stado

 Expreso protesta respetuosa por la permanente
descalificacion a las OSC por parte del Presidente

con base en generalizaciones y anécdotas. Las OSC
erecen respeto y reconocimiento
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iGracias!

www.frentealapobreza.mx

y@Fren’rea pobreza

n FrentealaPobreza

3 Youlube Accidon Ciudadana Frente a la Pobreza

, (@RGHermosillo

ACCION CIUDADANA

(~% FRENTE A LA
L) POBREZA
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