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Presentacion

El presente documento se deriva del Foro “Panorama y perspectivas del agua en México,
2019-2024" que form¢ parte de la Primera Jornada de Agua, Mares y Océanos etectuada en el
Auditorio Octavio Paz del Senado de la Republica. Este foro se realiz6 el 8 de octubre de
2019. La Jornada fue resultado de una colaboracién conjunta entre la Comisién de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético, la Comisién de Recursos Hidraulicos, y
el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica (IBD). Ademds, en el comité
organizador se conté con la colaboracién de las instancias internacionales The Ocean

Foundation y WRI México.

Todos los productos de cobertura relacionados con este foro estan a disposicién de

cualquier persona interesada en la siguiente direccién:

http://bibliodigitalibd.senado.gcob.mx/handle/ 128456789/ 4644

Las memorias que ahora ofrecemos son resultado de un trabajo realizado por el
equipo de investigacién de la Direccién General de Analisis Legislativo del IBD, el cual
edité cada una de las intervenciones que se realizaron en el Foro. La traduccién de un
lenguaje oral a uno escrito se hizo con el mayor cuidado posible para no alterar el sentido
de la comunicacién expresada por las y los ponentes. Ademads, posteriormente se solicité el
visto bueno de cada participante sobre la edicién realizada. En una segunda entrega
pondremos a disposicién del publico un trabajo similar que incluya las ponencias del
segundo foro de la Jornada, el cual versé sobre la situacién de los 6ceanos y los mares en

México.

Itzkuauhtli Zamora Saenz
Dalia Sanchez Galvez
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Introduccion

Dr. Itzkuauhtli Zamora Saenz!

En la actualidad hay una fuerte coincidencia en reconocer que nos encontramos en una grave
crisis ambiental. Desde mediados de los afos setenta del siglo pasado, comenzaban a
emitirse los primeros signos de alerta sobre las implicaciones ecolégicas que tenfa el
crecimiento demografico y urbano, asf como como la persistencia de un modelo de
produccién basado en un exorbitante consumo de recursos naturales.? Posteriormente, la
identificacién del cambio climédtico originado por la emisién de gases de efecto invernadero
que naturalmente no se pueden procesar y el cambio de uso de suelo, ha creado una situacién
mucho mas preocupante, la cual requiere de un atencién decidida y coordinada de todos los

paises del mundo.?

Dentro de esta crisis ambiental, ocupa un lugar especial la del agua. Este liquido es
tundamental para la existencia de vida en el planeta. Aunque la imagen icénica de la Tierra
vista desde el espacio es un punto azul por la tonalidad que le dan los océanos, solamente
uno por ciento del agua puede ser consumida por el ser humano. Esta cifra nos da una idea

de la abundancia relativa del agua con respecto a las necesidades de nuestra especie.

En México existe una sélida y amplia red de investigadores sobre temas hidricos, la
cual aborda los problemas de cantidad y calidad del agua desde varias disciplinas cientificas.
Este interés ha permitido generar diagnésticos e informaciéon util que pueden ser
aprovechados por las instancias correspondientes para la toma de decisiones orientadas a un
manejo sostenible del recurso, asi como la conservacién y la rehabilitacion de diferentes
ecosistemas acudticos. Sin entrar en detalle, la contaminacién y la desigualdad en la

distribucién del recurso son problemas acuciantes que suelen afectar a la poblacién mas

! Investigador C de la Direccidn General de Andlisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica. Datos de contacto: (55) 5722-4800, extensidén 2055, mail:
itzkuauhtli.zamora@senado.gob.mx

*El autor agradece al Mtro. Israel Palazuelos Covarrubias y al Dr. Juan Pablo Aguirre sus valiosos comentarios
para mejorar este trabajo.

2 Meadows, D.H., Meadows, D. L., Randers, J. y Behrens lll, W.W. (1972). Los limites del crecimiento. Ciudad
de México: FCE.

3 Molina, M., Sarukhan, J., y Carabias, J. (2017). El cambio climdtico. México: FCE, SEP y Conacyt.
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desfavorecida del pafs como son grupos indigenas y grupos en situacién de pobreza. Dentro
de ellos, son mas evidentes las consecuencias en mujeres y nifios.* Estas constituyen razones
suficientes para buscar soluciones que abarquen desde el disefio de los ordenamientos

juridicos que regulan el agua, hasta la implementacién de politicas ptblicas sobre la materia.

El marco juridico vigente para la administracién del agua en nuestro pais data de
1992 con la publicacién de la Ley de Aguas Nacionales (LAN). Previamente, en 1989 se habfan
instalado las bases institucionales para las politicas hidricas en México con la creacién de la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), accién con la cual se recuperaba la autonomfa
del sector hidraulico dentro del ecosistema institucional del gobierno mexicano.® Desde su
publicacién a la fecha, la LAN ha tenido ocho decretos modificatorios, siendo el primero en
abril de 2004 durante la administracién de Vicente FFox y el tltimo en enero de 2020 bajo la

presidencia de Andrés Manuel Lépez Obrador.6

La discusién publica sobre la importancia de elaborar una nueva ley sobre la materia
comienza a despuntar después de la reforma al articulo cuarto constitucional en el que se
incorpora el derecho humano al agua, la cual se dio en febrero de 2012 para quedar de la

siguiente manera:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacién de la
Federacién, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacién de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines. (CPEUM, ar. 4°, parrafo 6)

En las legislaturas posteriores a la del afio 2012, no se han logrado los consensos

necesarios entre los distintos actores politicos para promulgar una nueva ley del agua, o

4 Gonzélez Reynoso, A.E., Jiménez Cisneros, B., Barrios Reynoso, J.E., y Torregrosa y Armentia, M.L. (Coord.)
(2019). Calidad del agua en México. En Calidad del Agua en las Américas. Riesgos y oportunidades. México:
IANAS.

5> Gonzalez Reynoso, A.E. (2019). Reforma y autonomizacién del campo de la politica hidraulica en México
(1976-1994). En: Perld Cohen, M., Zamora Saenz, |.B. El estudio del agua en México. Nuevas perspectivas
tedrico-metodoldgicas. México: 1IS-UNAM.

6 Los ocho decretos modificatorios se presentaron en el siguiente orden cronoldgico: 2004, 2008, 2011,
2012, 2013, 2014, 2016 y 2020. Para mds informacién véase:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lan.htm
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bien, los procesos se han detenido por organizaciones de la sociedad civil y de la academia

que han mostrado su insatisfaccién con ciertas disposiciones contenidas en las iniciativas.

En la LXIV Legislatura se ha reactivado la discusién con la finalidad de impulsar
una Ley General de Agua.” La Camara en donde se estd desahogando esta discusién es la de
Diputados, de manera que eventualmente el Senado de la Republica cumplira su papel de
revisora. Es importante sefialar que en este proceso se han involucrado de manera muy
importante organizaciones de la sociedad civil que de manera coordinada han presentado su
propia iniciativa de ley para ser tomada en cuenta en el trabajo legislativo.® Ahora bien, el
trabajo legislativo no se ha circunscrito a la elaboracién de una nueva ley de aguas, hasta el
momento se han presentado en el Congreso 39 iniciativas referentes a diferentes temas
hidricos. Como se puede apreciar en la Gréfica 1, el principal campo sobre el cual se han
planteado reformas de ley tiene que ver con los usos del agua (nueve iniciativas), seguido de
aspectos institucionales y administrativos (ocho iniciativas) y de otros relacionados con la
conservacién o rehabilitacién de cuencas hidrolégicas y de diferentes tipos de cuerpo de

agua superficial (seis iniciativas).

En cuanto a los temas de usos del agua, destacan las iniciativas que se refieren al uso
doméstico con motivo de garantizar el acceso, disposicién y saneamiento con especial
atencién en la poblacién marginada y en la regiones hidrolégicas-administrativas con menor
disposicién del recurso; otros usos sobre los cuales se promueven modificaciones son el
agricola, el publico urbano, el ambiental, en actividades productivas (especificamente la

exploracién de hidrocarburos) y en el control de avenidas y proteccién contra inundaciones.

En el campo de aspectos institucionales y administrativos se proponen reformas muy
diversas, entre las cuales destacan iniciativas referentes al otorgamiento de concesiones, la
creacién de un Fondo Hidrico para el Desarrollo de Estados y Municipios aportantes a

Tratados Internacionales, la propuesta de crear la Secretarfa de Recursos Hidraulicos e

7 Una Ley General se caracteriza por realizar una distribucién de competencias en los diferentes érdenes de
gobierno y uniformar criterios de implementacidn, independientemente de que sea a nivel federal o local. En
ellas se enfatiza la coordinacion que debe existir entre los gobiernos federal, estatal y municipal en la materia
que se pretende legislar.

8 Entre estas organizaciones destaca la de “Agua para Todos”, la cual ha coordinado el trabajo de diferentes
grupos para presentar una iniciativa ciudadana ante ambas Camaras del Congreso en febrero del presente
afio.
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incorporar la paridad de género en la integraciéon del Consejo Técnico de la CONAGUA,

por mencionar algunas.

Gréfica 1. Iniciativas sobre temas hidricos presentadas en la LXIV Legislatura

Usos del agua N 5
Aspectos institucionales y administrativos ||| | | | | | | kN NI :
Cuenca hidroldgica y aguas superficiales _ 6
Gestion integrada de los recursos hidricos _ 4
Aguas marinas _ 4
Derechos humanos y cultura del agua _ 3
Aguas residuales , descarga y redso _ 3
Agua pluvial _ 2

Fuente: Elaboraciéon propia con base en: www.sil.gobernacion.gob.mx (Fecha de corte: 16 de enero de
2020).

Por otro lado, en el campo de cuenca hidrolégica y aguas superficiales se encuentran
iniciativas que tienen como objetivo regular los trasvases de cuenca, la orientacién de un
monto presupuestal para acciones de mitigacién y combate al cambio climatico en las
cuencas, reconocer a los manglares como persona moral, precisar la definicién legal de los
humedales, precisar la responsabilidad estatal para la restauracién de rios, lagos y cenotes,
entre otras. La clasificacion temdtica de las iniciativas se puede revisar con detenimiento en

el segundo anexo de este Cuaderno de investigacién.

12
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Para concluir esta breve introduccién, se presenta una sintesis sobre algunas propuestas
que se expusieron en el foro que motiva la presente publicacién. A riesgo de reducir la
riqueza de ideas y planteamientos realizados por las y los especialistas, se considera que las
propuestas mds recurrentes y que estdn claramente relacionadas con alguna modificacién

en los ordenamientos juridicos del pafs son las siguientes:

1. Armonizar el marco juridico en materia hidrica y ambiental. La préxima ley de
aguas que se apruebe en el pafs debe tener una clara articulacién con otros
ordenamientos juridicos para que la gestién sea transversal y complementaria en la
politica publica nacional. En ese sentido, podria establecer objetivos y metas
comunes con la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) y la Ley General de Cambio Climdtico, por mencionar algunas de las mas

relevantes.

2. Garantizar la coordinacién institucional para el manejo del agua. Derivado de
la propuesta anterior, se propuso que el agua debe ir mas alla de un manejo sectorial.
Para que esto sea posible, se requiere partir de la creacion de mecanismos de
coordinacién entre la Federacién, las entidades y los municipios, pero también entre
las diferentes secretarias y dependencias publicas al interior de cada orden de
gobierno. Una via para que esto sea posible, consiste en que los diferentes
instrumentos de planificaciéon territorial (ordenamientos urbanos, municipales,
ecologicos, entre otros), sean elaborados de manera intersectorial bajo una
perspectiva comin de gestién integral del agua, que preserve el funcionamiento
ecosistémico de las dreas de captacién y que incorpore de manera activa la variable

de cambio climético.

3. Profesionalizar y fortalecer las capacidades de los organismos operadores de
agua. Hubo un cierto consenso en identificar que los municipios no cuentan con las
capacidades instaladas para administrar y resolver los problemas de agua y
saneamiento. En ese sentido, se propuso la profesionalizacién de los organismos
operadores de agua mediante el cumplimiento de un perfil con experiencia en los
puestos directivos. Otra opcién es retirar esa responsabilidad a los municipios y

transferirla a las entidades federativas, asf como a las zonas metropolitanas.
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4. Mejorar el sistema de asignaciéon de concesiones. Algunos especialistas
coincidieron en sefnalar que se podria mejorar la transparencia en el procedimiento
para asignar concesiones. Al respecto, se propuso discutir ampliamente las reglas
para otorgar, ejercer y prorrogarlas. En cualquier caso, es indispensable que estas
decisiones se basen en informacién precisa y actualizada sobre los volimenes de agua
disponibles, asf como teniendo al propio ecosistema como un usuario central de este
recurso. Se sugirié la posibilidad de crear un Sistema de Informacién del Agua
alimentado por el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA) como base

para otorgar cualquier concesion.

5. Incluir en la normatividad a ecosistemas acuiticos no contemplados. Se
identificaron vacios legales que contribuyen a un manejo inadecuado de ciertos
ecosistemas acudticos, ya que se carece de criterios para regular acciones de
aprovechamiento y conservacién de cenotes, humedales e incluso de los propios
acuiferos. Se sefalé la importancia de seguir con los trabajos para contar con una
Ley de Aguas Subterrdneas, asi como para desarrollar normas oficiales para el manejo
de cenotes y humedales. Esta normatividad deberfa derivarse de la nueva ley de

aguas que se esta discutiendo.?

6. Garantizar el derecho de acceso a la informacidon. Aunque se reconocié el
esfuerzo que ha realizado la CONAGUA en la presente administracién para
transparentar sus espacios de deliberacién, se insistié en que se puede profundizar
més el acceso a la informacién relacionada con el agua, ya que en ocasiones se niega
bajo argumento de seguridad nacional. Algunas participaciones mencionaron que
podrian replantearse los criterios institucionales para restringir el acceso a la

informacién y ser muy claros para toda la poblacién interesada.

° Es importante sefialar la discusién que se estd promoviendo en el Senado de la Republica para crear un
marco juridico regulatorio para el agua subterranea. Al respecto, el Senador Salomén Jara Cruz, vicepresidente
de la Mesa Directiva, ha promovido tres foros de discusién en los cuales se han recuperado los planteamientos
de académicos tanto del Instituto de Investigaciones Juridicas como el Intituto de Geografia de la UNAM, entre
otras instancias académicas, quienes han venido realizado propuestas en la materia.
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Impulsar la apertura de espacios de participaciéon efectiva. Se considerd
necesario que la nueva ley de aguas se construya bajo un nuevo pacto social que
garantice la participacion efectiva de cualquier sector social interesado en incidir en
la administracién del agua. Los espacios deliberativos en torno al agua deben tener
una adecuada y legitima representatividad de la diversidad de usuarios en una cuenca
que permita una deliberacién y una corresponsabilidad de las decisiones conjuntas.
Se enfatiz6 en la caracteristica de la efectividad, de manera que las opiniones sociales
tengan canales institucionales claros para ser turnadas a las autoridades, de manera

que estas tengan la obligacién de responderlas, especialmente cuando las rechazan.

Revisar y eventualmente actualizar los acuerdos de reparto de aguas de
cuencas transfronterizas. IXn una de las mesas se sefial6 la relevancia de revisar los
arreglos juridicos que se tienen en las ocho cuencas transfronterizas, ya que la mayor
parte se realizaron a principios del siglo XX cuando las circunstancias demogréficas,
urbanas y ecolégicas eran muy distintas. Se sugirié que esta actualizacién se realice
contemplando la variabilidad hidrica que sucede tanto en la frontera sur como en la
norte por el resultado del cambio climético. También es importante que esta revisién
sea muy cuidadosa para evitar que México salga afectado en un nuevo reparto de
agua por el crecimiento que han tenido algunos asentamientos al otro lado de

nuestros limites territoriales.

Definir la normatividad mexicana sobre la fractura hidrdulica (fracking). En
este foro se expusieron argumentos en contra y a favor de la fractura hidrdulica. Se
reconocié que el tema genera un amplio debate y que se requiere fortalecer la
evidencia empfirica para tomar una decisién al respecto. También se coincidi6 en que
el Congreso delibere sobre una ley al respecto. Se advirti6 que en la LXIV
Legislatura se han presentado tres iniciativas sobre el tema, pero todavia estdn

pendientes de discutirse en comisiones.

Desarrollar oportunidades para la gestién y la innovacién local. Diferentes
especialistas enfatizaron la necesidad de generar oportunidades para la gestién

comunitaria del agua. En esta escala serd posible impulsar proyectos y soluciones
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locales diferentes a los macroproyectos de infraestructura hidraulica. Para trabajar
en ese rumbo se planted la creacién de incentivos para la innovacién en localidades

rurales, asf como en ciudades medias.

A continuacién, se presentan todas las participaciones que tuvieron lugar en el Foro
“Panoramas y perspectivas del agua en México, 2019-2024”. En total se presentaron 23
ponencias, entre las cuales destaca la Conferencia magistral de la Dra. Blanca Jiménez
Cisneros, Directora General de la CONAGUA. También es importante sefialar la
participacién legislativa, ya que se conté con la intervencién de siete senadoras y senadores
de diferentes grupos parlamentarios tanto en la mesa inaugural como en la moderacién de
las seis mesas tematicas en las cuales se organizo el evento. Su interés en formar parte del
foro, asi como el hecho estimulante de contar con el auditorio Octavio Paz a su mdxima
capacidad a lo largo de todo el dia, son indicadores de la importancia que tiene el agua tanto
en el quehacer legislativo como en las preocupaciones y acciones de la ciudadanfa organizada

y de las instituciones académicas.
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Mark J. Spalding"

The Ocean Foundation es una organizacién internacional que presenta soluciones
filantrépicas, innovadoras y personalizadas para donantes individuales, corporativos y
gubernamentales. Centramos nuestra experiencia colectiva para generar contenido de
vanguardia para el caso de amenazas emergentes, crear posibles soluciones y mejores

estrategias de implementacién.

En ese tenor, encontramos, evaluamos y apoyamos los proyectos y organizaciones
de conservacién marina més efectivos. Por ejemplo, estamos trabajando con representantes
de la Comisiéon de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico del Senado de
la Reptblica para encontrar enfoques legislativos que nos permitan combatir la acidificaciéon

de los océanos.

Debido a que el agua limpia y el océano saludable son importantes para las y los
mexicanos, The Ocean Foundation se enorgullece de ser uno de los anfitriones de este foro

de dos dfas sobre agua y el océano.

Les damos nuestra mas cordial bienvenida y nuestro agradecimiento por su interés

en este evento.

Gracias a todas y todos.

10 presidente The Ocean Foundation y de la Fundacién Mexicana para el Océanos
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Sen. Eruviel Avila Villegas"

Muy buenos dfas tengan todas y todos ustedes.

Ojald que la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) se equivoque cuando
sefiala que las guerras del futuro serdn por el agua. La posibilidad de que esto suceda
remarca la importancia de estar aqui reunidos: organizaciones de la sociedad civil,
autoridades federales, asi como legisladoras y legisladores. Celebro llevar a cabo esta
reunién y promoveré las que sean necesarias para llegar a buen puerto con nuestros

objetivos.

Quiero felicitar a los senadores Ratl Paz Alonzo (presidente de la Comisién de
Recursos Hidrdulicos) y Ratl Bolafios Cacho-Cué (presidente de la Comisién de Medio
Ambiente, Recursos y Cambio Climético), para llevar a cabo y organizar este importante
evento, asf como al Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, por la
sinergia para organizar esta Primera Jornada de Agua, Maresy Océanos. Saludo también con
gran afecto y gratitud a Mark J. Spalding, director de la organizacién internacional The
Ocean Foundation. Con gran respeto le damos la bienvenida a este Senado de la Reptblica a
la doctora Blanca Jiménez Cisneros, Directora General de la Comisién Nacional del Agua.
Doctora, muchas gracias por atender esta invitacién que le hizo el Senado de la Reptblica y
por favor considere a la Cdmara Alta como un aliado estratégico para garantizar el derecho

humano al agua.

Las y los mexicanos nos sentimos muy orgullosos de nuestro patrimonio natural.
Sin duda, la belleza y la diversidad de nuestros recursos son motivo de admiracién alrededor
del mundo y una invaluable fuente de riqueza. Sin embargo, el valor que reconocemos en
nuestro patrimonio, lamentablemente no se ha traducido en acciones para preservarlo y ah{
es donde todos, sociedad civil, gobierno y legisladores, tenemos mucho que hacer. Desde

luego que la Secretarfa de Marina ha hecho muy bien su trabajo, por eso le agradezco al

11 Senador de la Republica electo por Representacién Propocional. En la LXIV Legislatura se desempefia como
presidente de la Comisidon de Marina. Integrante de la Comision de la Medalla Belisario Dominguez, Comision
de Cultura, Comision de Radio, Television y Cinematografia y la Comisidon de Relaciones Exteriores Asia-
Pacifico- Africa.
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sefior secretario, almirante Rafael Ojeda, que haya enviado como su representante personal

al capitan de navio Julio Arturo Gorbea Barcelata, a este importante evento.

El agua es vital para todas nuestras actividades cotidianas e inclusive es elemental
para nuestra sobrevivencia, por ello carecer parcial o totalmente del liquido coloca a la
poblacién en una situacién de grave vulnerabilidad. Esta Jornada llega en un momento muy
oportuno por el debate legislativo en el Congreso. Gracias a los ejercicios de Parlamento
Abierto nos encontramos en la antesala de analizar y de discutir una nueva Ley de Aguas
para nuestro pafs. La importancia de contar con nuevo marco normativo es fundamental,
pues solo asi podemos hacer efectivo lo dispuesto en el articulo cuarto de nuestra Carta

Magna.

Nuestra responsabilidad como Poder Legislativo consistird en atender esta
disposicién en un contexto de mayor presién por el recurso, especialmente por los efectos
del cambio climatico. Diversas investigaciones han afirmado que en donde hay poca
disponibilidad del agua, las sequfas amenazan con ser mas severas y en las zonas del pafs
con temporadas de lluvias, estas tenderdn a ser mas abundantes. Por otro lado, esta el tema
del aumento del sargazo en las costas del Mar Caribe, el cual hemos analizado y discutido
varias veces en este Senado de la Republica; también se encuentran el blanqueamiento de
los corales y la acidificacién de los mares, por poner solamente algunos ejemplos. Sus efectos
en la biodiversidad y el equilibrio ecolégico marino son enormes y, desafortunadamente,

muchos de ellos irreversibles.

Por eso celebro este encuentro y hago votos para que las y los diferentes ponentes
compartan sus puntos de vista sobre estos temas tan importantes para la sostenibilidad
hidrica de nuestro pafs. Sugiero que el Instituto Belisario Dominguez nos ayude a realizar
una recopilacién de todas las exposiciones con el objetivo de revisarlas y tomar las mejores

decisiones cuando estemos legislando en comisiones y en el Pleno Legislativo.

Agradezco por su colaboracién, por preocuparse y ocuparse de un tema tan

importante como relevante. Sean bienvenidas y bienvenidos todos.

Muchas gracias.
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Sen. Raul Paz Alonzo'?

Muy buenos dfas tengan todas y todos ustedes. Es muy grato que nos acompafien en esta
Primera Jornada de Aguas, Mares y Océanos, el sefior Mark J. Spalding, presidente de The
Ocean Foundation, el senador Eruviel Avila Villegas, presidente de la Comisién de Marina
del Senado de la Republica y el senador Raul Bolanos-Cacho Cué, presidente de la Comisién
de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climético. Quiero agradecer al Instituto
Belisario Dominguez por su valiosa colaboracién en la organizacién de esta Jornada. Al
mismo tiempo y con mucho afecto, agradezco a la doctora Blanca Jiménez Cisneros,
directora de la Comisién Nacional del Agua, por darle importancia a este evento y por su

participacién en esta Primera Jornada.

Muchas gracias a todas y a todos los presentes por estar con nosotros en esta
Primera Jornada de Agua, Mares y Océanos, que, de manera unida, hemos convocado la
Comisién de Recursos Hidraulicos, la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y

Cambio Climatico y el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica.

Adentrandonos en tema de esta Primera Jornada, partiremos diciendo que el agua,
es el liquido vital indispensable para toda la vida del planeta. Si observamos a la tierra desde
el espacio, verfamos un planeta que en su mayor parte es de color azul, por la razén de que
el 70 por ciento de la superficie estd cubierta por agua, elemento esencial para la humanidad

y del cual dependen practicamente todos los seres vivos para su subsistencia y desarrollo.

Ahora bien, datos de la Organizacién de las Naciones Unidas sefialan que desde 1980
el consumo anual mundial de agua dulce aumenté uno por ciento debido al crecimiento
poblacional y a los modelos de crecimiento y desarrollo econémicos vigentes. Se menciona,

que la demanda global de agua dulce continuard incrementandose en la misma tendencia

12 Senador de la Republica electo por el Principio de Primera Minoria por el Estado de Yucatan. En la LXIV
Legislatura se desempefia como presidente de la Comisidén de Recursos Hidraulicos. Integrante de la Comision
de Energia, Comision de Seguridad Publica y la Comisién de Turismo.
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hasta el 2050. México no es la excepcién en el tema mencionado y sigue la misma tendencia

que la comunidad internacional.

Desde la aprobacién de la Ley de Aguas Nacionales en el afios de1992 y su reforma
en el ano del 2004, México, ha mostrado bastantes avances en el sector hidrico que lo ha
posicionado como un referente en Latinoamérica en temas como: la creacién de organismos
de constitucién mixta para la toma de decisiones en la gestién de cuencas, subcuencas y
acufferos, la creaciéon de bancos de agua para el intercambio de recurso en sus distintos usos,
la publicacién de una de las primeras normas sobre recarga de acuiferos y caudal ecolégico,
asi como el robustecimiento del marco juridico estatal relacionados a los servicios de agua

potable y saneamiento, solo por mencionar algunas disposiciones.

Aunado a lo anterior, se pude mencionar que, en el afio 2015, México fue reconocido
como uno de los pafses de América Latina con mayores niveles de cobertura de agua potable

y saneamiento con una cifra superior al 90 por ciento.

Sin embargo, México enfrenta grandes retos en torno al uso y la conservacién del
agua, la mejora en los servicios de agua potable y saneamiento, pero, sobre todo, en el
suministro de la calidad del recurso hidrico, la contaminacién de los cuerpos de agua y la

sobreexplotacién de los mantos acuiferos.

Es por lo antes planteado, que se necesitan mds jornadas como esta, las cuales son
vitales para promover un trabajo conjunto entre especialistas, autoridades, académicos
legisladores y sociedad, con el objeto de generar mayor claridad sobre cuéles son los temas
que se necesitan atender con mayor urgencia, para que todos juntos, podamos construir las

soluciones que se necesitan hoy y a futuro.

En el 4nimo de intercambiar conocimiento para sumar esfuerzos, la finalidad
planteada para el dia de hoy, es observar y atender la Agenda del Agua 2030, sus avances,

las barreras y los principales retos que tenemos que enfrentar todos como sociedad.

Daremos apertura de esta Primera Jornada de Agua, Mares y Océanos con la
presentacién de la excelentisima Doctora, Blanca Elena Jiménez Cisneros, Directora
General de la Comisién Nacional de Agua, que nos hablara sobre el panorama general de la

situacion hidrica en el pafs y sus principales retos. Le agradezco su presencia.

22



JORNADA DE AGUA, MARES Y OCEANOS

Asimismo, durante este dfa tendremos seis mesas temadticas en las que escucharemos
las voces y puntos de vista de expertos con la mas amplia trayectoria y conocimiento en el

tema del agua.

En la primera mesa, expertos, abogados, académicos, representantes del sector
gubernamental y organismos desconcentrados, asf como representantes de la sociedad civil,
explicaran los aspectos mas relevantes sobre la calidad y la disponibilidad del recurso
hidrico, los retos que enfrenta la legislacién actual, la gobernanza hidrica y la relacién entre

el agua y el cambio climatico.

En la siguiente mesa, se analizara el tema referente al agua y al desarrollo econémico; en
esta mesa se podra observar y analizar puntualmente temas como la agricultura, el fracking,

la pesquerfa y la minerfa submarina.

En la siguiente mesa, se abordaran temas como la problematica del sistema kérstico
que hoy enfrenta la Peninsula de Yucatdn y el impacto directo en los cenotes. Todo esto,
constituye temas de gran relevancia para la Agenda Hidrica, en la cual se debe trabajar para

lograr una mejor legislacion.

En las ponencias de los expertos, los senadores nos ayudardn en moderar las meas
de trabajo con la finalidad de llevar una fluidez en el tema. Agradezco a todos mis

compaiieros por el compromiso adquirido.

Por ultimo quiero agradecer una vez mas a todas y a todos los presentes a esta
Primera Jornada, que estoy seguro, nos permitird construir y plantear ideas que ayuden a
solucionar manera conjunta la problemdtica existente en el pafs. Quiero mencionar que sin
azul no hay verde y sin agua no hay vida ni desarrollo; no perdamos de vista que en el agua

empez6 la vida y si no cuidamos el agua, ahf se puede terminar.

Muchas gracias y muy buenos dias.
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Sen. Ricardo Monreal Avila's

Me da mucho gusto saludar a todas y a todos los presentes. Las comisiones de Recursos
Hidraulicos y la de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, junto con el

Instituto Belisario Dominguez, han organizado la Primera Jornada de Agua, Mares'y Océanos.

El agua es un tema clave para el Senado de la Republica. El objetivo es promover un
debate constructivo que contribuya a posicionar en la agenda publica los asuntos mas
relevantes para garantizar una gestién adecuada del recurso hidrico en nuestro pafs. El
evento comenzard con una presentaciéon magistral de la Directora General de la Comisién
Nacional del Agua, la doctora Blanca Jiménez Cisneros, quien nos hablard sobre el

“Panorama general sobre la situacién hidrica en México”.

Posteriormente, en las mesas de didlogo se abordaran, entre otros temas, el de
calidad y disponibilidad del agua en México, el cambio climatico y sus efectos en los cuerpos
hidricos, los modelos de gobernanza hidrica, la legislacion vigente, asf como la relaciéon entre
el agua y el desarrollo econémico, donde se analizardn aspectos especificos ligados a la

minerfa, la agricultura, el fracking y las pesquerfas, por mencionar algunas.

Yo provengo de Zacatecas, un estado seco y semidesértico, en donde el agua es
tundamental para sobrevivir, ya no sélo para las actividades primarias como la agricultura
y la ganaderfa, sino para la propia subsistencia humana. La relevancia del agua para la vida

remarca la importancia de este foro.

De verdad, queremos expresarles que el Senado tiene una atencién cuidadosa por el
tema del agua, el medio ambiente y el cambio climético. Aquf hay personas expertas en este
tema. Su conocimiento es clave y fundamental para aprender de aspectos claves y
tundamentales en este tema. En lo personal estaré muy atento al aprendizaje colectivo que
aqui surja. Le pedirfa encarecidamente al comité organizador que podamos hacer una
memoria de este evento para subrayar que para el Senado el cuidado del agua es un asunto

de interés nacional y politica de Estado.

13 Senador de la Republica electo por Representacion Proporcional. En la LXIV Legislatura se desempefia
como presidente de la Junta de Coordinacién Politica.
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El cuidado del agua es clave, se los aseguro, y estamos a tiempo para corregir el
rumbo, antes de heredarle a nuestros hijos y a nuestros nietos, un planeta contaminado y

con menor diversidad ecolégica de la que nosotros conocimos.

Le pido a todo el publico y a las personalidades que se encuentran en el presidium,
ponernos de pie para declarar la apertura del evento: Siendo las 11:40 horas del dia 8 de
octubre del 2019, declaro formalmente inaugurados los trabajos de este Foro “Panorama y
Perspectivas del Agua en México 2019-2024”. Que sea para bien del pafs, de las y los

habitantes del planeta y de nuestro pafs.

Enhorabuena.
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CONFERENCIA MAGISTRAL

PANORAMA GENERAL DE LA SITUACION HIDRICA
EN MEXICO (2019-2024)

Dra. Blanca Jiménez Cisneros

Directora General de la Conagua
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Dra. Blanca Jiménez Cisneros

Buenos dfas. Creo que en el tema del agua estamos “sobre-diagnosticados”. Més que
presentar un diagnéstico, conversaré un poco acerca de lo que estamos haciendo y cémo
pensamos enfrentar el futuro. Un futuro que entendemos tiene que involucrar a todos los

diversos actores en el tema del agua.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) realiza bdsicamente cuatro funciones.
La primera se refiere a la administracién del agua. Es un tema que entiende muy poco la
poblacién, desafortunadamente, y que se refiere a concesionar el agua. El agua, a diferencia
de todos los recursos, es un recurso renovable y por eso no se puede tratar como los otros
recursos. En vez de “T'e damos un barril de petréleo, te lo gastas y se va”, en el tema del
agua es: “Te lo tengo que dar, tengo que ver cémo me lo regresas, para que esté listo para
el que sigue”. Eso crea muchas diferencias y retos para entender cémo lo podemos mejorar

y manejar en nuestro pafs.

La segunda funcién es que entregamos el agua en bloque. La queja que recibo en
todos lados es la siguiente: “No me ha llegado el agua a mi casa y usted es la culpable”. Le
digo: “Fijese que no”. En seguida, viene una segunda pregunta: “Pues ¢No que es
CONAGUA?”, yo respondo: “Es el sistema o la comisién estatal que corresponda” Y
entonces dicen: “No, pero en el nombre de CONAGUA est4 el agua, entonces por lo tanto
usted es”. En suma, todo lo que tenga que ver con el agua, todo se lo atribuyen a

CONAGUA.

Es muy importante que sepan que nada mas entregamos el agua en bloque a las
ciudades y son las ciudades quienes la reparten. Entregamos el agua en bloque a los

agricultores, y los agricultores la distribuyen en la parcela, nosotros no.

En tercer lugar, atendemos los fenémenos hidrometeorolégicos. Somos de los
primeros en llegar al sitio, pero la gente cuando dice: “¢Quién llega primero a un evento
hidro?”, identifican a la Secretarfa de la Defensa Nacional (SEDENA), segundo a la
Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), pero de CONAGUA
ni se acuerdan. Nosotros llegamos antes porque estamos desde la atencién del Servicio

Meteorolégico vaciando presas, moviendo canales para que cuando llegue la inundacién, ya
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todo esto que se pueda operar. Nos quedamos hasta después, limpiando y barriendo los

drenajes, por eso nunca salimos en los medios de comunicacién.

En cuarto lugar, hacemos el resguardo de la infraestructura hidraulica. Es una cosa
que no ven y que cada vez me alarma més. Las y los mexicanos no se sienten duefios de esa
infraestructura y la estdn dafando, la estan afectando. La estdn atacando por muchos temas,
sean estos justificados o no. Por ejemplo, la infraestructura que mas se llega a afectar son

las presas.

¢Qué estamos haciendo en estos temas? En el tema de administracién del agua,
actualmente el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) es el tinico que realmente
es publico y se puede consultar. Anteriormente, no estaba tan accesible a la poblacién: uno
no podia bajar hojas Excel, consultaba y tardaba mucho tiempo. Ahora ya esté disponible en
linea, cualquiera lo puede consultar. Eso es motivo de que saquen muchas controversias en
los medios de informacién. Ellas son bienvenidas, pues nos ayudan a encontrar

oportunidades para mejorar.

El segundo tema es el CONAGUA en linea que permite hacer todos los trdmites de
una manera transparente y completamente trazables. Sabemos quién recibié el expediente,
quién autorizd, quién opiné y todo. El usuario puede o no usar su FIEL; como ellos quieran,
pero la persona que trabaja en CONAGUA tiene que usar su FIEL para que sepamos si
alguien hizo algtn acto de corrupcioén, en dénde lo hizo y cémo lo hizo. Ese es el sistema

que actualmente se estd probando.

Estamos poniendo muchos temas en Internet. Todos los datos de la Red Nacional
de Calidad del Agua, se encuentran en linea desde el 1° de diciembre de 2018. Ahf hemos
recibido menos comentarios y menos criticas. Sentimos que la poblacién no lo esta
consultando porque si habria temas en los cuales pueden sugerir mas consultas. Estamos
trabajando con organizaciones de transparencia para pasarles completamente las bases de
datos. No esta actualizada al dfa porque una vez que se capturan los datos, hay que
revisarlos. De repente capturan un PH y no ponen siete, sino ponen 70 y como todos los
que saben, los PH de 70 no existen, entonces tenemos que revisarlos y por eso vamos un

poco retrasados. Por el momento creo que estamos actualizados a julio de 2019.
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También estamos promoviendo el derecho humano al agua. El asunto referente a
una ley en el tema del agua se torna muy complejo, dado que es un tema en cual todos los
mexicanos van a opinar. Creo que es una de las leyes mas complejas que existen. No
obstante, en lo referente al tema del derecho humano del agua, ya avanzamos. El presidente
de la Republica, el 1° de julio de 2019, emitié un decreto para otorga la parte juridica del

derecho humano del agua.

Para que la poblacién tenga agua en sus casas, se requieren de dos cosas:
primeramente, la parte juridica, su concesién; y la segunda, es el servicio. Ya avanzamos en
la parte de la concesiéon. Hay cuencas que han estado sobre concesionadas, por lo que se dejé
a muchas comunidades rurales sin agua. Con este sistema, tienen asegurada su agua.
También estamos cerrando concesiones en esas aguas para que no haya a su vez un

desbalance en el acuifero. Son medidas progresivas.

Con respecto al tema de agua potable y alcantarillado, ;como le hace la Federacién
para que los estados y los municipios provean el servicio? Tenemos un esquema de subsidios
y en estos, nosotros ponemos una parte del dinero y que los gobiernos locales (estatales y
municipales) pongan otra parte que complemente. Este programa se llama PROAGUA.'*
Lo estamos simplificando en cuatro categorfas: urbano, rural, el tema de agua limpia o apoyo

a plantas de tratamiento y a los organismos operadores para que sean més estables.

También un tema que estamos empujando cada vez més es la captaciéon de agua de
lluvia. Esto se promueve a través del Programa Nacional para Captacién de Agua de Lluvia

y Ecotecnias en Zonas Rurales (PROCAPTAR).1

Tenemos nuestro Programa de Devoluciéon de Derechos (PRODDER)'® que
también no sirve para apoyar los programas que mencioné anteriormente. Este programa
consiste en que, de los derechos que pagan los estados, se reintegran y se regresan a los

estados. Lo que estd haciendo la presente administracién es darle seguimiento. En el pasado,

14 para tener mas informacidn sobre este programa, véase: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-
programas/proagua

15 para tener més informacion sobre este programa, véase: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-
programas/programa-nacional-para-captacion-de-agua-de-lluvia-y-ecotecnias-en-zonas-rurales-procaptar
16 Para tener més informacion sobre este programa, véase: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-
programas/programa-de-devolucion-de-derechos-prodder
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como la CONAGUA disponia de més recursos, se hacia poco seguimiento de recuperar estos
derechos que pagaban los estados y los usuarios. Ahora como tenemos menos presupuesto,
estamos viendo de dénde obtenerlo. Al mes de junio de 2019, ya tenfamos un 15 por ciento
mas de captacién de recuperacién de este PRODDER. Como ustedes saben, este PRODDER

generalmente Hacienda lo da hasta el final.

Otro de los programas que estamos aplicando, es el Programa de Saneamiento de

Aguas Residuales (PROSANEAR).'”

Es muy importante que sepan que nuestras reglas de operacién son sumamente
claras. Las tiene CONAGUA desde hace mucho tiempo, eso no es algo nuevo y operamos
bésicamente con unas reglas de operacién en 2019 muy parecidas a lo que era en el pasado.
Este afo estamos proponiendo un cambio, vamos a dar més. Anteriormente, la relacién era
de un 50-50, pero las comunidades rurales o las muy pobres nunca podfan acceder, dado que
ni siquiera tenfan el 50. De esta manera, ya hemos subido el porcentaje hasta un 90 por
ciento, para que el 10 por ciento restante lo puedan poner en especies las comunidades
rurales o indigenas. Realizamos criterios de seleccién incluyentes. También hemos
incorporado la inclusién de equidad de género en lo que respecta al tema del agua. Lo
estamos haciendo en todos los rubros para tener mayor presencia de las mujeres en los

comités y en las aplicaciones.

En cuanto apoyos, informo todas las ecotecnias también van a ser apoyadas con el
programa de CONAGUA. Tenemos algo similar en los subsidios, que es el apoyo a la
infraestructura hidroagricola. En la siguiente diapositiva, pueden apreciar cuanto dinero se
destiné para distritos, unidades de riego, temporal tecnificado y apoyos especiales

(Diapositiva 1).

17 para tener més informacion sobre este programa, véase: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-
programas/programa-de-saneamiento-de-aguas-residuales-prosanear-111416
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Diapositiva 1. Programa de apoyo a la infraestructura hidroagricola (S217)

Para conservar, rehabilitar y modernizar la
infraestructura de riego y temporal
tecnificado contamos con el Programa de
Apoyo a la Infraestructura Hidroagricola.

R

Para 2019:

1. Distritos de riego: 1,187.7 MDP

2. Unidades de riego: 372.3 MDP.

3. Temporal tecnificado: 225.4 MDP.

4. Apoyos Especiales y Estratégicos: 293.7
MDP

Fuente: Presentacién de la ponente

Ya les habfa comentado que nuestras reglas de operacién son muy similares a las que
habfa anteriormente. ;Cudles fueron los cambios en el afio 2019? Reitero que vamos a
aumentar hasta 90 por ciento las aportaciones federales para llegar a ejidos muy pobres.
También se les apoyara en infraestructura. Se quedan muchos de los agricultores sin este
apoyo porque no tenfan la contraparte. Apoyo directo, como lo quiere el presidente, a los
agricultores marginados, e inclusive para que paguen la cuota que les permita seguir
perteneciendo a sus respectivas asociaciones, a fin de hacer todo esto también a través de

estas.

Entregar apoyos a quienes midan el volumen del agua. Una queja que todos tenemos
es que no se mide el agua. De esta manera, “;Quieren apoyo? Midan el agua, nos pasan los
datos y con mucho gusto les damos el apoyo”. Como ven, no necesitamos tener mucho mas

inspectores para muchas cosas.

En lo referente a los precios unitarios regionalizado les comento que revisamos todos
los precios tanto para agua potable como para riego. Se hizo un ahorro total en agua potable
de 4 por ciento, solo revisando los precios, pero hubo estados a los cuales, les bajamos los
precios hasta 70 por ciento, dado que si habia sobrecostos en algunos casos. Igualmente, en
el riego agricola el ahorro fue de 28 por ciento, revisando solo los costos y viendo que fueran

mads justos. Para nosotros es fundamental mayor transparencia en los procesos de licitacion.
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En la siguiente diapositiva se resumen las medidas referentes a la infraestructura de

proteccién (Diapositiva 2).
Diapositiva 2. Proteccion a la poblacion en fenémenos meteorolégicos

1. Antes

a) Infraestructura de proteccion.

b) Comité Nacional de Grandes Presas.
c) Monitoreo y emision de avisos (SMN).
d) Conferencias de prensa.

2. Durante

a) Aviso a Proteccion Civil y a la poblacion.

b) Aplicacion de protocolos de operacion.

c) Operativos de atencion con Brigadas PIAE.

3. Después

a) Aviso de disipacion del fenémeno

b) Recuento de afectaciones

c) Dictamen Técnico para Declaratoria y
acceso al FONDEN

d) Apoyo en las obras de reconstruccion

Apovo a las obras de reconstruccion

Fuente: Presentacién de la ponente

Dentro de estas acciones, quiero destacar el Comité Nacional de Grandes Presas.
Todos los martes a las 10:00 am, sesiona este Comité. Lo ha hecho desde hace 10 o 15 afios.
Tenemos més de 1440 sesiones. Las pueden ver en Facebook. Las transmisiones han tenido
muy buena aceptacién, tenemos més de 40 mil personas que nos estin siguiendo. En estas
reuniones damos el clima, como se operan las presas, cémo se operan los rios y estamos

incorporando nuevos temas. Las y los invitamos a que nos escuchen por Facebook.

También realizamos el monitoreo y todos los avisos del Servicio Meteorolégico
Nacional, que también esta en la CONAGUA. Avisamos a Proteccién Civil y a la poblacién,
y aplicamos protocolos de operacién. La mayor parte de las presas grandes tienen protocolo
de operacién. Una queja que llega con frecuencia a la CONAGUA es: “Abrieron la presa y
no nos avisaron”. No les avisaron quienes les tienen que avisar, pero nosotros siempre lo
hacemos porque hay un protocolo que estd firmado por los gobernadores, por los
presidentes municipales y por las diversas dependencias. A CONAGUA solo le toca decir

cuando hay que abrir la presa, avisar con tiempo y abrir la presa con mucho cuidado.

Después, como les decfa, nosotros realizamos dictdmenes técnicos para las

declaratorias de desastre para implementar al Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
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(FONDEN).!® Existe un proceso bien definido y con base en este, se emite si hay o no

declaratoria. Por supuesto puede haber errores y cuando hay alguno, se corrige.

A continuacién, abordaré el tema de la infraestructura hidroagricola (Diapositiva 3).
Existen cerca de 6 mil presas en este pafs, sin contar las presas de jales, es decir, las presas
de jales no son presas de agua, de ningtn tipo. Una proporcién significativa de personas
dice que las presas de jale le pertenecen a CONAGUA y no es asi, estas son utilizadas para

poner residuos peligrosos.

Diapositiva 3. Infraestructura hidroagricola, 2019

Tipo de Infraestructura

Presas de almacenamiento 3,483
Presas derivadoras 1753
Plantas de bombeo 2,993
Pozos profundos 62,251
Estructuras 678,388
Casetas y edificios 1,433
Caminos (km) 180,892
Canales (km) 156,927
Drenes (km) 51,824

Fuente: Presentacién de la ponente

Hay aproximadamente 6 mil presas de agua. De esas, 3 mil 483 son de la
CONAGUA, las demds no. Entonces ¢De quién son? De la Comisién Federal de
Electricidad, de algunos sindicatos y de algunos particulares. ;En dénde tenemos més
problemas? En las presas de los particulares. Es importante que esto lo sepan, para que
hagamos una mayor conciencia respecto a que todo mundo debe ser responsable de lo que
tenga, aunque lo que tenga en su terreno y hagan una presa ellos mismos. Si se rompe la
presa, como consecuencia puede haber gente que se ahoga. Por lo tanto, todos tenemos el
deber de avisar cuando se identifiquen presas en otro lado, y su vez, participar activamente

en cerciorarse de que estas tengan protocolos de operacién.

18 para tener mas informacidn sobre este fideicomiso , véase:
https://www.gob.mx/segob/documentos/fideicomiso-fondo-de-desastres-naturales-fonden
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En la misma Diapositiva 3, se muestra que la CONAGUA tiene 180 mil kilémetros
de carreteras rurales. La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) tiene 160 mil,
entonces tenemos mas que SCT. Esto es muy importante para considerarlo en los temas
presupuestales porque todo esto requiere apoyo. Cabe destacar que los agricultores nos

ayudan en darle mantenimiento a estos caminos.

Este afio por primera vez se rehabilitaron muchas presas. Hay presas que desde que
se construyeron hace mas de 80 afios, jamds se les habfa dado mantenimiento. Actualmente
ya tenemos un listado y les estamos dando mantenimiento. Tenemos 74 presas de
rehabilitacién en practicamente todo el pafs, incluidas siete presas clasificadas de alto riesgo.
Aqui es donde hemos hecho ahorros tinicamente controlando las licitaciones y siendo muy

estrictos en este tema (Diapositiva 4).

Diapositiva 4. Presas en rehabilitacién, 2019.

Aguascalientes (1) 2 3 74 presas en
Tlaxcala (3) - me— .2 rehabilitacion
Colima (3) =—————— G (O

Coahuila (2) —— G O
Sinaloa (2) ee—8 Incluidas
Baja California Sur (4) =—C 7 .
Jalisco (3) n——— 4 7 presas de alto riesgo en
Zacatecas (2) eE— 7.0 Chiapas, Coahuila,
Estado de México (4) m—7 MDP .

San Luis Potosi (3) m.——— 7 O DU rango, NueVO LEOI"I,
anaca (2)  — ] O Sinaloa, Sonora y
Hidalgo (4) 95

Baja California (2) 104 Veracruz

Querétaro (2) ns
Chihuahua (4) 126 .-
Nuevo Ledn (3) 130 Inversion total: 218.16 MDP
Tamaulipas (5) 13.6
Guerrero (7) 14.7
Chiapas (6) 152 Ahorros de 48.8 MDP
Veracruz (3) 167 0, [y
Durango (4 o (24%) por la revision de
Sonora (5) 17.8 presupuestos base \'
3 ajustes de precios Y|

Fuente: Presentacién de la ponente

En nuestro plan de trabajo también tenemos los proyectos prioritarios definidos por
el presidente de la Republica. Estamos apoyando los diversos proyectos del gobierno en el
Aeropuerto Internacional de Santa Lucfa, en la Refinerfa de Dos Bocas, en el Tren Maya,
en el Tren Transistmico y en el programa de Sembrando Vida. En algunos tenemos mas

avance que en otros por diversos motivos como pueden ser las cuestiones sociales o la
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cantidad de datos. Estamos tratando de hacerlos arrancar, pero con mucho tiempo dado que
muchos tienen que ver con consultas indigenas que se tienen que realizar. Las consultas
requieren tiempo e implican aprendizaje para ambas partes. Tenemos un convenio ya
firmado con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) para atender e incorporar

a las poblaciones rurales en la planeacién.

En la Diapositiva 5 presento los proyectos prioritarios que estd realizando la

CONAGUA en diversos estados.

Diapositiva 5. Proyectos prioritarios de la CONAGUA

Inver5|on Fecha de
Proyecto g
conclusion

1. Presa Santa Maria Sinaloa 17,1108  01/12/2022
2. Agua Futura para La Laguna Coahuila-Durango 8,6452  01/12/2022
3. Presa Picachos Sinaloa 25311  01/12/2023
4. Canal Centenario Nayarit 82431 01/12/2023
5. Presa La Libertad Nuevo Ledn 51299 01/12/2023
6. Presa Bicentenario Los Pilares Sonora 2187.7  01/12/2020
7. Planta desaladora Los Cabos Baja California Sur 1,118.8 30/04/2023
8. Planta desaladora La Paz Baja California Sur 800  01/12/2023
9. Rehab. del Acueducto Rio Colorado-Tijuana Baja California 1,000  01/12/2022
10. Zona de Riego El Chihuero Michoacan 493  31/12/2019
11. Desvio del Dren Juarez Sinaloa 2465  01/12/2020
12. Presa y Acueducto El Zapotillo Jalisco 235012 01/12/2023
71,007.3

Fuente: Presentacién de la ponente

Actualmente tenemos mucha infraestructura atectada por robo y por vandalismo.
Hay casos muy preocupantes. Por ejemplo, se cuenta con infraestructura en Macayo,
Tabasco, que sirve para controlar las inundaciones. Durante el afio 2019 la vandalizaron en
tres ocasiones. Queremos hacer un llamado a la poblacién para que sepan que, en caso de
una posible inundacién, la CONAGUA va a llegar a tiempo, pero si quiere apretar el botén
para cerrar o abrir compuertas y este no esté, entonces habra problemas con consecuencias
para todas y todos. Es importante hacer conciencia de que toda esta infraestructura les

pertenece y que tienen que ayudar a cuidarla.

Otro ejemplo, en el Canal Bicentenario, que todavia no inauguramos, se han

realizado robos equivalentes a 3 millones 200 mil. ;Qué més podemos hacer? CONAGUA
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estd impulsando la creacién de la Policia del Agua. Necesitamos gente que nos ayude, hay
muchas presas y plantas de tratamiento que estdn en lugares alejados. En muchos no
podemos entrar porque las zonas estdn en manos del crimen organizado o de zonas
conflictivas. Requerimos de una Policfa del Agua que nos acomparie a hacer los cierres de
las concesiones con los tres 6rdenes de gobierno. No crean que la gente cuando le dicen: “Te

vengo a cerrar tu pozo”, dicen: “Pésale, adelante”, sino todo lo contrario, nos tiran de todo.

Como parte de la creacién de la Policfa del Agua, estamos planteando una Policfa
Cientifica del Agua. Hay muchas cosas que se podrfan hacer de manera méis moderna.
Cuando vas en el avién, ves ahf una cosa circular toda verde y con base a la tecnologfa

podriamos definir con certeza si se trata de un pozo irregular.

Actualmente, estamos realizando el Programa Nacional Hidrico. Lo hemos hecho a
través de los consejos de cuenca. Ha habido 44 foros de consulta, en los cuales ha participado
cerca de 2 mil 900 personas. En esos espacios nos estdn dando algunas ideas para la ley y
para los proyectos que se requieren. Algunos foros han sido tematicos. Por ejemplo, el Foro
de Ciencia y Tecnologifa se organiz6 junto con el Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua (IMTA)'" y el de Poblaciones Rurales junto con el INPI. Hemos tenido participantes
y representantes de todos los usuarios, académicos, ambientalistas y los tres érdenes de

gobierno (Diapositiva 6).

19 véase: https://www.imta.gob.mx/quienessomos
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Diapositiva 6. Elaboracién del Programa Nacional Hidrico

Para la elaboracion del PNH se estan integrando:
+ Planteamientos estratégicos del grupo directivo de la

CONAGUA.

+ Aportaciones de foros y talleres con expertos en materia

hidrica.

Cuenca e instituciones académicas.
Consulta publica en linea.

» Usuarios: *

> Urbanos .

v > Agricolas #

Se realizaron: - : o Industriales
44 Foros de Consulta i / g o Pecuarios
2900 participantes , Indigenas

8 foros organizados por
SEMARNAT

Fuente: Presentacién de la ponente

Es importante mencionar que tuvimos un cambio en la titularidad de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y por lo tanto un cambio de
visién; asi que nos alineamos completamente al nuevo Programa Sectorial de Medio

Ambiente y Recursos Naturales (PROMARNAT)?°, que también esta alienado al Plan

Nacional de Desarrollo (Diapositiva 7).

+ Consultas a ONG y usuarios, a través de los Consejos de

Participantes

Académicos
Ambientalistas
IMTA, ANEAS, ANUR
Gobiernos:

o Federal

o Estatal

o Municipal

Diapositiva 7. Vinculacion del PROMARNAT con el PNH

PROMARNAT Programa Nacional Hidrico

1.
Garantizar

Gobernanza | Contaminacién impacto de
agua para el

sector
__productivo

Servicios Ecosistéemicos

Fuente: Presentacién de la ponente

20 yéase: https://www.gob.mx/semarnat/documentos/convocatoria-al-proceso-de-participacion-y-consulta-

inundaciones
y sequias

social
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Hay temas muy complicados de resolver. Por ejemplo, un problema muy fuerte es
que hay mucha gente asentada en zonas de inundacién. El proceso por el cual esto ocurre
destaca una gran variedad de causas: personas que simple y sencillamente van y se asientan
donde se inunda, o algunos presidentes municipales que autorizan que la gente se asiente
por asi convenir a sus intereses. Tenemos hasta empresas muy importantes de vehiculos
automotores asentados en medio de un rio y se han inundado. Por tal motivo, antes de
comprar algtin inmueble les decimos que consulten, para ver si esta o no en una zona

inundable.

Referente al tema de la Ley General de Aguas, estamos organizando una serie de
foros. Tenemos el tema de la consulta como primer lugar, debe ser una consulta técnica. A
diferencia de muchas otras consultas, el tema del agua es muy complejo porque hay cosas
que va a haber que preguntarle a todo mundo del derecho humano, pero hay otros aspectos
que son muy técnicos. Junto con la UNAM vamos a disefiar los esquemas de consulta,
dependiendo de los temas que resulten més polémicos. Desde mi punto de vista hay muchas
cosas en las cuales la gente estd de acuerdo, y hay otras en los que resultard complicado
hacerlo. Sobre eso vamos a llevar los temas a consulta, junto con el Legislativo. Para
finalizar quisiera decir que la ley podrd pararse por cualquier tema, menos por no haber

hecho una consulta como es debida.

Muchas gracias.
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MESA 1
CALIDAD Y DISPONIBILIDAD DEL AGUA EN MEXICO

Moderacién:

Mtro. Pedro Zapata
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1.1 Calidad y disponibilidad del agua en México: visiéon de

economia circular

Ing. Arturo Jestis Palma Carro

Asoctacién Nacional de Empresas de Agua y Saneamiento (ANEAS)

Muy buenas tardes. Gracias por la invitacién para estar aqui en el Senado de la Republica.
Quisiera empezar con unos datos duros sobre la situacién que atraviesa nuestro pafs. En
Meéxico, aunque los datos oficiales eran de que el 94 por ciento de la poblacién ya tenia
abastecimiento de agua, ahora la CONAGUA reconoce, con datos del INEGI, que 62 por
ciento no reciben dotacién diaria, y lo que se requiere es un servicio continuo. Dada esta
situacién, actualmente 40 millones de mexicanos no reciben dotacién diaria. Por otro lado,

s6lo 94 por ciento tiene alguna vez de la semana agua en su casa.

En términos de saneamiento, tenemos arriba del 50 por ciento del saneamiento “en
teorfa”; digo “en teorfa” porque realmente las plantas que operan adecuadamente a nivel
nacional no son la cantidad que tenemos instaladas. Antes de entrar en materia, daré un par
de datos duros mas:

e 14 por ciento del agua que hay en nuestro pais se destina al agua potable,

e 72 por ciento del agua regresa a la atmosfera, 22 por ciento escurren por rios, 6 por

ciento se vuelve a reinyectar a los acuiferos.

En 1910 tenfamos una disponibilidad de mas de 81 mil metros ctbicos por habitante-
afio; en 1950 escasamente rebasdbamos los 18 mil metros cubicos-habitante-ario, el dia de
hoy tenemos apenas arriba de los 3 mil 600 metros ctibicos-habitante-afio. También se esta
dando que las poblaciones urbanas estdn creciendo y las poblaciones rurales estan

emigrando, esto va a incrementar el estrés hidrico.

Ahora hablaré como presidente de la Asociacién Nacional de Empresas de Agua y

Saneamiento (ANEAS).2! ANEAS es una asociacién de 500 socios, 500 organismos

2! para mas informacion sobre esta asociacion, véase: https://aneas.com.mx/
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operadores a lo largo del pais; sin embargo, damos el servicio de agua a més de 100 millones
de mexicanos. La asociacién atraviesa por diferentes problemdticas. Una de ellas, por
ejemplo, es la falta de legislacién adecuada para operar adecuadamente. Por ejemplo, no
tenemos 6rganos que fijen las tarifas. Hay muchos organismos que tienen tarifas de hace
més de 30 o 40 afios y que no han sido modificadas. Dichas tarifas obviamente no
corresponden ni al 10 por ciento o mucho menos del valor que cuesta producir el agua, como

el ejemplo de Tabasco o Guerrero.

Otra de las cosas que preocupa mucho (y es por lo que estamos apostando en esta nueva
ley), es que es imposible que la gente que pida el voto sea la misma gente que fije el precio
de la tarifa del agua, porque no puedes pedir el voto y al mismo tiempo fijar el precio. Esto
resulta antipopular. En ese sentido, pedimos que se hagan érganos reguladores de tarifas

para los organismos operadores, que no paguen eficiencias, pero que la gente pague lo justo.

Ahora el tema de las normas. Aunque es muy bueno contar con las normas especificas
para cada materia, pensemos que mientras mas las endurezcamos, mas duro serd cumplirlas
para todos los organismos operadores. El presupuesto, precisamente, no es lo que nos esté
beneficiando. Del afio 2016 a la fecha, hemos tenido un recorte del 83 por ciento. Tenemos
nada mas el 17 por ciento del presupuesto del 2016 a la fecha y sigue bajando. Este afio bajé
un 34 por ciento adicional, lo cual afecta a la gente que no tiene agua, que nunca ha tenido
agua, la gente de esas poblaciones marginadas. El recorte no afecta a la gente de las colonias
con més recursos de la Ciudad de México, sino a las comunidades que nunca han tenido agua

en su vida.

El tema de saneamiento es un tema muy dificil, igual que el del agua potable. Por
ejemplo, subieron las tarifas en tan solo un afio, entre el 40 y el 112 por ciento, aunque varia
por estados. Nosotros no podemos repercutir este precio como si fuéramos una empresa
privada; sin embargo, representa del 60 al 70 por ciento de nuestro costo de operacion.
Entonces, por un lado, nos suben del 40 al 102 por ciento y por otro lado, no podemos
repercutirlo. Por esta razén, cada dia los organismos estdn mds en nimeros rojos. Hay
muchos lugares del pafs como Chilpancingo, que ya estdn sufriendo recortes semanales, al

mes de la CFE. La prioridad serfa darle agua potable a la poblacién y ademas lo primero que
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recortan son las plantas de tratamiento. De qué nos sirve tener mas infraestructura de

saneamiento si no tenemos los elementos para poder operarla y mantenerla.

Nuestro pafs es el primer consumidor de agua embotellada en el mundo; los mexicanos
gastamos en agua embotellada mas de 63 mil millones de pesos. Sin embargo, todos los
organismos operadores apenas estamos recaudando 48 mil millones, es decir, los mexicanos

pagamos mucho maés por botellitas de agua que lo que pagamos a los organismos operadores.

Faltan politicas puiblicas que nos ayuden a ser mejores organismos, que ayuden a
mejorar tanto las eficiencias fisicas como comerciales, para asi poder dar la cantidad y la
calidad de agua que necesitan los mexicanos. Para nosotros es necesario poder cumplir con
el derecho humano al agua. Por lo tanto, en ANEAS, estamos apostando a trabajar en una
economia circular, para lograr reutilizar el agua, tratar mejor las aguas, asi como, tener la

tacultad de dar agua cada vez en mayor cantidad y de mejor calidad a los ciudadanos.

Cabe mencionar los puestos laborales en los organismos operadores, estos son
manejados por gente que, en la mayoria de los casos, no cuenta con la experiencia necesaria.
Por lo que, en ANEAS, la rotacién que tenemos es de 1.7 afios, esto quiere decir que, cada
presidente municipal tiene al menos dos directores de organismo y si se habla de un
gobierno estatal, al menos cuatro. Entonces, hallar gente que tenga més de 10 afos en un
organismo con un cargo de director, la verdad es que son escasos. Siento que también en la
ley deberfamos de buscar que se ponga una experiencia minima para poder ser director de

algln organismo estatal.
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1.2 Cultura e inclusion social en el manejo integral del agua

Mtra. Aida del Rosario Malpica
UAM-Xochimilco

Gracias, buenas tardes. Agradezco la invitacién al Foro, principalmente agradezco a la
asoclacién Sea Shepherd quién nos contacté para poder participar el dia de hoy. Esta
asociacién tiene un convenio con la UAM-Xochimilco, encabezado por la doctora Carmen
Monroy Dosta, actual coordinadora de la licenciatura en Biologfa. Es un gusto participar en
un tema fundamental para todos, una linea de trabajo de mucho interés para la UAM-

Xochimilco.

En el Departamento E1 Hombre y su Ambiente de la UAM-Xochimilco tenemos a
la licenciatura en Biologfa, a la Maestria en Ecologia Aplicada, asi como proyectos de
investigacion en donde el tema relacionado con la calidad y la cantidad de agua es parte
fundamental. La participacién de la UAM-Xochimilco esté presente en diferentes zonas del
pafs, atendiendo asuntos relacionados con el recurso agua en donde proporciona asesorfa y
establece vinculos de colaboracién y servicio, como es el caso con Sea Shepherd. Somos
varios profesores investigadores que trabajamos con aspectos del agua, haciendo trabajo
colectivo y multidisciplinario. Entre los objetivos de este trabajo que menciono, esta el poder
implementar una serie de hébitos o buenas practicas entre los usuarios del agua. Hemos
realizado entre algunos trabajos los monitoreos cuantitativos de las variables relacionadas
con la calidad del agua de las zonas de interés, con el fin de construir mapas que puedan
ubicar zonas de riesgo o de distribucién de especies de flora y fauna. Se estd trabajando
también en elaborar recomendaciones, sugerencias, asf como, acciones para cuestiones de

conservacién, produccién acuicola y agricola y de cultura del agua.

En mi caso junto con otros colegas, estamos trabajando en proyectos que surgen
como convenios patrocinados por la Rectorfa de la UAM-Xochimilco en donde el objetivo

es, el manejo integral de la calidad del agua para conservacién y produccién en la Zona de
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Xochimilco, San Gregorio y Milpa Alta, regién que esta totalmente estresada por una

deficiencia en la calidad del agua.

La regién mencionada tiene agua residual tratada, tipo de agua que necesita
alternativas para su uso y desecho. Este tipo de agua es un asunto con muchas oportunidades

para la investigacién y aplicacién de tecnologias.

Estoy de acuerdo, con lo mencionado anteriormente por la doctora Blanca Jiménez
en la ponencia magistral: en el tema del agua hay que considerar su calidad, pero también
como en los alimentos su inocuidad. Es entonces primordial la colaboracién con todos los
usuarios del agua como son las asociaciones, los productores y las cooperativas para logar

avances en el manejo integral del agua.

Es importante crear conciencia en el cuidado del agua, se dice que tarda mucho en
crearse una conciencia, pero al menos ir haciendo acciones para crearla. En nuestra
experiencia, el incluir a los usuarios del agua ddandoles voz para que expongan sus opiniones,
da direccion a las acciones que se decidan ejecutar y permite otorgar responsabilidades a los
mismos demandantes colaborando en la construccién de la conciencia del cuidado del agua.
En los proyectos ha quedado claro que, sin la inclusién del sector social, los proyectos no

son exitosos.

Si queremos hablar de desarrollo, también hablemos de proyectos de desarrollo
sustentable. Tenemos que entender al agua como un recurso natural, que se mueve, que se
agota, y que busca sus propias salidas. El agua, més alld de este liquido vital que se menciona,
es un derecho que tenemos como humanos, pero también, es un derecho que tiene el medio
ambiente de mantener su ciclo hidrico. Los humanos podemos demandar y consumir el agua,
pero también tenemos la responsabilidad de devolverla con calidad para otro uso. Ya lo
mencionaba la directora de CONAGUA, “asi como te la dan, bueno, td cémo te

responsabilizas para regresarla”.

Se deben de escuchar todas estas recomendaciones para ser incluidas en normas, en

leyes, asi como en reglamentos. Es importante considerar la cultura del agua en las
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investigaciones para que sus aportaciones sean relevantes y pertinentes. En la UAM
incluimos objetivos que comprometen incluir el aspecto social y el abordar la educacién

ambiental.

Dentro de la universidad tratamos de ser coherentes con nuestro discurso y unos de
los ejemplos es la creacién del Centro de Producciéon de Agua de la UAM-Xochimilco
(CEPAX), la cual distribuye casi el 80 por ciento del agua que consumimos, por lo que
dejamos de depender de otros proveedores de aguas de marca, lo que representa un ahorro

para la institucion.
Para resumir, a través de esta exposicion trate de resaltar la importancia de crear conciencia
en los usuarios del agua, en pro de una cultura y el poder compartir esfuerzos para avanzar

en alternativas para dar un uso sustentable al agua.

Muchas gracias.
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1.3. Informacion y participacién para el monitoreo de la
calidad del agua

Dra. Laura Martinez Pepin Lehalleur

Fundacion Gonzalo Rio Arronte, I.A.P

Muchas gracias. Buenas tardes a todos. Quisiera agradecerle la invitacién al Senador Radl
Paz Alonzo, es un gusto para mi estar aqui en el Senado de la Republica. Distinguidos

miembros del presidium, colegas, amigos, un gusto estar aqui con ustedes el dia de hoy.

La Fundacién Gonzalo Rio Arronte trabaja para honrar la visién y el legado de su
fundador, don Gonzalo, quien de manera visionaria vincul6 el aliviar las carencias y
necesidades sociales con las barreras creadas por problemas relacionados con salud,
adicciones y agua. Todos los que colaboramos en la Fundacién trabajamos para honrar este
legado.?? En lo que respecta el 4rea de Agua, particularmente desde su creacién, hace 19
afios hemos contribuido a generar una visién integral de los recursos hidricos, por lo que,
sostenemos que con la responsabilidad social y la confluencia de todos los sectores y actores
clave, es como serd posible avanzar en este asunto que es central para nuestro pafs. Sabemos
que la disponibilidad y la calidad del agua son las dos caras de una misma moneda. También
sabemos que en el ciclo del agua nada se gana, nada se pierde, sino que todo se transforma.

Por ello, es necesario abordar la problemética en su conjunto.

Hoy quisiera enfocar mi intervencién en la calidad del agua abastecida en México
para consumo humano, tema de suma relevancia para la Fundacién Rio Arronte, entre otros,
por el impacto que tiene en la salud. Al respecto, compartiré algunos datos complementarios.
En el afio 2017, y como ya fue mencionado en una ponencia previa, pero con otros datos: el
98 por ciento de los hogares mexicanos compré agua embotellada y en promedio cada hogar

adquiri6é 1 mil 385 litros, destinando 224 pesos al mes en la compra de agua embotellada.

22 para mas informacion sobre esta fundacion, véase: https://fundaciongonzalorioarronte.org/
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Por otro lado, el gasto en agua de la red ptblica fue de 163 pesos en promedio. En suma, de
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI), cada mexicano

dedica en promedio 163 pesos para pagar su agua y 224 pesos al agua embotellada.

Por otro lado, de acuerdo con una encuesta del INEGI, el principal motivo de las
personas para beber agua embotellada es porque es mas saludable, 70 por ciento de los
encuestados lo cree asf; el segundo motivo, es porque no les gusta el sabor o color del agua
de la red publica, respuesta del 20 por ciento de los entrevistados; o porque es la tinica forma
de tener agua para beber, respondié el 5 por ciento de los entrevistados, y el resto por otro
motivo. Esto es un indicador de la mala percepcién que se tiene sobre la calidad del agua de

la red publica.

La Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) monitorea la calidad del agua en
fuentes de abastecimientos, es decir, antes de ser potabilizada. La doctora Blanca Jiménez
menciond la limitacién de la atribucién de la CONAGUA y este monitoreo se hace a través
de Red Nacional de Monitoreo. Aunque sea agua que no ha sido potabilizada, creo es
interesante saber que, en el aflo 2018, en estas fuentes de abastecimiento, el 99 por ciento
de las muestras realizadas en fuentes subterraneas contenian coliformes fecales; el 21 por
ciento fluoruros y el 19 por ciento arsénico, entre otros parametros. Son una minoria los
organismos operadores que publican la calidad del agua que suministran una vez

potabilizada.

En el transcurso del presente afio, la Fundacién solicité informacién acerca de la
calidad del agua abastecida a los usuarios de 149 organismos operadores del pafs. Esto se
hizo mediante el Instituto Nacional de Acceso a la Informacién. De las 149 solicitudes que
mandamos a organismos operadores y comisiones estatales, recibimos 86 respuestas, de las
cuales solo 39 contenfan la informacién solicitada. Es decir, una cuarta parte de los
organismos operadores de agua limpia y saneamiento proporcionaron de manera
transparente y completa la informacién relativa a la calidad del agua que abastecen a los
habitantes de este pafs. Esto, obviamente, es simplemente un indicador, no lo estamos dando
como un dato de la situacién en el pafs; sin embargo, dada la poca disponibilidad de

informacién, nos parece importante.
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De acuerdo con el Informe Mundial sobre el Desarrollo de los Recursos Hidricos
2019 de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), que publican
conjuntamente cada afio, el impacto medio anual de los servicios de agua potable y
saneamiento inadecuados es 10 veces superior al impacto causado por las guerras.?® Este
dato se refiere al nimero de muertes por diarrea o célera, versus el nimero de muertes por
guerras. Sin embargo, no se cuentan con datos acerca del niimero de personas afectadas por
servicios de agua inadecuados, ni sobre el dafio econémico que esto genera, los datos no
existen. Podemos sugerir que son enormes, dada la afectacién por muertes, pero los datos

no existen. Y si no contamos con informacién, no podemos avanzar como sociedad.

En la Fundacién Gonzalo Rio Arronte, no estamos de acuerdo con la idea de que la
prioridad es mejorar la infraestructura en el sector agua, fortalecer las capacidades de los
expertos y personal técnico de las instituciones a cargo para, posteriormente, estar en la
posibilidad de informar a las y a los ciudadanos acerca del servicio que reciben y al cual
tienen derecho por ley. Consideramos que es urgente y primordial generar y difundir esta
informacién, al mismo tiempo que se atienden las otras necesidades también prioritarias,

como lo es la infraestructura y la generacién o el fortalecimiento de capacidades.

A nivel de cada individuo se vuelve necesario generar un cambio de comportamiento,
pero solo si entendemos podremos involucrarnos, y solo si nos involucramos podremos
contribuir al cambio. ;Quién en esta sala sabe con certeza la calidad del agua que recibe en
su toma domiciliaria? ;Cuéntos de ustedes saben si es necesario usar un filtro potabilizador
en su hogar y cudl es el filtro adecuado a la calidad del agua que reciben en su toma
domiciliaria? ;Qué pasaria si supieran que, en casa de sus vecinos, los cuales viven muy cerca
de su casa, el agua de la llave se puede consumir, no representa ningtn riesgo a la salud y
ademds, tiene muy buen sabor, mientras que en su hogar siguen comprando agua

embotellada por miedo a enfermarse?

2 Al respecto véase: https://www.acnur.org/5c93e4c34.pdf
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Paises como Colombia, Brasil, Portugal y Espaiia, cuentan con un sistema abierto de
informacién que les permite a las autoridades, asi como a los usuarios, contar con datos que
sustentan la toma de decision; una actuacién informada que también debe quedar en manos
de cada uno de nosotros. No debemos pensar que las autoridades requieren de datos, para la
toma de decisiones y que nosotros, cada individuo, vamos a cambiar nuestro
comportamiento solamente porque nos dicen que es necesario tomar una ducha de tres
minutos o cerrar el agua cuando nos lavamos los dientes. No podemos esperar algo de un
grupo de seres humanos cuando no le estamos dando las herramientas para que se dé ese

cambio de comportamiento.

A nivel de los grupos me gustarfa dar un ejemplo de la Provincia de Cafiar, en
Ecuador, la cual tuve la fortuna de visitar este ano. En esa Provincia de Canar existe la
gestion comunitaria del agua y es una gestién comunitaria del agua que se realiza de la mano
con las autoridades, a través de acuerdos publico-comunitarios. ;Qué es lo que permite esta
gestién comunitaria del agua? Muchas cosas, pero solo quisiera dar un dato: en esta
provincia, las poblaciones rurales marginadas no tienen acceso a la red de agua, sino que,
ellos mismos se autoorganizan y se autogestionan para tener acceso al agua, pero también
manejan el saneamiento, nuevamente de la mano con las autoridades de la cabecera
municipal. Estas poblaciones tienen una calidad de agua mejor que la que reciben los
habitantes de la cabecera municipal a través de la red publica. Me parece un ejemplo muy
importante cuando sabemos que las poblaciones, las mas marginadas, sin acceso a la
infraestructura, sin acceso a la disponibilidad también son las mas afectadas por la calidad

del agua.

A nivel de redes, el agua debe trascender el sector agua. La Fundacién Rio Arronte
siempre ha trabajado para que el agua salga del sector agua y la sociedad civil juegue un
papel muy importante para que contribuya a que mejore el tema de agua en este pafs.
Recientemente conocf un sistema de la Republica Popular de China. Dicho sistema cuenta
con una base de datos extremadamente interesante, la cual, surgié de una colaboracién entre
el gobierno y una organizaciéon de la sociedad civil enfocada en investigaciéon. Esta
organizacién, denominada Instituto de Asuntos Publicos y Ambientales, es una

organizacién sin fines de lucro que se encuentra en Beijing, y que a partir del 2006 estableci6
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un sistema en donde ellos mismos (actualmente con la colaboracién del gobierno)
empezaron la colecta de datos que les permite analizar la informacién acerca de la calidad
del aire, la calidad del suelo y la calidad del agua. Ahora se expandié a todas las ciudades
chinas. Dos de estas plataformas, cuentan con una App que se llama El Mapa Azul, la cual
permite tener informacién de todo tipo, que va desde informacién muy técnica sobre la
calidad del agua o del aire a la salida de una industria, sobre la calidad de agua abastecida
en cada una de estas ciudades. Por ejemplo, pude ver que Beijing tiene una calidad de agua
bastante mediocre y que estd en el lugar 38 de las ciudades de mas de un millén de
habitantes, entonces son datos muy precisos. Gracias a este tipo de informacién se trabaja
en politica publica, pero también en el cumplimiento de la ley en conjunto con empresas,
gobiernos y otras organizaciones sociales. Este es un gran ejemplo para nosotros y no veo

una razoén técnica o humana, por la que no pudiéramos tener un sistema similar en México.

Finalmente, como sociedad sabemos que el cambio de comportamiento no es sencillo
y requiere una gran transdisciplinariedad. EI sector agua no debe caer en la exclusividad de
la ingenierfa Hidrdulica y de la Infraestructura. El agua trasciende todos los sectores, es un
tema complejo y necesitamos informacién técnica. No podemos empezar a platicar del agua
sin tener conocimiento de la informacién técnica que nos provee el sector, es totalmente
cierto, pero tampoco podemos pretender hacer un cambio de comportamiento sin expertos
en cambio de comportamiento. El agua ha sido motivo de més acuerdos de paz que guerras
en la historia de la humanidad. Este dato es alentador y nos invita a no perder la esperanza.

El agua nos debe de conectar en vez de aislarnos.

Todos debemos contribuir a la construccién de nuevos puentes de colaboracién por
el bienestar de las y los mexicanos.

Muchas gracias.
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1.4 Saneamiento de rios y cuerpos de agua

Dr. Victor Lichtinger Waisman

Consejo Consultivo del Agua

Es muy dificil hablar después de tres grandes presentaciones. Lo que voy a decir se
complementa muy bien con lo que se ha dicho, pero quiero ser un poco provocativo. Siempre
se divide el tema del agua, en agua potable y saneamiento, pero al mismo tiempo todos
reconocemos y sabemos que el agua no desaparece, es la misma. Entonces, es necesario tener

una visién holistica. Pero spor qué lo separamos?

Cuando medimos el agua que vamos a usar para el agua potable y vemos que esta
contaminada, nos podemos preguntar por qué estd contaminada ;Por qué serd? porque
nosotros mismos la estamos contaminando. Si vemos el agua potable separada del

saneamiento, entonces algo estd mal, ya que no lo podemos separar.

Desde hace 40 afos venimos repitiendo esa cifra de que el 70 por ciento de nuestros
cuerpos de agua estdn contaminados. ¢Alguien de ustedes conoce un cuerpo de agua limpio?
Yo no, pero lo conocen ahi en la selva o donde nacen los rios. Después del nacimiento del
rio, a los 100 metros ya estd sucio, ya empiezan a lavar la ropa o a realizar otras actividades
contaminantes. La verdad es que ensuciamos nuestros rfos y nuestros lagos, porque no
tenemos una conciencia ni una politica de cuidado de nuestros cuerpos de agua. En paises
como Suecia, Alemania, Estados Unidos, incluso Costa Rica, Brasil y Colombia, nos ganan
en este sentido. En esos pafses vamos por las carreteras, vemos un lugar bonito, un lago,
nos quitamos la ropa y nadamos. jAqui dénde podemos hacer eso? Es una vergiienza.
Lugares que cuentan con un menor desarrollo econémico y social, en comparacién con
Meéxico, nos llevan la delantera. La realidad es que llevamos décadas, tal vez hasta siglos,

contaminando nuestros rios.

De acuerdo con las cifras oficiales de CONAGUA, estamos tratando el 60 por ciento
de nuestras aguas servidas, pero ¢Cémo lo estamos haciendo? Tratamos medio mal el 15

por ciento y tratamos bien cerca del 3,5 por ciento. ;Qué es lo que esta pasando? Punto
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ntimero uno: a los ingenieros civiles mexicanos, los espaiioles les ensefiaron a no separar las
aguas pluviales de las aguas tratadas. Esto fue asf debido a que en Espafa casi no llueve,
pero aqui llueve en casi todos lados, exceptuando el norte. Si no se separan las aguas
pluviales de las aguas tratadas, lo que sucede es que cuando llueve diluyes el agua que tratard
la planta, dzlution is not the solution. De esta manera, lo que pasa al final de cuentas es que no
estds tratando el agua, ya que, si esa planta esta funcionando, no estas tratando el agua, estas

tratando una tercera parte de los dias que no llueve.

Punto nimero dos: en los pasados 50 afios se han construido muchas plantas, pero
de 100, 70 u 80 por ciento de ellas estdn abandonadas, son carcamos por donde pasa el agua
de lluvia o contaminada y, ademas, no estan funcionando. ¢A qué se debe esta situacién? Las
ha construido la CONAGUA con dinero publico, pero las tiene que operar el municipio.
Como los costos de operacién los tiene que pagar el municipio y esas plantas estdn
construidas con tecnologia carisima de operar por el costo de la energfa eléctrica, no les
alcanza o no quieren pagarlas. Por lo tanto, las plantas quedan abandonadas. En suma, en
donde se han construido muchas plantas de tratamiento en las ultimas cuatro o cinco
décadas, la mayoria estdn abandonadas por esa razén. Hay una multa por no operar las
plantas y tirar el agua contaminada a los cuerpos de agua, pero esa multa es mucho menor
que el costo de operarlas. Es ridiculo lo que estamos haciendo, estamos tirando dinero a la
basura. Esas plantas estdn abandonadas y hemos tirado dinero ptblico. Llevamos décadas

7

asl.

El otro tema también es que esas plantas de tratamiento se han construido muchas
veces en lugares totalmente inadecuados, por donde no pasa el agua, desconectadas de la
red de agua o del drenaje. ;Por qué? Porque se han construido en lugares altos, donde hay
que bombear el agua. Esto ha sido asf por la corrupcién de muchos afios. Entonces estan ahf
como elefantes blancos sin servir. Ha habido una gran falta de transparencia y una gran falta
de profesionalismo en el tema. Eso ha hecho que ustedes tengan en los pueblos una gran
falta de credibilidad de las instituciones, del municipio, de los operadores de agua y de la

CONAGUA.
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La gente ya no cree y se ha acostumbrado a que los rios sean sucios. Eso es lo peor
que puede suceder. En consecuencia, nos hemos acostumbrado a entubar rios y, entonces,
los rios son calles. Lo vemos en la Ciudad de México, el Rio Mixcoac es una calle, el Rio de
la Comparifa es una calle, y esto lleva siglos. La solucién ha sido tapar el mal olor con un
tubo y pavimento. Los presidentes municipales no piden una planta de tratamiento, piden
entubar, y ese es el problema, ya no creemos que pueda haber solucién. Otro aspecto que en
poco contribuye es la falta de profesionalismo en los operadores de agua: llega el presidente
municipal y como antes no habfa ni reeleccién, cada tres afios cambiaban y meten a un

tamiliar o alguien que no sabe del tema.

El tema es fundamental y requiere de una cirugfa mayor de politica publica, de
cambio de leyes, incluso de cambios en la Constituciéon. Por ejemplo, el tema del articulo 15
constitucional es fundamental, yo no creo que la gran mayoria de los municipios estén listos
para resolver el problema de los servicios del agua, sobre todo del saneamiento. A mi se me
hace que los estados y las grandes ciudades deberfan de tomar este tema, esto deberfa de ser

una discusion a fondo.

La industria también estd contaminando fuertemente los cuerpos de agua, y aqui es
un tema de falta de cumplimiento de las leyes y de normas laxas. La Norma 001 y la 002
son muy laxas, pero si esas no las cumplen, menos otras. La CONAGUA no tiene suficientes
inspectores y no le ha dado importancia al tema y hay mucha corrupcién. Cuando llega el
inspector a una industria, se le recibe con dos cosas: con la planta trabajando o con un sobre.

Cuando el inspector se va, apagan la planta porque es muy caro operarla.

Si ustedes pasan por Lerma en la tarde, el rio huele mal, pero si pasan en la noche se
desmayan, es impresionante. EEn la noche hay bypass para que no pase por las plantas y se va
directo al rfo. Es para desmayarse el Lerma porque es impresionante la contaminacién que
hay. Si nuestros rios, cuerpos de agua y agua subterrdnea estan contaminadas en este nivel,
por més cloro que le echemos, no vamos a solucionar el tema. El cloro es cancerigeno. Si
nosotros nos dedicamos nada mas a echarle cloro al agua potable, nuestros hijos y nuestros

nietos va a tener problemas serios de cancer.
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El gobierno no puede dedicarsee nada mas al tema del agua potable, tenemos que
verlo todo en conjunto con el saneamiento. Esta es la razén por la cual las Naciones Unidas
hablan de derecho humano al agua y saneamiento. No es agua potable nada mas. Tenemos

que verlo todo junto.

Tenemos que resolver el tema del saneamiento de nuestros cuerpos y rios, y debemos

de empezar en esta generacién. Es fundamental resolver este problema.

Muchas gracias.
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MESA 2
LEGISLACION SOBRE EL AGUA

Moderacidn:
Senador Mario Zamora Gastélum

Dr. [tzkuauhth Zamora Saenz
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2.1 Retos para la legislacion hidrica

Mtra. Anaid Velasco Ramirez

Centro Mexicano de Derecho Ambiental.

Es necesario hablar de ciertos cambios legislativos o propuestas que podrfamos tener para
mejorar la situacién del agua en México. Desde el Centro Mexicano de Derecho Ambiental
(CEMDA), consideramos que el agua es un eje aglutinador del desarrollo y de la
conservaciéon. Por lo tanto, hay una gran cantidad de intereses alrededor de la gestién,
administracién y conservacién del agua. Es a partir de este punto que tenemos un marco
juridico, en el cual existen por lo menos diez leyes generales y/o federales, que de alguna

manera tocan el tema del agua.

No se trata solamente de la Ley de Aguas Nacionales?* que tiene que ver con la
gestion propia de este elemento, a través de concesiones y algunos otros instrumentos de
gestion. También es importante reparar en otras leyes, por ejemplo, en una ley de energifa,
en una ley minera, en una ley de asentamientos humanos, en donde el contenido sustantivo
de estas leyes, de alguna manera o en una gran medida inciden en la gestién del agua, ya sea

para su conservacion o para su aprovechamiento.

Es a partir de aquf que me gustarfa hablar de uno de los primeros retos que vemos y
que tendrian que verse atajados en una nueva legislaciéon hidrica. Desde hace seis afios
tenemos un rezago en la publicacién de la Ley General de Aguas, por lo tanto, se torna
necesario visibilizar que, asf como hay un ciclo del agua que incluye agua dulce, agua salada,

aguas subterrdneas, aguas superficiales y los tres estados del agua que conocemos (liquido,

24 Nota de los editores: La Ley de Aguas Nacionales vigente se puede descargar del siguiente enlace:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/16 240316.pdf
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s6lido y gaseoso), también hay otra gestién de los seres humanos que tienen que ver o que

incide con el agua.

Actualmente tenemos una Ley de Aguas Nacionales que prioriza algunos usos del
agua, entre ellos, por ejemplo, el agua para consumo humano, consumo doméstico, pero de
manera paralela coexiste una Ley Minera, en la cual se da cierta preferencia para el agua de
uso, derivado del laboreo de minas y tenemos una reforma energética en la cual se privilegié

a las actividades del sector de hidrocarburos con respecto a otras formas de energfa.

Por lo que, un avance direccionado a como tendria que ser una nueva legislacién
hidrica no consiste solamente en tratar de ver estas consideraciones dentro de una Ley
General de Aguas, sino de como se van a articular todas las demds leyes para alinearse a
esta gestiéon transversal. Tenemos, por un lado, de manera horizontal; a sectores
productivos y no productivos; y de una manera vertical a la federacién, a estados y
municipios, es decir qué le corresponde a cada uno, pero no solo en el sector agua, sino que
pensemos, por ejemplo, en el caso de los municipios, y la facultad constitucional que tienen

para la gestién de residuos sélidos o para otorgar licencias de cambio de usos de suelo.

En ese sentido, creemos que es importante voltear a las consideraciones y estandares
internacionales. Recientemente en julio sali6 el dltimo informe del experto relator del
Derecho Humano al Agua, mediante el cual hace un anélisis sobre cémo este derecho tiene
que ser insertado en la consideracién de todos los procesos para dar permisos para

megaproyectos.

Retomando el tema del sector minero. Si queremos llevar a cabo esta actividad, se
tiene que pedir o solicitar una concesién a la Direccién General de Minas; dicha direccién
no necesariamente esta considerando el efecto que va a tener esa concesién minera en la
disponibilidad del agua, debido a que el tema del agua le corresponde sectorialmente a la
Secretarfa de Medio ambiente, a través de CONAGUA. En este punto, el experto relator
menciona que tendrfa que haber un mecanismo articulador o algtn instrumento que vincule
ambos instrumentos y eso, actualmente no lo tenemos. Otro aspecto importante que ya se
ha mencionado, es el derecho humano al agua, y por este entiéndase, el acceso que tenemos

al agua potable para nuestras necesidades basicas, pero considerando también que este
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abarca la conservacion de ecosistemas. Habria que articular una vez mas todas estas

consideraciones de calidad y cantidad del agua.

En la Ley de Aguas Nacionales, tenemos algunos instrumentos que podrian ayudar,
por ejemplo, a disminuir la contaminacién. Tenemos figuras como decretos de veda, figuras
como zonas reglamentadas o zonas de reserva, pero la l6gica de esos instrumentos no es
necesariamente proteger al ecosistema. Por lo tanto, tendriamos que pensar en nuevos
instrumentos que fortalezcan la conservacién del recurso hidrico. Algunos ya se
mencionaron en la mesa anterior estan relacionados con la calidad del agua, el acceso a la

informacion, los espacios de participacién y como esta el acceso a la justicia hidrica.

Actualmente, tenemos otra coyuntura que va fuera del tema de legislacién, pero es
una facultad del Senado, la ratificacién del Acuerdo de Escazi. Es fundamental ratificar este
acuerdo y que en la Ley General de Aguas que se estd trabajando, se pueda aterrizar o
interiorizar cémo es que se realizara el acceso a estos tres derechos en el sector de agua. No
es cosa menor. Con la intencién de elevar el debate nacional y elevar la importancia del tema
del agua, esta ha sido clasificada como un tema de seguridad nacional, pero un efecto
colateral que tiene clasificar el agua como seguridad nacional es que, en ocasiones, se puede
negar el acceso a la informacién, porque el contenido puede ser considerado confidencial o
puede poner en riesgo, la seguridad del pafs. Una Ley General de Aguas tendria que
establecer en qué caso sf y en qué caso no, se otorga este acceso a la informacién. Esto se
articularfa de una mejor manera con las recomendaciones internacionales y con el Acuerdo

de Escazu.

Adicionalmente, se torna fundamental observar el procedimiento en el otorgamiento
de las concesiones. La concesion es el instrumento que tenemos los usuarios del agua para
hacer uso, explotacién o aprovechamiento del agua, porque el agua es un bien nacional,
siempre y cuando asf se encuentre dentro de los supuestos del articulo 27 constitucional.
Revisando el procedimiento de las concesiones, vemos que hay muchos requisitos que
atienden a la forma, es decir, yo te otorgo una concesién, siempre y cuando cumplas con lo
establecido en la Ley de Aguas Nacionales. No obstante, podria haber contenidos
sustantivos, es decir, regionalizados para conocer en qué casos si se puede otorgar una

concesién y en qué casos no, de acuerdo con el ecosistema del que se trate.
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Tal y como lo hemos mencionado en otros espacios y foros: la Peninsula de Yucatéan
tiene un ecosistema particular de tipo kérstico, los cenotes, cuyas caracteristicas los hacen
més fragiles, respecto a otros ecosistemas ante cierta, incluso, si pensamos en temas de
infraestructura. Creemos que, aunque la ley tendria que ser general, de igual manera tendria

que dar ciertas directrices para tener de manera regionalizada estas consideraciones.

Por tultimo, también valdria la pena incluir consideraciones presupuestarias dentro
de una ley. Hemos visto con bastante preocupacién como le han recortado el presupuesto
publico al sector ambiental en los Gltimos afios, y dentro del sector ambiental, también a la
CONAGUA. Existen mecanismos y leyes que pueden asegurar cierto presupuesto, un
ejemplo de ello es la Ley General de Desarrollo Social, la cual incluyé en su articulado la
obligacién de que el presupuesto, cada afio debe permanecer igual o de manera progresiva
aumentarlo para cumplir con los fines y el objeto de la propia ley. De esta manera, se otorgan
més herramientas, tanto al ejecutivo como a nosotros para exigir, en el momento de la
conformacién del presupuesto, que efectivamente podamos tener todos los recursos o contar

con mayores recursos para cumplir con el objeto de la ley.
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2.2 La politica nacional para la gobernanz hidrica

Mtra. Maria Elena Mesta Fernandez

Consejo Consultivo del Agua.

Me gustarfa enfocar mi ponencia en tres tipos de comentarios. En primera instancia, el
proceso legislativo. Tenemos que ponernos de acuerdo. Ya son varios afos que estamos
discutiendo las reformas a la Ley de Aguas Nacionales, asi como la nueva agenda en materia

de derechos humanos que garantice el derecho humano al agua.

Existen dos temas que se tornan necesarios observar. Primero, cudl sera la mejor
ingenieria legislativa, sobre todo considerando la constitucionalidad que pudiera tener una
ley general en este momento. Seguido por la estructura y contenido que tiene la legislacion
en este momento. Me parece que aqui es donde tenemos areas de oportunidad, dentro de la
Ley de Aguas Nacionales, para poder regular la actualizacién en temas que tienen que ver
con el agua. Me voy a referir nada més a tres grandes temas: el primero es la politica nacional
para la gestion hidrica en México; el segundo tiene que ver con la nueva gobernanza hidrica;

y el tercero, tiene que ver con la gestién basada en objetivos y resultados.

Dentro de lo que es la politica en materia de agua, evidentemente se sitia el
garantizar estos derechos humanos. Esto no se va a garantizar con la Ley de Aguas
Nacionales, pero, al menos, que se reconozca esto dentro de la Ley, y a su vez, esta gestiéon

basada en objetivos.

Recordemos que los objetivos para el desarrollo sustentable se encuentran muy
proximos, es decir, hablamos del afio 2030, pero en realidad solo tenemos 10 afios para poner
los siguientes instrumentos en su lugar. Primero, la gobernanza intersectorial. Ya lo

comenté la doctora Blanca Jiménez en la conferencia magistral: el tema del agua ya no puede
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ser manejado sectorialmente, nuestra ingenierfa legislativa nos lleva a tener leyes de tercera

generacién como la Ley General de Cambio Climético.

Dentro de estas leyes, tenemos que discutir la descentralizacién y el fortalecimiento
municipal en la administracién de agua. Si bien en el 115 constitucional se le da la
administracién del agua al municipio, necesitamos reconsiderar un nuevo pacto social en
este sector. Este pacto social tiene que ver con la participacién de todos los actores en la

administracién del agua.

Si no funcionan las plantas de tratamiento y el saneamiento, entre otros aspectos,
algo estd mal. Tenemos que repensar de una manera muy pragmatica, basada en los
indicadores, y en los resultados que tenemos a la fecha de quiénes van a ser los responsables
para administrar todos y cada uno de los procesos que necesitamos. Necesitamos pensar en
el agua de una manera distinta, es decir, no al final del tubo, como también se hace, en el
caso de los residuos. Necesitamos pensar en una economia circular, es decir, no contaminar

el agua.

<Coémo serfa esa nueva gestion del agua? Dentro de la gobernanza tenemos el tema
de la participacién ciudadana. Anteriormente se mencioné el tema de los Consejos. No se
trata de “un Facebook”, no se trata de foros, se trata de organismos mediante los cuales se
toman decisiones y se delibera sobre politica ptblica. Los sectores son representativos y
tienen que ser corresponsables con la formulacién de politicas ptblicas. Este es otro gran
tema que tendremos que analizar: en materia de aguas tenemos un Consejo Nacional

Consultivo que no ha sido instalado.

Necesitamos definir 4dreas de oportunidad para la gestién comunitaria porque hay
cosas que, como ya se menciond, no las puede ver el Estado. Tenemos que pensar en nuevas
soluciones basadas desde lo local, basadas desde lo comunitario para dar el marco legal y a
su vez, se tengan los incentivos necesarios para promover nuevas soluciones a la gestién del

agua, como pueden ser las ecotécnicas o las mejores précticas.

Por otro lado, tenemos que pensar en la participacién del sector privado. Si tenemos

un presupuesto publico insuficiente, tenemos que pensar en asociaciones publico-privadas,
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pero que tengan un régimen de transparencia y de rendicién de cuentas, y a su vez, tener

organismos reguladores que puedan exigir estas cuentas, asf como, la revisién de estas.

Dentro de la gestién tenemos la planeaciéon basada en indicadores, los cuales son de
impacto y de resultados. Necesitamos saber cudles van a ser nuestras metas y establecerlas
como se hizo de alguna manera en la Ley General de Cambio Climatico, en donde las metas
estan establecidas por ley y no sean sexenales. La iinica manera de hacer que una politica no
sea sexenal es que sea establecida en la ley. Dicho con otras palabras, el gran valor de una
ley es que los criterios de la politica y las metas sean obligatorios para todas las
administraciones. Para que esto suceda necesitamos instrumentos como sistemas de
informacién para la toma de decisiones. Necesitamos sistemas de planificacién que articulen
el nivel federal, estatal, municipal y comunitario para saber qué esta pasando y si vamos a
descentralizar hacia lo comunitario. Las nuevas leyes necesitan sistemas de participacién

publica, sistemas de monitoreo y evaluacién de los resultados.

Para concluir, quiero llamar su atencién sobre temas nuevos en donde nuestra ley se
queda corta. Como primer tema estan los estudios de la UNAM que principalmente hablan
sobre lo qué va a pasar con la gestién en aguas subterraneas. ;Qué va a pasar por la gestion
basada en objetivos? La gestion territorial, como siempre repetimos, tiene que estar basada
en cuencas. Nuestra Ley de Aguas Nacionales reconoce una administracién en el territorio
y una administracién de la politica mediante la CONAGUA, pero necesitamos también, una
gestiéon basada en cuencas que esten ligadas a otros instrumentos de planeacién territorial,
como lo es el ordenamiento ecolégico en territorio, la zona federal maritimo-terrestre,

etcétera.

Otros temas relevantes son la gestion basada en economfia circular y, desde luego, el
papel del fomento a la cultura, el acceso a la informacién y la participacién ciudadana. Tal y
como se comenté en la mesa anterior, la ciudadania no puede participar de manera efectiva
si no le damos realmente una politica que genere las condiciones para la autogestién del

territorio.

Con esto concluirfa con los grandes temas que permitirfan hacer una agenda
legislativa. Cabe mencionar que, se ha dado un desorden en la agenda legislativa. Tenemos

comisiones, sacamos demasiadas leyes, y luego no sabemos cémo concertarlas. Me parece
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que es importante tener agendas nacionales conectadas entre si. La agenda del agua es el
mejor ejemplo de ello: la agenda del agua o la agenda azul esta ligada a la agenda verde que,

a su vez, esta ligada a la agenda de energfa, por ejemplo, por el bombeo del agua.

Tenemos que ver esto como una agenda nacional y hago un llamado, como miembro
del Consejo Consultivo del Agua a que veamos también cémo hicieron otros paises su
respectivo pacto social por el agua. Necesitamos en momentos de crisis llamar a las
conciencias, pero también, llamar al compromiso de todos los sectores para llegar a la

concertacién de un nuevo marco legal que nos permita tener agua para todos.
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2.3 Algunas directrices rumbo a la Ley General de Aguas

Mtro. Roberto De la Maza Hernandez
Politica Ambiental de VOBO Asesores Integrales.

El Congreso de la Unién tiene pendiente atender el mandato de expedir una Ley General
de Aguas. En ese sentido, quiero perfilar algunos aspectos que me parecen importantes para

ser tomados en consideracién durante este ejercicio.

El primer punto que quiero tocar es el de los alcances de esta ley. La reforma
constitucional por la que se incorporé el derecho humano al agua y al saneamiento, en el
pérrafo sexto del articulo cuarto constitucional, no fue la mas afortunada, ya que ademaés de
incorporar dicho derecho incluyé en ese mismo articulo el mandato para expedir una ley
que reglamente ese derecho. La forma mediante la cual el sistema constitucional mexicano
establece las leyes que regulan materias concurrentes no se encuentra ubicada en los
primeros articulos de la Constitucién, sino que esta hasta el articulo 73. En dicho numeral
se van incorporando fracciones como la XXIX-G, la cual habilité al Congreso de la Unién
para expedir la Ley General del Equilibrio Ecolégico, la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable y la Ley General de Vida Silvestre, para establecer la distribucién de
competencias entre los tres érdenes de gobierno (federacién, estados y municipios) en una
materia que es considerada concurrente. Sin embargo, cuando se reforma el articulo cuarto
constitucional y se incorpora el derecho humano al agua y al saneamiento, se hace una
mezcla extrafa, porque se incorpora el derecho humano y se ordena al Congreso de la Unién
expedir una ley general en esta materia. Este hecho genera dudas de cudles son los alcances

de esta ley.

Hasta el momento se han presentado muchas iniciativas de Ley General de Aguas.
Practicamente todas coinciden en que es necesario hacer una ley que regule de manera

integral dicha materia; pero también he escuchado interpretaciones que dicen que no, que
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eso es equivocado y que habrfa que expedir una Ley General de Aguas que solamente se
limite a regular el derecho humano al agua y al saneamiento. Entiendo esa interpretacién,
pero me parece que estaremos perdiendo una oportunidad muy valiosa porque la Ley de
Aguas Nacionales es una buena ley, pero es 1992 y ha sufrido muchas reformas. Por ejemplo,
entre 2003 y 2004 dicha ley estuvo sujeta a un proceso de reformas que actualizaron algunas
de sus disposiciones, pero a su vez se torné como una ley parchada, por lo que ya no responde
a la realidad de los recursos hidricos de este pafs ni cémo atender la problematica entorno a

ellos.

Me parece importante que una Ley General de Aguas atienda el mandato
constitucional de que dicho ordenamiento establezca las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos del pafs, lo que
necesariamente entrafia una regulacién integral de la materia. Es decir, si pretendemos
lograr este objetivo de sustentabilidad sefialado expresamente en la Constitucién, no
podemos hacerlo en pedacitos, tenemos que atenderlo de una manera integral y completa.
Por esto, para tener una politica hidrica sustentable es necesario contar con una Ley General
de Aguas que realmente le funcione a este pafs y esta tiene que ser completa. No funcionaria
tener una Ley General de Aguas “chiquita” solamente para el derecho humano al agua y al
saneamiento y que posteriormente continuemos utilizando la Ley de Aguas Nacionales con

multiples reformas.

Por otro lado, la visiéon de esta ley debe ser a partir de la gestién integral del agua,
no se puede enfocar solamente en los tubos y en que los usuarios tengamos agua. Debe
considerar dénde se estd captando el agua. Este es un pasivo que tiene la Ley de Aguas
Nacionales, ya que omitié dichos aspectos. Dicha Ley estd enfocada en el aprovechamiento
y explotacién del agua, pero no considera la conservacién de las zonas de recarga o
instrumentos eficaces para la conservacién y aprovechamiento sustentable del vital liquido.
Asimismo, debe considerar los recursos naturales asociados como son: los bosques, la
biodiversidad y los suelos. En esto, creo que la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable es un modelo interesante ya que tiene esta visién integral, por lo que debemos

replicar y armonizar dicho modelo en el tema del agua.

También se debe tener una visién de acuiferos, cuencas, subcuencas y microcuencas.

Ya se mencioné en una ponencia anterior; la Ley de Aguas Nacionales habla de acuiferos y
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cuencas, pero el tema de acuiferos realmente no lo resuelve. Se manejan los acuiferos como
si fueran cuencas y esto genera muchos problemas de gestién del agua. La mayor parte del
agua que se aprovecha es agua subterrdnea y si se maneja como si fuera agua superficial,
claramente se est4 haciendo un mal uso de ese recurso. La doctora Carmona Lara y muchos
investigadores de la UNAM hicieron un ejercicio que es muy importante analizar; consiste
en la propuesta de una Ley de Aguas Subterraneas que sirve precisamente para ver todo lo
que se tiene que considerar, si es que se pretende regular los recursos hidricos que estan en

el subsuelo.

El siguiente punto para considerar es la distribucién de competencias. j;Por qué? El
péarrafo sexto del articulo 4° constitucional habla de una ley general y, por lo tanto, es una
ley que debe establecer el catalogo de atribuciones que le corresponde ejercer a la federacion,
a las entidades federativas y a los municipios. Dentro de la légica que estoy planteando, de
una Ley General de Aguas de alcances amplios, a la federacién le corresponderia lo que
mandata la Constitucién en materia de aguas nacionales, de conformidad con lo previsto en
el articulo 27 constitucional. En el caso de los municipios, le corresponderia la prestacién
de los servicios de agua potable y saneamiento, respetando lo que establece el 115
constitucional. Sin embargo, el modelo que tenemos actualmente no funciona asf: los
servicios se prestan con una asignacién otorgada por la Comisién Nacional del Agua y toda
la responsabilidad recae en los municipios. Para muchos municipios esto es un reto

importante, dado que no tienen las capacidades para semejante responsabilidad.

Por el contrario, si se expide una Ley General de Aguas que distribuya competencias
entre los tres 6rdenes de gobierno, entonces podremos encargarles responsabilidades y
competencias a las entidades federativas, a las cuales les resulta muy cémodo las reglas del
Juego vigentes, ya que reciben los recursos de la Federacién y con criterios politicos deciden
si se los dan o no a los municipios, generando muchos problemas en temas de agua. En este
sentido, las entidades federativas podrian asumir el rol de érganos reguladores, pero

respecto a aspectos ambientales, econémicos, sociales y técnicos, y no asf politicos.

Otro punto que debe abordar esta Ley es la redistribucién de atribuciones entre
autoridades federales, porque desde hace muchos afios tenemos una stper Comisién
Nacional del Agua que hace todo: determina disponibilidad, otorga concesiones y

asignaciones, y ejerce actos de inspeccién, vigilancia y sancién. En lo que a mi respecta, este
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modelo no nos funciona. La CONAGUA debe ser el gran administrador de las aguas
nacionales, pero el disefio de la politica nacional debe recaer en la SEMARNAT, como
cabeza de sector en materia de Medio Ambiente y Recursos Naturales. El agua es un recurso
natural y no esté tan claro que todo el disefio de la politica lo lleve a cabo la cabeza del

sector. Hay ahf un poco de tensién entre SEMARNAT y CONAGUA.

La determinacién de disponibilidad no creo que deba realizarla CONAGUA. No digo
que funcione perfecto, pero me gusta el modelo del sector pesquero, donde la Comisién
Nacional de Acuacultura y Pesca (Conapesca) otorga permisos y concesiones para el
aprovechamiento de dichos recursos, pero la Carta Nacional Pesquera, instrumento que
establece la disponibilidad de los recursos pesqueros, es elaborada por el Instituto Nacional
de Pesca, el cual es un brazo técnico que, de funcionar debidamente, seguramente no
tendriamos sobre explotacion del recurso pesquero. En materia de agua es necesario que sea
un ente técnico el que determine volimenes y disponibilidad de agua, y la CONAGUA, con

base en dichas determinaciones técnicas, pueda otorgar concesiones y asignaciones.

En el tema de inspeccién y vigilancia, sé que la Procuradurfa Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA) no es perfecta, pero es peor tener una fragmentacién en las
atribuciones de inspeccién y vigilancia, como actualmente lo tenemos. Muchas veces no se
sabe si debemos acudir con CONAGUA, con PROFEPA o con la Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA), en casos de contaminacién de cuerpos de agua. Por ello creo
que debemos encargarle a la PROFEPA el ejercicio de las atribuciones de inspeccién y

vigilancia en materia de recursos naturales, incluyendo el agua.

El siguiente punto es el de proteccién y aprovechamiento sustentable del agua.
Necesitamos establecer que el ambiente y los ecosistemas no son un usuario del agua, como
hoy en dia esta establecido en la Ley de Aguas Nacionales. Creo que ya hay consensos sobre
esto, la iniciativa ciudadana as{ lo establece, asf como muchas de las iniciativas que ya se han

presentado.

Regular el tema del derecho humano al agua. Tenemos que mantener el régimen de
concesiones, pero como ya se menciond en una ponencia anterior, se deben revisar las reglas
de como se otorgan, se ejercen y se prorrogan. Adicionalmente, se tiene que fortalecer el

tema de pago por servicios ambientales, sobre todo en esquemas locales. Existen en el pafs
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varios casos de éxito, de programas de pago por servicios ambientales locales o
concurrentes, los cuales generan un incentivo para que los usuarios del agua conserven las
zonas en donde se capta el recurso. Un caso interesante es el del Area destinada
voluntariamente a la conservacién de “Chichila”, ubicada en la parte alta de la Sierra de
Taxco, en Guerrero, la cual un dfa decidi6 cerrarle la llave al ayuntamiento de Taxco, - le
dijo: “squieres agua?, tienes que pagar por ella.” Entonces, se establecié un programa de
pago por servicios ambientales concurrentes, en el que la poblacién de Taxco paga por el

vital liquido y esto permite que se mantengan los bosques de Chichila.

La participacién de igual manera es importante. Marfa Elena Mesta lo explicé muy
bien en su intervencién: en la Ley de Aguas Nacionales existen mecanismos de participacion,
pero estos no funcionan bien. Debemos ver otros mecanismos que en otras materias si han
funcionado como el Consejo Nacional de Areas Protegidas. Solamente agregarfa que a estos
Consejos debemos darles la atribucién de emitir opiniones a las autoridades y que estas
opiniones, aunque no sean de cumplimiento forzoso, por lo menos si se tengan que

responder, en especial cuando son rechazadas. Esto les dard mucho peso a esas opiniones.

Por altimo, diré algo sobre el tema financiero. No sirve tener una gran legislacién
en materia de aguas si no se cuenta con los recursos necesarios para garantizar su aplicacion
eficaz. Anaid Velasco lo menciond en su intervencion, existen varias materias en otros
sectores que ordenan o establecen destinos especificos para reinvertir en la conservacién de

los ecosistemas que proveen agua y, por supuesto, en toda la cadena del servicio.
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2.4 Argumentos y reflexiones sobre la administracion de las

aguas nacionales

Mtro. Ratl Noguez Rios
Consejo Coordinador Empresarial (CCE)

Coincido con las palabras de la directora de la Conagua, Dra. Blanca Jiménez, en el sentido
de que es muy grato encontrar convergencia con muchas ideas de las personas que han
participado en las dos mesas anteriores. Coincido también en que el derecho humano al agua
se tiene que regular, como lo han dicho todos los ponentes, desde el aprovechamiento del
agua hasta el saneamiento. Coincido finalmente en que la transparencia de todos los actos
de los organismos y entes vinculados con el tema del agua debe ser un requisito. Entre més

transparencia la gestién sera mejor.
El tema que expondré se titula certeza juridica.

Primeramente, hago referencia a la excelente exposicién de Roberto De la Maza, de
la cual discrepo en algunos puntos. Uno de ellos es la inconveniencia de regular en una
misma ley el derecho humano al agua y la administracién de las aguas nacionales; veamos:
en una Ley General se tendrian que distribuir las competencias de los tres ordenes de
gobierno para determinar sus atribuciones en materia de derecho humano al agua,
distribucién que no tiene porqué hacerse para el caso de la administracién de las aguas

nacionales, misma que corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal.

Desde luego que la actual Ley de Aguas Nacionales necesita modificaciones y a estas
me voy a referir en este momento, pero antes, insisto, si hiciéramos una ley del derecho
humano al agua, con facultades concurrentes para todos los 6rdenes de gobierno y por
separado realizdramos cambios en lo modificable de la actual Ley de Aguas Nacionales,

podriamos operar mejor.
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En la Comisién de Estudios del Sector Privado para el Desarrollo Sustentable
(CESPEDES), la cual, es un organismo del Consejo Coordinador Empresarial, hemos
desarrollado argumentos y reflexiones sobre practicamente todos los temas que conciernen
a la administracién de las aguas nacionales.?> Con base en ello, hemos elaborado los textos

de los articulos que consideramos convenientes incluir en esta nueva ley.

Los argumentos y los textos son muy copiosos, de manera que no alcanzaria el
tiempo que tengo disponible para exponerlos todos. Por esta razén, hemos seleccionado

ocho temas que concentran los que consideramos los temas més trascendentes.

En primer lugar, estd la disponibilidad. Sin medir bien la disponibilidad, no puede
haber buenos resultados. Si no sabemos lo que tenemos, no sabremos cémo manejarlo y no
sabremos cémo gastarlo. El célculo de la disponibilidad se tiene que manejar. Ya no puede
ser disponibilidad media anual. Creo, al igual que Roberto, que no es CONAGUA la que
debe medir la disponibilidad, sino debe ser el IMTA, este es un instituto cientifico que esta
plenamente capacitado y acreditado para poder realizar este calculo, pero esto implicaria
crear una nueva Norma Oficial Mexicana, la cual llevarfa mucho tiempo. En lo que se
desarrolla esa nueva norma para calcular la disponibilidad real de agua, tenemos que pensar
en un artfculo transitorio de la ley que eventualmente reformaremos (la Ley de Aguas
Nacionales), para mantener la certeza juridica de gobierno y gobernados en lo que respecta

al agua disponible.

El segundo punto es sobre medidores. Todos los usuarios de agua sean
concesionarios o no, por obligacién, deben tener medidores y reportar sus consumos a la
Comisién Nacional del Agua. Esto incluye a todos, agricultores e industriales, hasta a los
que se sitdan en zonas de libre alumbramiento. Esta es una obligacién que se debe plasmar

enfiticamente en la ley.

Tres, la transmisién de derechos. Este tema se encuentra vinculado con el buen uso
y el ahorro del agua. Nadie sabe por qué estdn prohibidas las transmisiones temporales de
derechos. Por ejemplo, si tengo una concesién de agua por 25 afios segtn la ley actual serfa

imposible transmitir a un senador determinado mis derechos de agua por un plazo de tres

25 para tener mas informacién sobre esta Comisidn, véase: http://www.cce.org.mx/CESPEDES/
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afios. Nadie sabe por qué. La exposicién de motivos de la ley no lo dice, pero esto ha
paralizado aguas ya concesionadas que pueden ser susceptibles de un uso por un tercero y
pueden eliminar una nueva extraccién por parte de ese tercero. Prosigo con otro ejemplo:
tengo una concesion para diez mil metros ctbicos al afio y nada més estoy utilizando seis
mil. ;Por qué no puedo poner en oferta mis derechos sobre los cuatro mil metros ctbicos de
agua que no uso? de haber alguien que necesita para alglin proyecto este volumen es
conveniente que se le permita usarla, explotarla o aprovecharla haciéndose responsable
también de su tratamiento y disposicién final durante el tiempo que pactemos entre esta
persona y yo. Lo anterior evitarfa que quien recibe el volumen que yo no uso solicite una
nueva concesién y en este caso, en lugar de tener concesionados diez mil metros, tendrfamos
concesionados en conjunto14 mil metros cubicos de agua. De esta manera, proponemos que
las transmisiones temporales de derechos de agua y las transmisiones de agua se regulen,
sean permitidas, pero también, que sean muy bien cuidadas. ;Y cémo se puede hacer esto?
A través de los centros de intercambio de derechos, que serfa la nueva denominacién de los

actuales bancos de agua.

Los centros de intercambio de derechos seguirfan siendo una dependencia de
CONAGUA; para el ejercicio de esta funcién tendrian actualizada al dfa toda la informacién
de los concesionarios, consumos, sanciones, calidad de sus descargas de manera que, cuando
un concesionario le manifieste que tiene en disponibilidad un cierto volumen de aguas, el
Centro de Intercambio de Derechos “lo suba” inmediatamente al sistema electrénico en el
que se publicardn todas las ofertas y demandas de agua. La Comisién Nacional de Agua, a
través de estos Centros de Transmision de Derechos de Agua, estara certificando que los
derechos que se pueden transmitir son validos y se encuentran en disposicién plena de ser
transmitidos. También verificara que, quien adquiere los derechos cumpla los requisitos
para ser concesionario. De esta manera se reducirfan las nuevas extracciones que
corresponderfan al volumen adquirido y por supuesto, como actualmente sucede, todos

estarfamos obligados a descargar aguas en condiciones éptimas.

El cuarto punto versa sobre los estimulos al buen uso y al retiso del agua. En la Ley
Federal de Derechos no hay estimulos al buen uso del agua. Existe un articulo, el cual dice

que se evitard la caducidad de los derechos del agua no usada, cuando se hagan inversiones
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tendientes a optimizar el uso del agua. Pero, si no hago inversiones y sf ahorro el agua por

otras técnicas o précticas dentro o fuera del sitio de uso no hay ningtn estimulo.

Lo que proponemos es que, si retiso el agua, si comparto el agua con escuelas, con
ejidos, o con una industria, esta agua no se me cobre, que se le cobre al que la va a usar y si
la quiere tratar, que pague el tratamiento, pero la tiene descargar en las mismas condiciones
en las que yo, concesionario, quedé obligado por mi concesién y él serd el responsable de
cumplir con todas mis obligaciones. En primer lugar, yo como cedente seré responsable
solidario con él. Compartir el agua va a estimular el tratamiento y el retiso de las aguas.
Esta es una manera de lograr la sustentabilidad del agua, una gota de agua debe ser usada

tantas veces como sea posible.

El quinto punto tiene que ver con el tema de la caducidad. La figura juridica de
caducidad no ha dado més resultados que recaudar la cuota de garantfa en nimeros no
relevantes, y provoca que los usuarios, atn sin necesidad, usen o tiren hasta la tltima gota
de agua concesionada. Para evitar este mal estimulo, debe agregarse como causa de no
caducidad el ahorrar el agua con ntimeros comprobados; en los casos de los prestadores de
servicios, méds habitantes atendidos por metro cibico o en el caso de industrias de
transformacién mads tornillos, o en la actividad agricola més sorgo por hectarea o, en
general, que por realizar cualquiera de las practicas explicadas en este apartado se tenga

como consecuencia la reduccién de extracciones de aguas nacionales.

Sexto punto: el Registro Puablico de Derechos de Agua (REPDA) necesita una
ingenieria a fondo. Es un centro neurélgico, vital para la administracién de las aguas.
Necesitamos dotarlo de la mejor tecnologia y de las mejores personas, la cuales deben estar
capacitadas porque de ahi se derivan miles de decisiones sobre politica hidrica. El REPDA
necesita ser lo que se planteé en su origen, un centro de abastecimiento de informacién que
sirva a toda la poblacién, pero sobre todo a la Comisién Nacional del Agua para tomar sus

decisiones.

El séptimo punto concierne al tema presupuestal. En los foros a los que he asistido,
la mayor parte de las intervenciones se dan porque CONAGUA no inspecciona, se tarda
mucho o no trata bien los cuerpos de agua. CONAGUA tiene la culpa de todo, pero muy

poco se ha hablado del tema presupuestal que no es un asunto de la Comisién. El tema
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presupuestal es una responsabilidad de la Camara de Diputados. Entonces, si nosotros
diseflamos una nueva ley o hacemos reformas a la ley para que se otorguen nuevas
atribuciones a la Comisiéon Nacional del Agua, se debe pensar en que esta dependencia debe
contar con el presupuesto suficiente para ejercerlas; de lo contrario vamos a seguir con las

mismas instituciones deterioradas e ineficaces que tenemos hasta ahora.

El dltimo punto esta muy relacionado con el anterior: todas las nuevas obligaciones
que se creen para la CONAGUA deben traer su partida presupuestal especifica adicional a
la que se programé para este afio. Mientras tanto, todas esas obligaciones deben quedar en
suspenso por virtud de un articulo transitorio. No podemos querer mejorar sin darle los

recursos necesarios a CONAGUA, a los estados y a los municipios.
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MESA 3
GOBERNANZA HIDRICA

Moderadoracién:

Senadora Alejandra Leén Gastélum
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3.1 En torno al concepto de gobernanza hidrica

Mtra. Celia Pigueron Wirz
The Nature Conservancy (T'NC)

Me centraré en reflexionar sobre el concepto de gobernanza. Es un tema del cual se ha
ocupado la Ciencia Politica y de ello se han derivado distintas definiciones. La mayorfa de
estas definiciones tienen caracteristicas en comun, abordaremos dos de las principales que

més se relacionan con la gobernanza hidrica.

La primera caracteristica tiene que ver con el proceso con el que se toman decisiones
en el ambito de gobierno. En un esquema tradicional de toma de decisiones estas se toman
de manera unilateral, desde la autoridad. El marco de gobernanza define que, por el
contrario, se reconoce que hay diversos actores que son parte y participan de una decisién.
La Gobernanza fomenta y en los mejores casos, formaliza, los mecanismos de comunicacién

y didlogo, cuyo fin es tomar decisiones de manera conjunta.

Una segunda caracteristica es que cada actor tiene diferentes recursos. Todos los
que nos sentamos a la mesa para hablar y tomar decisiones sobre el agua, traemos a la mesa
diferentes perspectivas, asi como recursos que pueden ser técnicos, financieros o de
informacién. Asimismo, cada actor tiene distintos niveles de legitimidad y poder en la
decisiéon. El tema del agua es complejo y multidimensional, lo cual conlleva a que hay una
multiplicidad de actores y cada uno participa y por ende comprende una parte del todo,
dificilmente un solo actor comprende o tiene informacién de todo el contexto. Ciudadanos
y gobierno tenemos diversos angulos desde los cudles entendemos y vivimos este complejo
tema; desde los usuarios quienes consumen a partir de la llave de agua quienes saben la
cantidad y calidad que reciben hasta las autoridades federales quienes analizan la recarga y

el suministro desde una escala nacional y regional.
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Para finalizar, en el tema de Gobernanza del Agua, asi como en la gestién de otros
recursos naturales, existe una variable que debe ser el centro de cualquier decisiéon que se
tome; esto es que los ciclos naturales, entre ellos los ciclos hidricos, se determinan desde la
l6gica del funcionamiento de los ecosistemas, estos se rigen por leyes naturales que
dificilmente se alteran. Por ello deben ser el centro de la toma de decisiones, bajo un esquema
de gobernanza, de otra forma ninguna solucién podra solucionar efectivamente y para el

largo plazo el abasto y distribucién del agua.
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3.2 El agua en la frontera: un asunto de seguridad

Dr. Andrés Avila Akerberg
Politica y Legislacion Ambiental (POLEA)

Quiero argumentar por qué el agua es un asunto de seguridad nacional. Un anélisis tedrico
y un caso de estudio de suma relevancia para México es la frontera. ;Por qué seguridad?
Teoéricamente la seguridad se puede asumir desde un punto de vista tradicional y no
tradicional. Tradicional es la parte militar, realista, etcétera. No tradicional es la
multidimensional, ya que hay muchas maneras de ver la seguridad: puede ser la inseguridad,
la inseguridad ambiental, los colapsos econémicos, etcétera. La vision tradicional es la que

predominé durante la guerra fria, aunque sigue siendo vigente, ya ha cambiado.

La no tradicional, en realidad se le atribuye a la crisis petrolera de 1973, la
relacionada con el embargo de la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP).
Aqui el mundo se dio cuenta que sin necesidad de ejércitos habia jaque mate a la estabilidad
de las naciones. Entonces, esto hizo que se replantearan las cuestiones de seguridad y a

partir de aquf se consideran otras amenazas.

El agua puede verse desde ambas perspectivas: no convencional, porque no
necesitamos llegar a la violencia para que logre ponernos en aprietos a nivel nacional; y la
convencional, esto es, desde el punto de vista de los propios desastres naturales, de la salud,
de los ecosistemas, por mencionar algunos. No solo es el bienestar del medio ambiente, sino
de todos los servicios que dejarfamos de tener, lo cual implicarfa una inestabilidad bastante

importante.

La via tradicional es muy comin porque son muchos los paises que comparten
algunas de las cuencas internacionales. Muchas veces se utilizan a los rios como fronteras

para separar a los paises; por lo tanto, existe mucho potencial de conflicto, si de repente no
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hay agua, se propicia el enojo. Medio Oriente, en algunas regiones Africa y aqui mismo, al

norte de nuestro pafs, representan casos importantes.

Algo importante a destacar es que: asi como existe mucho potencial de contlicto,
también existe mucho potencial de cooperacién. El conflicto se evita en la medida que
existan instituciones y acuerdos. La teorfa dice que el potencial de conflicto es menor en la
medida que las instituciones se adaptan a los cambios. Las cuencas no son eternas y no son
siempre iguales. Hay movimientos geograficos y climaticos que cambian la disponibilidad.
Si las instituciones se adaptan a estos cambios, entonces el conflicto es mas probable que

disminuya.

Enfatizaré el caso de México. Tenemos tres rios que son fronterizos: el Rio Bravo,
que son casi dos mil kilémetros de frontera; el Rio Colorado, que son 32, pero también es
un importante abastecedor de agua para el Valle Mexicano y, por Gltimo; el Rio Tijuana que

en total su extensién es de 152 kilémetros (Véase Mapa 3.1).

Mapa 3.1 Areas de cuencas internacionales en la frontera México-EUA

AREAS DE CUENCAS
INTERNACIONALES
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Fuente: Presentacién del ponente
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El agua situada en la frontera, al ser un recurso escaso, puede ser un asunto de
seguridad, desde el punto de vista convencional y no convencional. A continuacién, me
referiré a los dos aspectos. ;Cémo esta la gobernanza, por decir as{ de la frontera? Tenemos
un acuerdo que data de 1906, el cual contintia siendo vigente y gracias a él, Ciudad Juarez
recibe la cantidad de 74 millones de metros cibicos al afo. Este tratado se firmé cuando
Ciudad Judrez tenfa 160 mil habitantes y en 2017 ya somos un millén y medio de personas
en total. Ha crecido 800 por ciento mas la poblacién. Este es uno de los acuerdos que podria

adaptarse a las actuales circunstancias.

El otro caso, que también es muy importante y tal vez mas conocido, se remonta a
1944. En ese ano se cred la Comisién Internacional de Limites y Aguas (CILA), con el cual
se da un paso importante de la gobernanza hidrica de la frontera. La comisién es binacional
y en ese tratado finalmente se acuerda regular las cuencas del Colorado y el Bajo Rio Bravo.
Del Rio Colorado recibimos agua en México y del Bajo Rio Bravo, nosotros damos agua a
Estados Unidos. Nosotros recibimos mas agua de la que damos, entonces, en balance nos
conviene. Sin embargo, a nivel fronterizo la dindmica es distinta porque unos estados dan
agua y otros estados la reciben, a unos les gusta y a otros no les gusta. Por ejemplo, estados
que reciben del Colorado no quieren mover el tratado; los que dan del Bravo si quisieran

renegociarlo.

Ha habido muchos vacios en los acuerdos como la calidad del agua y las aguas
subterrdneas que nunca han estado reguladas y siguen sin regularse. LLa manera para
adaptarse es a través de las actas. Ya sucedié una controversia, que es el caso de la salinidad
del Rio Colorado, la cual generé tensiones muy importantes en las décadas de los 60 y 70.
Se resolvid a través de las actas, pero esto es uno de los primeros focos de alarma en este

sentido.

La administracién ambiental también ha ido evolucionando. Muchas instituciones
ambientales han ido apareciendo en lo que corresponde a la regulacién del agua en la
frontera, muchas de ellas a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte

(TLCAN). Por ejemplo, surgié la Comisién de Cooperaciéon Ecolégica Fronteriza (COCEF)
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y otros propios programas de la frontera. Este tema es de gran actualidad, ya que en la
renegociacién del acuerdo comercial entre los paises no se dio tanto esta discusién fronteriza

como fue en el 94.

Las proyecciones son poco alentadoras, si contintia el crecimiento demogréfico y
mantenemos estable la cantidad de agua, por lo menos dos de las tres cuencas fronterizas
van a estar en situacion de escasez (I y VI) ;Qué es escasez? Menos de mil metros ctibicos
por persona al afio. La tinica zona que mas o menos se salva es la II. Noroeste (Véase Cuadro
3.1)

Cuadro 3.1 Disponibilidad de agua en la frontera

I. Peninsula de 1250 1115 1057 881
Baja California

I1. Noroeste 3161 2012 2 837 2 465
VI. Rio Bravo 1144 1 004 1019 894
XI. Frontera Sur 22 393 18 852 18 776 16 643
XIII. Aguas del 160 148 144

Valle de México

TOTAL 4 230 3692 3 656 3285
NACIONAL

Fuente: Presentacién del ponente. Comisién Nacional del Agua. Estadisticas del Agua en México,
SEMARNAT, México, 2012, 2018, 2016 y 2018.

Las tres zonas hidrolégico- administrativas con mas presién son las tres de la
frontera. Hay poca agua y la presién va a seguir siendo bastante importante. El crecimiento
demogréfico es un ingrediente mas para la menor disponibilidad del agua, las proyecciones
también son bastante alarmantes y sumemos la cantidad de migrantes que se estd quedando
en la zona fronteriza, que generan atiin mas presién. En el cuadro anterior se puede apreciar
la diferencia con la frontera sur y cémo la disponibilidad en la Ciudad de México es una
situacién bastante grave también. ;Qué pasa si en la regién norte del pafs nos quedamos sin

el recurso preciado? Ahf ponemos en riesgo casi la cuarta parte del Producto Interno del
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Pafs. No necesitamos que haya violencia, simplemente si no funcionan estos estados
fronterizos, los cuales dependen del agua para funcionar (como todos), tenemos una

problematica bastante grave.

Entre menos agua superficial, méas se utilizan los acuiferos y entre mas se utilizan
los acuiferos, menor es la calidad del agua. Este es otro patrén recurrente, por ejemplo, en
el Paso-Judrez se usa el acuifero del Bolsén del Hueco que ya estd en situaciones criticas y
que, como muchos otros datos del 2030, se prevé que ya quedé sin agua. Entre menos agua,

la poca que va quedando es de menor calidad, porque esta més llena de minerales.

Finalmente, una variable dificil de proyectar, de la cual cada vez tenemos mayor
certeza, es la del cambio climatico. Normalmente en las proyecciones a futuro no se asume
que el cambio climatico va a cambiar la disponibilidad del agua. E1 agua de la frontera nace
de las montarfias rocallosas, del deshielo. Si se tiene menos hielo, se tiene menos agua. Con
més calor, menos hielo y menos agua. De acuerdo con datos de la Sexta Comunicacién
Nacional de Cambio Climético, hay una reduccién notable del promedio de agua renovable
en la Peninsula de Baja California para el afio 2030 y en Mexicali las ondas de calor se han
incrementado.?¢ Otros datos proporcionados el afo pasado por el Panel Intergubernamental
de Cambio Climético (IPCC, por sus siglas en inglés) establecen que tres por ciento de la
gente en el mundo que estard en una situacién de depresion hidrica se situard en América
del Norte y también en los estados vecinos de Estados Unidos. El asunto es binacional y si

esto estalla en algin momento, habra consecuencias bastantes graves.

La pregunta es: gsiguen siendo vigentes estos acuerdos que se han sefialado con
anterioridad? Para algunos si y para otros no, depende a quién se le pregunte. En general,
en México se dice que es mejor no modificar nada porque en la negociacién resultamos con
una ventaja en el sentido de que recibimos mdas agua de la que damos y cualquier otra
negociacién puede cambiar la balanza. Lo que sif es un hecho es que debemos revisarlos y
adaptarlos porque la frontera ha cambiado mucho en sus condiciones demogrificas,

climaticas y geograficas.

26 | 3 Sexta Comunicacion se puede consultar en: https://cambioclimatico.gob.mx/sexta-comunicacion/
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Una ultima cuestién: el tema hidrico todavia no se trata como algo de seguridad
nacional a nivel legislativo. Ayer revisé la Ley de Seguridad Nacional y no hay mencién
alguna, a pesar de que hay evidencia de sobra para entenderla como tal. Lo que s existe es
la cuestién de que, si no hay agua, esto puede afectar a las instituciones, a la democracia o
los ataques a la infraestructura estratégica que se pueden asociar del agua, como las presas.?”
En consecuencia, no se cuenta con la presencia de ministerio, secretarfa o agencia

especializada en el Consejo de Seguridad.

Sin duda, el tema hidrico es de seguridad ambiental, pero también de seguridad
nacional. El hecho de que no haya habido problemas no implica que no los vaya a haber.
Este es un asunto en el que debemos poner atencién. Al respecto, espero que no se tomen
siempre las decisiones desde la Ciudad de México, sino que también se tenga la posibilidad

de decidir desde la frontera en este sentido.

27 Al respecto véase: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac 081119.pdf
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3.3 Uso de agua para actividades extractivas

Mtra. Beatriz Olivera Villa
FUNDAR

Mi presentacién se refiere a dos temas que a juicio de Fundar — Centro de Andlisis e
Investigaciéon son de lo mas criticos en materia de Gobernanza hidrica. Uno de ellos tiene
que ver con el fracking o fracturacién hidraulica y el otro tiene que ver con la actividad
minera. El fracking es un proceso que implica las inyecciones de grandes cantidades de agua.
Esto es alrededor de nueve a 29 millones de litros de agua por pozo. Es un proceso que se

ocupa basicamente para extraer gas, sobre todo de formaciones no convencionales.

Figura 3.1 Infografia referente al fracking
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FRACTURA HIDRAULICA O “FRACKING", ES EL PROCESO DE TALADRAR LA

SUPERFICIE DE LA TIERRA E INYECTAR FLUIDO AL SUELO A MUY ALTA PRESION 1 (94
PARA ROMPER LA ROCA DE LUTITAS Y LIBERAR HIDROCARBUROS. [} ' '

Los DESECHOS DEL FRACKING RE-IVECTAD A E;’,‘TEEAM&%'AMEA&,'}Q
TIERRA, PROVOCAN SISMOS Y GRIETAS EN LA TIERRA ENITE CMUCHD METINO
PARA EL CALENTAMIENTO

GLOBAL QUE EL (02

PRESENTA FUGAS DE HIDROCARBUROS, METALES PESADOS Y OTRAS
SUSTANCIAS QUIMICAS A LAS FUENTES DE AGUA

PUEBLOS Y TERRITORICS EN LOS ESTADOS DE SAN LUIS POTOSI, CHIHUAHUA, COAHUILA, NUEVO LEGN,
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Fuente: Presentacién de la ponente.
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El fracking es un proceso altamente controvertido porque en Estados Unidos y en
Argentina, en donde se ha realizado de manera intensa, ha provocado severos impactos
ambientales, impactos a la salud e impactos sociales. Esta practica se ha realizado en nuestro
pais desde hace afios, aunque solo para extraer hidrocarburos convencionales. Ahora se ha
tratado de impulsar para extraccién de hidrocarburos no convencionales. Esto es muy
importante, porque fue desde el afio 2013 cuando abiertamente el gobierno mexicano dio el

banderazo de salida para realizar esta practica.

En el mapa 3.2 se puede apreciar zonas importantes en México donde se va a
desarrollar el fracking o donde ya se ha desarrollado. Entre estos lugares se encuentran la
cuenca de Burgos, estados del norte como Coahuila, Tamaulipas, parte de Chihuahua, Nuevo
Ledn; Veracruz, Oaxaca, también, parte de la Sierra Norte de Puebla, también en los estados

de Chiapas y Tabasco.

Mapa 3.2 Regiones actuales y potenciales con fracking

Regiones actuales y potenciales
con fracking

Chibuabua

Al menos desde el 2003 en México se han perforado pozos de hidrocarburos
mediante la técnica de la fracturacion hidraulica o fracking. A la fecha, existen
mas de mil pozos con fracking que Pemex ha delegado a grandes empresas
petroleras como Halliburfon, Schlumberger o Baker Hughes para su perforacion y
explofacion.

CartoCritica ha logrado ubicar 924 pozos distribuidos de esta manera:
- Coahuila (47 pozos)

- Nuevo Leén (182 pozos)

- Puebla (233 pozos)

-Tabasco (13 pozos)

-Tamaulipas (100 pozos)

- Veracruz (349 pozos)

Por documentos oficiales se sabe de la existencia de muchos pozos mas, pero
adn no se logra documentar su ubicacion.
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Fuente: Presentacién de la ponente.

Entre los impactos mas importantes del fracking destacan los siguientes: impactos al

agua, impactos a la salud de las personas, y en particular la salud de las mujeres; pero
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también, podemos hablar de sismos y dafos a la propiedad. También se encuentra la
contribucién al calentamiento global, la cual es muy importante, dado que esta se ocasiona
especialmente por las fugas de metano. Puesto que el gas que se extrae, a través del fracking,
es gas metano, este tiene el potencial de calentamiento global hasta 84 veces mayor que el
biéxido de carbono. De esta manera, el fracking también estd contribuyendo con el

calentamiento global del planeta y a agravar la crisis ambiental que estamos viviendo.

A continuacién, me voy a centrar en los impactos que esta préctica tiene en el agua.
Lo que nosotros hemos encontrado, después de analizar bastantes documentos y evidencia
cientifica, particularmente en los lugares donde ya se ha desarrollado esta practica de
manera intensiva como en varias partes de Estados Unidos y Argentina, es que esta préictica
si tiene severos impactos en el agua. Existen impactos muy fuertes en cuanto al acceso; por
ejemplo, el uso de agua varfa para cada pozo, pero encontramos que se requieren desde nueve
hasta 29 millones de litros de agua. Esta agua se mezcla con una gran cantidad de sustancias
quimicas, en promedio son 750 sustancias diferentes, las cuales contienen cancerigenos
potenciales como el benceno. Esto estd ampliamente documentado. Toda la mezcla de
sustancias quimicas es secreta, es parte del secreto industrial de las empresas y no se ha
podido hacer publica. Solamente se sefialan grosso modo cuales son estos componentes, pero
cada empresa define la cantidad exacta que va a poner de estas sustancias en sus cocteles

quimicos.

Lo que pasa con el fracking es que este coctel de agua més sustancias quimicas, se
inyecta a la tierra a grandes presiones y con base en ello se extrae el gas, se realizan
perforaciones verticales de hasta tres kilémetros y de ah{ se procede a realizar algunas otras
perforaciones o rupturas de las rocas en horizontal o de manera inclinada y esto se hace con
el objetivo de extraer gas. La evidencia muestra que mas del 25 por ciento de estas sustancias
pueden causar cancer y mutaciones; el 37 por ciento puede afectar el sistema enddcrino; el
50 por ciento, causa dafos en el sistema nervioso y casi el 40 por ciento puede provocar
alergias. En Estados Unidos se han documentado més de mil casos de contaminacién de
agua. Con esta investigacion que nosotros hemos logrado compilar, podemos hacer un
seflalamiento de que todas las enfermedades que estdn siendo provocadas o que estan

surgiendo, se correlacionan de una u otra manera con estos casos de contaminacién de agua.

85



PANORAMA Y PERSPECTIVAS DEL AGUA EN MEXICO, 2019-2024

Hasta ahora, hay bastante polémica en torno al tema del fracking, justo porque hay
varios promotores y defensores de esta practica, los cuales, inclusive han llegado a sefialar
que el fracking no requiere agua para realizarse. Lo mas comiin que se menciona es que el
agua se puede tratar o que existen maneras de hacer el fracking sustentable. Para nosotros
esto es una tremenda contradiccién. De hecho, esta semana ha estado llena de declaraciones
en los medios, entre ellas del senador Guadiana, presidente de la Comisién de Energia de
esta Cadmara, quien ha dicho que el fracking se hace con més orden, con mayor cuidado

ecolégico y con menos agua.

Nosotros preguntamos a diversos ingenieros expertos en estos campos, sobre todo
en Argentina, quienes nos aseguran que esto es una falacia. En realidad, hasta ahora no
existe un solo ejemplo que pueda avalar este tipo de comentarios. Ademas, también el
senador Guadiana ha mencionado que debe reactivarse la exploracién, sobre todo en el norte
del pafs, en el yacimiento de Eagle Ford, asf como en Tamaulipas, en Coahuila y en Nuevo
Leén. He de mencionar que estas zonas comparten caracteristicas geolégicas con el
yacimiento de Eagle Ford que estd en Texas y por supuesto también se comparten las
mismas problematicas. En la foto 3.1 se puede apreciar una vista aérea de Texas de cémo
queda el territorio, una vez que se hace fracking. Todos estos puntos son pozos en los cuales
se ha realizado fracturacién hidréulica y lo que nosotros encontramos es que, justo en estos
yacimientos en Texas, el consumo de agua aument6 hasta un 700 por ciento en los tltimos

cinco anos.
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Foto 3.1 Impactos del fracking en el territorio

Fuente: Presentacién de la ponente

Es muy importante sefialar esta informacién del yacimiento Eagle Ford, asf como su
respectiva documentacién, ya que con ella se puede ilustrar como han resultado afectadas
diferentes personas en la comunidad, en Texas, las cuales, han alertado a la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos acerca de los impactos que estd provocando esta
practica en su salud, en el uso de agua y en el territorio. De esta manera, desde nuestra

perspectiva resulta una practica bastante peligrosa que se necesita prohibir.

Para finalizar sefialaré propuestas en materia de fracking. Como se sabe, el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador ha dicho reiteradamente que el fracking se prohibira en
México, no se realizard mas. Sin embargo, hasta ahora no hemos encontrado una propuesta
tangible para que se prohiba la préctica en el pais. Lo que nosotros pedimos es que exista
una regulacién, una ley. Ya se han presentado en la Camara de Senadores, al menos tres

iniciativas para prohibir el fracking, pero ni siquiera se han discutido.

Otro tema que voy a tocar brevemente es el tema de minerfa. Para nosotros también
es un tema muy preocupante. En el pafs hay un gran ntimero de acuiferos que se encuentran
en situacién de estrés hidrico. Hay como minimo 423 proyectos en acuiferos con estrés

hidrico. Lo que nosotros encontramos es que existe un buen nimero de proyectos mineros
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que se ubican en acuiferos en situacién de sobreexplotaciéon. Asi podemos seguir, hablar de
proyectos en desarrollo, en operacién, en suspensién inclusive. Lo que nosotros urgimos,
aprovechando que estamos aqui en la Cdmara de Senadores, es hacer una reflexién acerca
de la Ley Minera. Encontramos que es una Ley sumamente laxa que permite y favorece el
uso de agua para las empresas, sobre todo en su articulo 19, el cual les confiere derecho a
aprovechar todas las aguas provenientes del laboreo de las minas a las empresas, pero

también obtener preferentemente concesién sobre las aguas.

Para concluir la presentacién quisiera reiterar que, tanto para el tema minero como
para el tema del fracking, son urgentes las regulaciones serias que permitan verdaderamente
la proteccién de derechos, en este caso del derecho humano al agua. También, que se
equilibre la balanza en favor de las personas y no en favor de las empresas, como se esta

haciendo actualmente con la Ley Minera y con la fracturacién hidraulica
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3.4 Agua y planeacién urbana a nivel municipal

Mtro. Mauricio Osorio Dominguez

Presidente municipal de Valle de Bravo

Agradezco la invitacién a este foro. Reconozco la preocupacién al senador Radl Paz, con
quien estuve platicando sobre la importancia de la parte legislativa para el cuidado del medio
ambiente, as{ como darle el valor que tiene este vital liquido. Todos tenemos que participar
al respecto. Mi ponencia expondra la visién municipal y cémo los gobiernos municipales

nos debemos de sumar a este esfuerzo.

No hay manera de lograr la gobernanza si no tenemos resuelto el tema del agua y
para que exista gobernanza del agua, primero se requiere voluntad de todas las partes. A
nivel municipal suele no existir una planeacién real, ni una implementacién, ni una
continuidad. Esto se debe principalmente a los tiempos de gobierno: tres afos no son

suficientes, llega un nuevo gobierno y vuelve a generar una reestructura.

La experiencia que he adquirido en el tiempo que llevo en el gobierno municipal de
Valle de Bravo, consiste en que estamos en el proceso de sacar adelante el Plan Municipal
de Desarrollo Urbano. Llevamos dos afios y medio trabajando en este proyecto. Con la
llegada de la autopista a Valle de Bravo en el 2012, hemos tenido una presién muy fuerte en
materia de desarrollo urbano. Como aqui lo han comentado los expertos, todos vemos el
problema desde nuestra 6ptica particular. Hay una gran cantidad de intereses. Comentaba
el ponente anterior que aproximadamente el 20 por ciento del Producto Interno Bruto se
genera en la zona del norte de nuestro pafs. Yo dirfa que buena parte del PIB generado va

a descansar a Valle de Bravo.

Este sera el primer Plan de Desarrollo Urbano en nuestro pafs, el cual lleva el aval
de la Comision de Areas Naturales Protegidas (CONANP), asf mismo, cabe destacar que,

primeramente, ellos sacaron su Plan de Manejo del Area Natural Protegida. Valle de Bravo
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es un pueblo magico del Estado de México que como principal vocacién econémica tiene al
turismo. Este se basa en la calidad de su gente y en las caracteristicas naturales que posee
el territorio. Es decir, los 442 kilémetros cuadrados que tenemos en Valle de Bravo se
encuentran inmersos en reglamentos de dreas naturales protegidas. Tomamos como gufa el
Plan de Manejo de Areas Naturales Protegidas de la CONANP, pero nosotros montamos
nuestra propuesta del nuevo Plan del Desarrollo Urbano, en el cual queda estipulado que

donde existe riqueza ambiental, esta serd intocable.

Asf mismo, se especifica donde se puede desarrollar y construir. Esto debe ser
validado por los expertos en medio ambiente. El crecimiento en Valle de Bravo tiene como
base el tema ambiental, pero también necesitamos analizar y generar la parte de desarrollo
econdémico, la parte de crecimiento social. Por otro lado, si hablamos del tema integral y en
qué consiste nuestro Plan de Desarrollo Urbano, lo mas importante a destacar es que esta
soportado, validado y que lleva prioridad el tema ambiental. Por ejemplo, lleva un 25 por
ciento menos de posibilidades de construccién que el actual. Para poder generar este
instrumento, lo hemos hecho en coordinacién con la sociedad civil. Sin duda la sociedad civil
es fundamental para que podamos caminar de una mejor manera junto con los expertos.
Desafortunadamente, los que tenemos oportunidad de servirle a la gente no somos expertos
en todos los temas. Por lo que necesitamos recurrir y respaldarnos en ellos. Para ello,
llevamos ya més de dos afos trabajando en la creacién del Instituto Municipal de Planeacién

(IMPLAN).

¢Qué es el Instituto Municipal de Planeacién? Es un 6rgano desconcentrado,
reconocido por la ley estatal y el gobierno municipal, en el cual trabajan gobierno y sociedad,
con recursos publicos y privados y en donde recae la parte técnica de los expertos para
generar una mejor planeaciéon y un mejor desarrollo de la ciudad. La clave y la caracteristica
que tiene el IMPLAN es que se va renovando cada tres afios, pero a la mitad de la gestién,
es decir, no viene un nuevo gobierno municipal y viene un nuevo Consejo del IMPLAN.
Cambian las administraciones, pero el IMPLAN continta debido a que su principal

propésito es dar continuidad a los proyectos y a los planes.

Hay muchos temas que tratar, asi como dreas que atender. Sin duda, la parte
legislativa es fundamental. Valle de Bravo es parte del Sistema Cutzamala, somos tabrica de

agua para la Ciudad de México, el Valle de México y el Valle de Toluca. Por esta razén, es
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importante enfocarse en el problema real y en la manera de atenderlo y hallar la solucién.
Desatortunadamente, el 80 por ciento del recurso que se invierte para el Sistema Cutzamala
va a la potabilizacién del agua y el 20 por ciento a cuidar las cuencas, a cuidar los rios, a
sanear desde su origen y generar mucho mas de esta. Tener los bosques y las cuencas
saneadas, permitira que generemos mas agua y que desde su origen venga limpia. Falta
mucho por hacer. Felicito al Senado por la organizacién de este foro y cuentan con Valle de

Bravo para poner nuestro granito de arena y que juntos tengamos un mejor pafs.
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MESA 4
ESTUDIO DE CASOS SOBRE CENOTES

Moderacién:

Senador Raul Paz Alonzo

Dr. Juan Pablo Aguirre Quezada
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4.1 Cenotes — Dzonot. Un tesoro para conservar 'y aprovechar

Mtro. Gonzalo Merediz Alonso

Amagos de Stan Ka’an

El tema de esta mesa es més regional que los vistos anteriormente, no por ello es menos
importante. Amigos de Sian Ka’an es una organizacién que lleva 33 afos trabajando en
Quintana Roo por la conservacién y el desarrollo sustentable. Vamos a hablar del #z’onot

(cenote en maya). El cenote es una castellanizaciéon de una palabra maya.

Los cenotes son basicamente cuerpos de agua, productos del colapso de la roca caliza
que forma cavidades abiertas hacia el exterior y en algunos casos cavidades cerradas.
Existen varios tipos de cenotes. Son tesoros muy bellos que tenemos en México y en otros
lugares del mundo, desde luego. En nuestro pafs, se sittian en la peninsula de Yucatén, se
tienen registrados al menos seis mil cenotes, en los tres estados de la peninsula, pero creo
que es una subestimaciéon importante (Véase mapa 4.1). Realmente hay poco trabajo
alrededor de los cenotes, seguramente hay muchisimos mas. Por ejemplo, Campeche esta
poco representado. No es un elemento exclusivo de la Peninsula de Yucatén, también los

tenemos en Tabasco, en la Huasteca, en Chiapas.

Los cenotes tienen muchos valores, entre ellos el escénico por su belleza. Estos
cuerpos de agua que tenemos son impresionantes, pero también representan una fuente
hidrica. Son una abertura a uno de los principales acuiferos que existen en el pafs. Simbolizan
una entrada a Xibalba, el inframundo en maya y muchas comunidades se abastecen de agua
de los cenotes directamente. Hacen més barata la obtencién de aguadebido a que no se tiene

que cavar un pozo y esta se encuentra directamente disponible.
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Mapa 4.1 Presencia de cenotes en la Peninsula de Yucatan
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Otro de los valores que tienen es su biodiversidad. Los cenotes estan conectados con
la red de cavernas inundables de rfos subterrdneos mas grande del mundo. Tienen una
biodiversidad poco conocida que estamos poniendo en riesgo sin saber todas especies que
ahf existen. Podemos identificar peces ciegos, crustaceos; de hecho, nuevos géneros de
crusticeos que se han encontrado en los cenotes, asi como en los rios subterrdneos en los
Gltimos afios. También se han identificado especies de peces, aves; en fin, una diversidad
muy importante que debemos conservar. Ademds, en ellos se encuentra una gran cantidad

de microorganismos muy importante.

Hablemos del valor que tienen en la Geologfa. En los cenotes, la geologfa es muy
interesante, ya que son un reflejo de lo que ha pasado con el nivel del mar a lo largo de la
historia. Los cenotes y cavernas con estalactitas que ahora estan inundados nos permiten
ver que son zonhas que estuvieron secas alguna vez. Son grandes inundaciones que han
pasado a lo largo de millones de afos que, de hecho, empiezan a ocurrir nuevamente. Por
ello representan una sefial muy importante de lo que nos podria ocurrir con el cambio

climético.
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La riqueza arqueolégica y paleontolégica tanto de los rios subterrdneos como de los
cenotes es también impresionante. Tenemos algunos de los esqueletos més antiguos que se
han encontrado en el continente americano, con méas de 13 mil afos de antigiiedad. Una
fauna extinta compuesta por mamuts y una cantidad de mamiferos muy interesantes. Este

tesoro se estd saqueando y perdiendo.

Desde luego, en los tltimos afios se sittia el turismo. El turismo estd realmente
haciendo uso de los cenotes, de hecho, se empiezan a convertir en una opcién adicional a la
playa cuando hay sargazo en el Caribe Mexicano. A continuacién, me referiré mas al
contexto de Quintana Roo, ya que tengo el sesgo de trabajar casi tres décadas en dicho
estado. El estado ha tenido un crecimiento poblacional de mil 700 por ciento en los tltimos
45 anos. Tenemos una cantidad de visitantes de mas de 17 millones. Actualmente en el
estado se sitian 100 mil cuartos de hotel y se estdn construyendo en este momento 10 mil
cuartos mas. Se aprecia un crecimiento que no necesariamente se refleja en desarrollo, es un
crecimiento que muchas veces se traduce en subdesarrollo. En ese sentido, tenemos que
reflexionar cuando se dice que se tiene que promover el crecimiento, pero ¢hasta qué punto

queremos dicho crecimiento, si lo que traera serd subdesarrollo?

La mitad de los turistas y méds o menos la mitad de las divisas de turismo que entran
a México, lo hacen a través de Quintana Roo. En este rubro es importante destacar que los
cenotes tienen una enorme importancia econémica para el pafs. Son un recurso, pero
también un ecosistema muy amenazado. Tenemos el ejemplo de Playa del Carmen en cuanto
al patrén del crecimiento urbano: en donde alguna vez hubo selva, al dia siguiente se torna

en una plancha de concreto que reduce la captacién de agua.

La contaminacién por aguas residuales, por hidrocarburos y por baterfas, es muy
alarmante. Los cenotes a veces son, desgraciadamente, fosas sépticas de las casas y se
convierten en basureros en muchos lugares de la Peninsula de Yucatidn. El turismo no
siempre se hace de la mejor manera posible. Se estan introduciendo especies exéticas de
peces y hasta de perros que pueden invadir el ecosistema del cenote. Por desgracia, el
desconocimiento de la sociedad es fuerte. Se ha reportado a gente que vierte cloro al cenote
porque su agua estd verde. En lugar de atacar el problema de la contaminacién del agua, les

parece una solucién facil verter cloro creyendo que se aclarara el cenote.
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Existe otra cantidad de problemas muy graves en los cenotes. Tenemos el saqueo
arqueolégico y paleontolégico que cada vez es mds importante. También se encuentra el
problema de los rellenos: en vez de que los fraccionamientos utilicen los cenotes como un
atractivo mas, los tapan para construir casas en el entendido de que cada metro cuadro
resulta muy valioso. Las carreteras también se construyen en zonas de cenotes y de rios

subterréaneos.

La cantidad de basura que se arroja en los cenotes es un problema muy grave. El
agua lamosa de un cenote, que podria ser un atractivo turistico por ser cristalina, ahora es

un basurero de agua verde por la contaminacién.

Imagenes 4.1 Problemas de contaminacién en los cenotes

Fuente: Presentacién del ponente

Resulta que los cenotes no estan realmente definidos en la legislacién. Legalmente,
no existen. Tenemos aguas nacionales, aguas subterraneas, aguas nacionales, pero ;hasta
qué punto la CONAGUA puede o no intervenir en los cenotes? jHasta qué punto es un
cuerpo de aguas nacionales o no? ¢Hasta qué punto estd en un terreno privado? ;Hay una
zona federal alrededor de un cenote o no la hay? ¢Es de 10 metros? ;Cémo se debe manejar

este tema? No soy abogado, pero definitivamente no hay claridad en ese tema.

Muchas autoridades tienen que ver con los cenotes: la SEMARNAT en lo ambiental,
la SECTUR con las actividades turisticas, la CONAGUA con el tema del agua, los
municipios con el uso de suelo. En fin, hay un montén de competencias alrededor de los
cenotes, pero, realmente ningln instrumento que permita coordinar el esfuerzo de las

instituciones para regular, proteger, cuidar y hacer buen uso de los cenotes.
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En el contexto de la Ley General de Aguas esta la posibilidad y la oportunidad de
que incluyamos a los cenotes de una manera més clara para definirlos legalmente. Para
empezar, incluirlo como un humedal, de tal manera que nos permita aprovechar otros

instrumentos legales que existen en torno a los humedales para atender el tema.

Otro aspecto importante es la Norma Oficial Mexicana (NOM), en particular la 001
que regula la descarga de aguas residuales en cuerpos de aguas nacionales. Esta Norma se
encuentra en el limbo con respecto a su actualizacién. Es lamentable que nuestra sociedad
no se ponga de acuerdo para sacar una norma oficial actual que reduzca la contaminacién
del agua en nuestro pafs. La Auditorfa Superior de la Federacién calculé en el afio 2014 que
la contaminacién del agua nos costé 80 mil millones de pesos como contribuyentes.
Entonces, ¢cudnto nos ha costado en los tltimos 15 afios la contaminacién del agua? No
podemos seguir en didlogos inttiles. Tenemos que detener la contaminacién de agua en

nuestro pafs.

En ese sentido, en Amigos de Sian Ka’an hemos propuesto un instrumento que ayude
a coordinar los esfuerzos institucionales y la regulacién de los cenotes. Hemos estado
trabajando con la SEMARNAT en generar una Norma Oficial Mexicana de los cenotes,
para poder asignar justamente responsabilidades y poder decir: si este cenote se utiliza
turfsticamente, le corresponde a SECTUR tener que vigilar ciertos criterios, a
SEMARNAT otros criterios y asi con otras dependencias gubernamentales relacionadas

con la materia.

Los procesos llevan afios, son lentos. Por ejemplo, en Amigos de Sian Ka’an hemos
impulsado adecuaciones a la NOM-001 desde hace casi 10 afios y atin no pasa nada. No se
mueve un apice el tema. Pero nosotros no nos podemos detener. Hemos generado, por
ejemplo, un manual de buenas practicas de uso y conservacién de cenotes para que los
duefios de tierras con cenotes sepan qué hacer y no hacer. No se trata de no usarlos, de no
aprovecharlos, pero scémo se pueden aprovechar de la mejor manera? Desafortunadamente,
como ONG lo tnico que podemos hacer son normas voluntarias. Por estos motivos, urge
realmente que todos nos enfoquemos en sacar adelante los temas de agua, la Ley General
de Aguas, la Ley de Aguas Nacionales, la NOM y que detengamos el deterioro de nuestros

recursos hidricos.
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Amigos de Sian Ka’an ha contribuido con la elaboracién de manuales de educacién
ambiental. Publicamos un Manual de Uso de Planta de Tratamiento en colaboracién con la
Comisién de Agua Potable de Quintana Roo. Contamos con mucha investigacion cientifica.
Tenemos gran cantidad de informacién, asf como estudios, mapeos de los rios subterraneos,
de los acuiferos, de los cenotes, la cual ponemos a disposicién de los cuerpos legislativos, de
las areas ejecutivas que tienen que sacar normas y regulaciones sobre cenotes. Es mucha la
informacién que hemos promovido para sustentar una mejor politica publica en torno del
agua. Asf mismo, es importante la participacién de las comunidades en el uso y cuidado del

agua, la ciencia ciudadana, etcétera.

Para concluir quiero enfatizar que los cenotes son un tesoro para México, no son
exclusivos de la Peninsula de Yucatan, sino que son sumamente valiosos para toda la nacién.
Estos son un pretexto para que realmente trabajemos con mas agilidad para sacar adelante
las normativas del agua. Es indudable que necesitamos reflexionar un poquito mas sobre

cémo podemos tener un pafs mas limpio y sano.
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4.2 'Territorio sensible al agua en Quintana Roo

Mtra. Silvana Marisa Ibarra Madrigal

Iniciativa de Territorio Sensible QROO

Hemos escuchado muchas cifras y casos preocupantes en este foro. Estoy segura de que
podemos hacerlo mejor. Agradezco al Senador Raul Paz, al secretario Carlos Rios de la
Secretarfa de Desarrollo Territorial Urbano del Estado de Quintana Roo (SEDETU) y al
ingeniero Marco Jiménez, director de gestién ambiental de la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado de Quintana Roo (CAPA). Todos hemos estado involucrados en esta
iniciativa que se llama “Territorio sensible al agua” y hoy el senador nos dio la sorpresa de

que también se suma a ella.

¢Qué implica esta iniciativa? Es el reconocimiento del sistema kérstico de la
Peninsula de Yucatén, del estado de Quintana Roo. Los estudios comenzaron en la Laguna
de Bacalar, en el sur de Quintana Roo. En ellos querfamos postular todo lo especial y
vulnerable que es el sistema, lo diferente que es del resto de México, porque es altamente
permeable. Aquf no hay ningtn rio superficial, més que el Rio Hondo que es transfronterizo
al sur, a pesar de la gran precipitacién pluvial anual que tenemos en la zona. Esto quiere
decir que el agua se sittia en el subterrdneo y de esa agua dependemos un total de cuatro
millones 500 mil personas. Esta ahi, en los rios que estdn debajo de nuestros pies, no los
vemos y muchas veces no los reconocemos. Por ejemplo, ayer estaba haciendo una tarea del
ciclo del agua con mi hijo que tiene siete afos y la maestra mandé un ejemplo del ciclo del
agua en Bacalar y no tenfa nada de acuiferos. Aunque este aspecto ha sido invisibilizado, el
sistema karstico forma las lagunas, tiene que ver con los estromatolitos, que son los seres

ancestrales mas antiguos sobre la faz de la tierra, los cuales atn viven. Estos seres parecen
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rocas, pero estdn vivos y generan oxigeno. En la Peninsula de Yucatéan, la Laguna de Bacalar

y en la reserva de la biosfera de Sian ka'an existen estos seres.

El sistema Karstico tiene mucho que ver con el sistema arrecifal mesoamericano.
Como es de caliza, de calcio, entonces estos organismos obtienen de allf lo necesario para
vivir. Este sistema se diluye al contacto con el diéxido de carbono, formando los rios y

cenotes de los que se hablaba en la ponencia anterior.

Hemos tratado de ver cudles son las claves de la coexistencia de los seres humanos
con estos ecosistemas y hemos visto que el enfoque esta en la conectividad del agua con el
territorio. Desarrollamos todo un método para poder determinar la vocacién natural del
Sistema Kérstico. Entre el Centro de Investigaciones Cientificas de Yucatan (CISY) y el
ECOSUR revisamos la hidrodindmica, la geoquimica, la gravimetria y los factores
fisicoquimicos para poder determinar la conectividad hidrolégica. Para esto nos fue atil la
informacién que ya existia y ademas el procesamiento de la informacién que precisamente
nos dio la CAPA. La interpretacién de estos elementos nos permitié aproximar, segin la
LGEEPA, cudl es la vocacion natural del sistema karstico, que esté ligado a las actividades
que pueden resguardar el equilibrio ecolégico. Esta informacién se ingresé al Programa de
Ordenamiento Ecolégico Territorial del municipio de Bacalar, el cual todavia no ha salido

en vigor, pero se ingres6 a manera de criterios ecolégicos.

El Servicio Espeleolégico de Quintana Roo encontré toda una extensién mas grande
en el sistema de rios subterrdneos, entonces se fusionaron dos sistemas de rios conectados
y al mismo tiempo, este se convirtié en el sistema de rios subterraneos mas grande
registrado a nivel mundial. La salida de los rios subterréneos se ve también en la Laguna de
Bacalar, pues sabemos que la Laguna también se abastece de otra red de rios subterraneos,
que ademds estd conectada al norte con la reserva de la biosfera de Sian Ka’an. Toda esta
informacién nos permite interpretar y comprobar que la vocacién natural del sistema
kérstico tiene que ver con la interdependencia entre los elementos naturales que dan a los

seres vivos lo necesario para su desarrollo.

Existe una interdependencia entre el ser humano, con los otros seres, con el agua,
incluso con la economia. Aqui el tema toral es el agua, pero esta depende de la vegetacién y

la vegetacién del suelo. Todo esto es interdependiente: agua, vegetacion, suelo, para que el
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ciclo del agua pueda ser de forma continua por los rios y a través de la roca, formando los

elementos que vemos en la superficie, las lagunas y los rfos.

Si alteramos esta interdependencia, por ejemplo, con las planchas de cemento que
mencionaba el Mtro. Gonzalo Merediz, estds cortando la conexién entre la superficie y el
subterraneo. También podria alterarse dicha interdependencia sin tapar la conexién, pero
contamindndola. Como consecuencia, se altera la conectividad estructural y funcional.
Entonces nos contaminamos, nos inundamos, provocamos deforestacién, avenidas de agua
porque donde habia rios o donde habfa pasos de agua, generamos desiertos, ya sean urbanos

O no.

En la siguiente imagen (4.2) se aprecian los rios que salen de la Laguna de Bacalar.
Pero ¢qué creen que estamos haciendo? Justamente estamos impermeabilizando con las
ciudades y estamos impulsando el sistema agroalimentario, de agroquimicos detras de ellos.
Esta es la férmula perfecta para deteriorar todos los atractivos turisticos, los cuales

generaron mas de ocho millones de délares en 2017.

Imagen 4.2 Sistema fluvial de la Laguna de Bacalar

Fuente: Presentacién de la ponente

¢Cudl es la solucién? Consiste en ordenar el territorio con base en su vocacién
natural. Esto se basa en dos principios fundamentales: uno de ellos es permitir la

conectividad del sistema hidrolégico y el segundo, mantener su calidad oligotroéfica, es decir,
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baja en nutrientes y sin mucha contaminacién. La calidad del agua es oligotréfica, es decir,
baja en nutrientes, esto influye en los colores turquesa tan atractivos y que brindan tanto
bienestar. Entonces, esos dos principios anteriores implican muchisimas acciones. Unas ya

avanzadas y otras no.

A nivel internacional destaca un concepto denominado “disefio urbano sensible al
agua”. Esto estd ocurriendo en otros paises como Australia y Sudafrica, y estos estudios
llevan aproximadamente 14 afios. Como se aprecia en la siguiente figura, investigadores han
clasificado seis etapas con respecto las ciudades y su relacién con el agua: ciudades que
utilizan sistemas hidraulicos de abastecimiento de agua, esquemas separados de
saneamiento, ciudades drenadas que todavia piensan en tubos, hasta llegar a ciudades que
se preocupan mas por la sostenibilidad hidrica (cursos de agua y ciclo del agua). La tltima

etapa corresponde a las ciudades sensibles al agua.

Imagen 4.3 Etapas de las ciudades en su relacion con el agua

Transicién
Instituciones e infraestructura cenfralizadas de gran Instituciones e infraestructura integrales, distribuidas y
escala. La prioridad estd en confrolar la variacién flexibles. La prioridad estd en mantener la resiliencia
climatica a través de técnicas de ingenieria a fravés de la adaptacion y la refrospeccion
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Fuente: Presentacién de la ponente
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Actualmente, la evolucién nos lleva hacia instituciones e infraestructura integrales,
distribuidas y flexibles. La prioridad estd en mantener la resiliencia, a través de la adaptacién
y retrospeccién. Con esto me refiero a la generacién de infraestructura multifuncional
adaptada y disefio urbano que refuerza el valor y la importancia del agua. Es importante
mencionar que estos estudios han dicho que los pafses en desarrollo pueden omitir las
primeras de tres etapas e ir directo a las ultimas tres, es decir, pueden evolucionar mas
répido que los pafses desarrollados. En ese sentido, el estado de Quintana Roo ofrece una
oportunidad tnica. ;Cémo lo hemos avanzado en ello? Mediante un trabajo intersectorial
entre el gobierno del estado de Quintana Roo, a través de la Secretarfa de Ecologia y Medio
Ambiente (SEMA) y la Secretarfa de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
(SEDETUS), en sinergia con otras instituciones como los centros de investigacién I'TCH
(Instituto Tecnol6gico de Chetumal) y ECOSUR (EI Colegio de la Frontera Sur) y Geo
Alternativa AC.

Realizamos dos estudios y muchas gestiones intersectoriales para conocer cémo
funciona el sistema karstico y coémo ese conocimiento puede ser aplicado en el disefio urbano
y qué tipo de agricultura serfa congruente con el equilibrio de la vida en la regién.
Analizamos el agua superficial, determinamos una distribucién, asf como la proporcién de
espacios permeables e impermeables para que puedan ayudarnos a ser més resilientes. La
clave y el punto estratégico fue la disminucién de inundaciones; con ello ya estarfamos
permitiendo la recarga al acuifero, el arrastre de los carbonatos para la provisién hacia otros
organismos y la disminucién de islas de calor. Existe un gran beneficio de tomar a las
inundaciones como clave. Hicimos una valoracién econémica y como resultado se obtuvo
que implementar acciones sensibles al agua nos ahorrarfa 56 millones de salarios minimos
al ano. Esta investigacién tuvo como objetivo esclarecer este tema, esto es: jqué significa
para Quintana Roo detonar una agenda intersectorial? Instituir un disefio urbano sensible
al agua y una serie, la valoraciéon econémica y de aqui nacié el decalogo de principios de

planificacién territorial base-vocacién natural.

A pesar de ser un tema muy urbano, en el curso de los estudios decidimos ampliarnos
hacia todo el territorio, asi mismo, abordar también los sistemas rurales. También lo
vinculamos a los objetivos de la Agenda 2020. El decalogo Territorio Sensible al Agua,

quedé de la siguiente manera:
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Reconocer que el ciclo del agua es fundamental para la toma de decisiones.

Ratificar que la superficie, asf como el subterrdneo estan conectados, es estratégico
mantener su estructura y funcién.

Implementar acciones contundentes para la disminucién de la contaminacién con
residuos sélidos, con participacién ciudadana, legitima e informada.

Evitar el entubamiento del agua de lluvia y la de los rios, como se hace comtnmente.
Por ello, optar por la omisién del drenaje pluvial y en su lugar generar una red
estratégica de area verde dentro de las ciudades e infraestructura de recarga al
acuifero.

Desarrollar sistemas constructivos en espacios publicos que permitan construir una
ciudad esponja, por decirlo asi (que absorba el agua y la deje pasar al subterraneo).
Esta distribuciéon, asf como la proporcién permeable-impermeable, se logra
Gnicamente con la vegetacién en su estado natural, cimentacién en pilotes y la
infraestructura sensible al agua.

Lograr y mantener un 68 por ciento de permeabilidad dentro de la ciudad. Y lograr
corredores de agroforesterfa sintrépica, asi evitar el uso de agroquimicos y
transgénicos. En combinacién con corredores culturales, esto serfa parte de una
imagen objetivo para la peninsula o para el estado de Quintana Roo.

Buscar reutilizar el agua de lluvia para la provisién de agua. Esto apoyaria a evitar
la intrusién salina que genera el bombeo, a la hora de llenar la salida que tenemos
del agua dulce, aliviaria el drenaje cloacal de la presién de la lluvia, que a veces se
desborda, debido a que a veces llueve mucho y las alcantarillas se desbordan
continuamente. También disminuirfa la contaminacién de cuerpos de agua y
mantendriamos a los ecosistemas relacionados.

Promover la utilizacién de sistemas alternativos de bajo consumo energético para el
tratamiento de agua residual o sistemas combinados.

Considerar a los cenotes, a los microbialitos (entre ellos los estromatolitos), a las
cavernas de disolucién Karstica (que son rios subterrdneos) como elementos
especiales y por ello nuestra infraestructura es disefiada con base en estos principios

y soluciones de rafz.
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e Para concluir, destacar la importancia de adecuar nuestra politica publica con

elementos especiales que consideren al sistema karstico.

En esto consiste el decalogo y de esto se trata la iniciativa “territorio sensible al agua”.
Serfa fundamental integrar a esta iniciativa tanto a Belice como a Guatemala para trabajar

en la escala de todo el sistema bio-regional.
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4.3 Acuifero karstico costero de la peninsula de Yucatan

Mtra. Elda Damaris Irola Sansores

Centinelas del Agua A.C.

Al hablar de cenotes, tenemos que hablar del acuifero karstico costero de la Peninsula de
Yucatén. Karstico no se limita a la regién de la Penfnsula, tenemos varias zonas karsticas
en México, ¢A qué nos referimos con este término? las cuales se definen por la roca caliza o
la roca de carbonato de calcio. A diferencia de las demds zonas kérsticas, la regién de la
Peninsula de Yucatan se caracteriza porque tenemos una interaccién entre nuestra tnica
tuente de agua dulce con toda la costa, el Golfo de México y el Mar Caribe. Con ello, se

genera una conectividad entre el agua dulce y el agua salada.

Nuestro acuifero karstico siempre tiene una capa agua dulce en la parte de arriba,
pero en la parte de abajo tenemos agua salada; debido a esto, se da una interconexién de la
que se hablaba en la ponencia anterior, entre los diferentes ecosistemas de la penfnsula por
medio del agua, por ello nuestro acuifero estd descargando todo hacia la costa. Forma
conductos de disolucién, debido a que el agua lluvia entra en contacto con el CO., generando

un 4cido carbénico y, por consiguiente, empieza a diluir la roca de carbonato de calcio.

Al irla diluyendo poco a poco, se forman ventanas en nuestro acuifero subterraneo
que cominmente conocemos como cenotes, nombre que viene del término maya “tz’onot”,
pero se cientificamente son dolinas. Estas dolinas en toda la Peninsula son utilizadas para
abastecimiento, actividades turfsticas, recreativas, etc, por su belleza escénica tienen una

gran relevancia en la Peninsula de Yucatéan.

Se tiene registrado aproximadamente mas de ocho mil cenotes en toda la peninsula,
tan solo en Quintana Roo tenemos un censo de aproximadamente dos mil cenotes en todo

el estado. En el mapa 4.2 se aprecia el importante niimero de cenotes que tenemos.
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Mapa 4.2 Cenotes en la Peninsula de Yucatan y en el estado de Quintana Roo
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Fuente: Presentacién de la ponente

Pensamos que estos cuerpos son superficiales; sin embargo, son cuerpos
subterraneos porque forman parte de nuestro acuifero. El flujo que se da en la Peninsula de
Yucatdan va del centro hacia la costa, va cambiando de direccién dependiendo de las
formaciones geoldgicas o fracturas que tiene la Peninsula, como es la fractura de Holbox y
la sierrita de Ticul. Estas fracturas cambian los flujos del agua, pero siempre van a descargar
hacia la costa. De aqui la importancia de la conectividad y la dependencia de otros

ecoslistemas.

El agua en la peninsula tiene que percibirse desde una visién ecosistémica porque
todos los ecosistemas se van conectando por medio del agua. El agua permite la conectividad
de selvas, acuiferos, dunas, manglares, pastos marinos, lagunas costeras hasta nuestro
sistema arrecifal. Aqui radica la importancia de ver este enfoque y esta visién ecosistematica
en la peninsula. Sin embargo, al tener esta conectividad también aumenta su vulnerabilidad
porque los contaminantes se infiltran al acuifero, debido a que la roca es porosa, poe ello los

contaminantes como las aguas residuales se van infiltrando. En la Imagen 4.4 se apreciar
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como las tuberfas de aguas residuales se inserta en el acuifero, transportiandose en este
sistema de flujo que descargan en la costa. Por consecuencia, todos los contaminantes llegan
hasta el arrecife. En otras palabras, dada la problematica, la vulnerabilidad de nuestro
acuifero es mayor, al estar conectado con diversos ecosistemas se genera un efecto dominé:
si contaminamos el acuifero vamos a ir contaminando varios ecosistemas y perdiendo
servicios ambientales, de los cuales, depende nuestro bienestar como sociedad, pero también

de los mismos ecosistemas.

Imagen 4.4 Interconectividad del acuifero desde una visién ecosistémica
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Fuente: Presentacién de la ponente

¢Cudles son las amenazas del acuifero? Es el crecimiento urbano descontrolado y
desordenado que se ha generado descargas de aguas residuales directamente hacia el
acuifero, tanto de los hoteles, como de toda la zona urbana. En la Grafica 4.1 se indica el
crecimiento demografico tan acelerado que tuvo Playa del Carmen desde los noventa. El
crecimiento de Playa del Carmen no permitié a los gobiernos abastecer de servicios, ni
contar con un orden en el desarrollo urbano; este se dio de manera descomunal y como
consecuencia llegamos a la situacién actual de tener cenotes eutrofizados. Si tenemos
cenotes eutrofizados estamos contaminando todo el sistema, porque todos los cenotes estan

conectados por medio de estos conductos, como una red de tuberfas.
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Grifica 4.1 Crecimiento demografico de Playa del Carmen, 1995-2015
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Fuente: Presentacién de la ponente con base en Inegi.

Muchos de estos cenotes quedaron dentro de la mancha urbana. En la siguiente
imagen se aprecia un cenote en Lézaro Cérdenas, al fondo, se ve una construccién blanca.

Este es el pozo donde se extrae el agua para abastecer a esa poblacién (Imagen 4.5).

Imagen 4.5 Cenote en la poblacién de Lazaro Cirdenas, Quintana Roo

Fuente: Presentacién de la ponente

Esta es la tipica imagen que tenemos de los cenotes urbanos, todos ellos estdn

destinados a ser basureros. En ellos hemos encontrados camiones, sillas, bicicletas y muchas
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cosas. Dicha situacién se ha convertido en un problema preocupante porque en los cenotes
encontramos todo tipo de contaminantes: desde exceso de nutrientes como el nitrégeno y
tostforo, compuestos farmacéuticos, pesticidas, herbicidas, coliformes fecales, Eschericha coli,
Enterococcus, en estudios realizados desde el 2010 hasta la fecha. De igual manera, se ha
utilizado la cafefna como trazador de la contaminacién antropogénica. Les menciono un
estudio realizado cenotes de Tulum en el que se ha detectado la presencia de escherichia coli,

en los cenotes turisticos (Kaeser, 2016) lo que provoca un problema de salud publica.

Las descargas de aguas residuales que llegan al acuifero van a descargar a la zona
costera. Ya se estdn viendo los primeros impactos en la zona costera. sCual es? El cambio
de fase: la cobertura de corales ha disminuido y la cobertura de algas ha aumentado, de igual
manera esto también repercute en todos los arribazones de sargazos que tenemos en el
caribe. Las algas son organismos oportunistas. Tenemos nutrientes como nitrégeno y
tésforo y con ellos las algas crecen y se pueden reproducir en pocos dias, provocando
grandes impactos en la zona costera. Actualmente, ya se tiene una pérdida grandisima de
nuestro arrecife. Y se estdn observando nuevos problemas emergentes como el sindrome
blanco en los arrecifes, estamos de luto, asi lo dicen todos los que estudian los arrecifes,

porque los hemos perdido el 60% de nuestros arrecifes en menos de cuatro meses.

Todas estas descargas se han documentado con estudios. En Puerto Morelos se han
hecho estudios desde el afio 2011 y se estima que se descargan dos toneladas de nitrégeno
anuales (Hernandez-Terrones et al, 2011). El exceso de nutrientes es un problema de
contaminacion que se extiende desde el continente hasta la regiéon costera. Por esta razén
son tan importantes nuestras acciones y una de las que siempre hemos trabajado en
Centinelas, es el monitoreo de calidad del agua, no solo continental, sino también en la zona
costera, la educacién ambiental ya que la desinformacién es uno de los problemas mas
grandes en el zona y la Gobernanza hidrica estamos trabajado con los consejos de cuencas,
con los municipios, donde hacemos comités de cenotes, impulsamos comités de cuencas
municipales, estamos promoviendo y realizando nuestros comentarios a reglamentos

municipales para preservacién y conservacién de nuestro acuifero en Quintana Roo.

También se buscan recuperar los espacios verdes urbanos para facilitar la recarga de

nuestro acuifero. En Playa del Carmen se tienen aproximadamente 0.9 metros cuadrados de
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areas verdes por habitantes, mucho menos de lo que establece Organizacién Mundial de la

Salud que deben ser nueve metros cuadros.

En conclusién y como parte de las recomendaciones que se realizan al foro:
necesitamos un marco regulatorio para los sistemas kérsticos. Ya hay avances al respecto
gracias a que hemos estado trabajando con varios diputados para que se anexe la definicién
de cenotes, karst y reservas hidrogeolégicas en esta nueva Ley General de Aguas,
principalmente por la importancia que tiene para la Peninsula de Yucatdn. Es necesario
emplear préicticas sustentables en los cenotes, contar con un censo de estos y tener un

monitoreo de calidad del agua, que nos permita conocer la situacién actual de la region.
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MESA 5
CRISIS HIDRICA Y CAMBIO CLIMATICO

Moderacién:

Senadora Veroénica Delgadillo Garcia
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Presentacion de la mesa

Sen. Verénica Delgadillo Garcia

Muy buenas tardes. Es un gusto contar con su presencia en esta su casa, el Senado de la
Republica. A todas y a todos, les brindo la més cordial bienvenida. Reconozco su gran interés
por el tema, ya que llevan desde muy temprano escuchando a las y los ponentes de esta
Jornada. También quiero reconocer el gran esfuerzo que esta haciendo el senador, Ratl Paz
Alonzo, presidente de la Comisién de Recursos Hidraulicos, para convocar estuerzos de
todos los rincones del pafs, asi como de todas las capas sociales interesadas en impulsar una

Agenda Hidrica que es tan vital y fundamental para todas y todos nosotros.

De verdad, mi reconocimiento al senador Paz. Me da mucho gusto que esté4 haciendo
un extraordinario trabajo como la convocatoria a este tipo de espacios. Esperemos que sean
muchos mas en los que podamos tener a expertas y expertos, como ha sucedido el dia de
hoy. En esta mesa abodaremos la estrecha relacién entre el cambio climético y la crisis

hidrica a nivel mundial, con particular atencién a lo que esta sucediendo en nuestro pafs.

113



PANORAMA Y PERSPECTIVAS DEL AGUA EN MEXICO, 2019-2024

5.1 Los retos actuales y futuros con respecto al cambio
climatico

Dr. Adrian Fernandez Bremauntz

Iniciativa Climdtica de México

Buenas tardes. Quiero agradecer la amable invitacién del senador Ratl Paz y de la senadora
Verénica Delgadillo. Voy a compartir algunas reflexiones muy brevemente. En primer
lugar, probablemente sea el agua el recurso no solo mas importante de los recursos
naturales, sino que, ademas, el que se encuentra en la columna vertebral de toda la discusion
de cambio climatico por dos grandes vertientes: tanto por la parte de vulnerabilidad e
impactos, asi como los esfuerzos de adaptaciéon a los impactos del cambio climatico. Por
supuesto, una de las manifestaciones mas notables del cambio climatico de mayor frecuencia
e intensidad, es la serie de eventos climaticos extremos. No es la tinica, pero es una de las

més notables.

Sin pretender atribuir que el cambio climatico es la tnica razén por la cual cada uno
de los huracanes y otros eventos hidrometeorolégicos extremos ocurre, lo que es innegable
es que en México y en el resto del mundo hay tendencias que apuntan ya en una direccion
inequivoca y esa tendencia es totalmente consistente con los hallazgos, con las reflexiones
y con los andlisis del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas
en inglés). Este esfuerzo de miles de cientificos de todo el mundo que periédicamente se
retinen para revisar toda la evidencia cientifica, todas las publicaciones e incluso la literatura
gris que se tiene en el mundo sobre el problema del cambio climatico, se revisa, se analiza,
se procesa y se traduce para los tomadores de decisiones. El trabajo del IPCC ha sido el

insumo fundamental para las negociaciones referentes a la agenda mundial en el tema.
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Por supuesto, hubiéramos querido que el Acuerdo de Parfs y muchos otros avances
en materia climdatica se hubieran dado hace 20 afnos.?® Esto no fue posible. Apenas en el afio
2015 es que se firmé el Acuerdo de Parfs, pero lo que quiero subrayar es que la evidencia
cientifica ha ido avanzando para reducir la incertidumbre con respecto al conocimiento que
tenemos sobre la causalidad del cambio climéatico. Existe evidencia abrumadora de que este
es un problema antropogénico: en cuestién de no mas de 200 afios, los seres humanos, hemos
cambiado la composicién quimica de la atmésfera, agregando grandes cantidades de una
serie de compuestos que tienen la caracteristica de atrapar, por decirlo coloquialmente, el
calor, la radiacién social, el mas conocido es el biéxido de carbono, pero no es el unico,
tenemos otros compuestos y otros gases de efecto invernadero, incluso mucho més potentes

que el propio biéxido de carbono.

A lo largo de la historia reciente, se ha abordado el tema del cambio climético de
manera dicotémica; por un lado, la adaptacién, los impactos; y, por otro lado, la mitigacién.
Cuando se habla de cambio climatico y de mitigacién, se refiere a la reducciéon de emisiones,
es decir, cerrar las llaves de las emisiones de biéxido de carbono, metano y otros gases y
compuestos que causan el calentamiento global. En esta dicotomfa, quienes se dedican a la
adaptacién, se han preguntado “;cémo generamos a los sistemas humanos, a las ciudades, a
los sistemas de produccién de alimentos, de generacién de energia, la necesaria resiliencia
ante los impactos del cambio climatico?”, es decir, mayores herramientas para que los
eventos climético-extremos no nos afecten. Debemos generar resiliencia, aguante a los

sistemas construidos por los seres humanos y a la propia forma de vida.

Por otro lado, estd la parte de la mitigacién. La mitigacién es este imperativo de
reducir las emisiones que han causado el calentamiento global. Probablemente, la mayorfa
de ustedes ha escuchado que actualmente la ciencia nos dice que no deberfamos permitir que
la temperatura promedio del planeta alcance los dos grados centigrados de incremento con
respecto a las temperaturas basales, esto es, de la era preindustrial. Ya incrementamos mas
de un grado centigrado promedio la temperatura del planeta, esto significa que lo estamos
haciendo demasiado mal. De las concentraciones de biéxido de carbono que se encontraban

cerca de 300 partes por millén, actualmente ya alcanzamos una cifra superior de 400. Por

28 para revisar el Acuerdo de Paris, véase:
https://unfccc.int/files/meetings/paris nov 2015/application/pdf/paris agreement spanish .pdf
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esto, los cientificos nos dicen que, si pasamos o alcanzamos las 450 partes por millén, estos
niveles de concentracién de biéxido de carbono probablemente impacten de manera que el
incremento de la temperatura promedio en el planeta sea de aproximadamente dos grados

centigrados.

El dltimo informe cientifico del IPCC afirma que no podemos darnos el lujo ni
siquiera de alcanzar dos grados centigrados. Existe mucha diferencia entre la magnitud de
los impactos negativos esperados en un mundo de dos grados, en comparacién, con un
mundo de 1.5 grados. En consecuencia, el primer paso que se debe cumplir es llevar a cabo
esfuerzos de mitigacién que sean consistentes, que correspondan en su magnitud y en sus
tiempos a poder doblar la curva de crecimiento de las emisiones, para que alcancemos a

impedir un calentamiento de 1.5 grados.

Estamos ya en los tltimos momentos, se nos agota el tiempo. Por esto el Secretario
General de las Naciones Unidas convocé el lunes pasado en Nueva York a una reunién de
alto nivel, a una cumbre climatica para decir: “quiero que vengan aqui y que empiecen a
comunicarle al mundo, tanto a las grandes empresas, a los pafses, las ciudades, los estados,
gobiernos subnacionales, que se empiecen a apuntar a este compromiso que cada uno de
estos actores hard un esfuerzo de reduccién de emisiones, que sea congruente en su
ambicién, con este escenario de no mas de dos grados o no més de 1.5 grados”. Por supuesto,
hubo muy pocos actores que levantaron la mano y dijeron: aqui estamos, aptintennos, pero

esto va a ser ya el concepto, el tema y la meta que tenemos que ponernos todos.

Falta mucho por hacer, pero es bueno saber que al menos ya no hay discusién o
debate sobre a qué tenemos que apuntar. Habra esfuerzos crecientes para que todo el mundo
se sume a reducir sus emisiones en congruencia con el escenario de dos grados. Entre otras
cosas hay un llamado para que a mediados de este siglo todos los paises del mundo puedan
cumplir con un escenario, en el cual, sus emisiones de biéxido de carbono sean equivalentes,

en términos netos, a cero. De este tamario es nuestro deber Yy No nos damos cuenta.

Hay un par de ideas que les quiero compartir en esta intervencién. Hasta poco antes
del Acuerdo de Parfs, estaba muy polarizada la diplomacia con respecto al tema del cambio
climatico y los paises desarrollados; si bien, estos tltimos aceptaban que habfan causado la

mayor parte del problema, también nos decfan: “Ustedes paises en desarrollo no pueden
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darse el lujo de emitir tanto como lo hemos hecho nosotros.” Estos pafses, durante 200 afnos
ya consumieron la atmésfera y ahora nos acotan el desarrollo. Sin embargo, los paises en
desarrollo querfan histéricamente lavarse las manos de cualquier tipo de responsabilidad.
Por supuesto, no era factible que los pafses en vias de desarrollo no hicieran nada en el
escenario de salvar al planeta porque entonces, nos vamos todos de la mano a un mundo de

cinco grados centigrados de incremento. En dicho escenario todos perdemos.

Tampoco serfa justo que, si se necesitan reducciones de emisiones en todo el mundo,
estas sean de una magnitud de neutralidad de carbono a mediados de siglo. Asf mismo, serfa
injusto que la cuenta y los costos de esta mitigacién tan acentuada en paises en vias de
desarrollo, sea pagada en su totalidad por ellos mismos. Fue aquf cuando surgieron las
negociaciones, por lo que, Paris ofrecié la oportunidad de que los paises se presentaran en
la mesa y dijeran: “Yo me apunto con tanto de reduccién”. Sin embargo, actualmente
sabemos que, atin cumpliendo el cien por ciento de las reducciones para el afio 2030, la cuales
se encuentran capturadas en el anexo de Parfs, nos vamos a quedar lejisimos de este

escenario que les estoy comentando, que consiste en no pasar de 1.5 grados.

La dltima idea que quiero comentar es que tenemos grandes oportunidades de
implementar politicas publicas en varios sectores fundamentales, tales como el sector
agropecuario y de produccién de alimentos, mediante las cuales podemos hacer e
implementar practicas que serfan las mas adecuadas para, por ejemplo, incrementar la
produccién de alimentos y mediante esto continuar buscando la seguridad alimentaria en
Meéxico, pero haciéndolo de manera que ayude a conservar los recursos naturales, en

particular el agua.

En vez de continuar subsidiando abiertamente, casi universalmente, la tarifa de
electricidad para bombear agua, la tarifa 09, como también el propio recurso a agua, es
deseable cambiar estos subsidios de miles y miles de millones de pesos, por inversién en
infraestructura para riego eficiente. Estarfamos no solo conservando un recurso, el recurso
hidrico que se esta agotando en muchos lugares, ademas de procesos de desertificacién,
especialmente en el norte y noroeste del pafs. No va a importar que queramos regalarla o a

qué costo, porque no habra mas agua.
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Si optamos por estas medidas, vamos a disminuir el gasto en electricidad por
bombeo, el cual serd mucho menor. También contribuirfamos a limpiar la matriz energética
en México lo antes posible, ya que gran parte de la electricidad se genera con combustibles
tosiles. Estaremos haciendo un pequefio favor y aprovechando las oportunidades de

desarrollo social y econémico que nos convienen.
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5.2 Seguridad Hidrica y Cambio Climatico

Dr. Fernando Gonzalez Villarreal

Centro Regional de Seguridad Hidrica bajo los auspicios de UNESCO

Muchas gracias a todos ustedes. También agradezco la invitacién que me ha hecho el
senador Raul Paz Alonzo, presidente de la Comisién de Recursos Hidréulicos del Senado de

la Republica, para platicarles sobre la crisis hidrica y el cambio climético.

Hace muchos afios, en 1977, las Naciones Unidas decidieron hacer una reunién
mundial sobre el agua, para advertir a los paises sobre una crisis global del agua. Ante tal
amenaza, los pafses debfan estar preparados para tomar medidas y paliar las consecuencias
que se derivaran de dicha crisis. Me tocé ser el representante de México en esa reunién. Era
muy joven y pensé que la crisis nunca llegaria porque los paises realmente adoptarian las
medidas necesarias para utilizar el agua de manera eficiente y para convertirla en un

vehiculo para el desarrollo sustentable. No fue asf.

La realidad es que la crisis del agua ya nos alcanzé. Hoy mi participacién se centrara
bésicamente en el paradigma de la seguridad hidrica y su relacién con el cambio climatico.
Para ello presentaré en un momento nuestro recientemente fundado Centro Regional de
Seguridad Hidrica para América Latina y el Caribe, auspiciado por la UNESCO, que me

honro en dirigir.2

¢Qué quiere decir seguridad hidrica? ;Cudl es la definicién que ocupa nuestro centro?
El concepto tiene cuatro componentes fundamentales: el primero es garantizar el acceso de

agua potable en cantidad y en calidad adecuados para la poblacién; el segundo es que

2 Al respecto véase: https://www.cershi.org/es/
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podamos también tener el agua necesaria para la salud de los ecosistemas; el tercero es
proveer el abastecimiento suficiente de agua para las actividades productivas, generar
empleo y producir los alimentos y la energfa que requerimos para el desarrollo; y el cuarto
es garantizar que las condiciones anteriores se cumplan, incluso en situaciones
hidrometeorolégicas extremas, como fue el caso del huracan Gilberto, probablemente el
huracan mas grande que hemos tenido en México y que impacté especialmente en la

Peninsula de Yucatéin en el afio 1988.

En el siguiente diagrama pueden apreciarse los nexos entre la seguridad hidrica y
otras seguridades, como la energética, la seguridad alimentaria, la seguridad ambiental y la
seguridad climatica; esta tltima nos prohibe: elevar la temperatura més alld de tres grados.
Por otro lado, la seguridad ambiental tiene que ver con el derecho a un ambiente sano,

consignado en nuestra Constitucion.

Figura 5.1 Seguridad hidrica y su relacién con otras seguridades

' La seguridad hidrica y otras “seguridades”

Seguridad Seguridad
Energética ‘ Alimentaria

f SEGURIDAD |
\ HIDRICA |

Seguridad Q@ m Seguridad

Climatica 5 Ambiental

Fuente: Presentacién del ponente

Hablemos un poco de la inseguridad hidrica en América Latina y en el mundo. Para ello,
les presento algunas de las experiencias que ya hemos tenido en nuestro pafs, bédsicamente

en la zona centro:
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e Sismos. Durante el temblor de 1985, ocurrido en la Ciudad de México, tuvimos mas
de cinco millones de personas sin agua potable por varias semanas. Esto a pesar de
que el Sistema Cutzamala no sufrié afectaciones mayores, pues siguié funcionando
de manera regular. Sin embargo, parte de nuestros acueductos, ubicados en la zona

sureste del Valle, se rompieron, lo cual dio origen a una situacién dificil para toda la

ciudad.

e Sequias. Tuvimos una sequia que amenazé a la Ciudad de México en los aflos 2009
y 2010. Esta condicién se agravé, debido a que el Sistema Cutzamala estaba
practicamente vacfo. Afortunadamente, en el 2010 ocurrié una lluvia atipica, en

tebrero, que salvé a la ciudad.

e Inundaciones. El arquitecto Jorge Legorreta planteaba que las crisis por
inundaciones en la Ciudad de México se experimentan cada 25 afios. Estas crisis han

tenido lugar desde la época de los aztecas hasta la actualidad.

e Mala calidad del agua. Esto podrfa parecer minimo, pero entre los afios 2005 y 2006
la calidad del agua de los vasos del Sistema Cutzamala era tan baja que la hacfa
practicamente imbebible. El desarrollo de algas en los vasos fue de tal magnitud que

ya no permitfa a las plantas potabilizadoras trabajar.

e Contlictos sociales e infraestructura hidraulica. Conflictos sociales con los mazahuas
y otros grupos sociales. También es importante reconocer las fallas en los sistemas
de abastecimiento que tienen ya mas de 50 afios. El Sistema Cutzamala se empez6 a
construir alrededor de 1978, pero su primera etapa se inauguré en 1982, es decir, ya
tenemos 40 afos con un sistema que pensabamos que su vida til era menor a 25

anos.

Después de analizar estas amenazas a la inseguridad hidrica, quisiera hablar sobre el
cambio climético y el aumento del estrés hidrico. ;Por qué aumento del estrés hidrico?
Porque somos més y consumimos mayores volimenes de agua. Asf llegamos a situaciones
de estrés hidrico en el mundo. Un articulo publicado hace un par de meses por el World
Resources Institute, plantea que hay 17 pafses que enfrentan un estrés hidrico

extremadamente alto, esto significa que el 25 por ciento de la poblaciéon mundial se
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encuentra en paises que consumen mas del 80 por ciento de la disponibilidad natural (véase
Mapa 5.1). Bajo esta situacién, un usuario adicional, para poder abastecerse, requiere

quitarle el agua a otro usuario u obtener una transferencia.

Mapa 5.1 Niveles de estrés hidrico actuales
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Fuente: World Resources Institute, 2019
Fuente: Presentacién del ponente

Otra tercera parte de la poblacién ya consume mas del 40 por ciento de la
disponibilidad del agua, por lo que experimenta un estrés hidrico alto. Y jcémo estara
México? Cudl es el impacto anual promedio de los eventos extremos? El nimero de
personas afectadas anualmente ronda los 160 mil. También los dafios econémicos
provocados por los fenémenos hidricos son mas considerables que los ocasionados por el

resto de las catédstrofes.

Las presiones hidricas de las que hemos hablado se tornan més criticas con el cambio
climatico, aunque se requiere mayor evidencia en el dmbito regional, ya que en algunos
estudios realizados en la UNAM no hemos podido demostrar los cambios en los patrones

de precipitacion.

<Como se expresa todo lo anterior en México? En el siguiente mapa podemos
apreciar en amarillo las regiones hidrolégicas-administrativas que tienen un alto nivel de

estrés hidrico.
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Mapa 5.2. Grado de presion sobre el recurso hidrico, 2017
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Los nimeros romanos representan las regiones hidroldgicas- administrativas.
Fuente: CONAGUA, Escadisticas del Agus en México 2018, México, CONAGUA-SEMARNAT, 2018.

Fuente: Presentacién del ponente

Si queremos legislar jqué vamos a hacer con México en la parte amarilla donde
tenemos estrés hidrico alto? En cambio, en la regién azul tenemos agua en abundancia. Sus

niveles son tales que la ocurrencia de inundaciones es muy frecuente.

El reto de poder legislar y hacer una buena Ley de Aguas en este mosaico hidrolégico
del pafs es realmente muy grande. Si a este mosaico hidrico le afladimos el mosaico de
poblacién, el mosaico de culturas, nos enfrentamos a una situacién critica que debemos
resolver: tenemos un pafs con alto estrés hidrico, pero también con alto riesgo de

inundaciones y con alto riesgo de contaminacién de las aguas subterréneas.

¢Qué pasa con el cambio climatico? Como se ha comentado en este foro, el cambio
climatico es resultado de la cantidad en toneladas de CO. y de otros gases de efecto
invernadero. La produccién més alta de estos gases se concentra en los paises desarrollados.
La mitigacién consiste en bajar estas emisiones. Aunque México tiene entre uno o dos por
ciento de las emisiones del mundo, es importante que seamos solidarios. ;En qué sectores

se producen estas emisiones? Bésicamente la generacién de energia produce el 25 por ciento,
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la agricultura el 24 por ciento, y el transporte y la industria el otro 35 por ciento. De esta
manera, si queremos bajar nuestras emisiones de gases de efecto invernadero, tenemos que
realizar una transicién energética, es decir, pasar de un uso intensivo de los combustibles
tosiles a la generacién con fuentes alternativas, como el viento y el sol, pero eso no se puede
lograr si no tenemos dénde almacenar la energfa. Para ello se requieren modificaciones muy
importantes en nuestras plantas hidroeléctricas, construccién de nuevos almacenamientos
hidroeléctricos y, probablemente, a pesar de algunos de sus impactos, del uso de la energfa

nuclear. Necesitamos transformar el mundo de generacién de energfa.

En segundo lugar, necesitamos transformar la agricultura. Pero debemos pensar
més alld del riego y su tecnificacién, es decir, se requiere cambiar la forma en la que

tertilizamos y utilizamos la tierra.

Finalmente, en cuanto al sector transporte, debemos optar por transporte eléctrico,
sustituir los grandes trdileres con doble remolque por transporte de ferrocarril mucho mas
eficiente. Necesitamos una transformacién que no veo que estemos realizando todavia. Creo
que deberfa legislarse para lograr esta transformacién y asf asumir mayores acciones para

la mitigacién del cambio climatico.

¢Cuales son los efectos del cambio climatico? La mayor parte de los efectos se sienten
en el agua. Primero, en los patrones de precipitacién; segundo, en el agua subterrdnea;
tercero, en la calidad del agua, las inundaciones, sequias y tormentas, la intensificacién de

la aridez y las zonas secas y el derretimiento de los glaciares.

Hablemos un poco de las acciones en informacién, en instituciones, en
infraestructura, asf como en los sectores de energfa, agricultura, industria y transporte.
¢Cudles son las acciones de mitigacién? Béasicamente se trata de ir hacia la economfa circular,
que incorpora el retso del agua, la recarga de acuiferos, las energfas renovables, la
utilizacién del gas metano, el intercambio de agua potable por agua tratada en la agricultura

y la transformacién en energfa eléctrica.

Para finalizar, quiero presentarles el Centro Regional de Seguridad Hidrica bajo los
auspicios de la UNESCO. Estamos empezando a trabajar en él. Entre nuestros objetivos

esta convertimos en el primer centro especializado en la seguridad hidrica de México. La
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vinculacién entre la ciencia y la toma de decisiones es uno de los asuntos importantes para
el componente de la innovacién. Se busca también fortalecer la presencia de México en la
regién a partir del intercambio de experiencias y el desarrollo de proyectos de investigacion

de frontera.

Nuestra organizacién estd conformada por un Consejo de Administracién, un
director que soy yo, un comité cientifico, un comisario y tres grupos: uno de coordinacién
institucional y otro de proyectos expertos asociados. El corazén y los padres de esta
iniciativa son el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua y el Instituto de Ingenieria de
la UNAM. Las lineas de investigacién principales son: la calidad del agua, eco-hidrologfa,
recarga de aguas en los acuiferos, la gestién del riesgo, la hidroinformatica, planeacién vy,

muy especialmente, la educacién y el desarrollo de capacidades.

¢Cudles son nuestros proyectos embleméticos? A continuacion, les presento una sintesis

de cada uno de ellos:

e MOOC. Es un curso masivo, abierto en linea, sobre seguridad hidrica que podré

recibir a més de 50 mil personas. Est4 desarrollandose en cooperacién con la UNAM.

e El Plan de Seguridad Hidrica del Valle de México. Este es quizas el lugar mas
inseguro de todas las grandes ciudades y metrépolis del mundo. Tenemos muy mal

récord en este sentido.

e El plan de gestién para la seguridad hidrica del acuifero de Pénjamo-Abasolo. Este
acuifero es probablemente el més critico de todos los que tenemos en el pafs y, tal
vez, no alcance para abastecer a los usuarios mas alld de 20 o 30 afios, es decir, lo

vamos a acabar. Est4 situado en Guanajuato.

e El andlisis conjunto de aguas continentales y oceanicas situadas en el Golfo de
California. Hay una iniciativa que esta funcionando actualmente en el mundo,
béasicamente Chesapeake, Estados Unidos, en el noroeste de ese pafs, y en el mar
Baltico. Nos estamos sumando a este enfoque que internacionalmente se conoce

como “source to sea”. Vamos a intercambiar experiencias sobre la recarga artificial
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de acuiferos y vamos a organizar con el IMTA el Congreso Interamericano sobre

Sedimentos y Ecologfa.

Tenemos una agenda muy ambiciosa que queremos desarrollar de la mano de todos los
actores interesados en la busqueda de soluciones a los problemas hidricos. Para ello
planteamos proyectos innovadores e interdisciplinarios a diferentes escalas. Los invito
entonces a que visiten nuestro portal electrénico (www.cershi.org) y que se unan a los

esfuerzos que estamos haciendo por desarrollar el Centro.

Muchas gracias a todos.
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5.3 Seguridad Hidrica y Cambio Climéatico

Mtro. Daniel Iura Gonzalez Terrazas

Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climéatico (INECC)

Gracias en nombre de Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico. Agradecemos
mucho la invitacién a este Foro del Senado de la Republica. Hemos participado y organizado
varios Foros respecto al cambio climético; ya que es importante generar una visién comin
en el tema y en particular sobre estrategias de adaptacién parala materializacién de los

diferentes instrumentos que puedan atender a esta amenaza climética.

El tema por tratar se enfocara en el aprovechamiento del recurso hidrico en el
contexto del cambio climatico: ;como se puede enfrentar la amenaza de la crisis hidrica a
través de la adaptacién al cambio climético? Primero, en el contexto global, es importante
sefialar que son irrevocables las tendencias en cuanto al aumento de uno de los gases de
efecto invernadero mas importantes, el CO,, con respecto a los niveles preindustriales.
Actualmente las concentraciones de diéxido de carbono han rebasado las 400 partes por

millén (Véase Figura 5.2).

Figura 5.2 Aumento en la concentracion de CO: en el planeta

HECHOS: Signos vitales del planeta

Atmospheric CO,, concentration (1958-2017)

co,
* 41414 ppm
(Junio 18, 2019)

» 410 ppm fue la concentracion de CO; hace un ano
Junio, 2018

» Los dltimos 4 afios fueron los mas cdlidos desde
que se tienen registros.
£d Howkins. Climate Lab, Cli
» Temperatura media mundial (en superficie) en 2018 http://www.climate-lab-book
- 1,0° C més alta que en la era preindustrial

Fuente: WMO, 2018; CO2 Earth

Fuente: Presentacién del ponente
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Es de destacar que la tendencia seguird en aumento; por lo tanto, aunque
actualmente todas las politicas en términos de mitigacién fueran exitosas, el proceso de
aumento continuarfa aproximadamente de 10 a 15 afos hasta alcanzar una estabilizacién,
que serfa a mediados de este siglo. Lo que significa enfrentarse a la posibilidad de rebasar

los1.5°C, por lo tanto, se tienen que detonar procesos de adaptacién al cambio climatico.

En este sentido, los ultimos cuatro afos fueron los mas célidos que se hayan
registrado en términos globales, si se hace un promedio, ya se estd alcanzando més de uno
por ciento de incremento, es decir, casi 1°C en la temperatura media global actual. Es
importante considerar que esta es una temperatura media global, y que existen zonas donde
la temperatura ha aumentado més o bien donde hay disminuciones. Por ejemplo, en el norte
de la Republica Mexicana se tiene aumentos de 1.5 - 1.6 °C en la temperatura maxima de
invierno. Dependiendo de dénde se dan estos aumentos, asi como en dénde se realizan las
mediciones y en dénde se tiene la instrumentacién, es como se puede cuantificar cual es el

aumento neto observado.

El incremento de la temperatura puede conducir a cambios en los eventos
hidrometeorolégicos extremos, cuyos impactos inciden directamente sobre el recurso
hidrico y en su apropiacién para los diferentes usos que tiene el humano, sobre todo, en
como los sistemas naturales pueden verse impactados y por lo tanto los servicios
ecosistémicos de los cuales depende la sociedad. Se ha observado un aumento en la frecuencia
de los ciclones tropicales y cambios en los patrones de distribucién de la precipitacién. Esto
es muy importante en términos del recurso hidrico y el impacto que tiene dentro del ciclo
hidrolégico. El aumento del nivel del mar también es importante, ya que compromete la

soberanfa; no hay que olvidar que en México se tienen 11 mil kilémetros de litorales.

El incremento de la temperatura tiene impactos importantes en el aumento de los
incendios forestales. Los incendios forestales también detonan una cadena de impactos
negativos que se ven representados en la calidad de vida de las poblaciones, asi como en la
pérdida de la biodiversidad. En términos del cambio de los patrones de precipitacién, se
destaca que, en los tltimos cuatro afios, la variacién de la precipitacién y de la distribucién
de la precipitacién ha cambiado, y como consecuencia es posible tener impactos sobre las
actividades productivas y sobre los recursos hidricos. Es fundamental tener estas tendencias

muy claras, porque a partir de aqui se podra empezar a delimitar los impactos.

128



JORNADA DE AGUA, MARES Y OCEANOS

¢<En dénde podrian ocurrir los cambios de precipitacién o de temperatura? Al realizar
proyecciones de cambio climatico (las cuales no son predicciones), se ha observado que en
la mayoria de las zonas que tienen pisos altitudinales mas alla de los dos mil metros sobre
el nivel del mar se dan las principales anomalias, por ejemplo, de temperatura. Las partes
altas de la cuenca son importantes en términos de servicios ambientales; como en la recarga
de acuiferos. En este sentido, las proyecciones en términos de temperatura indican que habra
un mayor impacto sobre las partes altas de la cuenca, en donde hay un impacto funcional

sobre el ciclo hidrolégico.

Estos cambios comprometen la seguridad alimentaria, las culturas locales, los
medios de apropiacién de los recursos naturales, la generacién de energfa, pero, sobre todo,
también comprometen a los sistemas naturales. En el caso que se ha sefialado, las cuencas
drenan directamente al sistema de marismas nacionales y todos los servicios ecosistémicos

que nos brindan. Un ejemplo de ello es la reduccién de riesgos ante ciclones tropicales.

En la figura 5.3 se pueden apreciar los cambios proyectados de la precipitacién y de

temperatura en un estudio de caso de la cuenca del rio Jamapa.

Figura 5.3 Proyecciones de cambio climético de precipitacién y temperatura a diferentes pisos

altitudinales en la cuenca del rio Jamapa

Pisos altitudinales Precipitaciéon (mm) Temperatura (°C)
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- En la temperatura se observa en todos los pisos
altitudinales un incremento con las proyecciones de
los escenarios de cambio climatico

Fuente: Presentacién del ponente

En las proyecciones de precipitaciéon no se tiene una tendencia clara de hacia dénde

va. Algunos modelos indican que llovera mas, otros que llovera menos; también hay ciertos
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modelos que se acoplan mas a la climatologia histérica del norte, otros al sur, etcétera. Lo
que es real es que no se tienen patrones contundentes respecto a las proyecciones de cambio

climético para precipitacion.

En cuanto a la temperatura, los cuatro modelos que se pueden apreciar en la figura
5.8 coinciden en sefialar un aumento de la temperatura media mensual para todos los pisos
altitudinales, en este caso para la cuenca de Jamapa, en Veracruz. Lo anterior ocurre para la
mayorifa de las cuencas hidrograficas en todo el pafs. Esto significa que, en términos llanos,
el cambio en los patrones de precipitacién y de temperatura compromete a los servicios

ecosistémicos en general.

El 76 por ciento del agua dulce disponible se utiliza para producir alimentos, lo cual
es importante porque debido a los cambios observados y en un contexto de cambio climatico,
la seguridad alimentaria se encuentra estrechamente comprometida con la degradacién de
los ciclos hidrolégicos. ;Y qué es lo que puede ocurrir?, se puede iniciar con conflictos por

el acceso al agua, pero también por acceso al territorio, a la tierra.

Se tiene pérdida de biodiversidad lo cual puede desencadenar en un aumento de la
vulnerabilidad, de la vulnerabilidad al cambio climatico. Las amenazas generadas se
relacionan directa o indirectamente con variables climaticas, entonces, se puede comenzar a
hablar de vulnerabilidad al cambio climético. Dado que el cambio climatico es inequivoco,
lo que se tendria que hacer es detonar procesos de adaptacién al cambio climatico con un

enfoque territorial.

Pero ;cémo se incluye la parte de la vulnerabilidad en el proceso de adaptacion?
Primero, se tiene que conocer quién es vulnerable, a qué se es vulnerable y en dénde se es
vulnerable. Por ejemplo, una misma poblacién la vulnerabilidad puede ser diferente ante
inundaciones o sequias, asimismo en otros sectores como las actividades econémicas. Por lo
tanto, las recomendaciones que surjan de estos andlisis de la vulnerabilidad seran diferentes.
Es asf que, en el proceso de adaptacién lo primero que hay que realizar es identificar y hacer
un analisis de vulnerabilidad al cambio climatico. De manera muy especifica, esto permite
disefiar acciones de adaptacién para atender las problematicas previamente identificadas.

Dado que los financiamientos son pocos y las inversiones a veces estan atomizadas en el
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territorio; se debe de ser muy especificos de cuales son las acciones que permitiran disminuir

la vulnerabilidad para ciertas amenazas climaticas.

Lo anterior es relevante, porque asf se empiezan a detonar procesos de aprendizaje
que se insertan en la politica publica. Es necesario generar instrumentos especificos para
disminuir la vulnerabilidad, instrumentos eficientes que se incluyan dentro de la politica
putblica, a través de las diferentes leyes, normativas, programas y proyectos, lo cual es
complejo. El agua como eje integrador es importante, por lo que se debe tener un enfoque
territorial. Pero, cémo se incorpora todo lo anterior en instrumentos discretos, especificos

y muy especializados, es a través de herramientas que apoyan la toma de decisiones.

En este tenor, el Instituto Nacional de Ecologfa y Cambio Climatico (INECC)
presenté en el afio 2018 el Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, el cual es
una de las primeras herramientas que dice cudles son las causas subyacentes de la
vulnerabilidad.?® Esta primera etapa incluye algunas vulnerabilidades de la poblaciéon a
deslaves, inundaciones, estrés hidrico, asi como enfermedades emergentes como el dengue
y actividades productivas como la ganaderfa. Asimismo, proporciona recomendaciones muy
puntuales acerca de como aumentar la capacidad adaptativa de los municipios. El Atlas esté
diseniado para dar recomendaciones explicitas a nivel municipal de manera que sirve para el

soporte de la toma de decisiones.

Hay otro instrumento confiable, son los Planes de Accién para el Manejo Integral
de Cuencas (PAMIC).5! Existen diferentes instrumentos de planeacién territorial,
ordenamiento ecolégico territorial, planes urbanos de desarrollo, planes municipales, pero
el PAMIC estd diseflado para incorporar las dindmicas funcionales del territorio, en
términos de la oferta y la demanda de servicios ambientales, ;Cudles son los elementos del
paisaje y las zonas que ofertan ese servicio? y ;Cudles son los actores y las entidades que
estdn demandando este servicio? De esta manera se empieza a facilitar los procesos de
compensacién ambiental para conservar, restaurar o adecuar practicas en lugares muy
especificos, pero también para hacer una corresponsabilidad de los diferentes usuarios de

una cuenca hidrografica.

30 Para revisar el Atlas, véase: https://atlasvulnerabilidad.inecc.cob.mx/
31 Informacién sobre este instrumento se encuentra en: http://cuencas.cms.matrushka.com.mx/
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Lo que hace falta es consolidarlo para integrarlo en la LGEEPA, ya sea en la LAN o
en la Ley General de Aguas. Se esté trabajando en este proceso, pero también se debe romper
el paradigma de los instrumentos actuales, los cuales tienen que responder a las nuevas

realidades, incorporando el cambio climatico.

Finalmente, se tiene que consolidar la alineacién de los programas de politica publica
con un objetivo comun. Las diferentes entidades tienen como mandato la parte productiva,
la parte de energfa, y nosotros, tenemos la parte de salvaguardar los recursos naturales, a
través del desarrollo de la sociedad. Por esta razén se tiene que empezar a delinear objetivos
comunes. La disminucién de la vulnerabilidad al cambio climatico es un proceso, el cual, si
no se observa a través del enfoque de los procesos de adaptacién, sera muy complicado llegar
a un acuerdo, porque esto es lo que permite un marco comin para alinear las diferentes

inversiones en el territorio.

En sintesis, se tiene que incorporar el componente de cambio climético en los
diferentes instrumentos de planeacién territorial, a través de una evaluacién funcional del
territorio. De no ser asf, se seguira haciendo inversiones que no necesariamente tienen una
buena retribucién en términos de bienestar social. Es importante que, en los ordenamientos
ecolégicos, en los ordenamientos territoriales, en los planes de desarrollo urbano, se incluya
el componente de cambio climético de manera técnica para que después permee en toda la

politica publica.

Gracias.5?

32 El ponente agradece a la Dra. Fanny Lépez, Jefa de departamento de eventos extremos de la Coordinacién
General de Adaptacion al Cambio Climatico del INECC, la revisidn final que hizo del texto.
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MESA 6
AGUA Y DESARROLLO ECONOMICO

Moderacidn:

Sen. José Narro Céspedes
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Presentacion de la mesa

Sen. José Narro Céspedes

El agua es un recurso vital para el planeta que debemos cuidar y cuyo uso debe ser
consciente. Si bien las campafias para concientizar el uso doméstico del agua han sido
importantes, éstas han omitido tanto el uso industrial como el uso agricola. Recordemos que

estos son los usos en los que méas agua emplea.

A pesar de las acciones institucionales, se ha llegado a una situacién extrema de
permitir que la industria minera provoque el agotamiento del recurso en su forma mas
virgen, como rios, lagos, manantiales y ojos de agua. La contaminacién debido a la gran
cantidad de descargas residuales como lo practica la Minera Pefasquito que no tiene
permiso de descarga de aguas residuales para sus actividades; y que sélo cuenta con el
permiso para cocina y bafio de sus dreas administrativas, son un claro ejemplo, ya que al dfa
descargan 265 metros cuibicos de agua residual contaminada por sus actividades extractivas.
Sin embargo, no se ha aplicado el articulo 92 de la Ley de Aguas Nacionales que establece: La
autoridad del agua ordenara la suspensién de actividades que den origen a las descargas de

aguas residuales cuando no se cuente con el permiso correspondiente.

A lo largo de este foro se ha enfatizado la importancia del agua: El agua es vida.
Decian los nahuas: “Tléloc, significa el néctar de la tierra”; es decir, el agua y la tierra son
un binomio inseparable. La capa vegetal permite fijar carbono que a su vez evita el
calentamiento global. Por esta razén, es muy importante el tema de la reforestacién y el

fortalecimiento de las dreas vegetales en el planeta.

Hoy en México los acuiferos estdn agotados en un 60 por ciento. Es crucial que
realicemos una estrategia para cuidarlos para que estos abastezcan de manera sostenible a
las ciudades, no solo en cantidad, sino también en calidad. A manera de ejemplo, muchas
ciudades como Zacatecas, Guadalupe y Torreén estin extrayendo del subsuelo agua

contaminada con arsénico o con metales pesados.
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El agua es un recurso finito que se acaba, debemos cuidarla, es de todos y representa
la vida de todos nosotros. Por esta razén, me da mucho gusto estar aqui, junto a mi
compaiiero, el Senador Ratl Paz Alonso, presidente de la Comisién de Recursos Hidraulicos.
En esta mesa de trabajo titulada “Agua y Desarrollo Econémico”, analizaremos varios temas
en especifico, entre ellos el de la minerfa y el agua. A manera de ejemplo, en el caso de
Penasquito se procesan 30 mil toneladas de minerales diariamente y cada tonelada requiere
del consumo de una tonelada de agua en pleno semidesierto. Imaginense los volimenes de
agua en una zona que estaba considerada de veda tres por CONAGUA. Es crucial
contemplar el agua como un recurso que debemos reciclar y cuidar para garantizar que las

comunidades preserven su derecho humano al agua.

El tema de aguas subterraneas y agricultura es realmente fascinante. Como ya se
comentaba, la mayor parte del agua tanto subterranea como la que se capta en las presas, se
utiliza fundamentalmente en la agricultura, en un aproximado de 60 o 70 por ciento. Por
esto es muy importante su conservacién. Otro punto fundamental es el agua y el fracking.
Existe un debate sobre el fracking, algunas personas estdn en contra, mientras que otras
personas lo ven como una opcién para el desarrollo del pais. Es un tema que esta a discusién

y serd muy relevante saber qué se propone en esta mesa.

Otra actividad que se abordara es el desarrollo pesquero. La pesca es el sector que
durante los Gltimos afos presenta mayor crecimiento en el pafs. Mientras la agricultura
estaba creciendo al 4 por ciento y la ganaderia no tenfa crecimiento, la pesca crecia entre el

10 y el 12 por ciento. A riesgo de ser obvio, el agua es el aspecto fundamental para la pesca.

Quiero concluir la presentaciéon de la mesa con una propuesta especifica. Las cuencas
altas son las fébricas del agua, por lo que debemos conservarlas mediante la reforestacién.
Para ello se puede fortalecer la captacién de agua a partir de estrategias de conservacién del
suelo y bosques. El suelo se erosiona bajo tres mecanismos: 1) El agua erosiona al suelo
cuando las corrientes producto de la lluvia se llevan la capa superficial que tiene cierta vida
orgénica de la tierra; 2) Otra forma de erosionar al suelo es la quimica a través del uso
indebido de fertilizantes y de deshechos quimicos que se producen por la industria; y, por

altimo, 3) otra forma de erosién es el aire.
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Es muy importante conservar el suelo porque también es un generador de agua. El
suelo se cuida si esta reforestado porque no se erosiona si tiene vegetacion. Esta relacion
ecosistémica entre agua, tierra y vegetacién es fundamental para raizar y reforestar las
cuencas altas. En suma, es necesario cosechar agua para garantizar el derecho a su acceso.
Para ello requerimos usar estrategias de conservacién de nuestros ecosistemas, bosques,
selvas, parcelas, porque esta es la fuente de donde obtenemos los productos para la

agricultura y para la alimentacién.

Sin mayor preambulo, cederé el uso de la palabra a cada uno de las y los expertos

que integran esta mesa.

Muchas gracias.
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6.1 Mineria Sostenible.

Mtro. Francisco José Quiroga Fernandez

Subsecretario de Mineria de la Secretaria de F.conomia

Gracias, es un gusto estar aquf en el Senado de la Republica. Voy a dividir mi ponencia. Para
comenzar, me referiré al tema de la minerfa: ;Dénde se hace la minerfa normalmente? ;En
qué situacion?  Cudl es el modelo que desde el Gobierno del presidente Andrés Manuel

Lépez Obrador estamos impulsando para México?

Es atil entender que la minerfa se da normalmente donde se encuentran ubicadas las
tallas geol6gicas, dado que la mineralizacién se origina en ellas. Por ejemplo, pensémos
como se da este fenémeno en la sierra. Gran parte de la minerfa se sitia en lugares alejados,
los cuales tienen una falta acentuada de infraestructura fisica y social; por social me refiero
también a una presencia débil del Estado. Son lugares de dificil acceso dada la situacién en
la que se encuentran los caminos, o la falta de ellos. Inclusive cuando hay caminos, nos puede
tomar diez horas en llegar a estos sitios. No hay sefiales de radiocomunicacién. La ausencia

de la infraestructura social a veces es mas importante que la fisica.

Ahora bien, squé es lo que nosotros hemos podido constatar en el sector minero
acerca del tema de hoy? Efectivamente, nuestro pafs vive una emergencia hidrica. Los
acuiferos estén estresados y esto se debe a la actividad humana. Los principales factores que
podemos identificar tienen que ver con la desatencién, con la pobreza existente y con la
ausencia de sistemas de gestion de residuos. Hablo de desatencién porque nadie se ha hecho
responsable. La pobreza es una gran depredadora, deviene en actividades como la tala ilegal,
la siembra no regulada y la extraccién también no regulada de recursos naturales. Es
importante mencionar la ausencia de gestién de residuos. La mayor parte de los sistemas de
gestion de residuos, situados en estos lugares tiene que ver con rios, cafiadas, y como se

menciond en el foro de hoy, también con los cenotes.

Entonces, ¢cudl es la solucién a este problema o por dénde se encuentra la solucién

al tema de la emergencia hidrica que vive nuestro pais? La solucién radica eminentemente
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de la ingenieria, la cual debe tener un acuerdo social y este debe estar basado en principios
éticos. Por ingenierfa me refiero a que se tienen que hacer rellenos sanitarios. Se tienen que
hacer plantas tratadoras de agua y se tiene que generar energfa eléctrica. Mucha de la
energia eléctrica que se genera en estos lugares es con plantas de luz, las cuales son muy
ineficientes basadas en diésel, en combustéleo; siendo estas lo menos eficientes y amigables

con el ambiente.

En el aspecto social, la solucién tiene que estar acordada con las comunidades. A
manera de ejemplo, precisamente en Pefhasquito, en Mazapil, cuentan con una planta
potabilizadora, la cual, resulta muy cara de establecer, asf como de operar, pero no cuentan
con tratamiento de aguas residuales. Entonces, ellos mismos se preguntan: “:cémo llegamos
a esta solucién en la cual se prefiere hacer una planta potabilizadora que hacer un sistema
de gestién de aguas residuales?” Obviamente no hubo un ejercicio democratico, ya sea
porque simplemente no hubo oportunidad o porque no existen los mecanismos ni la
infraestructura social que le permita a la comunidad articular sus aspiraciones y estar
informada acerca de qué es lo que le conviene hacer, es decir, crear un camino de desarrollo

social y ambiental.

La cuestién ética esta basada en la proteccién de la vida, la proteccién del medio
ambiente y ver por los segmentos de la poblacién mas vulnerable. Son cuestiones éticas que
independientemente del principio democratico, de lo que la comunidad quiera, también se
tiene la obligacién de siempre respetar estos tres elementos: proteccién de la vida,

proteccién del ambiente y ver primero por las comunidades mas vulnerables.

La segunda parte de la ponencia tiene que ver con responder la siguiente cuestién:
¢Cudl es nuestra vision, y cudl es el plan de trabajo que hemos desarrollado? He tenido la
fortuna de conversar directamente con el presidente Lépez Obrador sobre lo que llamamos

yeva minerd . ' . I era qu . . ’
la nueva minerfa mexicana. Aspiramos a una mineria que sea sostenible ambientalmente
que sea incluyente en lo social, que sea segura para los trabajadores, para las comunidades

y que sea responsable.

Se dice que siempre para cualquier problema complejo hay una solucién simple e
incorrecta. Y es aqui donde debemos tener cuidado: hago un llamado a resistir la tentacién

de aplicar soluciones de escritorio con base en las herramientas que tenemos enfrente de
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nosotros. “Hagamos un decreto: se prohibe la contaminacién, se prohibe la pobreza. A lo
mejor con esto se resuelve el problema.” Sabemos que no va a ser asi. Nuestras leyes estan
llenas de buenas intenciones y les falta muchas veces la practicidad, el hecho que se puedan

aplicar y que efectivamente se lleven a cabo, que se ejecuten.

Ahora, si tuviéramos que hablar de un enfoque de sostenibilidad ambiental, inclusién,
seguridad, y responsabilidad para la nueva minerfa mexicana, este se basarfa en la
corresponsabilidad del sector minero para enfrentar los retos que tiene la sociedad
mexicana, en especial con las comunidades donde se opera. Esta es una corresponsabilidad
que viene de un principio relativamente simple: si uno llega a un lugar, si uno se avecinda
en una comunidad, si uno se vuelve un vecino; pues uno no puede sustraerse de los

problemas del vecindario.

Si uno trae los bulldozers y el conocimiento, pues no es cualquier vecino. Entonces,
es un enfoque en el cual uno tiene que hacerse corresponsable: uno como buen vecino tiene
que enfrentar, abordar los retos que enfrenta el vecindario. Y no lo puede hacer desde una
posicién de espectador, tiene que tomar cierto liderazgo dado que es el vecino que tiene las
capacidades y los conocimientos. Entonces, es un balance, es un enfoque que no tiene blancos
y negros, es algo que busca un equilibrio. Podemos pensar en el equilibrio que uno busca en
nuestro propio condominio, en nuestro propio vecindario, en el cual, uno no se quiere pelear
nunca con los vecinos, se busca una relacién de colaboracién en muchas cosas; pero también
eso no implica que siempre tenga que ser la armonia y la felicidad constante. Ese es el

enfoque.

Entonces, ¢qué decimos acerca de una actividad sostenible ambientalmente? Lo
primero que hay que reconocer es que la minerfa es una actividad industrial. Alguien
pensarfa si es de otro tipo: no, es industrial. Hay un sitio y una actividad industrial dentro
de las operaciones de cierto perimetro. Podemos pensar, nada mas para darnos una idea, que
lo que se impacta industrialmente, normalmente es menos del uno por ciento de la superficie
de una concesién minera. Nosotros actualmente tenemos un poco més de 20 millones de
hectdreas concesionadas. Es importante advertir que, aunque uno se refiere a hectareas, y
ésta es una medida de superficie, lo que se concesiona es el subsuelo, no se concesiona la

superficie.
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Figura 6.1 Concesiones mineras vigentes en México, 2018

En México los recursas minerales presentes en el subsuelo son propiedad de la nacidn, El Estado otarga a los
particulares los derechos para su extraccion y uso a traves de CONCESIOMNES MINERAS.
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De esta manera, el subsuelo aqui puede estar concesionado, aunque la superficie le
pertenece al Senado. Y si alguien quisiera explorar el subsuelo, pues tendria que venir aqui,
pedir permiso y si no le dan permiso, pues no puede explorar el subsuelo. Lo que se
concesiona es el subsuelo. Normalmente las concesiones son de dos mil, dos mil 500
hectédreas. Como se ya se mencioné, las instalaciones industriales impactan de 10 a 15

hectareas, es decir, menos del uno por ciento de lo concesionado.

La concesién como proporcién del territorio nacional ha ido bajando y es por una
realidad muy simple: si uno tiene una concesién después de cierto tiempo, pues ya tiene el
deber de estar pagando el equivalente a dos millones y medio, cuatro millones y medio al
afio. Entonces, si no vas a desarrollar una concesion, si no tienes un proyecto (los proyectos
pueden durar 10 o 15 afios), entonces no hace sentido tenerla. La inica manera en que haga
sentido es si te van a condonar esos derechos, que es una practica muy comun en el pasado
y que simplemente ya no se esta haciendo. Ya no hay condonaciones y por lo tanto ya no

hay negocio, spor qué?, porque ya no es rentable mantener concesiones ociosas.
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Hoy tenemos un poco mas de 20 millones de hectareas, que representan un poco
menos del 11 por ciento del territorio nacional, las cuales llegarén a estar cerca del 40 por
ciento del territorio nacional cuando se dio todo ese tema de la Reforma Energética y hubo
una gran especulacién. Los concesionarios que no tienen proyectos, las han ido soltando

voluntariamente al ver que no va a haber negocio aqui.

La minerfa debe ser incluyente, de tal manera que se incite a desarrollar la
proveeduria y la contratacién local. Sabemos que no es facil, que se requiere capacitacién y
desarrollo. Un compromiso por parte de las empresas mineras es la seguridad de que no
haya derrames, para ello se requiere que haya puntos de control y las redundancias
necesarias: si falla uno, pues tenemos otro y si falla ese, tenemos otro. En el caso de Rio
Sonora, por ejemplo, actualmente cuenta con cuatro puntos de control, por lo que es
practicamente imposible que pase un derrame. Se cambi6é el disefio para evitarlo

nuevamente.

Otra condicién es que la minerfa debe ser sostenible. Tomamos una linea base, el
indice de biodiversidad de una concesién y luego medimos cémo empezamos, como
acabamos y tiene que acabar mejor. Es decir, cuando ya se cerrd y se rehabilité una operacién
minera, medimos el Indice de Biodiversidad de Shannon, por tomar alguno y lo comparemos
con el principio y tiene que quedar mejor. Nos hemos dado cuenta de que cuando alguien es
responsable y estd cuidando la zona, tiene como resultado que los indices de biodiversidad
dentro de las concesiones normalmente sean mayores que afuera, porque con dicha

vigilancia se evita la tala ilegal, la siembra ilegal, etcétera.

En resumen, efectivamente hay una emergencia hidrica. La nueva realidad de la
minerfa mexicana puede ser un factor de cambio positivo para abordar este problema.
Estamos trabajando en eso, tenemos protocolos y lineamientos que se han desarrollado,
tomando en cuenta las mejores précticas de Canadd, de Australia y de cualquier parte del
mundo. Estos documentos se encuentran disponibles en el sitio de la Secretarfa de Economia
donde se pueden consultar, y agradeceremos cualquier comentario. Hay un compromiso de

parte de esta administracién para implementarlos y para ser un factor de cambio positivo.

Muchas gracias.

141



PANORAMA Y PERSPECTIVAS DEL AGUA EN MEXICO, 2019-2024

6.2 Agua, decisiones con base cientifica y ética.

Dr. Adrian Pedrozo Acuna

Director General del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IM'TA)

Es un verdadero placer y honor estar aqui con ustedes esta noche. Agradezco la invitacién
del senador Raul Paz, presidente de la Comisién de Recursos Hidraulicos del Senado y
celebro que esta tribuna se abra a uno de los temas torales poco reconocidos generalmente
en los d&mbitos de toma de decisién, pero tan necesarios para garantizar el futuro de nosotros
y de nuestros hijos. Quiero compartir con ustedes unas reflexiones que hemos estado
haciendo al interior del Instituto Mexicano de Tecnologfa del Agua (IMTA) en un trabajo
en el cual, nos hemos coordinado al interior del sector ambiental de la mano del liderazgo
del doctor Victor Toledo, y en el que estamos convencidos de la necesidad de la

desectorizacién del agua.

El agua es un elemento transversal, aqui ya lo hemos analizado. Cruza por
actividades econémicas muy importantes, como lo es la minerfa. Cruza también con los
derechos humanos, el derecho humano al agua y a un ambiente sano. Por esta razén, su
atencién y su investigacién se tornan de vital importancia y es obviamente la razén de
nuestro trabajo en el IMTA.?3 A lo largo de este foro, diversos colegas que nos precedieron
comentaron sobre la crisis climética que vivimos. Esta crisis climatica se ve reflejada en
crisis locales por la generacién de contaminacién de las fuentes de abastecimiento de agua
y la sobreexplotacién de acuiferos. Esto indica la separacién que hemos hecho del bienestar
del medio ambiente de nuestro propio bienestar. Esta situacién nos sefiala la necesidad de

reconocer que estamos ante una disyuntiva critica, no podemos seguir por dénde vamos. Es

33 para mas informacidn sobre este instituto, véase: https://www.gob.mx/imta
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necesario repensar como accedemos al progreso. Yo soy un convencido de la posibilidad real
de generar un desarrollo que nos permita movernos hacia un mundo sin pobreza e injusticia,
al mismo tiempo que protegemos y respetamos la belleza y riqueza de la naturaleza. Mas
aun, estoy cierto de que el agua puede ser el elemento que habilite el desarrollo econémico
y social de nuestro pafs, y asi también su regeneracién ambiental tan necesaria. Sin embargo,
esto se dice mas técil de lo que se hace. Para hacer esto posible, es necesario reconocer los

obstéculos que hoy se nos presentan.
En todo el mundo existen cinco hechos generales que enmarcan la politica hidrica:

1. Existe un crecimiento en la demanda y los impactos del cambio climético agravan su

distribucién inequitativa entre los usuarios.

2. El incremento en la escasez por la mala calidad del agua reduce su utilidad y pone en

riesgo la salud humana y la calidad del ambiente.

3. En distintos sitios la demanda excede la disponibilidad del agua, generando conflictos

sociales.

4. La competencia por el agua superficial y subterrdanea estd en crecimiento, lo que da

lugar a disputas severas dificiles de resolver de manera amistosa.

5. Las alternativas de solucién a estos problemas como son la desalinizacién, la
reutilizacién del agua tratada y la conservacién, implican retos que orbitan alrededor
de la equidad y justicia hidricas, la aceptacién publica de estas medidas y la confianza

de la sociedad en sus instituciones.

Como se puede apreciar por estos cinco puntos que acabo de sefalar, el agua no estd exenta
de conflicto, tal y como se puede observar en diversas cuencas del pafs. En este punto
conviene detenernos y revisar que desde hace algunos afos las decisiones del agua se han
dado a la luz de resultados técnicos que provienen de la ingenierfa. Sin embargo, esta
perspectiva es sélo una dimensién del agua y, a la luz de la evidencia, ha resultado

incompleta.

En todo el mundo es indiscutible que los grandes proyectos de infraestructura, donde

permea la corrupciéon y la falta de transparencia, generan grandes costos econémicos,
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sociales y ambientales. Como sabemos, las decisiones del agua tienen asociados muchos
efectos secundarios, pues generalmente es un asunto y preocupacién de todos. Una decisién

hidrica tiene implicaciones para el ambiente, economia y sociedad.

Si observamos el estado actual en nuestro pafs y en todo el mundo, me parece evidente que
no podemos escondernos detras de la ley y decir que lo que es legal es ético. Las leyes por
sf solas no son suficientes para asegurar la sostenibilidad de los recursos hidricos, mucho
menos la justicia social para garantizar el acceso al agua de todos y todas, o la justicia
ambiental de garantizar un medio ambiente sano, el cual, todos los seres vivos podamos

disfrutar hoy y mafiana.

En el IMTA creemos necesario incorporar, como lo dice el doctor Toledo, los valores y la
ética en la gestién del agua. Sinos damos tiempo para aprender sobre cémo nuestros valores
como sociedad estdn conectados con el agua, podemos utilizar este proceso de decisiones
con base ética pensando, por ejemplo, qué planeta y qué pais queremos heredar a nuestros
hijos. Como lo ha dicho el presidente de la Republica, la ética nos permite tomar decisiones

en beneficio de todos, cuando las decisiones involucran objetivos multiples y en conflicto.

Cualquier producto manufacturado o proceso industrial requiere agua para al menos una
tase del proceso de produccién. Por ello, de forma global se reconoce la necesidad de que las
compafifas que utilizan grandes cantidades de agua sean evaluadas a la luz de su ética hidrica
para asf evitar la tragedia de “los comunes” descrita por Garrett Hardin en la Revista Science
en 1968, en el que un recurso compartido es destruido por el interés personal y la avaricia

de los individuos.3*

¢Pero cémo evaluar la ética hidrica de las empresas? En el 2009 Medil Isler propuso tres

niveles béasicos:

e Ll primero, respecto al uso responsable del agua en su proceso de produccién dentro
de sus premisas y también en su cadena productiva. Para ello, el concepto de huella
hidrica que define la cantidad de agua utilizada en la creacién de un bien y que ayuda

a las empresas a hacer uso mas eficiente del agua es clave. Una huella hidrica pequeiia

34 Este articulo se puede revisar en espafiol en el siguiente vinculo:
https://www.arschile.cl/moodledata/2/Mod4/TragediaComunes.pdf
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es siempre deseable, por lo que implica mayor productividad con menos agua, lo que
quiere decir ética e hidrica econémica y menor secuestro de agua de la naturaleza:

una ética hidrica ambiental.

e L] segundo nivel corresponde a los impactos hidricos sobre personas y ecosistemas

que comparten la cuenca o acuifero.

e Kl tercer nivel se refiere al rol de la compaiifa en el seguimiento de normas y
establecimiento de politicas hidricas a través de sus cadenas de valor y su capacidad

de didlogo con gobierno y sociedad.

Otra perspectiva reciente es la necesidad de las grandes empresas para justificar sus
inversiones utilizando el lente de sustentabilidad hidrica, con criterios que garanticen el uso
justo y eficiente del agua. Una vez mas, el concepto de huella hidrica es ttil, pues permite
minimizar los impactos hidricos que afectan la rentabilidad de la empresa. Esto implica
también la valoracién de la equidad hidrica, definida como la distribucién equitativa de la

huella hidrica por comunidad.

Las companifas preocupadas por no contar en el futuro con la suficiente agua para operar
deberfan buscar las soluciones de menor costo dentro de su propia cerca, en particular
aquellas industrias con mas tiempo y que fueron disefiadas sin atencién a la conservacién
del agua. Hay muchos ejemplos en el mundo, como son las 35 fabricas de la industria textil
en la India que por medio de la implementacién de recomendaciones sencillas de ahorro
agua generaron en tan s6lo un afio un retorno de inversién de 765 por ciento, con un ahorro

en el consumo del agua de 6.6 por ciento.

Las lecciones aprendidas de este caso sefialan que hay muchas industrias que pueden
reducir sus riesgos hidricos con medidas relativamente sencillas y que este esfuerzo se paga
lo suficientemente rdpido para hacerlo financieramente atractivo, ademas de que hay
beneficios colaterales en ahorro de energfa y reduccién de la contaminacién. La premisa
bésica para las empresas es, que puede ser posible generar ganancias de una manera

socialmente justa y ambientalmente responsable. Ese debe ser el mandato.

El agua es un bien comin del que todos dependemos y su correcto manejo una

preocupacién de todos. Hasta ahora los ecosistemas acudticos han sido sacrificados de
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manera rutinaria a favor del progreso econémico. Si bien, algunos de estos impactos son
inevitables, otros pueden ser evitados por medio de mejores politicas territoriales y
conocimiento cientifico moderno. La separacién de lo que se puede o no evitar es un proceso
altamente controversial que resalta posiciones en conflicto y que ademds requiere evidencia

cientifica para la construccién de una tierra comin que habilite la legitimidad.

Por el contexto descrito con anterioridad, el IMTA inicia una etapa de la mano de la
SEMARNAT para hacer uso del concepto de integridad hidrica que permite utilizar la
honestidad y transparencia, asi como la participacién en las decisiones relacionadas con el
agua. Impulsamos también la justicia hidrica que considera la reinterpretacién de las
preocupaciones morales sobre los derechos humanos al agua y saneamiento, como son: la
Justicia intergeneracional, el derecho de los pueblos indigenas y los impactos a la salud por

la contaminacién de los cuerpos de agua.

Estos pasos, acompanados por la generacién de informacién abierta y publica,
permitiran utilizar la transparencia como un generador de confianza entre gobierno y
sociedad. Asimismo, el empleo del concepto de ética ambiental como una herramienta
habilitadora de valores culturales y principios éticos en todas las regiones de nuestro pais.
El IMTA es la inteligencia hidrica de México, comprometidos con el mantra de producir

conservando y conservar produciendo.

Hoy mas que nunca el Senado, la sociedad mexicana y todos cuenta con un IMTA fiel a
sus principios de generacién de conocimiento de excelencia, con capacidad de conectar el
conocimiento con la aplicacién préctica y la toma de decisiones. Lo hacemos porque es lo

correcto y porque va el futuro de nuestras hijas e hijos en ello.

Muchas gracias.
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6.3 Elaguay el fracking.

Dra. Lourdes Melgar Palacios

Drrectora del Programa de Energia en México (DAI)

Muy buenas noches a todos. Es para mi un verdadero honor compartir la mesa con tan
distinguido grupo. Agradezco muchisimo al senador Ratl Paz la invitacién que me hizo para

abordar un tema que, sin duda, es controvertido.

Quisiera empezar por hablar del vinculo que existe entre agua y energfa, porque para
producir energfa se requiere agua y a su vez para consumir agua se utiliza energfa. Hay un
nexo inquebrantable. Para producir agua resulta clave el desarrollo de la infraestructura
energética y la obtencién de energfa. Desde la extraccién de combustibles, su purificacién,
el lavado y tratamiento como refrigerante en las centrales nucleares o térmicas o para las
plantas de energfa hidroeléctricas, o incluso, en la produccién de biocombustibles, se utiliza
agua de riego. De igual forma para consumir agua se utiliza energfa. Cabe destacar que, en
el aflo 2014, 4 por ciento del consumo de energfa de electricidad global en el mundo se
utilizé para generar agua, tanto para el tratamiento como para la extraccién. También,
quisiera comentar que 20 por ciento de la utilizacién del agua es justamente para uso

industrial. De esta cantidad, 75 por ciento es para la generacién de energia.

Un punto fundamental es que para el afio 2040, se tiene estimado que el consumo de
energfa asociado al uso del agua aumentara 130 por ciento, mientras que el uso de agua para
el sector energético sélo aumentara 59 por ciento, debido a que ha habido una mayor
eficiencia en la extraccién. En la Figura 6.2 se muestra la relacién existente entre consumo

de agua y distintas tecnologifas para la generacién de energfa.
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Figura 6.2 Ranking de tecnologias para la generacién de energia con respecto al uso

intensivo de agua
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En dicha figura seleccioné cinco tecnologias, evidentemente hay muchas més, pero
éstas son las que tienen un uso intensivo del agua. Primeramente, destacan de manera
exponencial con relacién a las demads, los biocombustibles. Después se encuentran las areas
bituminosas, la produccién de carbén y la produccién de uranio. Como ustedes saben, el
carbén es importante si se utiliza en termoeléctricas y el uranio para la generacién nuclear.

Finalmente, se encuentra la extraccién de gas de lutitas.

A nivel mundial y de acuerdo con un estudio de 2014, se consumen 52 mil millones
de metros cuibicos para producir energfa. Como veran, es un consumo enorme que se hace
para que podamos tener energfa de todo tipo en nuestras vidas, tanto para cuestiones

industriales, de transporte, para iluminar un salén o para el tema de la digitalizacién.

Hablemos entonces del fracking. Como lo mencionaba el senador José Narro, es un
tema muy controvertido, es un tema sobre el cual yo tengo una posicién personal de serias
reticencias para la utilizacién de esta tecnologfa en México. Sin embargo, creo que es

importante poder entender cudl es el debate.

Primero, ;qué es el fracking y en qué consiste? El fracking consiste en la perforacién

de un pozo. Una vez que se pasan a niveles de profundidad mas bajos, se busca llegar a la
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roca madre que es la generadora de petréleo. En esa fase se pasa a la perforacién horizontal,
o sea, de la perforacién vertical entramos a la horizontal. Ahf se inyectan grandes cantidades

de agua para romper la roca y esta agua va acompanada de arena (Ver Figura 6.3).

Figura 6.3. Ilustracciones sobre el procedimiento de fracking
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El porcentaje de quimicos que se inyecta es minimo comparado con las grandes
cantidades de agua: estamos hablando que mas o menos 99.2 por ciento del fluido de
fracturacién basicamente es agua y arena; mientras que el resto, el 0.8 por ciento son
aditivos. Unicamente para un pozo se utilizan 21 millones de litros de agua y son requeridas
alrededor de dos mil toneladas de arena para apuntalar en promedio un pozo fracturado.
Cuando hablamos de la explotacién de los recursos no convencionales estamos hablando no
de perforar un pozo, sino de perforar miles de pozos a la vez. Por lo tanto, se requiere de un

consumo extremadamente intensivo de agua.

Sin duda, este ha sido uno de los temas que més ha generado controversia con
relacién a la utilizacién de esta tecnologifa en distintas partes del mundo. Quizas por ello se
debe que hay pafses, como Francia, que han prohibido el uso de la fractura hidraulica a pesar

de tener recursos importantes.

Ahora veamos por qué esta tecnologia se ha puesto sobre la mesa como una opcién.
Estados Unidos constituye un caso de éxito en el uso de esta tecnologfa porque le permitié

dejar de ser un importador neto de petréleo y de gas para pasar a ser un pafs exportador por
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primera vez en un siglo. La soberanfa energética de Estados Unidos se ha visto apuntalada
justamente por el uso de esta tecnologia, que ademads le ha permitido generar empleos en
forma significativa. Por darles un ejemplo, 10.3 millones de personas trabajan en el sector
hidrocarburos en Estados Unidos, es decir el 8 por ciento de los empleos totales estdn en

ese sector.

Entre 2007 y 2012 la tasa anual de empleo cay6 en todas las industrias del orden de
2.7 por ciento en Estados Unidos, mientras que en el sector del gas y del petréleo aumenté
81.6 por ciento. EEs muy significativo este aumento en la generacién de empleos reales, con
beneficios a las comunidades porque eso es uno de los factores que ha hecho que en Estados

Unidos prospere este tipo de tecnologfa.

Sin embargo, creo que es importante destacar que la situacién que se da en Estados
Unidos es tnica. Es el tnico pafs en el mundo en el cual quien es duefio de la tierra lo es
también del recurso. La mayoria de los paises tienen esquemas como el que tenemos en
Meéxico donde los hidrocarburos son propiedad de la nacién y quien decide sobre la

extraccion y la explotacién de ellos es el Estado.

El tGnico otro pais donde empieza a desarrollarse un modelo de forma exitosa es
Argentina con el proyecto de “Vaca Muerta”,?? que también le ha permitido reducir de forma
importante sus importaciones de gas; sin embargo, yo dirfa que estamos en una etapa inicial
de ese proyecto, donde todavia es dificil saber cual es el balance entre la relacién positiva y

negativa.

Un punto importante es que, si bien el tema del fracking empieza en Estados Unidos
en 2005 de una forma acelerada, es una tecnologia que ya existia y que se ha utilizado por
més de 40 afos. Lo novedoso es utilizarla en forma masiva y rdpida para extraer el recurso
de la roca madre. Por esta razén, en los tltimos 15 afios ha habido una evolucién importante

en términos tecnolégicos, donde se han atendido cuestiones de sismicidad, ha habido un

35 Para tener mas informacidn sobre este proyecto, véase: https://www.argentina.gob.ar/energia/vaca-
muerta
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control importante de los fluidos; particularmente, buscando tener mejores sistemas para

almacenar los fluidos en tanques para evitar que haya contaminacién.

Se ha mejorado también la forma de segmentar y cuidar los ductos de perforacién
para evitar que haya contaminacién de los acuiferos. También todo lo relativo al tratamiento
del agua, particularmente buscando el reuso y ademas privilegiar el agua salobre en lugar
de agua de consumo humano para esta produccién. Otro tema importante que se ha
abordado a lo largo del dfa de hoy tiene que ver con el cambio climatico. En ese sentido,
cabe destacar que las nuevas tecnologias han permitido reducir en 65 por ciento las
emisiones de metano por fracking entre 2012 y 2015. Si esto que comparto con ustedes

parece una historia de éxito, la pregunta serfa: “¢Y por qué nosotros no?”.

En este punto de la ponencia me parece que tenemos que hacer una reflexion sobre
qué es lo que més le conviene a México. Comenté hace un momento que en México se han
perforado ya pozos mediante fracking, lo ha hecho Petréleos Mexicanos. Existen

actualmente casi ocho mil 500 pozos que han sido perforados con esta tecnologia.

En la Figura 6.4, destaco la posible relacién del fracking con respecto a la soberania
energética, tema central en la politica en el sector para el actual gobierno. Es importante

destacar que los recursos de los hidrocarburos son recursos no convencionales.

Figura 6.3. Ilustracciones sobre el procedimiento de fracking
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En la figura anterior se puede apreciar que tenemos una regién como es la provincia
de Tampico — Misantla (donde esta Chicontepec), en la que practicamente los plays se

sobreponen. Ah{ se encuentran recursos muy importantes.

Se podria decir que, sin fractura hidréulica, alcanzar las metas de produccién que se
ha fijado el gobierno actual llegard mucho mas tarde. La fractura hidraulica sin duda permite
una explotacién mucho mas rapida del petréleo y del gas natural. Ademds, es importante no
solamente por un tema de soberanfa energética en términos genéricos, sino porque podria
ser clave para contar con el gas natural que requerimos para dejar de importar las cantidades
de gas natural que provienen actualmente de Estados Unidos, o para contar con el etano

que se requiere para la petroquimica en México.

Sin embargo, como les mencionaba, existen riesgos que son de distinta naturaleza.
Por esta razén se han hecho esfuerzos importantes para regular y para contar con un marco
regulatorio sélido en México. El primer punto que destacarfa es la prelacién en el uso del
agua, lo cual estd establecido en el transitorio Décimo Quinto de la Ley de Aguas
Nacionales, y que privilegia el uso para consumo humano, para uso doméstico y al final de
la lista viene el uso industrial. En ese sentido, la Ley establece claramente que sélo se podra
concesionar agua para estimular yacimientos no convencionales mediante la fractura
hidréulica, una vez que se haya satisfecho la demanda de todos los otros usos anteriores.
Existen ademds regulaciones especificas de la Secretarfa de Energfa, de la Comisién

Nacional de Hidrocarburos y de la ASEA.

El punto central es que en México esta regulacién se encuentra basada en las mejores
practicas internacionales, siguiendo muy de cerca la experiencia que ha seguido Canada. El
reto no es contar con una regulacién robusta, sino que la verificacién del cumplimiento de

cada uno de estos puntos con toda la certeza que requerimos.

En el debate de fracking o no frackingy, ante la posibilidad de que pudiese abrirse esa
opcién, creo que hay que empezar por considerar premisas basicas que deberfan de seguirse
en México. El primer punto es consultar a la poblacién local. Para la poblacién local la
explotacién de recursos de lutitas significa no solamente un tema con relacién al uso del
agua, también implica vivir en una situacién de ruido constante, de luz 24 horas al dfa y de

una serie de cuestiones que impactan en su vida del dfa a dfa.
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Por lo anterior, serfa fundamental contar con la participacién de las comunidades y
de los gobiernos locales para definir planes de mitigacién y de actividades muy puntuales,
pasando sin duda por la obtencién del consentimiento. También es indispensable contar con
mecanismos de informacién verificable para la comunidad, informacién precisa y
transparente sobre la cantidad de agua que se utiliza, los aditivos que se estan utilizando en

los pozos y el manejo de los residuos.

De igual forma, debe monitorearse la sismicidad, el ruido y la calidad del agua, en
particular, establecerse estaciones sismolégicas para conocer la linea base de sismicidad.
Sobre este punto quiero decir que cuando sucedi6 el terremoto del afio 2017, algunos
hablaron que habia sido causado por el fracking. Definitivamente no fue el caso. Los sismos
que se dan por fracking no son superiores a tres grados en la escala de Richter; sin embargo,

es algo que también hay que tomar en cuenta.

Para concluir, la regulacién, aunque ya existe, debe fortalecerse. Particularmente, en
cuestiones que tienen que ver con la inyeccién de fluidos de retorno y de agua que no puede
ser tratada por riesgos muy serios de contaminacién. ¢Dénde podriamos imaginar un
proyecto piloto? EEn mi opinién, el tinico lugar serfa en el norte de Coahuila, en la frontera
con Estados Unidos, en la zona de Guilford, donde justamente Petréleos Mexicanos
(PEMEX) tiene una asignacién bloque identificada con recursos convencionales y no

convenclonales.

Sin embargo, creo que mientras no tengamos la capacidad de asegurarnos que
podemos usar la mejor tecnologia y que avanzamos de forma sustentable, estamos mejor
explotando nuestros recursos convencionales, de los cuales todavia afortunadamente
Meéxico cuenta con suficientes. Sin duda, es necesario diversificar nuestra matriz energética
porque si bien México es un pafs que cuenta con petréleo y gas natural, también somos muy
afortunados en contar con recursos renovables muy importantes, no solamente edlica o
solar, sino también la geotermia, asi como hacer uso de nuestras cuencas para la

minihidroeléctrica.

Muchisimas gracias por su atencion.
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6.4 Aguay Desarrollo Pesquero

Mtro. Esteban Garcia Pena

Drrector de Campaiias de Pesquerias en Oceana.

Gracias por la invitacién senadores José Narro y Ratl Paz. Gracias al Senado por prestar

esta casa para hablar de temas muy importantes para el desarrollo del pafs.

Platicaré acerca de una historia que se vive todos los dias en el Golfo de California:
Albar, es un joven pescador en el municipio de Guaymas. Desde muy joven, a la edad de 8
afios, aprendié a pescar con su padre y abuelo. En la actualidad, ya es un adulto que se dedica
a la pesca. Con esa actividad mantiene a su familia que se integra por su esposa y dos hijas.
Es uno de tantos de los més de 250 mil pescadores artesanales del pafs. Digo mas, porque

son mucho mas, de los cuales también dependen sus familias.

Mis del 90 por ciento de la pesca en México la ejecutan los pescadores riberefios.
Los pescadores artesanales, como Albar o como su abuelo José Luis. Todos los dias salen a
pescar, muchas veces tienen que ir mas alld de los limites de su propia lancha o de su propio
combustible para que tengamos ocho de cada 10 peces que consumimos. Es una pesca
importante para México. Sin embargo, se enfrentan a situaciones adversas y muy complejas
derivadas de varios fenémenos. En México el 25 por ciento de las especies pesqueras se
encuentran deterioradas; de ese 25 por ciento, el 17 estd en proceso de colapso y el 63 por
ciento, que en su mayoria son pesquerias de escama, se encuentran en su maximo, casi a

punto de rebasar.

Como un caso emblematico en la Peninsula de Yucatidn tenemos el pez “mero”, del

cual dependen 20 mil pescadores y sus familias. Desde el afio 2000, cuando sale la Primera
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Carta Nacional Pesquera, la especie se encuentra deteriorada y sobreexplotada. La
INAPESCA y CONAPESCA solamente le achacan el dafio a la pesquerfa y a la agropesca,

pero ya veremos que no es la inica razon.

Figura 6.4 Declive de la pesqueria de Mero en Yucatin
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En los afios ochenta se pescaban 12 mil toneladas de mero, en el estado de Yucatan.
Esto ha ido decayendo por los malos manejos y la corrupciéon. Lo que hay alrededor de la
pesca no sélo de mero, sino en la zona y en todo el pafs, causaron que este afio sacaran menos

de tres mil, la mitad de la flota parada.

Es la misma historia para las mas de 300 especies de escama que son muy
importantes: ocho de cada 10 peces que llegan a la mesa son especies de escama, y se
encuentran deterioradas o en su maximo aprovechamiento sostenible de acuerdo con el
indice de la pesca. Lo mismo pasa con muchas otras pesquerias a nivel nacional. Estamos
hablando que, en los 12 mil kilémetros de litoral, los 250 mil pescadores viven esta situacién
todos los dias. Al igual que Albar y José Luis, tienen que salir a pescar, arriesgando la vida

por ir cada vez mas lejos y a veces sin pactar més en los ecosistemas.

¢Pero por qué es esto? Una causa importante serfa la sobrepesca, pero no es
necesariamente la mas importante de las causas, también esta la pesca ilegal no reportada,

no regulada, como establece la FAO. También el deterioro de ecosistemas. La destruccién
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de los ecosistemas es una de las principales causas que, aunadas a la contaminacién, tienen

a la pesca en esa situacién. Esto por mencionar algunas de las causas.

Hagamonos una pregunta: “:Que nos dan los mares?”. Oxigeno, practicamente todo
el oxfgeno que respiramos y alimento. No solamente la pesca de los ocho de cada 10 pescados
que tenemos en los platos, sino el atdn, la sardina, el polvo de la sardina que comen los
perros, el salmén que comemos y que importamos de Chile. Nos da mucho. Y “;Por qué
nosotros le devolvemos lo peor que tenemos?” Esa es la gran reflexién. Los mares nos dan

lo mejor y nosotros le regresamos lo peor.

En Oceana México tenemos una meta fundamental. Esto implica a nivel nacional
entender que estd en riesgo nuestra seguridad alimentaria y la de los pueblos del sector
pesquero. Por eso es importante que aprovechemos la presencia del presidente de la

Comisién de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Desarrollo Rural.

Esperemos que no lleguemos a ese grado, pero imaginense cuando colapsen las
pesquerfas. Esto tendrda un efecto en las 250 mil familias que dependen de la pesca
directamente, en el autoconsumo de las comunidades que viven de la pesca riberefia y desde

luego en los ecosistemas marinos.

Las acciones que utilizan paliativamente las instituciones encargadas de la pesca como
lo son el INAPESCA y la CONAPESCA, son inconexas, desarticuladas y no son efectivas.

A continuacién, menciono las que mas han implementado:

e Los refugios pesqueros son aislados y los impulsa a veces la sociedad civil, pero no

es suficiente. Hay especies que no necesariamente necesitan esa técnica.

e Reducir el esfuerzo pesquero. No hay una utilidad en que haya mas subsidios, que se
compren lanchas y motores, si no aseguramos la abundancia y disponibilidad. Esto
es vital. La disponibilidad es lo que nos va a permitir tener la pesca, comer y que
coman los pescadores. En el mar esté el futuro. Por el contrario, en la tierra ya no

hay ecosistemas que desmontar para engordar ganado. El mar es el futuro.

e Reintroducciones de especies y las vedas. Una especie como el mero vive 70 afios,

imaginense que le pongamos una veda de dos meses. Lo dejo a su consideracién.
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Figura 6.5 Acciones paliativas que se han implementao en la pesca
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Nosotros queremos apostar a la restauracién pesquera, en inglés se dice rebuilding.
No hay una traduccién literal en espafol, lo méds parecido es la restauracién y es como
trascendemos de ecosistemas dafiados, de pesquerfas sobreexplotada, de pesquerias
agotadas hacia esquemas en donde hay abundancia, en donde se puede pescar, en donde
tenemos ecosistemas y habitas sanos. El objetivo es que haya abundancia y disponibilidad

de la pesca a través de restauracién pesquera.

La restauracién pesquera no consiste inicamente en repoblar, en hacer vedas, en
hacer refugios; sino que implica también el uso de muchas otras técnicas considerando la
gran diversidad de especies. Es decir, tenemos bivalvos, moluscos, peces y equinodermos,
por mencionar algunos. Hay una gran cantidad y cada especie necesita una técnica diferente

de restauracion.

Nosotros tenemos varias propuestas en temas referentes a la contaminacién del
agua, a los efectos de las actividades de tierra que inciden sobre la pesca y sobre la
abundancia. Se ha hablado de la necesidad de una reforma o de una nueva Ley General de
Agua. Nosotros decimos “estd muy bien, pero no sin los pescadores.” Es importante que los
consejos de cuenca, las acciones y las instancias de deliberacién social cuenten con la

presencia de representantes legitimos de las y los pescadores.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable deberia obligar a la restauracién de
pesquerias, a la restauracién de la pesca en México. Para ello pedimos que se busque el

bienestar de nuestros pescadores.
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Los invitamos a que visiten nuestros portales. Estd el portal de Oceana
Internacional, Oceana México y nuestro micrositio de la auditorfa pesquera para que
conozcan céomo es el estado de las pesquerfas. Por cierto, hicimos una auditoria de
informacién con la que se toman las decisiones en el sector pesca y encontramos cosas de
terror. Finalmente, también se encuentra nuestro micrositio de restauracién pesquera en
donde tenemos con detalle una propuesta de reforma a la Ley General de Pesca para

restaurar pesquerias.’¢

Gracias.

36 para consultar los dos ultimos sitios que menciona el ponente, véase: www.auditoriapesquera.org y
www.restauracionpesquera.org
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PALABRAS DE CLAUSURA
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Sen. Rail Paz Alonso

Muy buenas noches.

Antes de cerrar los trabajos formales de este primer dfa de la Jornada de Agua,
Mareas y Océanos, quiero agradecer a todos los que participaron. Fue un dfa muy rico en
informacién, con ponencias extraordinarias por parte de los expertos, que dejaron material
para seguir con el analisis, discusién y planteamiento de las soluciones a la problemética

existente con el agua en México.

Fueron bastantes las aportaciones que nos dejaron en este dia los expertos en los
temas. Para darles seguimiento a cada uno de los temas expuestos y si es que no se aclararon
algunas dudas, personalmente me avocaré a contactar a las y los ponentes para tener mayor

claridad en el tema en el que ustedes tengan de interés, para que sean aclaradas.

La informacién que se presenté en este dia es sumamente valiosa para el pafs, para
el trabajo legislativo, pero lo més importante, para que México siga aportando un granito

de arena que ayude a alcanzar un mejor futuro para todas las personas del mundo.

Tengo que mencionar que la intervencién de la Doctora Blanca Jiménez reatirmé el
trabajo y compromiso de la Comisién Nacional del Agua, del Senado de la Reptblica y de

todos mexicanos para tratar de solucionar la problemdtica existen con el agua.

Se debe de garantizar a todas las personas el derecho humano al agua, al saneamiento

y al agua potable. Debemos velar por la calidad del agua, por su infraestructura y por su

disponibilidad.

Asimismo, se analizaron temas como el de los rfos y aguas en la fronteras norte y
sur, los distritos de riego, principalmente en las zonas norte y centro del pafs y el estrés

hidrico en el sur-sureste del pafs.

Como presidente de la Comisién de Recursos Hidrdulicos y como senador del Estado
de la Republica que més cantidad y reserva de agua dulce tiene, me comprometo a promover
mecanismos de participacién de todos los sectores de la sociedad en lo relacionado al tema

del agua.
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Es de vital importancia que la nueva legislacién en materia hidrica debe considerar
un apartado dentro de sus lineas para los cenotes, los suelos karsticos y los cuerpos de agua

especiales que hoy no estdn contemplados en la Ley.

Debemos trabajar de manera comprometida en el tema del cuidado del agua, en el
marco de la Agenda de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030. Es un compromiso, que

elevaremos el tema hidrico como de seguridad nacional.

En conclusién, tenemos en frente de nosotros el gran reto de crear un marco juridico
a la altura de la necesidad del pafs, que garanticen el futuro y la calidad de vida de las

generaciones futuras.

Mi compromiso con ustedes es trabajar muy duro para alcanzar la nueva regulacién

juridica en materia de agua, que nuestro pafs requiere.

Muchas gracias.
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ANEXO A
Semblanzas curriculares de ponentes
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Dra. Blanca Jiménez Cisneros.

Directora General de la Comisiéon Nacional del Agua. Ella es ingeniera Ambiental, maestra
en Control de la Contaminacién, doctora y postdoctora en Tratamiento de Agua Residual y
Reuso. Ha ocupado diversos puestos de relevancia en el ambito académico y el sector
publico. Fue subdirectora de la Coordinacién Hidrdulica y Ambiental del Instituto de
Ingenierfa, siendo hasta el momento la tnica mujer en ocupar el puesto. También, fue
responsable del Proyecto para el Desarrollo de Cambio Climatico de México y del Programa

de Investigacién sobre Agua en el Instituto Nacional de Ecologfa de México.

En el ambito internacional fungié como directora de la Divisién del Agua y Secretaria del
Programa Hidrolégico Internacional en la UNESCO. En el dmbito académico cuenta con
més de 509 publicaciones en revistas, libros y conferencias internacionales y nacionales. Es
autora o coautora de 24 normas o estdndares nacionales e internacionales. Posee nueve

patentes y desarrollos tecnol6gicos documentados.

Mark J. Spalding

Presidente de The Ocean Foundation, es una autoridad en politicas y leyes internacionales
sobre océanos. Ex director del Programa de Derecho Ambiental y Sociedad Civil, y Editor
de la Revista de Medio Ambiente y Desarrollo, en la Escuela de Graduados de Relaciones
Internacionales y Estudios del Pacifico (IR / PS), UC-San Diego. Spalding también ha
ensefiado en Scripps Institution of Oceanography, Muir College de UCSD, la Escuela de
Politicas Publicas Goldman de UC Berkeley y la Facultad de Derecho de la Universidad de
San Diego. Fue investigador en el Centro de Estudios de México-Estados Unidos de la
UCSD, un Instituto de Sostenibilidad - Donella Meadows Leadership Fellow y SeaWeb
Senior Fellow. Es presidente emérito de la Junta Directiva Nacional de la Fundacién
Surfrider, y fue presidente de la secciéon de derecho ambiental de la Asociacién de Abogados
del Estado de California. El tiene un B.A. en historia con honores de Claremont McKenna

College, un J.D. de Loyola Law School, y un Méster en Asuntos Internacionales del Pacifico

de IR / PS.
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Dr. Fernando Gonzalez Villarreal.

Representante del Programa de Manejo, Uso y Reuso del agua de la UNAM, PUMAGUA.
Tiene estudios en ingenierfa civil por la Facultad de Ingenierfa, también cuenta con una
maestria en Ciencias y doctorado en Ingenieria por la Universidad de California en Berkeley,
Estados Unidos. Experiencia profesional en el sector publico, destacan sus cargos como
primer doctor general de la Comisién Nacional del Agua; presidente fundador del Instituto
Mexicano de Tecnologia del Agua; Subsecretario de Infraestructura Hidraulica y Secretario
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos de Sonora. Ha sido asesor principal de Agua,
Desarrollo Rural del Banco Mundial. Es asociado académico del Consejo Mexicano de
Asuntos Internacionales y es el coordinador técnico de la Red del Agua UNAM vy dirige
también los siguientes proyectos: El Plan Hidrico Integral Tabasco, Optimizacién del
Aprovechamiento Hidrico en la Cuenca del Rio Sonora, el Programa de Manejo, uso y reuso

del agua en la UNAM, PUMAGUA.

Dr. Victor Lichtinger Waisman

Presidente del Consejo Consultivo del Agua. Tiene estudios en licenciatura en Economia
por la UAM y maestrfa en Economfa Aplicada por la Universidad de Stanford. Cuenta con
una amplia trayectoria en el ambito ptblico y privado. En el Gobierno Federal fungié como
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturales entre el 2000 y 2003, y antes de eso
fue el primer Director Ejecutivo a cargo de la Comisién Medioambiental creada por el
Tratado de Libre Comercio y Coordinador General de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Secretarfa de Relaciones Exteriores. En el 4dmbito privado se ha
desempefado como consultor ambiental, asesorando a empresas, gobiernos, ONGs
nacionales e internacionales, y ha recibido diversos reconocimientos, entre los que destaca
la Cruz Polar, que concede el gobierno de Suecia, o el premio Green Globe, que otorga la

organizacién internacional Rainforest Alliance.

164



JORNADA DE AGUA, MARES Y OCEANOS

Mtro. Francisco José Quiroga Fernindez

Subsecretario de Minerfa de la Secretaria de Economia. Es Licenciado en Economia por la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL); Maestro en Economia con especializacién
en Comercio Internacional y Desarrollo Econémico por la Universidad de Yale, Estados
Unidos, y Maestro en Operaciones con especializacién en Sistemas Estocasticos. En su
experiencia profesional se desempefié como director de Remedios Comerciales, fue Director
de Planificacién Internacional en Grupo Villacero y en su segunda etapa Coordinador de
Desarrollo Estratégico, se desempefié como Director General de la empresa

comercializadora de acero C & I Internacional de dicho grupo.

Dr. Adrian Pedrozo Acuiia

Director General del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua. Ingeniero civil y maestro
en Ingenierfa Hidraulica por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), y
doctor en Ingenierfa por la Universidad de Plymouth, Reino Unido. Es investigador titular
con licencia del Instituto de Ingenierfa de la UNAM (IITUNAM). Se desempeiié como
coordinador de Hidraulica en el IUNAM. Cre6 el Observatorio Hidrolégico en tiempo real
y el nuevo monitor de sequfa multivariado de México, es Investigador Nacional Nivel II del
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) y consultor del Banco Mundial en
temas de agua, cambio climético y riesgos. Ha sido galardonado con el Premio Miguel A.
Urquijo 2014, por el Colegio de Ingenieros Civiles de México; el Reconocimiento Distincién
Universidad Nacional para Jovenes Académicos 2015, por la UNAM, y el Premio Nacional
de Hidréulica a la Investigacién 2016, por parte de la Asociaciéon Mexicana de Hidraulica.
Sus lineas de investigacién son la hidroinformatica y los eventos hidrometeorolégicos

extremos.
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Dr. Andrés Avila

Licenciado en relaciones internacionales por la Universidad Nacional Auténoma de México.
Es maestro en Relaciones Internacionales con especializacién en Medio Ambiente, Estudios
Estratégicos y Economia Internacional por la School of advance international studies, John
Hopkins University, Washington DC y doctor en Ciencias Politicas y Sociales con
especializacién en Relaciones Internacionales por la Universidad Nacional Auténoma de
México. En el ambito publico se ha desarrollado en el drea de consultoria de diversas
dependencias gubernamentales, en los dmbitos local y federal, asi como asesor en el Senado
de la Republica. En el ambito internacional fue director de Cambio Climético dentro del
Programa México, Dinamarca en energia y cambio climético y representante de México en
el Centro de Politica de Aire Limpio dentro de la Organizacién Internacional Globe ocupé
los puestos de director Regional para América y director de la Iniciativa Forestal de

Legisladores.

Mtro. Roberto De la Maza

Director de Politica Ambiental de Vo.Bo. Asesores Integrales. Tiene como estudios la
licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México y es maestro en
Politica y Gestién medio Ambiental de la Universidad Carlos III de Madrid. Cuenta con un
diploma en derecho y politica ambiental por la Universidad Iberoamericana. En cuanto a su
experiencia profesional, en el sector publico fue Secretario Técnico de la Comisién de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca de la Camara de Senadores, y director general

adjunto de Bioenergéticos en la Secretaria de Energfa.

Mtro. Adrian Fernandez Bremauntz

Director Ejecutivo de la Iniciativa Climatica de México. Licenciado en Biologia-Ecologia
por la Universidad Auténoma Metropolitana. Cuenta con la Maestria en Ciencias en

Tecnologia Ambiental por la Imperial College of Science, Technology and Medicine, y
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doctorado en Ciencias Ambientales por el mismo. Realizé una estancia posdoctoral en la
Harvard School of Public Health. Y su experiencia profesional gira en torno al sector
publico, ha ocupado diversos cargos en el Instituto Nacional de Ecologfa, incluyendo la
presidencia de este. Ha recibido diversos reconocimientos, entre los que destacan un escrito
del gobernador de Massachusetts y el alcalde de Boston por sus trabajos de investigacién.
Recibi6 el premio de Young Scientist Award de la International Society of Exposure Science
y la Bronx Middle Community Services, de la Agencia de Proteccién Ambiental de los

Estados Unidos.

Mtro. Esteban Garcia Pena

Director de Campaiias de Pesquerfas de Oceana. Estudié la Licenciatura en Biologfa, la
Maestria en Ecologia y Ciencias Ambientales, obtuvo los grados de Especialidad en Politica,
Gestion Energética, Medioambiental y la Maestrfa en Politicas Pablicas Comparadas. Tiene
amplia experiencia laboral en la iniciativa privada, Gobierno Federal y Sociedad Civil, ha
realizado estudios y publicaciones sobre restauraciéon de ecosistemas degradados; desarrollo,
gestién y conservacion de recursos forestales; gestiéon sustentable de las costas de México;
adaptacién al cambio climatico, gobernanza socio-ambiental y politicas putblicas para la

sustentabilidad costera.

Mtra. Silvana Marisa Ibarra Madrigal

Licenciada en Biologfa por la Universidad de Guadalajara, es maestra en Ciencias en Manejo
de Recursos Naturales y Desarrollo Rural en el Colegio de la Frontera Sur, ECOSUR. En
su experiencia profesional, destaca haber sido la vicepresidente del Consejo para el Manejo
del Sitio Ramsar, Laguna de Atotonilco y coordinadora del Comité Estatal para la
proteccién de los humedales de Jalisco, desde la CEMADET. Es fundadora de la
organizaciéon de GEOMATICA, Educacién Participativa y Ordenamiento Alternativo,
Geoalternativa A.C,, con la que ha realizado estudios de cambio climitico y manejo de

cuencas y sitios Ramsar. Es miembro de la Red Mexicana de Cuencas y coordina el proceso
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de construccién participativa del Programa de Gestién Comiin para el uso turistico en la

Laguna de Bacalar.

Mtro. Daniel Iura Gonzalez Terrazas

Bidlogo egresado de la Facultad de Ciencias de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Maestro en Ciencia con Especializacién en manejo de Recursos naturales por el
Instituto Internacional de Observacién Terrestre IGEN informacién, también en la
Universidad de Twente en Parfs, en los Paises Bajos y maestro en Geografia por el Centro
de Investigacién en Geograffa Ambiental. Su experiencia profesional, actualmente es
director de Analisis de la Vulnerabilidad del Cambio Climatico y dirige el grupo de
investigacion sobre esta materia en la Coordinacién Nacional de Adaptaciéon del Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climatico. Entre los proyectos vigentes a su cargo destaca
la elaboracién del Atlas Nacional de Vulnerabilidad al Cambio Climatico, el cual gané el
reconocimiento en el 2019 de buenas précticas de monitoreo y evaluacién del CONEVAL.
Es parte del grupo técnico-cientifico para la actualizacién de las contribuciones nacionales
determinadas en materia de adaptacién en el marco de los Acuerdos de Paris, entre otros

temas.

Mtra. Elda Damaris Irola Sansores

Tiene estudios de ingenierfa ambiental con especialidad en manejo sustentable de costas y
mares por el Instituto Tecnolégico Superior de Champotén, Campeche. Cuenta con la
maestrfa en Ciencias del Agua del Centro de Investigacién Cientifica de Yucatidn, Unidad
de Ciencias del agua. En su experiencia profesional, durante los tltimos ocho afios se ha
desempenado en la linea de investigacién de ecologia y dinamica de ecosistemas acuaticos,
principalmente en comunidades autétrofas, calidad del agua y en el drea de gestién y
conservacién del recurso hidrico en la Peninsula de Yucatan. Ha desarrollado proyectos en
el sistema cérstico de la Peninsula de Yucatan y la zona costera, entre las que destaca la
propuesta de creacién de una reserva hidrolégica para el norte del estado de Yucatén. Los

programas de monitoreos biolégicos del Parque Nacional de arrecifes de puerto Morelos y
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el Parque Nacional de Isla Contoy. EEs miembro académico externa de la Red Temética de
Florecimientos Algares nocivos del CONACYT, REFAN. Cuenta con publicaciones en el

ambito cientifico y de divulgacién de la ciencia.

Mtra. Aida del Rosario Malpica

Licenciada en Biologfa por la UAM-Xochimilco y maestra en Ciencias por la Universidad
Nacional Auténoma de México y en Derecho y Politicas Publicas Ambientales por la
Escuela Jacobea de Posgrado en Xalapa. Tiene una amplia carrera carrea dedicada a la
investigacién y a la docencia. En investigacién ha participado en distintos proyectos, el mas
reciente de ellos fungié como responsable del proyecto de Servicio comunitario de
monitoreo y evaluacién de calidad del agua y fauna acuatica del area protegida Ejidos de
Xochimilco y San Gregorio, asi como, el proyecto Manejo integral del recurso agua, dirigido

a la produccién y preservacion de especies.

Dra. Laura Martinez Pepin Lehalleur

Directora del Programa de Agua de la Fundacién Gonzalo Rio Arronte. Tiene estudios en
maestrfa de Neurociencia por la Universidad de Provenza y doctorado en Filosotia por la
Universidad de Kioto. En el sector publico trabajé en la Direccién Nacional de Diversidad
Biolégica de Areas Protegidas, donde particip6 en la formulacién de la Estrategia Nacional
de Gestién de Areas Protegidas. Asimismo, colaboré como asesora en cooperacién
internacional en la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas. En el dmbito
académico, también fue profesora e investigadora en el Instituto de Conciencias en Corea
del Sur, donde supervisaba académicamente a los estudiantes de maestria. Realizé un estudio
en cognicién con los orangutanes del Parque Zoolégico de Setl y fue encargada del

seminario en la Biologia de la Conservacién.
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Dra. Lourdes Melgar Palacios

Directora del programa de Energfa en México (DAI). Es Doctora en Ciencia Politica, con
especialidad en economfia politica, por el Instituto Tecnolégico de Massachusetts (MIT).
Estudi6 Relaciones Internacionales y Literatura comparada en Mount Holyoke College, en
Estados Unidos. Es egresada del Instituto de Estudios Diplométicos Matias Romero,
generacién 1997 del Servicio Exterior Mexicano, del cual fue miembro hasta 2005. Ha sido
Directora Fundadora del Centro de Sostenibilidad y Negocios de la EGADE Business
School México, del Tecnolégico de Monterrey. En su experiencia profesional ocupé
diversos cargos publicos, entre ellos ministro en la Misién Permanente de México ante la
OCDE, fue Directora General de Asuntos Internacionales en la Secretarfa de Energfa,
investigadora nacional del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologfa, fue subsecretaria de
Electricidad y de Hidrocarburos de México entre 2012 y julio de 2016, cargos desde donde

tfue impulsora clave de la reforma energética.

Mtro. Gonzalo Merediz Alonso.

Director ejecutivo de Amigos de Sian Ka'an. Entre sus estudios destacan la licenciatura en
Biologfa, Egresado por la Universidad Nacional Auténoma de México, cuenta con una
maestria en Biologfa Ambiental por parte de la Universidad Estatal de Nueva York. En su
experiencia profesional, desde 2001, el maestro Gonzalo Merediz ha colaborado en la
organizacién Amigos de Sian Ka'an desde donde ha trabajado en el estudio de la ecologia
poblacional de diversas especies de animales, destacando los cocodrilos. Asimismo, ha
colaborado con numerosas comunidades rurales mayas, en el desarrollo de proyectos

productivos y de educacién ambiental.

En mayo de 2005 recibié a nombre de Amigos de Sian Ka’an y de manos de la princesa Ana
de Inglaterra el premio Whitley en apoyo al trabajo comunitario realizado en pos de la
conservacién. En 2011 obtuvo un reconocimiento especial del premio WV Por Amor al
Planeta y 2016 recibi6 a nombre de sus colaboradores el Premio Scal de Turismo

Sustentable.
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Mtra. Maria Elena Mesta Fernandez.

Licenciada en Derecho por la Universidad Panamericana, y maestra en Administraciéon
Publica en el Instituto Nacional de Administracién Publica. Cuenta con dos diplomados:
Derecho ecolégico en el Instituto Tecnolégico Auténomo de México, ITAM y la Industria
frente a la legislacién ambiental en la Universidad Auténoma de México, Unidad
Azcapotzalco. En el sector publico fue directora de la zona norte, en la Unidad de
Coordinacién de Delegaciones, en la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente.
Asimismo, directora general de Participacién Publica y Equidad en la Secretarfa de Medio

Ambiente y Recursos Naturales.

En el ambito privado ha sido abogado litigante en materia administrativa, asi como
coordinadora del programa de Conservacién y Aprovechamiento Sustentable de los
Recursos Naturales y directora Ejecutiva del Centro Mexicano de Derecho Ambiental.
Actualmente es consultor en temas ambientales, de derecho, sustentable y cambio climatico,
principalmente enfoca a los sectores turismo, forestal, energético y minero. Desde el 2011

es vicepresidenta Delegado Sustentable, Asociacién Civil.

Lic. Raul Noguez Rios

Consultor del Consejo Coordinador Empresarial para la eventual Ley General de Aguas,
cuyos estudios son de licenciatura en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico. Como experiencia profesional, se desempefié como gerente juridico-administrativo
de industrias Pefoles hasta 2014. Fungié como representante del sector privado para las
reformas a la Ley Ambiental de 1996. Y en 2004 represent6 a la Camara Minera de México

para las reformas a la Ley de Aguas Nacionales.
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Mtra. Beatriz Olivera Villa.

Egresada de la Universidad Nacional Auténoma de México y Maestra en ingenieria por la
misma universidad, especialista en temas energéticos, desarrollo sustentable e industrias
extractivas. Ha coordinado campafias nacionales e internacionales sobre cambio climético y
energia para organizaciones como Greenpeace y Oxfam. Ha coordinado proyectos
relacionados con transporte y energfa en el sector publico y privado. Desde hace tres afios,
es profesora en el posgrado en Ingenieria en el drea de Sistemas Energéticos de la UNAM.
Y ha escrito varios capitulos de libros, siendo el mas reciente “Impactos del fracking y
cambio climético” en el libro “Fracking: :qué es y cémo evitar que acabe con México?”.

Compilado por John Ackerman.

Mtro. Mauricio Osorio Dominguez

Presidente municipal constitucional de Valle de Bravo. Tiene licenciatura en
Administracién de Empresas por la Universidad Iberoamericana y maestria en
Administracién de Empresas y Politicas Puablicas, su experiencia profesional en sector
publico ha ocupado la supervisién estatal del Seguro Popular en la Unidad Estatal de
Protecciéon en Salud de la Secretarfa de Salud. Fue secretario del ayuntamiento en el
municipio de Valle de Bravo y vocal Ejecutivo en el municipio de Valle de Bravo del
Instituto Electoral del Estado de México. Es el primer alcalde en el municipio en reelegirse

para un periodo consecutivo. Actualmente es presidente de la Junta Directiva de 1la MAC.

Ing. Arturo Jestuis Palma

Presidente del Comité Ejecutivo de la ANEAS (Asociacién Nacional de Empresas de Agua
y Saneamiento). Tiene estudios en Ingenierfa Civil por la Universidad Iberoamericana y es
maestro en Direccién de Empresas por el IPABE. Cuenta con un diplomado en Direccién
de Organismos Operadores de Agua y Saneamiento por la UNAM. Ademas de ello cuenta

con més de 30 anos de experiencia en el Sector Hidrico, tanto en el ambito privado como en
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el pablico. Actualmente es Director General de la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado

y Saneamiento del Estado de Guerrero.

Mtra. Celia Piguer6n Wirz.

Licenciada en Ciencias Sociales por el Instituto Tecnolégico Auténomo de México. Maestra
en Politicas Publicas Comparadas por la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, es
egresada del Programa LEAD de Estudios Avanzados sobre Medio Ambiente y Desarrollo
Sustentable del Colegio de México. En el sector publico, se ha desempeiiado como directora
de dreas naturales protegidas de la Regién Norte de México, directora de Cooperacion
Internacional y directora de Politicas y Adaptaciéon y Estudios sobre el Cambio Climatico
en la Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales. También se ha desempefiado en
sector privado, ha ocupado cargos en diversas organizaciones civiles como Conservation
international Mexico y Natura y Ecosistemas Mexicanos. En el dmbito internacional ha
sido asesora principal en el proyecto valoracién de servicios ecosistémicos en dreas naturales

protegidas como parte de la Cooperacién Alemana al Desarrollo.

Mtra. Anaid Velasco Ramirez.

Licenciada en Derecho. Desde el 2012, es la gerente del 4area de Investigacién del CEMBA.
Actualmente, trabaja en proyectos relacionados con la implementacién de los derechos
humanos ambientales. También. es miembro de la Comisién del Derecho Ambiental y de la
Comisién de Politica Ambiental, Econémico-Social de la UICM. Es autora de publicaciones
en México para la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos y entre estos, Indicadores sobre el derecho a un medio ambiente sano en México,

Indicadores sobre el derecho humano al agua en México.
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CAMPO: USOS DEL AGUA

Uso Doméstico
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Que reforma los articulos
1,4,9y 12y se deroga el

La iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho al acceso al agua. Entre
lo propuesto destaca: 1) garantizar que toda persona tenga acceso
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; 2) monitorear la calidad
del agua y proponer medidas para su uso sustentable; 3) prohibir la
celebracién de contratos con particulares asi como el otorgamiento de

que el acceso y disponibilidad del agua en comunidades rurales y urbanas
marginadas serdn instrumentos basicos de la politica hidrica nacional.
Para tal fin modifica los articulos 1, 14 Bis 5 y 14 Bis 6 de la Ley de Aguas
Nacionales.

, e concesiones totales o parciales para operar, conservar, mantener, , PENDIENTE EN
Capitulo Il -Participacion de . . . . - Sen. Marti Batres
) . . rehabilitar, modernizar o ampliar la infraestructura hidrdulica y la COMISION(ES) DE
1 Inversion Privada y Social ., - . , . 06/09/2018 | Guadarrama
. prestacién de los servicios asociados a ésta. 4) determinar que no se CAMARA DE
en Obras Hidraulicas , . . . (MORENA)
otorgaran concesiones o contratos para proyectar, construir, equipar, ORIGEN EL 06-SEP-
Federales- de la Ley de ] L .
. operar y mantener la infraestructura hidrdulica o para prestar los servicios 2018
Aguas Nacionales. . )} o - . . .
asociados a ésta; 5) sefialar que ningun particular podra realice actos de
administracién y comercializacién del servicio de agua potable; 6)dotar de
mayores facultades a la Comision Nacional del Agua; y, 7) sefialar que el
Director de la Comision Nacional de Agua ademas tendra como atribucion
el expedir los titulos de asignacion y permisos de descarga.
La iniciativa tiene por objeto garantizar el acceso, disposicién y
saneamiento del agua para consumo personal y doméstico. Para ello
propone: 1) incluir como principio de la Politica Hidrica nacional la
., ilal lacig . P . ial
. atencllon. especial a la poblaciéon marginada 'y meno.s a.voreuda social y Dip. Nohemi PENDIENTE EN
Que reforma diversas econémicamente, asegurando su acceso y uso equitativo del agua; 2) .
. .. . . L, Aleman COMISION(ES) DE
2 disposiciones de la Ley de | establecer que el Estado debera asegurar el acceso y disposicién parauso |13/12/2018 Hernindez ORIGEN
Aguas Nacionales. personal en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible; y, 3) precisar (PAN) 13/12/2018
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Que reforma los articulos 9

La iniciativa tiene por objeto fortalecer la cobertura de agua para consumo
personal y doméstico en regiones hidrolégico-administrativas con menor
nivel de disposicidn de la misma. Para ello propone: 1) establecer que la
CONAGUA, en coordinacidn con los gobiernos estatales y municipales,
priorizara el gasto inversion en aquellas regiones con menor nivel de

DIP. Maria
Teresa Rebeca

DESECHADO EN

y 96 Bis de la Ley de Aguas | cobertura en acceso, disposicién y saneamiento del agua para uso 18/12/2018 , ORIGEN
. s L . . s . Rosa Mora Rios
Nacionales. domeéstico; e, 2) indicar que se considerara como obras publicas necesarias (MORENA) 12/12/2019
que competen al Ejecutivo federal, a través de la CONAGUA, las que
permitan dar mayor acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible, en aquellas zonas con menor cobertura en la materia.
La iniciativa tiene por objeto fortalecer el acceso universal al agua potable,
su disponibilidad y saneamiento. Para ello propone: 1) establecer como
finalidad de la Ley el asegurar el derecho de toda persona al acceso,
. disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico; 2) Dip. Nohemi PENDIENTE EN
Que reforma diversas ) . . - - . .
. . estipular que se dard especial atencién a la poblaciéon marginada y menos Aleman COMISION(ES) DE
disposiciones de la Ley de . . .. o 15/10/2019 i
Acuas Nacionales favorecida social y econdmicamente asegurando el acceso y uso equitativo Hernandez ORIGEN
& ’ del agua; y, 3) regular que el Estado garantizara el acceso y disposicidén (PAN) 15/10/2019

para uso personal en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.
Para tal fin modifica los articulos 1, 14 Bis 5 y 14 Bis 6 de la Ley de Aguas
Nacionales.
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Que expide la Ley Federal
5 Agraria y se deroga la Ley
Agraria.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer el desarrollo integral, sustentable y
equitativo del sector agrario y rural. Entre lo propuesto destaca: 1) derogar
la Ley Agraria y las disposiciones que se opongan a los planteado; 2) indicar
que los ejidos, las comunidades, los pueblos indigenas y las organizaciones
sociales y de productores rurales podran elaborar propuestas de politicas de
desarrollo y fomento al campo y proyectos productivos para ser
presentados ante los Consejos de Desarrollo Rural Sustentable u otras
instancias para su consideracion y, en su caso, apoyo por el Ejecutivo
federal; 3) considerar como sujetos agrarios a: i) ejidatarios; ii)
posesionarios; iii) avecindados; y, iv) pobladores; 4) regular la finalidad y
delimitacién de las tierras ejidales, las de asentamiento humano, de uso
comun, parceladas y en zonas urbanas, asi como las aguas ejidales; 5)
precisar las requisitos para la constitucion de nuevos ejidos, asi como los
criterios por los terminara un régimen ejidal; 6) reconocer la personalidad
juridica de comunidades y tierras indigenas, asi como garantizar la
proteccidn de sus tierras, bosques y aguas; 7) normar el procedimiento de
expropiacion de bienes ejidales y comunales; 8) puntualizar los criterios que
regularan a las colonias agricolas, ganaderas y agropecuarias, asi como a las
sociedades propietarias de tierras agricolas, de agostadero o forestales; 9)
enlistar las facultades que tendra la Procuraduria Agraria como organismo
descentralizado de la APF, con personalidad juridica y patrimonio propios,
dependiente en forma directa del Presidente de la Republica; y, 10) crear el
Instituto Nacional de Desarrollo Agrario y Territorial, el cual tendra la misma
personalidad juridica que la Procuraduria Agraria.

13/12/2018

PENDIENTE EN
COMISION(ES) DE
ORIGEN
13/12/2018

Sen. José Narro
Céspedes
(MORENA)

Uso Publico Urbano

Que reforma y adiciona
6 diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

La iniciativa tiene por objeto garantizar el abastecimiento de agua de las
zonas metropolitanas del pais. Entre lo propuesto destaca: 1) definir dichas
zonas como los centros de poblacion o conurbaciones que, por su
complejidad, interacciones, relevancia social y econémica, conforman una
unidad territorial de influencia dominante y revisten importancia estratégica
para el desarrollo nacional; 2) establecer que la CONAGUA, en conjunto con
los gobiernos de los estados y municipios, promoveran la participacion de la

30/04/2019

Dip. PENDIENTE EN
Carolina COMISION(ES) DE
Garcia ORIGEN

Aguilar Pendiente

(PES) 30/04/2019
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sociedad en la planeacion, ejecucidn, evaluacidn y vigilancia de la politica
nacional hidrica, atendiendo de manera prioritaria a estas zonas; vy, 3)
considerar a las zonas metropolitanas para la planificacidn y programacién
nacional hidrica, la planeacidn y aplicacién de programas en el
abastecimiento, alcantarillado y saneamiento del agua.

Para tal fin propone modificar los articulos 3, 14 Bis, 14 Bis 5y 15 de la Ley
de Aguas Nacionales.

Uso en otras Actividades Productivas

La iniciativa tiene por objeto regular los procesos de extraccion y exploracion
de hidrocarburos, asi como los lineamientos tendientes a prohibir la fractura
hidraulica para tales fines. Entre lo propuesto, destaca: 1) evitar los dafios
graves e irreversibles al medio ambiente por el ejercicio de dicha practica; 2)

Sen. Antares

PENDIENTE EN

Ley de Aguas Nacionales.

implementacion tecnologias orientadas a la captacidn, recuperacién y uso
eficiente de las aguas pluviales; y 3) establecer los criterios y ordenamientos
municipales que garanticen la vida y la integridad fisica de las personas y los
bienes publicos.

Para tal fin modifica los articulos 83 Bis, 84 Bis, 88 y 96 Bis 2 de la Ley de
Aguas Nacionales.

2 g:rz T:Flll:loehlii)it?znG;;faral proteger los derechos humanos frente a esta actividad; 3) definir a la fractura 10/07/2019 \%J:—(tj‘:;@ COMISION(ES) DE
L hidraulica como el método utilizado para la extraccién de hidrocarburos que ~vazduez CAMARA DE
Fractura Hidraulica. . . . . Alatorre
consiste en la inyeccion de un fluido a un pozo, que puede contener arena, (MORENA) ORIGEN EL 10-JUL-
agua y sustancias quimicas que puedan causar dafo grave o irreversible al 2019
medio ambiente o a la salud publica; 4) establecer las facultades de la
Federacion sobre la Politica Nacional de Hidrocarburos.....
Control de Avenidas y Proteccidn contra Inundaciones
La iniciativa tiene por objeto promover el uso de tecnologia y sistemas para
prevenir inundaciones y aprovechar los recursos hidricos. Para ello propone:
1) obligar a la Comisidn del Agua para establecer criterios de balance hidrico
que deban cumplir los sistemas y obras para el control de avenidas en el
desarrollo de nuevas construcciones urbanas, con la finalidad de prevenir PENDIENTE EN
Que reforma y adiciona inundaciones, mejorar el aprovechamiento de las tierras y la proteccion a los COMISION(ES) DE
8 diversas disposiciones de la | centros de poblacién, 2) fomentar la ejecucion de procedimientos y la 05/12/2019 | (PVEM)

ORIGEN
05/12/2019
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Uso Ambiental

JORNADA DE AGUA, MARES Y OCEANOS

Que reforma diversas
disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales y del

La iniciativa tiene por objeto priorizar el uso ambiental del agua en la politica
hidrica nacional. Entre lo propuesto, destaca: 1) precisar que el Ejecutivo
federal podrd declarar o levantar mediante decreto la reserva total o parcial
de las aguas nacionales para los siguientes propdsitos: a) uso ambiental para
garantizar los flujos minimos para la proteccidn ecoldgica, incluyendo la

integrantes del

. - . . o Grupo DICTAMEN
decreto que reforma, conservacion o restauracidén de ecosistemas vitales, b) uso doméstico y Uso .
adiciona y deroga diversas | plblico Urbano, y, c) generacién de energia eléctrica para servicio publico; Parlamentario | NEGATIVO
g |Acictonayderos P V. €8 ceenere P PUBNCO} Y, | 18/09/2018 | del Partido | APROBADO  EN
disposiciones de la Ley de | 2) establecer el orden de prelacién de los usos de agua para la concesion y Verde CAMARA DE
Aguas Nacionales, asignacion de la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, .
. - - Ecologista ORIGEN EL 26-
publicado en el Diario superficiales y del subsuelo. (PVEM) MAR-2019
Oficial de la Federacion el | Para tal fin modifica los articulos 14 Bis 5, 22, y 41 de la Ley de Aguas
29 de abril de 2004. Nacionales; y, los numerales 1-6 del articulo Décimo Quinto Transitorio del
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, publicado en el DOF el 29 de abril de 2004.
CAMPO: ASPECTOS INSTITUCIONALES Y ADMINISTRATIVOS
La iniciativa tiene por objeto mejorar las condiciones en las concesiones para
. la explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales. Para ello
Que reforma y adiciona el - .
L propone: 1) especificar que para el pago de la cuota de garantia de no . DICTAMEN
numeral 3 de la fraccion VI . . . . . Sen. José
del articulo 29 Bis 3 de |a caducidad no se considerard del volumen concesionado o asignado el Erandi NEGATIVO
1 . volumen producto del saneamiento, reutilizacién, cuidado y manejo eficiente | 26/02/2019 , APROBADO EN
Ley de Aguas Nacionales, o . . Bermudez
. del agua; vy, 2) sefialar que la autoridad del agua establecerd anualmente los , CAMARA DE
en materia de cuotas de . . . . ) . . Méndez (PAN)
, . lineamientos de proporcionalidad a fin de promover las inversiones que ORIGEN EL 26-
garantia de no caducidad. . L . . L
permitan una explotacidn eficiente del agua, asi como de la concesion o NOV-2019

asignacion respectiva.
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Que adiciona diversas
disposiciones a la Ley
General del Equilibrio

La iniciativa tiene por objeto prohibir actividades del ramo minero en areas
naturales protegidas... 4) sefialar que Conagua no podra otorgar concesiones
para la explotacidn, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superficiales
o subterrdneas, tratandose de obras concernientes a minerales metalicos que
se ubiquen dentro de las areas naturales protegidas; y, 5) fijar que en las zonas

L L . . o ) L Sen. Maria
Ecoldgico y la Proteccidn al | marinas mexicanas queda prohibido realizar obras y actividades de =2£0. 1ara
Ambiente, a la Ley General | exploracion, explotacion beneficio de minerales submarinos. Las Guadalupe | PENDIENTE EN
: Y ploracion,  explotacion ¥ o , ' 13/09/2018 |Saldafia | COMISION(ES) __ DE
de Desarrollo Forestal concesiones y asignaciones mineras Unicamente podran comprender lotes -
. , . - Cisneros CAMARA DE ORIGEN
Sustentable, a la Ley de ubicados fuera del poligono de Ilas dareas naturales protegidas. (PAN) EL 13-SEP-2018
Aguas Nacionales, a laLey | Para ello propone modificar el articulo 46 de la Ley General del Equilibrio
Federal del Mary a la Ley Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, el articulo 93 de la Ley General de
Minera. Desarrollo Forestal Sustentable; el articulo 20 de la Ley de Aguas Nacionales;
el articulo 19 de la Ley Federal del Mar, y
los articulos 6 y 20 de la Ley Minera.
La iniciativa tiene por objeto crear el Fondo Hidrico para el Desarrollo de
Estados y Municipios aportantes a Tratados Internacionales (FOHDEMTI).
Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que estara conformado por la
recaudacion de los ingresos derivados por derechos generados por el
volumen de agua contabilizado en millones de metros cubicos entregados a
otros paises, en cumplimiento de los instrumentos internacionales firmados
por la federacién, y su célculo estara a cargo de la CONAGUA, en
coordinacién con la SHCP; 2) facultar a la SHCP para enterar mensualmente,
con informacion de la CONAGUA, de las Comisiones Internacionales de
Limites de México con EUA, Guatemala y Belice, y de los Consejos Regionales Dip. Mario PENDIENTE EN
Que adiciona un articulo 4° ue al respecto se formen ,a las entidadés fede;aytivas éstas aJIos ° MFa)’;a COMISION(ES) DE
Cala Ley de Coordinacion | 3¢ @' resP ormen, ; y estas 26/02/2019 ORIGEN
. municipios, las cantidades correspondientes de forma provisional y, en su Carrasco .
Fiscal. caso, efectuar el ajuste anual que corresponda; 3) establecer que los (PAN) Pendiente
: y d ponaa d 26/02/2019

municipios recibiran cuando menos el 30% de los recursos percibidos por las
entidades federativas, incluyendo las cantidades que se perciban en tal caso
por concepto de compensacién, y sera distribuido en proporcién a la
recaudacion obtenida por volumen de agua estimado; 4) determinar que las
entidades federativas y los municipios podran celebrar convenios con la
federacion a fin de dejar plenamente definidas las acciones que deberan
estar orientadas a fomentar la gestidn integrada de los recursos hidricos
para operar y mantener las estaciones hidrométricas y climatoldgicas que
sean necesarias para el abastecimiento y control de la informacidn; 5)
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JORNADA DE AGUA, MARES Y OCEANOS

estipular que el FOHDEMTI serd equitativamente distribuido entre los
aportantes que oficialmente se registren; y, 6) resaltar que el origen, las
formas de utilizacién y destino final de los recursos seran fiscalizados
permanentemente.

Que reforma los articulos

. - T . , S Dip. Jesus
26 y 32 bis y adiciona un La iniciativa tiene pgr objeto crear la Secretaria dfe Recursos Hld,raullcos. Para Fernando PUBLICADO EN D.O.F.
articulo 32 ter a la Ley ello propone: 1) enlistar las facultades que tendra esta Secretaria; vy, 2) ,
L - N . 23/10/2018 | Garcia Aprobado
Orgdnica de la modificar las atribuciones de la SEMARNAT a efecto de que no se dupliquen ,
.. N . , Hernandez |30/11/2018
Administracién Publica funciones con la nueva Secretaria.
(MORENA)
Federal.
La iniciativa tiene por objeto crear la Secretaria de Recursos Hidraulicos.
Entre lo propuesto, destaca: 1) derogar las atribuciones de la SEMARNAT en
materia de recursos hidrdulicos; y, 2) enlistar las atribuciones de la Secretaria
de Recursos Hidrdulicos, entre las cuales se encuentran las siguientes: i)
administrar, regular el uso y promover el aprovechamiento con
Que reforma, adicionay sustentabilidad de los recursos hidraulicos; ii) dirigir los estudios, trabajos y . ,
. - L . i . L . L Dip. Jesus
deroga diversas servicios meteoroldgicos, climatoldgicos, hidroldgicos y geohidroldgicos, Fernando PENDIENTE EN
disposiciones de la Ley ademads del sistema meteoroldgico nacional, y participar en los convenios i COMISION(ES) DE
L. . . A . 30/04/2019 | Garcia
Organica de la internacionales sobre la materia; iii) fomentar el desarrollo de los sistemas Hernindez ORIGEN
Administracién Publica de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales a (MORENA) 30/04/2019

Federal.

cargo de las autoridades del ambito local, brindando a éstas apoyo técnico;
y, iv) participar con la SHCP en la determinacidn de aquellos criterios
generales que establezcan los estimulos fiscales y financieros necesarios
para el aprovechamiento sustentable de los recursos hidraulicos.

Para tal fin modifica los articulos 26, 32 Bis y 32 Ter de Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

181




PANORAMA Y PERSPECTIVAS DEL AGUA EN MEXICO, 2019-2024

Que reforma y adiciona

diversas disposiciones de | La iniciativa tiene por objeto incluir el principio de paridad de género en la Ez;éZKema PENDIENTE EN
la Ley de Aguas integracion del Consejo Técnico de la Comisién Nacional del Agua|01/10/2019 Rabadén COMISION(ES) DE
Nacionales, en materia de | (CONAGUA). (PAN) CAMARA DE
paridad de género. ORIGEN EL 01-
OCT-2019

Que ajdlaona la fraccion X T L . Sen. Roberto | PENDIENTE EN
al articulo 63 de la Ley La iniciativa tiene por objeto incorporar la procedencia del recurso de . COMISION(ES) DE
Federal de Procedimiento | revisidn tratdndose de resoluciones en materia de medio-ambiente, 05/03/2019 J;:;giza ORIGEN
Cont.er?aosc? forestal, minera y de aguas nacionales. (PAN) 05/03/2019
Administrativo.

La iniciativa tiene por objeto actualizar y adecuar montos de derechos por

la prestacion de los servicios que proporcionan las distintas dependencias

de la APF. Entre lo que se propone destaca: 1) regular nuevas previsiones

en materia migratoria, de publicaciones, de radio, television y

cinematografia, aduanas, energia, servicios a la navegacién en el espacio

aéreo mexicano, servicios maritimos, de telecomunicaciones, acuacultura

y agua; 2) ajustar el cobro de diversos derechos tomando en consideracién
Que reforma, adiciona y las facultades.que correspondan a la SCT y la SEMAR scabr.e Marina .
deroga diversas Mercante; 3) incorporar el cobro de derechos por el tramite del Permiso Ejecutivo PUBLICADO EN

. .. de Acuacultura Comercial; 4) reiterar el beneficio consistente en un 10/09/2019 D.O.F.

disposiciones de la Ley Federal

Federal de Derechos.

descuento del 50 por ciento en las cuotas referentes al tramite del
testamento publico abierto; 5) continuar con el beneficio de un descuento
del 70 por ciento sobre el monto que corresponda a aquellas personas que
soliciten cédula profesional; 6) eliminar el derecho por servicios
migratorios para la caracteristica migratoria de turista; 7) eliminar la
exencion de la estancia de Visitante sin Permiso para realizar Actividades
Remuneradas; 8) incrementar la cuota por Formato de Salida de Menores
(SAM); 9) modificar la exencidn del pago de derechos por publicaciones en
el Diario Oficial de la Federacion; 10) reformar el pago de servicios en

09/12/2019
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materia de Radio, Televisidn y Cinematografia; 11) modificar el cobro del
derecho por la autorizacion y por el examen para aspirante a apoderado
aduanal y adicionar tres nuevos derechos: i) para prestar el servicio de
almacenamiento de mercancias en depdsito fiscal y/o en su caso colocar
marbetes o precintos; ii) para la adicién de cada bodega, sucursal o
instalacion para dicha autorizacion v, iii) para la fabricacion o importacién
de candados; 12) adecuar en la norma los conceptos de gas natural y gas
licuado de petrdleo; 13) adicionar un nuevo derecho para la expedicién de
la constancia de autorizacidn para el uso y aprovechamiento de bandas de
frecuencias del espectro radioeléctrico para uso secundario; 14) agregar
un nuevo derecho para la expedicion de la prérroga de la concesién Unica
para uso publico, 15) unificar el derecho por el tramite de expedicion del
permiso de descarga de aguas residuales; 16) replantear el destino de los
ingresos que se obtengan de los derechos especial, adicional y
extraordinario sobre mineria para la SEP y la SE; entre otras.

Para tal fin se modifican los articulos 12, 18-A, 19-B, 40, 51, 58, 150-C, 165,
168-B, 170, 170-G, 171, 174-C, 174-1, 174-L, 192, 192-A, 192-B, 194-U, 195-
Z; 195-Z-1 a 195-Z-22, 271, 275, 278-A, 239, 278-A de la Ley Federal de
Derechos.
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CAMPO: CUENCA HIDROLOGICA Y AGUAS SUPERFICIALES

La iniciativa tiene por objeto regular de forma adecuada los trasvases
intercuencas para evitar desequilibrios hidrolégicos y medioambientales en
las mismas. Para ello propone establecer los principios y condicionantes que
regiran para otorgar o negar la autorizaciéon de dichos trasvases: 1) evaluar
la posibilidad de regenerar el agua en la misma cuenca receptora o de
sacrificar otros usos en ella, distintos al publico urbano; 2) mejorar la
eficiencia de la infraestructura de distribucion del agua en la cuenca
receptora y buscar otras alternativas como la recogida de agua de Iluvias o
disminucién de la demanda mediante una mejor cultura del cuidado del

. , agua; 3) considerar la implementacién de tecnologias como la desalacion de Dip. Jorge PENDIENTE EN
Que adiciona el articulo 14 ., . .
. agua de mar y desalacion de aguas de pozos salobres y continuar con el Eugenio COMISION(ES) DE
1 Bis 7 de la Ley de Aguas P . L 29/10/2019 )
Nacionales analisis de trasvase propuesto debiendo tomar en cuenta los siguientes Russo Salido | ORIGEN
’ criterios y condiciones: i) la autoridad debera demostrar que efectivamente (MC) 29/10/2019
falta agua en la zona receptora, ii) la autorizacién de un trasvase debe estar
siempre condicionada a la disponibilidad efectiva del recurso hidricoy a la
sustentabilidad de la cuenca cedente, iii) debera realizarse un minucioso
estudio de la afectacion ecoldgica que se tendra en la cuenca
potencialmente donante, iv) debera realizarse un estudio de disponibilidad
efectiva en otras cuencas mas cercanas al lugar en que se trasladara el agua
y, V) deberd realizarse un anélisis costo-beneficio de los probables impactos
del trasvase tanto sobre la cuenca cedente como la receptora, teniendo en
cuenta todas las implicaciones medioambientales, sociales y econdmicas.
. , La iniciativa tiene por objeto establecer que el 3.5% de lo recaudado por Dip. Sergio | PENDIENTE EN

Que adiciona el articulo 20 . . . .

derechos relacionados con el uso, explotacién y aprovechamiento del agua Pérez COMISION(ES) DE
2 de la Ley de Aguas . L . . 29/10/2019 ,
Nacionales en cada una de las cuencas hidroldgicas sean destinados para realizar Hernandez | ORIGEN
) acciones de mitigacion y combate al cambio climatico en dichas cuencas. (MORENA) |29/10/2019
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Que adiciona y reforma

La iniciativa tiene por objeto reconocer como persona moral a los manglares.
Entre lo propuesto destaca: 1) incluir como personas morales a los recursos
naturales ; 2) considerar a los manglares como personas morales, con
derechos y obligaciones; 3) estipular que los manglares tendran los siguientes
derechos: a la vida, a la diversidad de la vida, al agua, al aire limpio, al
equilibrio, a la restauracion y a vivir libre de contaminacidn; 3) sefialar que los

Para tal fin modifica los articulos 25 y 28 del Cddigo Civil Federal; el articulo
60 TER de la Ley General de Vida Silvestre; vy, el articulo 86 BIS 1 de la Ley de
Aguas Nacionales.

diversas disposiciones del , , o Sen. Dante PENDIENTE EN
. - manglares contardn con una Defensoria de los Manglares de México,
Cddigo Civil Federal, dela |. . . . Alfonso COMISION(ES) DE
3 . integrada por defensores ambientales y expertos en la materia, que velard | 20/12/2018
Ley General de Vida or la vigencia, promocidn, difusion y cumplimiento de los derechos de los Delgado CAMARA DE
Silvestre y de la Ley de P gencia, pro s QITUSIoN y cump ; Rannauro (MC) | ORIGEN EL 20-DIC-
Acuas Nacionales manglares; 4) precisar al definicion de Humedales; y, 5) determinar que la 5018
g ’ Defensoria de los Manglares de México, junto con la Comisidon Nacional del
Agua, se encargaran de Ila preservacion de los humedales.
Para tal fin proponen modificar los articulos 25 y 28 del Cadigo Civil Federal,
el articulo 60 TER, de la Ley General de Vida Silvestre, los articulo 3y 86 BIS 1
de la Ley de Aguas Nacionales.
Nota: *En la ley no se definen manglares
La iniciativa tiene por reconocer como persona moral a los recursos naturales.
Entre lo propuesto destaca: 1) precisar que los arroyos, rios, mares, lagunas,
lagos, cenotes y cascadas seran sujetos de derechos a la proteccion,
Que reforma y adiciona conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo del Estado; 2) sefialar
diversas disposiciones del | que los mismos contardn con una Defensoria, integrada por defensores PENDIENTE EN
. . . . . . . L, Sen. Juan
a Cddigo Civil Federal, dela | ambientales y expertos en la materia, que velaran por la vigencia, promocidn, 13/11/2018 | Quifionez Ruiz COMISION(ES) DE
Ley General de Vida difusién y cumplimiento de sus derechos; y, 3) estipular que la Defensoria (MC) CAMARA DE
Silvestre y de la Ley de debera actuar en conjunto con la CONAGUA cuando la preservacién de los ORIGEN EL 13-
Aguas Nacionales. humedales se vean afectados por los regimenes de flujo de aguas nacionales. NOV-2018

Nota: En la ley no se definen arroyos, mares, lagunas, lagos, cenotes y cascadas.
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La iniciativa tiene por objeto establecer acciones de mitigacion y adaptacién
al cambio climatico. Entre lo propuesto, destaca: 1) indicar que seran
facultades de la Federacidn, los estados y los municipios: i) la formulacién y
ejecucién de acciones de mitigacién y adaptacion al cambio climatico; v, ii) el
realizar periédicamente el saneamiento de aguas residuales, lagunas, rios,
lagos, mares, que se encuentren dentro de la zona federal, que estén
contaminados y pongan en peligro la vida de las personas y se ejecute la

Que reforma y adiciona instalacion de plantas de tratamient | cuidado de | tural Dip. Juan PENDIENTE EN
diversas disposiciones de la ins a.aC|on' e plantas .e ratamien o,.para el cuidado de la na ur? ezayun Martin COMISION(ES) DE
Ley General del Equilibrio funcionamiento sostenible para la sociedad; 2) aumentar las sanciones para 31/10/2018 | Espinoza ORIGEN
Ecolégico y la Proteccion al quien haga dafio al medio ambiente; e, 3) considerar para la imposicion de Cardenas Pendiente
Ambiente. sanciones: a) el caracter intencional o negligente de la accidn u omision (MC) 31/10/2018

constitutiva de la infraccidn; b) el beneficio directamente obtenido por el

infractor por los actos que motiven la sancidn; vy, c) si el que viola laley u

omite cumplirla es un servidor publico, se valorara imponer el doble de la

sancion.

Para tal fin modifica los articulos 5, 7, 8, 171y 173 de la Ley General del

Equilibrio Ecoldgico y la Protecciéon al Ambiente.

La iniciativa tiene por objeto regular el proceso de saneamiento de aguas

superficiales. Entre lo propuesto destaca: 1) definir el término —

saneamiento- como la restauracién de la integridad fisica, quimica y
Que reforma y adiciona bioldgica del agua para que sea apta para la vida acuatica, la recreacion o el
diversas disposiciones de la | consumo humano; 2) establecer los mecanismos de coordinacion en la

. . . . Sen. PENDIENTE EN

Ley de Aguas Nacionalesy | materia entre la CONAGUA, la SEMARNAT y las entidades que integren las L.

, . , Verdnica COMISION(ES) DE
reforma el articulo 10 de la | cuencas, subcuencas, microcuencas, acuiferos o cuerpos receptores de 14/02/2019 Deleadillo CAMARA DE
Ley Federal de aguas residuales que se encuentren contaminados, los cuales seran g’

. . . . . . . . Garcia (MC) | ORIGEN EL 14-
Responsabilidad vinculantes; 3) sancionar el incumplimiento de los lineamientos y convenios FEB-2019

Ambiental.

en el tema; 4) indicar que las entidades federativas, la Comisién y la
Secretaria deberan gestionar los recursos para la ejecucion de obras y
acciones para la remediacion de las aguas superficiales...
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CAMPO: GESTION INTEGRADA DE LOS RECURSOS HIDRICOS

Que reforma diversas
disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales.

La iniciativa tiene por objeto establecer el principio de sustentabilidad
orientado a la conservacion y aprovechamiento en el uso y gestion del agua
en la Politica Hidrica Nacional, asi como en los Organismos de Cuenca.
Para tal fin modifica los articulos 14, 14 Bis, 14 Bis 5 y 84 Bis de la Ley de Aguas
Nacionales.

22/05/2019

Comisién
Permanente
(PVEM)

PENDIENTE  EN
COMISION(ES)
DE ORIGEN
22/05/2019

Que modifica y adiciona
diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer la regulacion de las areas naturales
protegidas. Entre lo propuesto, destaca: 1) establecer que las autoridades
deberan adoptar medidas eficaces para impedir o detener la degradacién
ambiental de los elementos naturales o de la biodiversidad; 2) seialar que
ante cualquier conflicto de intereses deberd prevalecer aquella
interpretacion que favorezca la conservacion y el equilibrio ecoldgico; 3)
incluir el principio de no regresion en la formulacidn y conduccién de la
politica ambiental; 4) prohibir la introduccion de especies exdticas invasoras
y de organismos genéticamente modificados en las dareas naturales
protegidas; 5) considerar los recursos hidricos que se localicen en las areas
natural protegidas como de uso restringido; 6) precisar que las zonas de
influencia de las areas naturales protegidas son aquellas que circundan al
poligono decretado hasta por una extensién de 80 kildmetros; vy, 7)
determinar que las areas cuyos ecosistemas se determinen como relevantes
o fragiles o sus habitats en estado critico, seran prioritarias en el
financiamiento.

Para tal fin modifica los articulos 15, 16, 46, 47 bis, 53, 57, 58, 66, 76, 78, 15,
47 Bis, 47 bis 1, 50, 58, 62, 65, 75 Bis de la Ley General del Equilibro Ecoldgico
y la Proteccidn al Ambiente.

29/10/2019

Sen. Oscar
Eduardo
Ramirez
Aguilar
(MORENA)

PENDIENTE  EN
COMISION(ES)
DE CAMARA DE
ORIGEN EL 29-
0CT-2019

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales.

La iniciativa tiene por objeto establecer el desarrollo sostenible en materia de
gestion de aguas nacionales. Para ello propone: 1) definir desarrollo
sostenible en materia de recursos hidricos como las medidas y acciones
humanas necesarias para la preservacion del equilibrio hidrolégico, el
aprovechamiento y proteccién de los recursos hidricos, de manera que no se
comprometa la satisfaccion y disponibilidad de las necesidades de agua de las
generaciones presentes y futuras; 2) establecer que el Ejecutivo federal,
Consejos de Cuenca y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua deberan
aplicar dicho término en sus atribuciones sobre el tema; y, 3) observar el

22/05/2019

Dip. Higinio Del
Toro Pérez
(MQ)

PENDIENTE EN
COMISION(ES)
DE ORIGEN
Pendiente
22/05/2019
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principio de sostenibilidad en la politica hidrica nacional y en el Sistema de
Planeacion Democrdtica.
Para tal fin modifica los articulos 1, 3, 6, 13 bis 3, 14 bis, 14 bis 3y 14° bis 5 de
la Ley de Aguas Nacionales.

Que reforma y adiciona los

La iniciativa tiene por objeto garantizar y promover el uso sustentable del
agua. Para ello propone: 1) determinar que el Programa Nacional Hidrico
deberad incluir los avances tecnoldgicos en materia de sistemas de captacion
del agua lluvia y humedad atmosférica, que contemple proyectos en las cinco

Dip. Brasil
Alberto Acosta

PENDIENTE EN
COMISION(ES)

Proteccion Civil, Federal de
Derechos, y General de
Cambio Climatico.

agente natural perturbador severo producido por el arribo anormal de
sargazo a las costas y playas en intensidades mayores a 320 metros cubicos
por kildmetro de costa y playa, que causa ademas dafios y supera la
capacidad operativa y financiera de las autoridades de las entidades

Simén
(PAN)

ticulos 92y 14 Bis 3 de | . .. . . . . 30/10/2019 ~
i; |cdueoAs uaZ Nacilc?nalees 2 meso-regiones de México; y, 2) precisar que las orientaciones y contenidos /10/ Pefa DE ORIGEN
¥ & ’ para la Politica Nacional Hidrica y el Programa Nacional Hidrico que proponga (PRI) 30/10/2019
el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua deberan incluir enfoque de
desarrollo sustentable de los recursos hidricos.
CAMPO: AGUAS MARINAS
La iniciativa tiene por objeto establecer el proceso de regulaciéon y
aprovechamiento sustentable de materiales ficolégicos como el sargazo. Para
, ello propone: 1) regular las facultades de la Federacién para el
Que reforma los articulos . . . s . ,
5, 20 Bis 6, 20 Bis 7, 131 y aprovechamiento y la preservacidn de los materiales ficoldgicos que arriban Sen. Jesus PENDIENTE EN
! ! ’ a los litorales, 2) determinar las facultades de la Secretaria para expedir los Lucia Trasvifia | COMISION(ES) DE
133 de la Ley General del . . . 26/06/2019
Equilibrio Ecolégico v Ia programas y Normas Oficiales de los materiales ficolégicos y, 3) establecer el Waldenrath CAMARA DE
. . & . ¥ monitoreo de la calidad de las aguas, para detectar la presencia de (MORENA) ORIGEN EL 26-
Proteccion al Ambiente. . e i
contaminantes y agentes naturales perturbadores de material ficolégico o JUN-2019
exceso de desechos organicos para aplicar las medidas pertinentes que
procedan en la salvaguarda del equilibrio ecoldgico.
La iniciativa tiene por objeto fortalecer la politica y financiamiento para
Que reforma y adiciona prevenir y combatir al fendmeno del sargazo. Entre lo propuesto destaca: 1)
diversas disposiciones de establecer como fendmeno natural perturbador a los agentes producidos Sen. Mayuli PENDIENTE EN
las Leyes General de por el cambio climatico; 2) definir al fendmeno del sargazo como aquel 02/04/2019 Latifa Martinez | COMISION(ES) DE

ORIGEN
02/04/2019
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federativas para atender la contingencia; 3) considerar las declaratorias de
emergencia o de desastre natural ante la inminencia, alta probabilidad,
presencia o dafios causados por dicho fendémeno; 4) establecer subzonas en
la Zona IV en materia de incremento de pago de derechos por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles en playas, en la zona federal maritimo
terrestre y en terrenos ganados al mar o a cualquier otro depédsito de aguas
maritimas; 5) incrementar los recursos a diversas localidades vulnerables a
dicho fendmeno para: i) la limpieza, recuperacién, conservacion y
mantenimiento de las playas ubicadas en dichas zonas, incluso para el pago
de adeudos generados con motivo de los financiamientos contratados para
la realizacion de dichas actividades; v, ii) contener en altamar el arribo
masivo del sargazo a las costas y playas, su remocidn y retiro de éstas hasta
su destino final y, para la restauracién del ecosistema costero; 6) especificar
que los recursos destinados para los fines referidos seran entregados a la
entidad federativa, quien los administrard e informara en términos de los
convenios celebrados; 7) incluir en la formulacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico: a) el principio de conservacion de los ecosistemas y
biodiversidad en playas; y, b) la identificacion y atencién de situaciones de
emergencia en éstos, dando prioridad a la atencién del fendmeno del
sargazo en playas, costas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados
al mar y cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas para uso
turistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de conservacion; 8)
contemplar para el Fondo para el Cambio Climatico recursos para proyectos
de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnoldgico y transferencia de
tecnologia en materia de control, aprovechamiento y adaptacion frente al
fendmeno del sargazo; y, 9) facultar a la Comisidn Intersecretarial de
Cambio Climatico para convocar a los sectores social, académico y privado
para manifestar opiniones, propuestas y realizar actividades conjuntas para
atender el fenémeno en cuestién.

Para tal fin modifica los articulos 2, 59 y 60 de la Ley General de Proteccion
Civil; 232-Cy 232-D de la Ley Federal de Derechos; vy, 3, 26, 27, 28, 29, 30,
82,101y 110 de la Ley General de Cambio Climatico.
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Que adiciona la fraccion XI
del articulo 19 de la Ley
General para la Prevencion
y Gestion Integral de los

La iniciativa tiene por objeto clasificar como residuos de manejo especial a los
materiales ficoldgicos presentes en litorales, en aguas interiores o marinas y

Sen. Eduardo
Enrique Murat

PENDIENTE  EN
COMISION(ES) DE

Residuos, en materia de cuya presencia excesiva afecte el equilibrio ecoldgico y a las actividades 19/02/2019 Hinojosa CAMARA DE
residuos especiales de productivas o turisticas. (PVEM) ORIGEN EL 19-FEB-
cardcter ficoldgico, 2019
conocidos como sargazos.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer la politica y financiamiento para

prevenir y combatir al fendmeno del sargazo. Entre lo propuesto destaca: 1)

establecer como fendmeno natural perturbador a los agentes producidos

por el cambio climatico; 2) definir al fendmeno del sargazo como aquel

agente natural perturbador severo producido por el arribo anormal de

sargazo a las costas y playas en intensidades mayores a 320 metros cubicos

por kildmetro de costa y playa, que causa ademas dafios y supera la

capacidad operativa y financiera de las autoridades de las entidades

federativas para atender la contingencia; 3) considerar las declaratorias de

. emergencia o de desastre natural ante la inminencia, alta probabilidad,
Que reforma y adiciona . o . ;
diversos articulos de la Ley presencia o dafios Cfausaqos por dicho fenémeno; 4) establecer subzonas en .
... . |laZona IV en materia de incremento de pago de derechos por el uso, goce o Sen. Mayuli PENDIENTE EN

General de Proteccion Civil, . . e . ,
de la Ley Federal de aprovechamiento de inmuebles en playas, en la zona federal maritimo 26/03/2019 Latifa Martinez | COMISION(ES) DE

Derechos y de la Ley
General de Cambio
Climatico.

terrestre y en terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito de aguas
maritimas; 5) incrementar los recursos a diversas localidades vulnerables a
dicho fendmeno para: i) la limpieza, recuperacién, conservacion y
mantenimiento de las playas ubicadas en dichas zonas, incluso para el pago
de adeudos generados con motivo de los financiamientos contratados para
la realizacion de dichas actividades; vy, ii) contener en altamar el arribo
masivo del sargazo a las costas y playas, su remocidn y retiro de éstas hasta
su destino final y, para la restauracion del ecosistema costero; 6) especificar
que los recursos destinados para los fines referidos seran entregados a la
entidad federativa, quien los administrara e informara en términos de los
convenios celebrados; 7) incluir en la formulacion de la Politica Nacional de
Cambio Climatico: a) el principio de conservacion de los ecosistemas y
biodiversidad en playas; y, b) la identificacion y atencién de situaciones de

Simon
(PAN)

ORIGEN
26/03/2019
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emergencia en éstos, dando prioridad a la atencién del fendmeno del
sargazo en playas, costas, zona federal maritimo terrestre, terrenos ganados
al mar y cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas para uso
turistico, industrial, agricola, pesquero, acuicola o de conservacién; 8)
contemplar para el Fondo para el Cambio Climatico recursos para proyectos
de investigacion, de innovacion, desarrollo tecnolégico y transferencia de
tecnologia en materia de control, aprovechamiento y adaptacion frente al
fendmeno del sargazo; y, 9) facultar a la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico para convocar a los sectores social, académico y privado
para manifestar opiniones, propuestas y realizar actividades conjuntas para
atender el fendmeno en cuestion.

Para tal fin modifica los articulos 2, 59 y 60 de la Ley General de Proteccion
Civil; 232-Cy 232-D de la Ley Federal de Derechos; vy, 3, 26, 27, 28, 29, 30,
82,101y 110 de la Ley General de Cambio Climatico.

CAMPO: DERECHOS HUMANOS Y CULTURA DEL AGUA

la Ley de Aguas Nacionales.

internacionales en materia de recursos hidricos.

Coahuila

Que reforma el articulo 9° S:*I:;ando PENDIENTE EN
La iniciativa tiene por objeto establecer que la CONAGUA promovera y , COMISION(ES) DE
1 de la Ley de Aguas . S o . 12/12/2019 | Gonzélez
. fomentara la cultura de la no contaminacién del agua en el ambito nacional. ORIGEN
Nacionales. Escoto 12/12/2019
(PES)
.. ., s . . . PENDIENTE EN

Que adiciona una porcién | La iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho humano al acceso al agua Congreso de | COMISION(ES) DE

2 normativa al articulo 1° de |y saneamiento conforme a lo establecido en las convenciones y tratados 31/07/2019 &

ORIGEN
31/07/2019
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Que reforma y adiciona el Dip. Juan
3 articulo 4° de la La iniciativa tiene por objeto considerar como un derecho humano el 18/10/2018 Israel Ramos | DESECHADO
Constitucion Politica de los | acceso, la disposicién y el saneamiento del agua. Ruiz 31/07/2019
Estados Unidos Mexicanos. (MORENA)
CAMPO: AGUAS RESIDUALES, DESCARGAS Y REUSO
La iniciativa tiene por objeto aumentar las penas para quien cometa delitos
contra el ambiente y la gestiéon ambiental. Para ello propone: 1) ampliar la
penas referidas, a fin de imponer de 10 a 20 afios de prisién y de 5 mil a 10
mil dias multa al que ilicitamente, o sin aplicar las medidas de prevencion o
seguridad: i) realice actividades de produccién, almacenamiento, trafico,
importacidn o exportacion, transporte, abandono, desecho, descarga; ii)
haga descarga, deposite, o infiltre, autorice u ordene, aguas residuales,
liqguidos quimicos o bioquimicos, desechos o contaminantes en los suelos, Dip
| . , . L .
. subs-ue 0s, aguas marinas, rios, cu.encas, vas?§ (? demas dep05|to§ o) . Francisco PENDIENTE EN
Que reforma diversas corrientes de agua de competencia federal; iii) introduzca al territorio .
. - . . . . . Javier COMISION(ES) DE
1 disposiciones del Cddigo nacional, o trafique con recursos forestales, flora o fauna silvestre viva o 22/10/2019 Huacus ORIGEN
Penal Federal. muerta, sus productos o derivados; y, iv) transporte, comercie, acopie, .
. , , Esquivel 22/10/2019
almacene o transforme madera en rollo, astillas, carbdn vegetal, asi como (PT)

cualquier otro recurso forestal maderable, o tierra procedente de suelos
forestales en cantidades superiores a cuatro metros cubicos o, en su caso, a
su equivalente en madera aserrada; y, 2) resaltar que en el caso de que las
actividades a que se refieren los parrafos anteriores, se lleven a cabo en un
area natural protegida, la pena de prisidn se incrementara hasta en 10 afios
y la pena econédmica hasta en 10 mil dias multa.

Para tal fin modifica los articulos 397, 414- 416, 418 y 420 del Cddigo Penal
Federal.
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La iniciativa tiene por objeto fortalecer la prevencién de la contaminacion

del agua. Para ello propone: 1) indicar que las personas fisicas o morales que Dip.
Que reforma y adiciona los | efectien descargas de aguas residuales a los cuerpos receptores deberan Mariana PUBLICADO EN
articulos 88 bisy 120 de la | adoptar dentro de sus procesos la utilizacion de materiales biodegradables; |09/10/2018 | Dunyaska D.O.F.
Ley de Aguas Nacionales. 2) aumentar las multas para quien haga mal uso del agua; y, 3) sustituir el Garcia Rojas | 06/01/2020
termino de —salario minimo— por el de —Unidad de Medida y Actualizacién—. (PAN)
La iniciativa tiene por objeto fortalecer los principios de la politica hidrica
i | i .P Il 01 i Dip. Higini PENDIENTE EN
Que reforma el articulo 14 naaon,a en materia de agua tratada , aré ello p{ropone ) preC|§ar que. ip. Higinio
. deberd promover su uso tanto en el ambito agricola como en el industrial; y, Del Toro COMISION(ES) DE
bis 5 de la Ley de Aguas N . p . i 04/04/2019 ,
Nacionales 2) sefialar que el aprovechamiento del agua se debera realizar a través de la Pérez ORIGEN
’ construccién de la infraestructura necesaria para su captacion y (MC) 04/04/2019

tratamiento.
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La iniciativa tiene por objeto promover la captacion e infiltracion de agua
pluvial. Para ello propone:1) indicar que se entendera a ésta como la
realizacidn y ejecucion de sistemas de captacidn y recargas de agua pluvial, a
través del empleo de zanjas de absorcidn o de cualquier otro método,
dispositivo o tecnologia que posibilite la infiltracidon de agua pluvial al
subsuelo; 2) definir agua pluvial como aquella proveniente de
precipitaciones de fendmenos meteoroldgicos como la lluvia, el granizo y la
nieve; 3) considerar de utilidad publica la infiltracién natural o artificial de
aguas a través de zanjas de absorcion o de cualquier otro método,

dispositivo o tecnologia que posibilite la infiltracidon de agua pluvial al Dip. PENDIENTE EN
. subsuelo para reabastecer mantos acuiferos; 4) declarar de interés publico Hortensia
Que reforma diversas , B L . . . . COMISION(ES) DE
. . la recarga de acuiferos a través de la infiltracién pluvial; 5) facultar a la Maria Luisa
1 disposiciones de la Ley de . . 05/11/2019 N ORIGEN
. CONAGUA para coadyuvar con los gobiernos de los estados y los municipios Norofia
Aguas Nacionales. L . -, ; ., . 05/11/2019
en la realizacidn y ejecucion de zanjas de absorcién o de cualquier otro Quezada
método, dispositivo o tecnologia que posibilite la infiltracién de agua pluvial (PRI)
al subsuelo, con atencion a los requerimientos de la zona geografica para
cada caso; 6) determinar que la autoridad del agua sancionard a quien
ocasione dafios considerables, arroje o deposite cualquier contaminante en
zanjas de absorcion o cualquier otro método, dispositivo o tecnologia que
posibilite la infiltracion de agua pluvial al subsuelo; y, 7) resaltar que las
faltas a lo referido y las reincidencias seran sancionadas de acuerdo a la ley
en la materia
Para tal fin modifica los articulos 3, 7, 7 Bis, 9, 14 Bis 5, 84 Bis, 119, 120y 122
de la Ley de Aguas Nacionales.
L . . . . Dip. Marta
, La iniciativa tiene por objeto reconocer atribuciones a la CONAGUA para .. PENDIENTE EN
Que reforma el articulo 9 . . . Patricia
promover, en conjunto con las autoridades estatales y municipales, la , COMISION(ES) DE
2 de la Ley de Aguas ., o . . . - 14/08/2019 |Ramirez
. captacion y provisidn de aguas pluviales mediante el impulso de técnicas ORIGEN
Nacionales. ue permitan su uso o aprovechamiento Lucero 14/08/2019
quep P ' (MORENA)
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Este analisis se encuentra disponible en la pagina de internet
del Instituto Belisario Dominguez:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/1870
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a la Direccion General de Analisis Legislativo, al teléfono (55) 5722-4800 extension 4831
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