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GACETA PLUS
Primer Periodo Ordinario
Tercer Aino de Ejercicio
LXIV Legislatura
5 de noviembre de 2020

I. ACTA DE LA JUNTA PREVIA

10 -1 11} Correspondiente a la sesidon ordinaria del Senado de la
Republica del 4 de noviembre de 2020.

I1I. INCIATIVA

1. Que reforma el Articulo Primero Transitorio del decreto por el que
se expide la convocatoria de Consulta Popular, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de octubre de 2020.

Sintesis:

La iniciativa tiene por objeto cambiar la fecha de entrada en vigor del
Decreto por el que se expidié la Convocatoria de Consulta Popular para
el jueves 15 de julio de 2021.

11101l Turnese a comisiones Unidas Gobernacién y Estudios
Legislativos, Segunda de Camara de Senadores

2. Que reforma el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que
se expide la Convocatoria de Consulta Popular.

Sintesis:

La iniciativa tiene por objeto cambiar la fecha de entrada en vigor del
Decreto por el que se expidié la Convocatoria de Consulta Popular para
el dia 7 de junio de 2021.

111018 Turnese a comisiones Unidas Gobernacién y Estudios
Legislativos, Segunda de Camara de Senadores
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I11. DICTAMEN DE PRIMERA LECTURA

1. Con proyecto de decreto que reforma los articulos 62 y 63; y
adiciona los articulos 62 Bis y 62 Ter de la Ley General para la Prevencion
y Gestidon Integral de los Residuos (sobre el co-procesamiento de
residuos).

Sintesis:

Las comisiones aprueban: 1) integrar la definicion de termovalorizacion,
como el aprovechamiento de residuos organicos para la generacién de
energia eléctrica; 2) puntualizar que para el co-procesamiento de los
residuos debera seguirse la jerarquia de manejo de los residuos que
determine la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) y considerar las mejores técnicas disponibles por razones
de viabilidad técnica, econdmica o de proteccién ambiental; y, 3) facultar
a la Secretaria para que al reglamentar y normar la operacion de los
procesos de incineracidon y termovalorizacién de residuos permitidos,
diferenciara estos procesos en su regulacion del ca-procesamiento.

Las disposiciones transitorias establecen plazos no mayor a los ciento
ochenta dias para que las legislaturas locales adecuen las leyes
correspondientes; y, no mayor de trescientos dias para que la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales expida las disposiciones
reglamentarias y normativas correspondientes.

11 =111 l1=] Queda de primera lectura y se emite declaratoria de
publicidad

2. Con proyecto de decreto que reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente (en relacion
con la proteccion de los animales de compaiiia).

Sintesis:

Las comisiones aprueban puntualizar que: 1) corresponde a las
entidades federativas fomentar la cultura del trato digno y respetuoso,
mediante el establecimiento de campafias de esterilizacién y de difusion
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de informacidn respecto a la importancia de la adopcién, vacunacion,
desparasitacion y las consecuencias ambientales, sociales y de salud
publica del abandono de animales de compania; 2) que las entidades
federativas en coordinacion con los municipios o alcaldias de la Ciudad
de México, promoveran la esterilizacion gratuita de animales, y
garantizaran su trato digno y respetuoso en los centros de control
animal, estableciendo las sanciones correspondientes para todo aquel
que maltrate a los animales; y, 3) en el caso de perros y gatos sélo se
permitira la crianza, comercializacion o reproduccion de ejemplares en
lugares autorizados de conformidad con las normas oficiales mexicanas
en la materia. Las entidades federativas, en coordinacién con los
Municipios o0, en su caso, las Alcaldias de la Ciudad de México,
estableceran las sanciones correspondientes a quienes realicen acciones
de crianza, comercializacion o reproduccion clandestina.

Las disposiciones transitorias establecen un plazo no mayor a ciento
ochenta dias para que las legislaturas de las entidades federativas
adecuen las leyes correspondientes.

11 - 111l1=] Queda de primera lectura y se emite declaratoria de
publicidad

3. Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos (sobre la transformacién de basura en energia).

Sintesis:

Las comisiones aprueban con modificaciones la minuta que faculta a la
federacion, a las entidades federativas y a los municipios para establecer
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposiciéon final de
residuos sélidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica
en procesos de generacion de energia, asi como fomentar el
aprovechamiento de la materia organica. La modificacion es en el
articulo Segundo Transitorio para que en un plazo de 365 dias, contados
a partir de su publicacién en el Programa Nacional de Normalizacion
correspondiente o en su defecto en el suplemento respectivo, el Poder
Ejecutivo deberd publicar las normas oficiales mexicanas que
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establezcan las especificaciones que deben cumplir los sitios de
disposicion final de residuos sdélidos urbanos y de manejo especial para
su aprovechamiento y valorizacion.

Las comisiones estiman necesario devolver a la Camara revisora el
proyecto en los términos en los cuales fue aprobado en el Senado en un
primer momento, por lo que proponen: 1) retomar la redaccién en el
articulo 7 fraccion 1V, para facultar a la Federacidon para establecer las
especificaciones que deban cumplir los sitios de disposicion final .de
residuos sdlidos urbanos para el aprovechamiento de la materia organica
en procesos de generacion de energia; 2) recuperar la redaccion en el
articulo 9, toda vez que se refiere Unicamente a la materia organica; v,
modificar el segundo transitorio, en virtud de que hace referencia al
Programa Nacional de Normalizacién el cual se derivaba de la recién
abrogada Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion. La ley vigente
en la materia es la Ley de Infraestructura de la Calidad, la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 01 de julio de 2020.

Por lo anterior, proponen reformar la fraccion IV del articulo 7; las
fracciones XX y XXI del articulo 9; la fraccion III del articulo 10; y se
adiciona una fraccidén XXII al articulo 9; todos de la Ley General para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos.

11 - 111l1=] Queda de primera lectura y se emite declaratoria de
publicidad

4. Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Mejora Regulatoria (en materia de
obligaciones de los servidores publicos sobre la atencion al publico).

Sintesis:

Las comisiones aprueban incluir una serie de obligaciones de los
servidores publicos en atencidn al publico, entre las cuales destacan: 1)
dar trato respetuoso y diligente a todas las personas sin distincion; 2)
garantizar la atencidn personal al publico, exhibiendo el tiempo maximo
de atencidn y estableciendo horarios que satisfagan las necesidades del
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servicio; 3) atender a todas las personas que hubieran ingresado a sus
oficinas dentro del horario normal de atencion; 4) establecer un sistema
de turnos acorde con las necesidades del servicio y las nuevas
tecnologias, para la ordenada atencién de peticiones, quejas, denuncias
o reclamos; 5) dar orientacion en materia de quejas y reclamos; 6)
utilizar medios tecnoldgicos para el tramite y resolucién de peticiones y
permitir el uso de medios alternativos para quienes no dispongan de
aquellos; y, 7) habilitar espacios idoneos para la consulta de expedientes
y documentos, asi como para la atencion comoda y ordenada del
publico.

Por lo anterior, proponen reformar la denominacion del Titulo Cuarto -
De las Responsabilidades Administrativas en Materia de Mejora
Regulatoria-; el Capitulo Unico -De las Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos- y el articulo 92, recorriéndose
los articulos subsecuentes pasando a ser 93 y 94; y se adiciona un
Capitulo Segundo, todos ellos de la Ley General de Mejora Regulatoria.

Las comisiones proponen modificar las fracciones IV y VI del articulo 91:
1) en la fraccién 1V, sustituir la palabra -establecer- por la expresion -
promover la utilizacién de-; y, 2) en la fraccion VI, sustituir la palabra -
utilizar- por la expresion -privilegiar el uso de-

11 - 111l1=] Queda de primera lectura y se emite declaratoria de
publicidad

5. Con proyecto de decreto que adiciona un parrafo segundo del
articulo 77 Bis 17 y reforma el parrafo segundo del articulo 77 Bis 29 de
la Ley General de Salud (en materia del Fondo de Salud para el
Bienestar).

Sintesis:

Las comisiones aprueban en sus términos la minuta que pretende
establecer que cuando el Fondo de Salud para el Bienestar acumule
recursos en un monto superior a dos veces la suma aprobada en el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el ejercicio fiscal 2020
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como aportaciones al fideicomiso del Fondo de Salud para el Bienestar,
el remanente podra destinarse a fortalecer acciones en materia de salud
a través del reintegro de recursos correspondiente a la Tesoreria de la
Federacidn o mediante el Fondo de Salud para el Bienestar. Los recursos
acumulados que se mantengan en el fondo seguiran garantizando la
atencion de enfermedades que provocan gastos catastréficos, la
atencidon de necesidades de infraestructura, el abasto y distribucion de
medicamentos y otros insumos y el acceso a examenes clinicos,
conforme lo establece el articulo 77 bis 29 de esta Ley.

También se agrega un articulo segundo transitorio en el que se precisa
que el Instituto de Salud para el Bienestar instruird a la institucion
fiduciaria del Fondo de Salud para el Bienestar para que, a mas tardar
el 1 de abril de 2021, concentre en la Tesoreria de la Federacion la
cantidad de hasta treinta y tres mil millones de pesos del patrimonio de
ese Fideicomiso, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

1111 l1=H En Votacidn nominal es aprobado en lo general y en lo

particular de los articulos reservados. A Favor: 46 En

contra: 25 Abstenciones 0. Turnese al Ejecutivo federal
para sus efectos constitucionales.

6. Con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Proteccion Civil y de la Ley General
de Cambio Climatico (en relacién con la actualizacion de los atlas de
riesgo).

Aspectos Relevantes:

Las comisiones aprueban: 1) puntualizar en la facultad del Centro
Nacional de Prevencidén de Desastres (CENAPRED) para supervisar que
se actualice por lo menos una vez cada tres anos el Atlas Nacional de
Riesgos, asi como los correspondientes a las entidades federativas,
municipios y delegaciones; 2) establecer que es responsabilidad de la
Federacion elaborar, actualizar en el rango de fecha sefalado el ANR,
asi como emitir los criterios para su elaboracion; 3) determinar que las
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entidades federativas y municipios tendran que elaborar, publicar y
actualizar por lo menos una vez cada tres anos el atlas estatal y
municipal de riesgos, respectivamente.

Por lo anterior, proponen reformar la fraccion XXII del articulo 19 de la
Ley General de Proteccidon Civil; vy, la fraccién IV del articulo 7 y la
fraccion XIII del articulo 8° y se adiciona una fraccion XII al articulo 9°,
pasando la anterior a ser XIII, de la Ley General de Cambio Climatico.

Las disposiciones transitorias de la propuesta establecen que la
actualizacién materia de esta reforma quedara sujeta a las condiciones
presupuestales de cada entidad federativa, municipio y alcaldia.

1113010 Queda de primera lectura y se emite declaratoria de
publicidad

7. Con proyecto de decreto que adiciona una fraccion VI al articulo 6
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(en materia de violencia digital).

Sintesis
Las comisiones aprueban con modificaciones la minuta que propone
reconocer y definir la violencia digital.

Entre las modificaciones proponen: 1) definir la violencia digital, como
toda accion dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de la
informacién y la comunicacidon, por la que se exponga, distribuya,
difunda, exhiba, transmite, comercialice, oferte, intercambie o comparta
imagenes, audios o videos reales o simulados de contenido intimo sexual
de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién o sin su
autorizacidon y que le cause dafio psicolégico, emocional, en cualquier
ambito de su vida privada o en su imagen propia; 2) definir la violencia
mediatica, como todo acto a través de cualquier medio de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga
apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o
permita la produccion y difusion de discurso de odio sexista,
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discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que
cause dafo a las mujeres y nifas de tipo psicologico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida; 3) determinar que tanto violencia
digital sera sancionada en términos del Codigo Penal Federal; 4)
establecer que comete el delito de violacidn a la intimidad sexual, aquella
persona que divulgue, comparta, distribuya o publique imagenes, videos
o audios de contenido intimo sexual de una persona que tenga la
mayoria de edad, sin su consentimiento, su aprobacidn o su
autorizacién; asi como quien videograbe, audiograbe, fotografie,
imprima o elabore, imagenes, audios o videos con contenido intimo
sexual de una persona sin su consentimiento, sin su aprobacién, o sin
su autorizacion. Conductas que se sancionaran con una pena de tres a
seis afos de prisidn y una multa de quinientos a mil Unidades de Medida
y Actualizacion.

Para lo cual proponen adicionar un Capitulo IV Ter denominado -De la
Violencia Digital y Mediatica- al Titulo 11, compuesto por los articulas 20
Quater, 20 Quinquies y 20 Sexies, a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; y, adicionar un Capitulo 11
denominado -Violacion a la Intimidad Sexual- al Titulo Séptimo Bis
Delitos contra la Indemnidad de la Privacidad de la Informacion Sexual
compuesto por los articulos 199 Octies, 199 Nonies y 199 Decies al
Codigo Penal Federal.

Las disposiciones transitorias establecen un plazo de ciento ochenta dias
para que los congresos locales realicen las adecuaciones legislativas que
correspondan.

11-11l1=H Se devuelve a la Camara de Diputados: para los efectos
de la fraccién e) del articulo 72 constitucional.

8. Con proyecto de decreto que expide la Ley General para la Deteccion
Oportuna del Cancer en la Infancia y la Adolescencia; y, adiciona una
fraccion VI del 161 Bis de la Ley General de Salud.
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Sintesis

Las comisiones aprueban en sus términos la minuta que pretende establecer,
dentro de las dependencias de la Administracion Publica Federal del Sistema
Nacional de Salud, las medidas para la atencidn integral y universal de las
nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios con sospecha o diagndstico
de cancer.

Para ello establece lo siguiente: 1) la Secretaria de Salud, a través del
Consejo Nacional para la Prevencidon y el Tratamiento de Cancer en la
Infancia y la Adolescencia y del Centro Nacional para la Salud de la Infancia
y la Adolescencia seran las autoridades encargadas de la instrumentacion
para lo cual impulsaran la participacion de los sectores social y privado; 2)
para logar el objetivo de disminuir la mortalidad en nifas, ninos y
adolescentes con cancer las dependencias de la Administracién Publica
Federal del Sistema Nacional de Salud deberan considerar como estrategias
prioritarias: el diagnostico temprano; el acceso efectivo; el tratamiento,
integral y de calidad; la capacitacion continua al personal de salud; disminuir
el abandono al tratamiento; contar con un registro fidedigno y completo de
los casos; e, implementar campafias de comunicacidn masiva para crear
conciencia social sobre el cancer en la infancia y la adolescencia; 3) crear el
Consejo Nacional para la Prevencidén y el Tratamiento del Cancer en la
Infancia y la Adolescencia, el cual sera un dérgano consultivo e instancia
permanente de coordinacion y concertacidon de las acciones de los sectores
publico, social y privado en materia de investigacion, prevencion,
diagndstico, y tratamiento integral de este tipo de cancer; 4) instituir la Red
Nacional de Apoyo contra el Cancer Infantil, asi como el Registro Nacional y
el Fondo Nacional en la materia; 5) sefialar que dicho Fondo tendra como
finalidad financiar a los beneficiarios que no cuenten con recursos para
trasladarse a las Unidades Médicas Acreditadas (UMA) para confirmar el
diagndstico y recibir el tratamiento oportuno; 6) implementar un programa
de capacitacién continua a fin de que los médicos pasantes del servicio
social, asi como médicos generales de primer contacto, pediatras y equipo
de enfermeria, logren identificar oportunamente signos y sintomas de cancer
infantil, a efecto de canalizar inmediatamente al paciente; 7) determinar que
en las regiones del pais donde por sus caracteristicas geograficas o
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demograficas no cuenten con una UMA lo suficientemente cercana, se
crearan o habilitaran unidades de atencidn con la capacidad para ministrar
tratamientos oncoldgicos ambulatorios; y, 8) creacidon del Registro Nacional
de Cancer, el cual tendra una base poblacional, se integrara de la
informacion proveniente del Sistema Nacional de Informacidon Basica en
materia de Salud y contara con un rubro especifico para la informacion
relativa a la detencidn oportuna del cancer en la infancia y la adolescencia.
En los articulos transitorios se establece lo siguiente: 1) en un término de
seis meses, a partir de la promulgacion de la presente ley, la SSA debera
emitir los reglamentos necesarios y elaborara las guias de atencién para el
correcto funcionamiento de este ordenamiento; y, 2) en un plazo de 180
dias, contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley, la SSA, en
coordinacion con los demas miembros del Sistema Nacional de Salud, debera
emitir las disposiciones de caracter general para la operacion de los
mecanismos de la Red de Apoyo contra el Cancer en la Infancia y la
Adolescencia.

En la sesidn del 05 de diciembre de 2019, el Pleno de la Camara de Diputados
aprueba, en votacion nominal, la reserva presentada por el Dip. Francisco
Favela Pefufuri (PT) al articulo Primero Transitorio del dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley General para la Deteccion Oportuna
del Cancer en la Infancia y la Adolescencia (para crear el Registro Nacional
de Cancer).

11 = 11111=1 Queda de primera lectura y se emite declaratoria de
publicidad

9. Con proyecto de decreto que reforma el Articulo Primero Transitorio
del decreto por el que se expide la convocatoria de Consulta Popular,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de octubre de 2020.

Sintesis:

Las comisiones aprueban el Articulo Primero Transitorio del decreto por el
gue se expide la convocatoria de Consulta Popular, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 28 de octubre de 2020, a efecto de que el decreto
y la convocatoria de consulta popular entren en vigor el jueves 15 de julio
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de 2021, sin perjuicio de que el Instituto Nacional Electoral ejecute las
acciones preparatorias necesarias para realizar la jornada de consulta
popular.

1111118 En votacién nominal es aprobado en lo general y en lo
particular. A Favor: 54 En contra: 0 Abstenciones 16
Turnese a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales

IV. DICTAMEN A DISCUSION

1. Con proyecto de decreto por el que se aprueba el Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en
Escazi, Costa Rica, el 04 de marzo de 2018 y sus declaraciones
interpretativas.

Sintesis:

Las comisiones aprueban que el Senado de la Republica apruebe el Acuerdo
Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participaciéon Publica y el Acceso
a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, hecho en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018, con las siguientes declaraciones
interpretativas:

-Al ratificar el Acuerdo Regional se entiende que la frase -en forma expedita-
incluida en el articulo 5, parrafo 2, inciso b), se interpretara de conformidad
con los términos y plazos que dispone la legislacion nacional vigente en
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Asimismo, los Estados Unidos Mexicanos considera que para efectos del
Acuerdo, los términos -dafio- y -dafio significativo-, comprenden: a) el riesgo
real de la divulgacién de informacion, que se demuestra e identifica como
un perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional; b) la
pérdida, cambio, deterioro, menoscabo, afectaciéon o modificacién adversos
y mesurables de los habitat, de los ecosistemas, de los elementos y recursos
naturales, de sus condiciones quimicas, fisicas o bioldgicas, de las relaciones
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de interaccion que se dan entre éstos, asi como de los servicios ambientales
que proporcionan; y, c) el que ocurre sobre algun elemento ambiental a
consecuencia de un impacto ambiental adverso; el que resulta de uno o mas
impactos ambientales sobre uno o varios elementos ambientales o procesos
del ecosistema que desencadenan un desequilibrio ecoldgico, asi como el
que propicia la pérdida de uno o varios elementos ambientales que afecta la
estructura o funcidén o que modifica las tendencias evolutivas o sucesionales
del ecosistema.

1111118 En Votacidn nominal es aprobado en lo general y en lo

particular. A Favor: 66 En contra: 0 Abstenciones 0

Turnese al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.

2. Con proyecto de decreto por el que se declara febrero de cada aho
como el -Mes Nacional para la Concientizacion, Prevencion, Deteccion y
Tratamiento Oportuno del Cancer Infantil-.

Sintesis:

Las comisiones aprueban en sus términos la minuta para que el Congreso
de la Unidn declare el mes de febrero de cada afio como el -Mes Nacional
para la Concientizacidn, Prevencion, Deteccion y Tratamiento Oportuno del
Cancer Infantil-.

111111 En Votacidn nominal es aprobado en lo general y en lo
particular. A Favor: 61 En contra: 0 Abstenciones 4
Turnese al Ejecutivo federal para sus efectos
constitucionales.
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G ACE T A INSTITUTO  DIRECCION GENERAL \J
BELISARIO DOMINGUEZ DE DIFUSION ,
pLUS SENADO DE LA REPUBLICA Y PUBLICACIONES

SIENDO LAS 17:34, SE LEVANTA LA S (o] ORDINARIA DEL
SENADO DE LA REPUBLICA Y SE CITA PARA LA PROXIMA QUE
TENDRA VERIFICATIVO EL MIERCOLES 11 DE NOVIEMBRE DE

2020, A LAS 11:00 HORAS, EN SU MODALIDAD A DISTANCIA;
Y, EL MARTES 17 DE NOVIEMBRE DE 2020, EN SU MODALIDAD
PRESENCIAL A LAS 10:00 HORAS.
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