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| PRESENTACION

El pasado 6 de junio de 2021 se realizaron las elecciones méas competidas
y de mayor exigencia para las instituciones electorales del pais. En ese
histérico acontecimiento, 93.5 millones de mexicanas y mexicanos fueron
convocados a las urnas para renovar poco mas de 20 mil cargos de eleccién
popular, entre los que se encontraban, a nivel federal, las 500 diputaciones
federales del Congreso de la Unién (300 por principio de mayoria relativa y
200 de representacién proporcional, mientras que a nivel local, se renovaron
19,915 cargos locales: 15 gubernaturas, 30 Congresos locales (1,063
diputaciones locales), 1,923 presidencias municipales, 2,057 sindicaturas,
14,222 regidurias, 204 concejalias, 431 cargos auxiliares municipales
(juntas municipales y presidencias de comunidad), asi como dos elecciones
extraordinarias en el estado de Hidalgo.

En un hecho que parece mostrar que es cada vez més dificil acceder al
poder politico sin la asociacién de diferentes fuerzas politicas en coalicién,
se confirmé la presencia de dos grandes coaliciones, “Va por México”,
integrada por PAN, PRI y PRD y “Juntos hacemos historia”, conformada
por MORENA, PT y PVEM. En conjunto, participaron 10 partidos politicos
nacionales, los que ya contaban con registro desde 2018: Partido Accién
Nacional (PAN), (Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido de la
Revolucién Democrética (PRD), Partido del Trabajo (PT), Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC), MORENA vy
Movimiento de Regeneracién Nacional y los de reciente creacién: Partido
Encuentro Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza por
México (FXM).

Ademés del gran nimero de candidaturas en disputa, diferentes factores
atrajeron la atencién nacional e internacional en torno a los comicios de
2021 en México. En primer término, se traté de las primeras elecciones
intermedias durante el llamado gobierno de la Cuarta Transformacién y, en
consecuencia, habia que observar el comportamiento electoral en el animo
de losy las mexicanas, después de las nocivas consecuencias de la pandemia
que aun azota en México y el mundo, y de los primeros dos afios de la nueva
administracion. Ademas, habia interés por determinar—de cara a los comicios
de 2024- |a fuerza electoral real que habia alcanzado la oposicién, luego de
su estruendosa derrota en 2018. Otros pusieron el acento en la solidez del
sistema electoral y, particularmente, en la efectividad de sus autoridades
electorales, habida cuenta de la polémica relacién entre algunos de los
consejeros y la presidencia de la Republica.

Pero otro factor que ha despertado poderosamente la atencién es el de
conocer el impacto de las recientes reformas de paridad y de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, de 2019 y 2020, respectivamente,
durante los procesos electorales de este afio. Precisamente, este estudio
parte de |la premisa de que los comicios 2021 son relevantes, especificamente



hablando, porque permiten vislumbrar el grado de avance de la democracia
mexicana, pero desde el punto de vista de la objetivacién real y auténtica de
los derechos politicos de las mujeres en los procesos electorales e institutos
politicos a nivel nacional, local y regional. Dicho en otros términos, no fue
tanto la continuidad democratica lo que se disputd, sino, desde la perspectiva
de género, la calidad y congruencia de la misma, es decir, la orientacion
que deberan seguir los procesos no sélo electorales sino fundamentalmente
politicos, econémicos y sociales, a partir de los efectos desencadenantes de
la paridad con los triunfos de cientos de mujeres en los diferentes cargos de
eleccién popular.

Asi, todas las fuerzas politicas del pais estuvieron obligadas a observar
las nuevas reglas de paridad y de violencia politica en razén de género
establecidas en la Constitucion y las leyes secundarias publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién el 13 de abril de 2020, unos meses antes de
que iniciara formalmente el proceso electoral.

Este libro es el resultado del esfuerzo conjunto realizado por un grupo
interdisciplinario del Instituto Belisario Dominguez, que ofrece a los y las
lectoras un panorama general de los diferentes resultados que arrojaron
las elecciones 2021, a la luz de la puesta en marcha y aplicacién de las
importantes reformas de paridad en todo y de violencia politica contra las
mujeres en razdn de género.

En ese sentido, el capitulo primero e introductorio proporciona un
panorama puntual y actualizado sobre la historia de la participacién politica
de las mujeres en México enfatizando la relevancia que han tenido las
acciones afirmativas para promover el empoderamiento de las mujeres. En
su primer apartado, se revisan los antecedentes conceptuales de las acciones
afirmativas. En el segundo, se realiza un recuento de la incorporacién de
las cuotas de género y la paridad en la legislacion mexicana. En el tercer
apartado, se tratara de identificar los principales efectos de las cuotas de
género y la paridad, tanto en la conformacién de los érganos del Estado
como en la generacién de las normas y politicas publicas de igualdad de
género. El objetivo consiste en retomar la discusion sobre estos términos,
en aras de revisar el cumplimiento a la ley por parte de los Partidos, asi
como evaluar los resultados de la adopcién de las acciones afirmativas. La
idea consiste en mostrar la relacion que existe entre un congreso con fuerte
participaciéon de las legisladoras y el desarrollo de leyes y politicas con
enfoque de género.

En el capitulo segundo se explica en qué consistieron las reformas
de paridad y de violencia politica, asi como su relevancia para garantizar
los derechos politico-electorales de las mujeres en México en el proceso
electoral de 2020-2021.

En el capitulo tercero, se hace un anélisis general de la armonizacién en
las leyes locales en materia de violencia politica contra las mujeres en razén
de género, con el d&nimo de observar los cambios y adecuaciones en sus



respectivas leyes conforme a dichas reformas, a fin de realizar un balance de
los avances, asi como de los retos méas importantes para garantizar el ejercicio
pleno de los derechos politico-electorales de las mujeres en espacios libres
de violencia.

Cabe indicar que el extenso y enriquecedor anexo de los estatutos
legales reformados en cada uno de los estados quedaré incluido tinicamente
en la versién digital del presente libro, para facilitar su consulta y contribuir
a una politica de cuidado de la naturaleza.

El capitulo cuarto, tiene como propdsito analizar la violencia politica
en razén de género, asi como las sentencias mas relevantes que tuvieron
lugar durante el proceso electoral 2020-2021. Este capitulo ofrece un
primer apartado tedrico y de antecedentes sobre la manera en la que se ha
construido el marco normativo que busca prevenir esta clase de violencia.

Con el objetivo de profundizar en la percepcién acerca de la violenciay de
los diferentes tipos que existen se lleva a cabo una revisién del contenido de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y adicionalmente, nos
introducimos a una revisién del tipo de violencia ejercida hacia las mujeres
cuando desempefian un papel en la vida publica del pais. Ello, con base en
la observaciéon directa de las recomendaciones internacionales.

De igual manera, se presentan las herramientas que el érgano electoral
pone a disposicion de las mujeres que buscan ocupar un cargo de eleccién
popular y que han sido victimas de politica en razén de género. Para ello, se
consideraron los hallazgos en la literatura y en informacién pdblica emitida
por los érganos electorales, asi como en los debates, mesas de anélisis y
comunicados oficiales, los cuales revelan que existe una diferencia entre
la violencia politica y la violencia politica en razén de género. En su parte
final, se revisan los casos presentados ante el 6rgano electoral en los que se
denuncié violencia politica en razén de género, durante Proceso Electoral
2020-2021.

En el capitulo quinto se realiza un primer ejercicio de evaluacién sobre
el cumplimiento del mandato constitucional de paridad en un momento
determinante del proceso electoral: la designacién e integracién de las
candidaturas de los partidos politicos y coaliciones que compitieron por el
voto de la ciudadania en el proceso electoral més grande celebrado en la
historia de nuestro pais.

De manera especifica, dicho capitulo busca aproximarse al grado
de compromiso de los partidos politicos con la igualdad sustantiva y el
cumplimiento de los acuerdos que se plasmaron en la ley para el avance
politico de las mujeres. Esto, tomando en consideracién que los comicios
2021 constituyen la primera prueba de la paridad de género reconocida
constitucionalmente, y ahora de manera transversal, como un derecho de la
ciudadania.



Asimismo, el estudio comprende el papel que jugaron las autoridades
electorales en el disefio y emisién de criterios para garantizar la paridad
en las gubernaturas, los congresos locales y los ayuntamientos, asi como
para emprender acciones afirmativas dirigidas a los pueblos y comunidades
indigenas.

Finalmente, el capitulo sexto se plantea la revision de los resultados
electorales en el 2021, a dos afios de que se haya reformado la Constitucion.
Para ello, se revisaron de modo particular y comparativa, las estadisticas de
las elecciones a los cargos de eleccién popular de las diputaciones federales
y locales de mayoria relativa y las candidaturas ganadoras en las presidencias
municipales, tanto en 2018, como en 2019.

Esperamos que los datos y las ideas que se presentan en este libro
contribuyan, como un primer paso, a un analisis riguroso y exhaustivo de
cada una de las areas que comprenden las principales reformas en materia
de paridad y violencia politica en razén de género, con el fin de profundizar
en las reformas necesarias para consolidar y garantizar la participacién
politica de las mujeres a lo largo del pafs.

MARTHA PATRICIA PATINO FIERRO
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| CAPITULO |

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES,
DE LAS CUOTAS A LA PARIDAD EN TODO
2003-2019

El objetivo de este primer capitulo introductorio consiste en proporcionar
un panorama breve y actualizado sobre la historia de la participacién politica
de las mujeres en México enfatizando la relevancia que han tenido las
acciones afirmativas para promover el empoderamiento de las mujeres. En
ese sentido, se abordan las cuotas de género y la paridad como medidas
que han tenido un efecto desencadenante en el empoderamiento de las
mujeres y el consecuente fortalecimiento de su representacién politica, al
menos en su vertiente descriptiva. Para ello, este capitulo se dividird en
tres apartados. En el primero, se revisaran los antecedentes conceptuales
de las acciones afirmativas. En el segundo, se realizard un recuento de
la incorporacién de las cuotas de género y la paridad en la legislacién
mexicana. En el tercero, se tratard de identificar los principales efectos de
las cuotas de género y la paridad, tanto en la conformacién de los érganos
del Estado como en la generacién de las normas y politicas publicas de
igualdad de género en nuestro pais. El objetivo es retomar la discusion
sobre estos términos, ubicando los contextos en que se dan en México y
sus efectos en candidaturas de mujeres, revisar el cumplimiento a la ley por
parte de los Partidos, asi como evaluar los resultados de la adopcién de las
acciones afirmativas. La idea consiste en mostrar la relacion que existe entre
un congreso con fuerte participacién de las legisladoras y el desarrollo de
leyes y politicas con enfoque de género.

En los estudios sobre la transicion democratica en México, el tema de
la paridad y los derechos politico-electorales de las mujeres han sido el
convidado de piedra en lo que sin duda constituye una de las vertientes mas
importantes de la ciencia politica contemporanea. En la extensa literatura que
se ha desarrollado sobre la democratizacién en nuestro pais practicamente
no se toca la cuestién de la mujer, ni para describir los avances que se han
dado en el terreno del sufragio femenino (activo y pasivo), ni para registrar los
pendientes de la democracia paritaria, el empoderamiento de las mujeres y
la igualdad sustantiva. Esta omision tedrica es el reflejo de la vision patriarcal
predominante en los centros de estudios politolégicos traducida en el poco
o nulo interés por las condiciones de desigualdad y discriminacién que han
afectado a las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos, asi como su
impacto en la democracia.

Lo cierto es que dificilmente se puede hablar de unaverdaderademocracia
sin la participacion de las mujeres en los comicios y en la integracién de los
gobiernos y érganos de representaciéon politica, en tanto que las mujeres
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Capitulo |

conforman al menos la mitad de la poblacién, por lo que deben tomar parte
de las decisiones colectivas.

Visto en términos de representacién politica, la democracia claramente
es incompatible con la exclusién de las mujeres de la cosa publica. Uno de
los principales tedricos de la democracia moderna, Robert Dahl, identifico
los cinco criterios que una asociaciéon debfa cumplir para satisfacer la
exigencia de que sus miembros tengan el mismo derecho a participar en las
decisiones politicas: participacion efectiva, igualdad de voto, alcanzar una
comprension ilustrada, ejercitar el control final sobre la agenda y la inclusién
de las personas adultas (Dahl, 2005: 48). En ese sentido, la participacién de
las mujeres resulta uno de los componentes de la igualdad democratica.

Acciones afirmativas como las cuotas de género y la paridad buscan
esencialmente solucionar el problema de la subrepresentacién politica de las
mujeres, pero ja qué tipo de representacion nos referimos? Pitkin identificaba
cuatro dimensiones de representacién politica: 1) la representacion
autorizada, cuando se esta legalmente facultado para actuar en nombre de
otro; 2) la representacion descriptiva, cuando es en nombre de un grupo
en virtud de compartir caracteristicas similares como la raza, el género, el
origen étnico o la residencia; 3) la representacién simbdlica, cuando un lider
personaliza las ideas de otro, y 4) la representacién sustantiva, busca avanzar
en las preferencias e intereses politicos del grupo al que se representa
(Pitkin, citado por Hernéndez, 2017: 46-47).

Grosso modo, la lucha por los derechos politicos de las mujeres se podria
dividir en dos grandes fases. La primera de ellas que iria de los primeros
afos del siglo XX hasta la década de los noventa centrd sus esfuerzos en
el reconocimiento del voto activo de las mujeres. La segunda fase, que
abarcaria de los Ultimos afios del siglo XX, hasta nuestros dias, ha puesto el
énfasis en el voto pasivo de las mujeres para dar paso a una conformacién
equilibrada por género en el universo de instituciones y entidades que
tienen una funcién publica. Es aqui donde cobran relevancia las acciones
afirmativas y su efecto nivelador en la conformacién y el ejercicio del poder
politico.

1.1.La importancia de las acciones afirmativas en la
representacion politica de las mujeres

Las cuotas y la paridad de género son mecanismos compensatorios y de
reivindicacion que tienen por objeto de trabajo y los espacios de toma
de decisiones - principalmente el gobierno y el parlamento- de los cuales
han sido sistemética e histéricamente excluidas y relegadas como parte de
fendmenos estructurales de discriminacién por motivos de género. Gerardo
Durango nos dice que las acciones afirmativas “pretenden cuestionar y
modificar aquellas situaciones facticas que impiden y obstaculizan que los
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grupos excluidos e individuos alcancen la igualdad efectiva en el reclamo
por sus derechos” (Durango, 2016, 141).

El término de "accién afirmativa” es utilizado principalmente en los
Estados Unidos de América, mientras que en Europa se emplea el de accién
positiva. La CEDAW, por su parte, contempla en el articulo 4, parrafo 1
el término de "medidas especiales de caracter temporal” para promover
medidas encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la
mujer. Esto permite distinguir a las acciones afirmativas de otros términos
del derecho internacional de los derechos humanos. De igual forma, la
CEDAW ha recomendado no utilizar expresiones como “discriminacién en
sentido inverso” o “discriminacién positiva” por considerarse incorrectas
(Recomendacion General No. 25).

Hay que decir que las acciones afirmativas no son un mecanismo
exclusivo para las mujeres sino para todos los grupos sociales discriminados.
Segun De la Torre Martinez, las acciones afirmativas han sido adoptadas en
diversos contextos politicos, sociales y culturales con el objetivo de remover
las estructuras que mantienen a grupos de personas en una situacién de
discriminacién, siendo los Estados Unidos de América el primer pais
del mundo en emplear este mecanismo para promover el empleo de las
personas afroamericanas (De la Torre, 2011: 215).

El término “affirmative actions” aparecié por primera vez en la orden
ejecutiva 10925, publicada el 6 de marzo de 1961 por el presidente John
F. Kennedy, mediante la cual se reforzé la obligacién de las empresas de
garantizar que ninguno de sus trabajadores fuera discriminado por motivos
de raza, religion, color u origen nacional dentro del dmbito de trabajo.
Tres afios mas tarde, el congreso estadounidense expidié la Ley de los
Derechos Civiles de 1964 (Civil Rights Act) que, ademés de sentar uno de los
precedentes mas importantes para prohibir la discriminacién y segregacion
racial en los EUA, también sirvié como base legal para que posteriormente
el presidente Lyndon B. Johnson pusiera en marcha una serie de medidas
para garantizar una igualdad de oportunidades en el empleo (De la Torre,
Ibidem).

En el ambito de los derechos de las mujeres, las acciones afirmativas
fueron retomadas en la segunda conferencia mundial de las mujeres de
Copenhague 1980, convocada por la ONU con el objeto de examinar los
avances realizados hacia el cumplimiento de los objetivos de la primera
conferencia mundial, especialmente de los relacionados con el empleo, la
salud y la educacién. Martha Lamas sefiala que en esta segunda conferencia
global los paises participes reconocieron que no bastaba establecer la
igualdad juridica a la que se habian comprometido cinco afos antes en
la primera conferencia mundial de la mujer, sino que, considerando que
las mujeres se enfrentaban cotidianamente a realidades desiguales, era
necesario tomar medidas para que se redujeran las brechas existentes y
reposicionaran a las mujeres, todo ello bajo la premisa de que no podian
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recibir un trato igual en contextos profundamente desiguales. En ese sentido,
como apunta Fernando Rey:

La experiencia histérica confirma una y otra vez que la identidad juridica
de trato entre mujeres y hombres, entre payos y gitanos, etc., actla
como instrumento de conservacién del statu quo, més que como punto
de partida para un desarrollo futuro méas igualitario. Cuando un derecho
neutral se enfrenta a un estado de desequilibrio social entre sexos, etnias,
etc. y, paralelamente, se enfrenta a una situacién de superior importancia
del grupo de los varones, blancos y propietarios en el ambito de las elites
politicas y sociales, no puede desempefiar una funcién de igualacién y
se llega, por el contrario, a una toma de partido unilateral en favor de los
grupos dominantes y en detrimento de las minorias. En otras palabras,
en una situacién de desigualdad real y efectiva de las mujeres, de los
gitanos, etc., la adopcién de un derecho “neutro” no es una decision
neutral. Las acciones positivas para la igualdad de oportunidades de las
mujeres, de los gitanos, de las personas con discapacidad, etc., no sélo
tienen el aire de familia del Estado social y su general postulado de la
egalité des chances (que afecta a diversos grupos sociales en desventaja:
parados, emigrantes, inmigrantes, jovenes, etc.), sino que, como ya se ha
indicado, son medidas especialmente exigidas por el constituyente (Rey,
2011: 81).

Como sostienen Freidenberg y Alva, en un contexto democratico, la
necesidad de impulsar una mayor incorporacién de las mujeres a la arena
politica radica tanto en la conformacién de la “representacién descriptiva”,
entendida como la correspondencia en la representaciéon de la ciudadania
y los érganos representativos, asi como en la conformacién de la
“representacion sustantiva”, es decir, en la representacién de los intereses
del electorado desde los actores de la representacion. Dentro del variado
conjunto de politicas que se han implementado para ampliar la primera
(y que posteriormente impacte en la segunda), la adopcién de acciones
afirmativas como las leyes de cuotas y/o la aprobacién de la paridad de
género ha ocupado una posicién central (Freidenberg y Alva, 2017: 4).

Tomando en cuenta lo anterior, en la década de los ochenta los paises
europeos impulsaron el concepto de accién afirmativa implementado
décadas antes en los Estados Unidos, pero ahora aplicado en beneficio de
las mujeres, esencialmente para promover su incorporacién en actividades
laborales predominantemente ocupadas por los hombres (Lamas, 2012).
Recordemos que un afo antes de la reunién de Copenhague, en 1979, se
habia adoptado la CEDAW que en su articulo 7° establecia el compromiso
de los Estados a garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones que los
hombres, el derecho a votar y a ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales.
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En América Latina fue hasta los afios noventa cuando los conceptos de
cuotas de género y paridad comenzaron a ser impulsados como parte de
la agenda de género en la esfera politica. Argentina fue el primer pais del
hemisferio que aprobé las cuotas de género, a través de la Ley 24.102, mejor
conocida como Ley de Cupos, publicada el 6 de noviembre de 1991, la cual
determiné que al menos el 30% de las listas de candidatos que presentaran
los partidos en las elecciones tendria que estar ocupado por mujeres. Esta
ley, estuvo vigente hasta el afio 2017 cuando fue remplazada por la Ley
N° 27.412 que instauré un sistema de paridad de género en los érganos
legislativos de Argentina.

De acuerdo con IDEA Internacional, la mitad de los paises en el mundo
utilizan algtn tipo de cuota electoral para la conformacién de sus parlamentos
y, en América Latina, son ya 16 paises que emplean estas figuras, destacando
Guatemala y Paraguay como los que no tienen ningin mecanismo de accién
afirmativa para los cargos en competencia para las elecciones generales
(Freidenberg y Lajas Garcia, 2017).

Aunque desde luego tienen sus detractores, se puede decir que existe
un sélido consenso académico y politico sobre la pertinencia de las cuotas
de género y la paridad para el fortalecimiento de la representatividad en
las democracias contemporaneas. Las diferencias tedricas persistentes se
dan mas respecto a la clasificacién de las cuotas de género, si como medida
afirmativa o garantia de igualdad de trato, que a su validez juridica y orientada
hacia el progreso. Al respecto, Rey Martinez resume que:

1. Las cuotas electorales de género son plenamente vélidas desde el
punto de vista juridico y son una medida smart de progreso.

2. Las cuotas son garantias de la igualdad de trato (un remedio contra la
discriminacién indirecta de tipo sistémico en el escenario politico) y
no medidas de accién afirmativa.

3. Las cuotas no son el techo de la igualdad entre mujeres y hombres en
el ambito de la participacion politica, sino el piso de un objetivo mas
ambicioso y que no ha sido conseguido atn: la igualdad real entre
mujeres y hombres en “todos” los procesos de toma de decisiones
(publicos —no sélo parlamentarios— y privados, destacadamente

empresas) (Rey Martinez, 2013: p. 20).

Las cuotas y las medidas orientadas a la paridad de género funcionan al
exigir, desde la ley, que se cumpla con un porcentaje de candidaturas de
mujeres. Estas formulas incentivan el inicio de carreras politicas, promueven
procesos de reclutamiento politico mas inclusivos por los partidos politicos
y rompen modelos de seleccién que privilegian candidaturas de hombres
(Freidenberg y Lajas Garcia, Ibidem).

La paridad, por su parte, es mas bien un principio constitucional que
instituye que las mujeres y los hombres deben integrar de manera equilibrada
a los érganos del Estado. Podriamos decir que la paridad es la evolucién

17



Capitulo |

de las cuotas de género tanto en términos cuantitativos como cualitativos,
porque no solo implican una mayor presencia de las mujeres en los espacios
de toma de decisiones sino la consolidacién de la paridad como principio de
actuacion y conformacién del Estado.

Tanto las cuotas como la paridad de género comparten el propésito de
fortalecer la representacién descriptiva de las mujeres, asi como fomentar
una mayor promocién de liderazgo femenino. Las reglas de género varian
en funcién de su disefio. Cuando se disefian y aplican adecuadamente, se
pueden generar grandes aumentos en el nimero de mujeres legisladoras.

El tamafio de la cuota se refiere al porcentaje de candidaturas que deben
ser ocupadas por mujeres. Inicialmente, el porcentaje que se establecid
en muchos paises de América Latina rondé el 30 por ciento, siguiendo el
ejemplo de la ley argentina y que supuso el inicio de la oleada de cambios
en la regién. Estos porcentajes, paulatinamente, se han ido incrementado y
se han ido acercando a la paridad, tal es el caso de las reformas aprobadas
en México en 2014, en Bolivia, Costa Rica y Ecuador en 2009 o en Nicaragua
en 2012.

La paridad es un tipo de accién afirmativa que promueve la integracién
equilibrada e igualitaria en los érganos de representacion politica y en los
espacios de direccién y de toma de decisiones en general. Hoy en dia en
nuestro pais, la paridad no solo es una forma de accién positiva sino un
principio rector de la democracia y de sus instituciones. En palabras de
Alans:

La paridad, en todo a lo que hemos llegado, implica una nueva manera
de entender el poder publico, en el que todos (sic.) y absolutamente
todos los cargos publicos involucraran a hombres y mujeres en iguales
proporciones. No exageran quienes dicen que las politicas de paridad
suponen un nuevo contrato social, ya que implican pensar todo el
funcionamiento de las esferas publicas, y no sélo de los congresos o
cargos electivos con los que apenas hemos avanzado (Alanis, 2019: p. 72).

Uno de los primeros impulsos de la paridad fue la Declaracién de Atenas
"Mujeres al poder”, celebrada en 1995, en la cual se proclamé la necesidad
de implementar estrategias para conseguir un reparto equilibrado de los
poderes pulblicos y politicos entre mujeres y hombres, argumentando que
las mujeres representan mas de la mitad de la poblacién y la democracia
exige la paridad en la representacién y en la administracién de las naciones
(Patifio y Giles, 2019: 26).

A pesar de la similitud en el propésito de ambos principios, “a diferencia
de las cuotas, la paridad constitucional es una medida definitiva porque
reformula la concepcién del poder politico concibiéndolo como un espacio
que debe ser compartido en partes iguales entre hombres y mujeres; un
nuevo ‘contrato social’ para regir la vida en sociedades democraticas” (Pefia
Molina, 2014:35).
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La implementacién de estas medidas de accién afirmativa puede ser
voluntaria o legal. Es voluntaria cuando los partidos se comprometen a
incorporar a las mujeres dejandolo establecido en sus estatutos, mientras
que la legal implica la existencia de una norma que obliga a todos los
partidos por igual (Caminotti y Freidenberg, 2016: p. 123).

Ademés de las cuotas y la paridad, deben considerarse cuéles son las
elecciones que abarca la norma y si se aplican sélo a titulares o también a
suplentes, es decir, a la formula completa que compite en la eleccién o sélo
a la cabeza de las candidaturas (Freidenberg y Lajas Garcia, 2017).

Por otra parte, también es crucial el mandato de posicién, mediante el
cual se exige un determinado espacio en el que deben ser colocadas las
mujeres candidatas, asi como de asegurarles candidaturas con posibilidades
reales de ganar (efectivas) y no sélo simbdlicas o en distritos destinados a
la derrota (Caminotti y Freidenberg, 2016). En cuanto a las sanciones, estas
pueden ir desde las amonestaciones publicas y multas hasta la negativa de
registrar las candidaturas a los partidos politicos.

Debido a las variables que inciden en la efectividad de las acciones
afirmativas, en afios méas recientes han surgido propuestas para la evaluacion
del compromiso de los sistemas electorales con el empoderamiento de
las mujeres. Un ejemplo de estos esfuerzos es el “Indice de Fortaleza del
Disefio Electoral de Género” elaborado por Caminottiy Freidenberg, el cual
examina el disefio de las normas en funcién de cinco atributos (Caminotti y
Freidenberg, Ibidem):

1. Tamano: se refiere al porcentaje de mujeres (o de otro género) que se
exige nominar en las candidaturas.

2. Mandato de posicién: la exigencia de ubicar a las mujeres en
candidaturas efectivas y no solo simbdlicas.

3. Enforcement, o penalidad por el incumplimiento de la cuota y/o de
la paridad: hace mencién a los mecanismos para sancionar la falta de
aplicacién a la regla. Varia en grado desde amonestaciones publicas,
multas, a la negativa al registro de las listas de candidaturas hasta la
pérdida de registro del partido, por mencionar algunas.

4. Alcance de la cuota: se refiere a la aplicacién de la cuota y/o paridad
Unicamente a las propietarias de las candidaturas o también a las
suplentes, lo que se denomina como “férmula completa”.

5. Vélvulas de escape: la previsién de situaciones en las cuales se
autoriza que no se apliquen las cuotas y/o la paridad, lo cual abre
oportunidades para que los partidos politicos sorteen las medidas.

Pese a ser una medida correctiva de las democracias, las medidas
afirmativas no han estado exentas de criticas, algunas veces
motivadas por legitimas preocupaciones, pero muchas otras
encubriendo resistencias del patriarcado para mantener el statu quo.
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Una de las principales criticas en contra de las cuotas es que violan el principio
democrético elemental, segtin el cual la ciudadania es la que determina sobre
las personas que habran de ocupar un cargo de eleccién popular. En ese
sentido, se aduce que limitar el tipo de personas que pueden competir por
los puestos publicos “restringe indebidamente el abanico de posibilidades
a la disposicion del electorado” (Aguilar, 2011: p. 34). En 1995, por ejemplo,
la Suprema Corte lItaliana invalidé las cuotas de género al considerar que
“el contenido de un derecho fundamental debe ser absolutamente ciego al
género de sus titulares” y en atencion a la libertad de autodeterminacién de
los partidos (Alanis, 2019: p. 21).

Otras criticas frecuentes a las cuotas son la presunta intervenciéon del
Estado en la vida interna de los partidos, el cuestionamiento sobre la falta
de interés de las mujeres por participar, su carencia de experiencia politica-
social y su falta de capacidades (Freidenberg y Alva, 2017: 5), entre otros
sefialamientos que no solo carecen de sustento empirico, sino que lo mismo
podrian invocarse para el caso de la participacion politica de los hombres.

En realidad, tanto las cuotas de género como el principio de paridad
corrigendistorsiones del sistema politico originadas porfactores estructurales
de discriminacién que limitan el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres e impactan en la calidad de la democracia en términos de
representacion descriptiva y sustantiva.

Las medidas de accidon afirmativa, como las cuotas, no han sido suficientes
por si mismas. Su efectividad debe ser observada también en la voluntad
politica de los politicos partidistas para que las mujeres compitan en igualdad
de condiciones que los hombres. De esta manera, la regla institucional
requiere ser acompafada de comportamientos concretos que den cuenta
de una mayor efectividad. Esto es evidente en la evaluacidn de los niveles de
representacion politica dado que dos reglas similares no siempre han dado
los mismos resultados.

Visto a nivel mundial, el avance de las mujeres todavia dista mucho de
ser satisfactorio. De acuerdo con el mapa de la UIP-ONU Mujeres sobre las
mujeres en la politica, hasta el 1 de enero de 2019, solo hay 20% de mujeres
ministras en el planeta, 24% de legisladoras, 6% jefas de Estado y 5.2%
jefas de gobierno. Sélo nueve paises tienen un 50% o més mujeres que se
desempefan en carteras ministeriales (UIP, 2019).

1.2.Las cuotas de género y la paridad de género en
México: El camino hacia la representacion sustantiva de
las mujeres

La historia de las medidas afirmativas en México data de no mas de tres
décadas. En el afio 1992 se aprobd la primera reforma electoral que introdujo
una timida disposicién para promover las candidaturas de las mujeres en
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el seno de los partidos politicos. Esta medida fue débil en tanto que no
definié una cuota especifica, ni establecié sanciones para su incumplimiento.
A este tipo de normas voluntaristas se les denomina como “proto-cuotas”, al
carecer de efectos vinculantes (Caminotti, 2016). A pesar de ello, constituyd
un punto de partida para las posteriores acciones sobre esta materia tanto
a nivel federal como estatal. Asi, para 1994, Chihuahua adopté la primera
ley con cuota de género, aplicada a las candidaturas de representacion
proporcional y Durango aprobé una medida parecida a la federal.

La reforma electoral de 1996 incluyé en los articulos transitorios la
disposicién de que los partidos politicos incorporaran en sus estatutos
reglas para que las candidaturas a diputados y senadores no excedieran
un 70 por ciento de un solo género. Si bien en esta ocasion si se establecié
un porcentaje especifico, nuevamente se omitieron los mecanismos para
garantizar su cumplimiento y también estuvieron ausentes las sanciones
por violentar, resistirse o no cumplir esta regla (Freidenberg y Alva, op. cit).
La trascendencia de la reforma de 1996 fue su caracter desencadenante de
las acciones afirmativas a nivel subnacional pues luego de esta reforma nueve
entidades incorporaron algun tipo de cuota en su legislacion, en algunos
del 30 por ciento (Coahuila, Colima, Distrito Federal, Jalisco, Guerrero,
Estado de México y Oaxaca) o menor (Puebla y Sinaloa) mientras que otras
cuatro sélo lo incluyeron como recomendaciones (Aguascalientes, Durango,
Michoacan, San Luis Potosi y Veracruz). De manera paralela, Chihuahua
fortalecié el disefio de la cuota, extendiendo su aplicacién a las candidaturas
de mayoria relativa e incorporando sanciones claras por no cumplirlas. Estas
innovaciones se caracterizaron porque la obligatoriedad no iba acompafiada
de mecanismos efectivos para su cumplimiento, en la mayoria de los casos
se carecia de sanciones, no habia aplicaciéon a la formula completa y la
alternancia en las listas de representaciéon proporcional fue adoptada sélo
en Coahuila (2001). Tales diferencias daban cuenta del federalismo electoral
y de la diversidad de disefios existentes, que, aunque con poca fortaleza,
superaban a la norma federal, que para esos momentos era meramente
enunciativa (Freidenberg y Alva, 2017: p. 14).

El salto cuantitativo a las acciones afirmativas de caracter vinculante
se dio en el afio 2002, cuando se pas6é de las meras recomendaciones
sujetas a la voluntad politica a las obligaciones de los partidos para su
cumplimiento. En ese afio se establecié en el articulo 175, numeral 3 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que los
partidos politicos promoverian y garantizarian la igualdad de oportunidades
y la equidad entre mujeres y hombres en la vida politica del pafs, a través
de postulaciones a cargos de eleccién popular en el Congreso de la Unién,
tanto de mayoria relativa como de representacién proporcional. Ademas, se
precis6 en el articulo 175-A que, de la totalidad de solicitudes de registro,
tanto de las candidaturas a diputados como de senadores que presentaran
los partidos politicos o las coaliciones ante el IFE, en ningln caso podrian
incluir més del 70% de candidatos propietarios de un mismo género.
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Con la reforma de ese afio, ademas, se incluyd un mecanismo para que en las
candidaturas de representacién proporcional hubiera algunas “candidaturas
efectivas” al establecer mandatos de posiciéon claros y se consigné como
sancién la negativa de registro a las candidaturas que no cumplieran con
estos requisitos (Freidenberg y Alva, Ibidem).

Después de la reforma de 2008 otros estados incorporaron las cuotas de
género a sus leyes electorales. Entre 2002 y 2003, siete estados incorporaron
la cuota en una proporciéon 30/70: Aguascalientes, Baja California Sur,
Campeche, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas. Colima fue més alld
al establecer el principio de paridad en la integracién de candidaturas de
representacion proporcional en 2005 (Freidenberg y Alva, Ibidem).

El siguiente paso se registré en el 2008, cuando en el nuevo COFIPE
se incrementd la proporcién de las cuotas de género de las candidaturas a
diputados y senadores presentadas por los partidos politicos, del 30 al 40%,
"procurando llegar a la paridad”. Adicionalmente, se incluyé la obligacion
de los partidos de destinar el 2% de su financiamiento publico ordinario a la
capacitacion, promocién y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres
(Patifio y Giles, op. cit.).

Asi también, el articulo 4, parrafo 1, del COFIPE, reconocié como
derecho de los ciudadanos y obligacién de los partidos politicos, la igualdad
de oportunidades y la igualdad entre hombres y mujeres para tener acceso
a cargos de eleccién popular. Respecto a la paridad de género, el Articulo
38, parrafo 1, inciso s), establecié como obligacién de los partidos politicos
garantizar la igualdad y procurar la paridad de los géneros en sus érganos
de direccién y en las candidaturas a cargos de eleccion popular, en lo que se
conocié como el “horizonte paritario” (Freidenberg y Alva, op. cit.).

En el 2008, ocho entidades del pais reformaron sus leyes electorales a fin
de homologar el tamafio de la cuota (Campeche, Distrito Federal, Guerrero,
estado de México, Oaxaca, Querétaro, Tabasco, Tamaulipas) y, entre 2010 y
2011, once estados realizaron reformas encaminadas a lograr el “horizonte
paritario”, incorporando una cuota del 40 por ciento (Aguascalientes, Baja
California, Coahuila, Colima, Distrito Federal, Estado de México, Querétaro,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas). De esa manera, los estados se
dirigieron a homogeneizar las reglas de juego que regian la competencia
de las mujeres, asi como también avanzaban hacia una mayor armonizacién
normativa entre el &mbito federal y estatal.

Un afio después, tras la eleccidn federal intermedia sucedié el bochornoso
escandalo de las “Juanitas” de 2009, en el que ocho diputadas federales
electas por el PRI, el PVEM, el PRD y el PT, después de apenas unos dias
de haber asumidos sus cargos, solicitaron licencia para ceder sus curules a
sus suplentes hombres. Este caso de fraude a la ley ilustra las resistencias
y las mafias que obstaculizan el adelanto de las mujeres, pese a las normas
juridicas que se aprueban en este sentido.
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Posteriormente, se presentaria una demanda ante el TEPFJ, instancia que
dicté una sentencia emblematica por su alcance y méritos, estableciendo que
en el caso de las candidaturas que conformaban la cuota de género prevista
en el COFIPE, la férmula completa (propietario y suplente) debia integrarse
por candidatos del mismo género. Este fallo dio inicio al desarrollo de un
solido corpus juris en materia de cuota y paridad de género materializado
en jurisprudencia y tesis para dar mayor certeza a los fallos judiciales como
garantia al ejercicio pleno de los derechos politico-electorales de las
mujeres. Tan solo en el periodo 2012-2019, la Sala Superior TEPJF aprobd 18
jurisprudencias en esta materia (Hevia, Alanis y Pefia, 2019: p. 31).

En el afno 2014 el sistema electoral mexicano comenzaria su viraje hacia
la paridad de género, al instituirse en el articulo 41 constitucional que
los partidos politicos tendrian la obligacién de garantizar las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Este cambio, ademés, tuvo que darse de manera
homologada, pues esta reforma ordené la nacionalizacion de los comicios
y su regulacion mediante leyes generales, es decir, con alcances en todo el
territorio nacional, todo esto con el fin de mejorar la calidad de los procesos
electorales. Cabe sefalar que para aquél entonces, solo el estado de Nuevo
Ledn carecia en su legislacion de una medida afirmativa.

Con esta reforma México ademas de responder al reclamo democrético

de las mujeres se catapulté en el escenario internacional, pues como sefalan
Hevia, Alanis y Pefa:

La inclusion del principio de igualdad sustantiva y efectiva en materia
electoral superd toda expectativa, ya que no solo obligd a la aplicacién
del criterio de paridad de género en candidaturas a cargos de eleccién
de las Cémaras de Diputados y el Senado, sino que amplié su ejecucién
con caracter de obligatoriedad en candidaturas a diputaciones de los
congresos locales, otorgando facultades a las autoridades electorales
estatales de sancionar con la negativa de registro de candidaturas a
los partidos o coaliciones que incumplieran. Con ello se alcanzaba el
méximo estandar de proteccién de los derechos politicos de las mujeres
mexicanas como precepto constitucional, colocando a México entre los
paises de América Latina y el Caribe (ALyC) que ya lo habian adoptado
(Hevia, Alanis y Pefia, 2019: p. 20).

Gracias a esta reforma México ocupa actualmente el quinto lugar a nivel
mundial en el ranking de mujeres en los parlamentos nacionales, después de
Rwanda, Cuba, Bolivia y los Emiratos Arabes Unidos y por encima de paises
como Suecia (lugar 7), Finlandia (lugar 11), Espafa (lugar 13), Alemania (lugar
48) y los Estados Unidos de América (lugar 87) (UIP, 2020).

El dltimo capitulo de las acciones afirmativas en México fue
la reforma constitucional en materia de paridad total, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019
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Dicha reforma incorporé como uno de los derechos de la ciudadania
establecidos en el articulo 35 constitucional el poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular. Ademas,
ordend este mismo principio para los nombramientos de las personas
titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
equivalentes en las entidades federativas, asi como para la integraciéon de
los organismos auténomos. Asimismo, dispuso que mediante concursos
abiertos los érganos jurisdiccionales se integrarian observando el principio
de paridad de género. Por dltimo, establecié en el articulo 115 constitucional
la paridad en los ayuntamientos y en el articulo 2° este mismo principio para
los municipios indigenas.

Para Giles la reforma de paridad total podria ser considerada una reforma
politica, en virtud de que impone una nueva regla de acceso al poder
politico (Giles, 2019: p. 1). En una ténica similar, Alanis, por su parte apunta
que la paridad se convirtié en principio constitucional transversal para la
conformacién de los 6rganos publicos de los tres poderes y en tres dambitos
de gobierno, ya sea por eleccién o por designacion, ubicando a México
como el Unico pais en el mundo que introduce el principio de paridad
constitucional en todos los espacios formales de decision publica y politica
(Alanis, 2019: p. 43).

Hasta aqui el breve recuento de las acciones afirmativas en nuestro pais.
Pero jqué impacto han tenido en la representacién de las mujeres y en la
incorporaciéon de la perspectiva de género en la labor legislativa? En el
siguiente apartado nos dedicaremos a responder estas interrogantes.

1.3.Los efectos de las medidas afirmativas

Como hemos visto, las cuotas de género y las medidas de paridad
constituyen uno de los mecanismos mas efectivos para promover el
empoderamiento de las mujeres como un mandato surgido de las normas
juridicas con el fin de corregir y compensar la subrepresentacién politica de
las mujeres en la vida publica. Vimos también que, si bien México fue uno
de los paises que reconocié de manera tardia los derechos politicos de las
mujeres en el hemisferio, en el transcurso de las Ultimas tres décadas se ha
convertido en uno de los paises lideres en cuanto a la incorporacion de las
acciones afirmativas y en donde el parlamento cuenta con mayor nimero de
legisladoras.

Desde el punto de vista de la representacion descriptiva, la adopcién de
las cuotas de género entre finales del siglo XX y el principio del siglo XXI,
resulta innegable y evidente el efecto nivelador que se dio en las cdmaras
del Congreso de la Unién. En la Camara de Diputados, el porcentaje de
mujeres pas6é de 11.8% en el 1988, a 7.4% en 1991, 15% en 1994 como
resultado de la primera reforma; 17% en 1997; 16% en el 2000. Luego de
la reforma que establecié la cuota obligatoria en el 2002, el porcentaje de
diputadas federales rompié la barrera del 20% y de ahi en adelante seguiria
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incrementandose hasta lograr la paridad en el afio 2015 como resultado de
la reforma de paridad del afio anterior.

En el Senado de la Republica el avance de las mujeres fue méas lento,
aunque con los mismos catalizadores. Asi, el porcentaje de senadoras de la
Republica pasé del 17% en el 2006, al 32% en el 2012y al 49% en el 2018 con

el primer Senado paritario.

Gréfico 1. Porcentaje de diputadas federales 1988-2018
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Gréfico 2. Porcentaje de senadoras de la republica 1988-2018
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En lo que respecta a las legislaturas locales, Ninfa Hernandez al evaluar el
impacto de las cuotas de género en el periodo 1989-2018 encontré que
la mayoria de las entidades mostré una evolucién positiva en materia de
representacion descriptiva de las mujeres en sus Poderes Legislativos y
que solo en dos entidades no ha habia habido una evolucién positiva de
la representacién legislativa descriptiva de las mujeres en el periodo de
estudio (Tlaxcala y Morelos). En contraparte, el mayor incremento de mujeres
legisladoras se dio en Chiapas, en donde de 1995-1998 a 2015-2018 aumentd
en un 55% el nimero de diputadas locales. Estos datos son seguidos por
Querétaro con 44%, Baja California Sur con 40%, Guanajuato con 36% y
Chihuahua con 35% (Hernandez, 2017: p. 68). De acuerdo con Alanis, hasta
el afio 2016, el promedio histérico de integracién de parlamentarias en las
legislaturas de los estados y la capital apenas rebasaba el 18%, tomando en
cuenta a las legisladoras propietarias y suplentes (Alanis, 2019: 39).

Como concluye Hernandez, si bien el impulso de estas medidas ha
contribuido a mejorar la representacién descriptiva de las mujeres, resulta
necesario complementarlas con otras acciones (como el financiamiento para
las campaiias, la cobertura de medios igualitaria, entre otros) que busquen
ampliar la protecciéon de los derechos humanos y politicos de las mujeres
(Herndndez, Ibidem: 77).

Con la implementacién de la reforma de paridad legislativa del afio 2014
es de esperarse que poco a poco las legislaturas locales lleguen a la paridad.
El reto de la paridad de los afios siguientes sera la instrumentacion de este
principio en otras entidades del Estado, como los gabinetes de los Poderes
Ejecutivos y los 6rganos constitucionales auténomos y otros no previstos
en la reforma de paridad en todo como el servicio exterior mexicano, los
partidos politicos y el Poder Judicial.

Hasta aqui hemos analizado el impacto de las cuotas en la conformacién
del Congreso, lo cual constituye tan solo una de las dimensiones de la
representacion politica (descriptiva). Este analisis estaria incompleto si no
se trataran los efectos del incremento de la presencia de las mujeres en la
vertiente de representacién sustantiva, en otras palabras, en las acciones
legislativas que las mujeres impulsan una vez que llegan a los escafos y las
curules del Congreso de la Unién.

La suscripcién de tratados internacionales de derechos humanos de
las mujeres significé un empuje importante para la igualdad de género en
México, pero estos compromisos dificilmente podrian haberse materializado
sin el impulso de las mujeres en el Parlamento. Bajo este tenor, podriamos
decir que la mayor presencia de las mujeres en las cdmaras del Congreso
detond una mecanica del cambio politico hacia la igualdad sustantiva, en una
l6gica similar a la que dio paso a la transicién democrética en nuestro pais
a través de las sucesivas reformas electorales consensadas por las fuerzas
politicas también desde el Poder Legislativo.
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Durante los ultimos 25 afios, la igualdad de género se ha consolidado
como uno de los temas prioritarios de la agenda legislativa, gracias a la
labor de las legisladoras que impulsan la incorporacién de la perspectiva
de género y la transversalizacién en las normas juridicas que son la base de
las politicas publicas y la actuacién de las instituciones. Tan solo en la LXIV
Legislatura, se estima que ocho de cada 10 iniciativas en materia de igualdad
han sido presentadas por diputadas federales y senadoras de la Republica
que conforman a la primera Legislatura paritaria de nuestro pais (Patifio y
Giles, 2019: p. 48).

Previamente, la labor legislativa de las mujeres también fue determinante
en la aprobacién de la Ley del INMUJERES, la Ley para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, los presupuestos sensibles al género, las cuotas de género y la
paridad en los congresos federal y locales.

Gréfico 3. Normas en materia de igualdad sustantiva 1996-2019
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

En este capitulo, hemos tratado de dar cuenta del efecto nivelador de las
acciones afirmativas para el logro de la igualdad sustantiva, a partir de la
generacion de normas legislativas que incorporan a la perspectiva de género
y la transversalidad como sustento de las politicas publicas y fundamento
de la integraciéon y actuacion del Estado. Sin embargo, estas acciones no
bastan para garantizar los derechos humanos de las mujeres, sino que deben
acompanarse con esfuerzos de politica publicay, masimportante alin, con una
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revolucién de consciencias respecto al papel de las mujeres en la economia,
la politica y la sociedad en su conjunto. Porque como bien sostiene Alanis,
la paridad por si sola no eliminard la desigualdad estructural basada en el
sexo, ésta debe ir acompafada de agendas, estrategia y formacién politica
de las propias mujeres. Ese es el objetivo de este recuento de los derechos
politicos de las mujeres (Alanis, 2019: p. 75).

La creciente produccién normativa del Congreso de la Unién de leyes
en materia de igualdad no deja lugar a dudas sobre la pertinencia de la
incorporacién de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, para
tratar los problemas de género con una perspectiva de largo plazo que
coadyuve a la eliminacién de las brechas que separan a los hombres y las
mujeres. En ese sentido, como apunta Claudia Valle:

Es verdad que hoy las y los jovenes podran votar a candidatas y
candidatos para todos los cargos de eleccién popular, y podran ser a su
vez postuladas y postulados para ocuparlos. Sin embargo, el reto persiste,
los espacios de poder, autoridad, liderazgo, desarrollo e impulso, mas
alld de lo que ve al ambito politico, deberdn en afos siguientes ser
mucho més receptivos a la igualdad. Persisten resistencias palpables
basadas en roles y estereotipos; nuestra cultura aln establece etiquetas
y al hacerlo, segrega. Mientras sigamos creyendo en una necesaria
separacién de espacios y de derechos, pertenecientes o exclusivos de
hombres y mujeres, en las libertades, en los derechos, en los espacios
laborales, econémicos, la paridad no habra terminado de instalarse (Valle,
2017: p. 56).

La efectividad y resultados mostrados por las legisladoras en los ultimos
cinco lustros genera expectativas respecto a lo que podremos esperar en
la administracién publica con la implementacién de la paridad total. Habra
que dar seguimiento a esta reforma para garantizar no solo la concrecién
de su objetivo inicial de incrementar la presencia de las mujeres en los
cargos publicos, sino la consecucién de su objetivo Ultimo que es alcanzar
la igualdad de oportunidades y una vida libre de violencia y discriminacién.
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| CAPITULO I

PARIDAD TOTAL Y VIOLENCIA POLITICA COMO
PREAMBULO DE LOS COMICIOS ELECTORALES

En las paginas anteriores se dio cuenta de los antecedentes y la evolucién de
las acciones afirmativas como parte de la lucha por los derechos humanos de
las mujeres en México. En 2019 y 2020, en un contexto social caracterizado
por el resurgimiento del feminismo en el mundo, y que en nuestro pais
adquirié un fuerte impulso social debido a problemas como los feminicidios
y la violencia sexual contra las mujeres, las cdmaras del Congreso de la Unién
de la primera legislatura paridad aprobaron reformas trascendentales para
la igualdad de género y el adelanto de las mujeres: la reforma de paridad
total y la reforma en materia de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género. Estas reformas continuaron con la tendencia histérica de
reivindicacion de los derechos humanos de las mujeres y ampliaron el marco
de garantias y proteccién para su ejercicio efectivo en el pais, aprovechado
la vigencia del tema de la igualdad de género, pero, sobre todo, la
conformacién paritaria del Congreso de la Unién, una condicién inédita que
favorecié la articulacién de acuerdos en pro de las mujeres.

En este capitulo explicaremos en qué consistieron las reformas de paridad
y de violencia politica, asi como su relevancia para garantizar los derechos
politico-electorales de las mujeres en México en el proceso electoral de
2020-2021 y los comicios concurrentes que se celebrarian en el mismo afio.

2.1.La reforma de paridad de género

La reforma constitucional en materia de paridad de género publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 6 de junio de 2019 representd un gran
salto en la lucha por la igualdad sustantiva en México. Como ya anticipamos,
podriamos sostener que se traté de una reforma politica en la medida en
que instituyé una nueva regla de acceso al poder politico, en este caso, a
la paridad de género, como derecho de la ciudadania para acceder a los
cargos de eleccién popular, asi como principio de observacién obligada
para la conformacién de los érganos auténomos

En la discusién de esta importante reforma, el Senado de la Republica
fungié como la cdmara de origen. Las comisiones dictaminadoras aprobaron
el dictamen correspondiente entre el 25y el 29 de abril de 2019 y lo enviaron
a la mesa directiva para su publicacién en la Gaceta Parlamentaria del 29
de ese mismo mes. Este dictamen se elaboré tomando como base cinco
iniciativas: 1) de la senadora Kenia Lépez Rabadéan del Grupo Parlamentario
del PAN, presentada el 6 de septiembre de 2018; 2) de las senadoras Martha
Lucia Micher Camarena y Bertha Alicia Caraveo, del Grupo Parlamentario
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de MORENA, presentada el 16 de octubre de 2018; 3) del senador Marti
Batres Guadarrama de MORENA, presentada el 6 de noviembre de 2018;
4) de la senadora Claudia Edith Anaya Mota del Grupo Parlamentario del
PRI, presentada el 29 de noviembre de 2018 y 5) de la senadora Alejandra
Lagunes Soto Ruiz, del Grupo Parlamentario del PVEM, presentada el 28 de
febrero de 2019.

El dictamen avalado por las y los integrantes de las comisiones unidas
de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de Género y de Estudios
Legislativos fue publicado para su primera lectura en la sesién del 29 abril.
La idea era que este asunto fuera discutido y votado en la Gltima sesién
que se celebraria al dia siguiente, sin embargo, la falta de acuerdos que
rompi6 con la mayoria calificada requerida para la aprobacién de la reforma
educativa ocasioné que la reforma de paridad se postergara también
para el periodo extraordinario que se celebraria en mayo de 2019. En la
sesion extraordinaria celebrada el 14 de mayo de 2019, el Pleno del Senado
aprobd por unanimidad el dictamen con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de paridad de género.

En sus consideraciones, las comisiones dictaminadoras reconocian
que, hasta esa fecha, en México sélo habian sido electas ocho mujeres
gobernadoras; que los gabinetes de las entidades federativa sélo se
encontraban integrados por un 15% de mujeres; que en las camaras de
las legislaturas locales solo habia 28% de mujeres y que sélo 12% de las
alcaldias estaban encabezadas por mujeres. En cuanto al Poder Judicial de
la Federacion, el pleno de la SCIN estaba compuesto por 18% de mujeres,
la sala superior del TEPJF, el 28% y en el Consejo de la Judicatura Federal,
las consejeras sumaban el 28.5% del total.

Para fundamentar la reforma de paridad, se invocaba lo dispuesto en
la CEDAW, instrumento que obliga a los Estados parte a proporcionar las
condiciones para el goce y ejercicio de los derechos de las mujeres en
condiciones de igualdad y no discriminacion, que entre otras cosas implica
el establecimiento de acciones integrales en materia legislativa y de politica
publica para propiciar la igualdad en tres dimensiones: de oportunidad, de
acceso a las oportunidades y de resultados, lo que en sumomento habia sido
formulado en la Recomendacién General No. 23 del Comité de Expertas de
la CEDAW.

La reforma de paridad se desarrollé en modificaciones y adiciones a articulos
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* En el articulo 2 se incluyé el principio de paridad en la eleccién de
representantes de los ayuntamientos en los municipios con poblacién
indigena.

* En el articulo 4 se modificé el término de “varones” por el de

"hombres”, en la disposicién que instituye la igualdad entre géneros
ante la ley, misma que ampara la igualdad sustantiva.
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» Enelarticulo 35 constitucional se reconocié el derecho de la ciudadania
a ser elegida en condiciones de paridad en los cargos de eleccién
popular y se modificé el término “ciudadano” por “ciudadania.

* En el articulo 41 se establecio la obligacién de observar el principio
de paridad en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes
en las entidades federativas, asi como en los organismos auténomos.
Del mismo modo, se precisé que la postulacién de las candidaturas
de los partidos politicos debe atender este mismo principio.

* Enlosarticulos 52, 53 y 56 se incorporaron los términos de “diputadas”
y “senadoras”, “candidaturas” y “senadurias” para ajustar el texto
constitucional con un lenguaje incluyente. Asimismo, se especificd que
las listas nacionales de representacién proporcional que postulen los
partidos politicos, deberdn conformarse paritaria y alternadamente
entre hombresy mujeres, entre el primero y el segundo sucesivamente,
en el mismo sentido, segln corresponda, precisando que en cada
periodo electoral debera intercalarse |a alternancia iniciando la lista
con el género diferente al de la eleccién anterior, es decir, para que en
la eleccién inmediata siguiente, la lista inicie con el género opuesto al
de la eleccién anterior.

* En el articulo 94 se dispuso que la ley debera establecer la forma y
procedimientos mediante concursos abiertos para la integraciéon de
los érganos jurisdiccionales, garantizando el principio de paridad de
género y se incluyé el término de “ministras” en la conformacién de
la SCIN.

* Enlosarticulos transitorios se establecieron diversas disposiciones con
la finalidad de que el Congreso de la Unién realizara las adecuaciones
normativas para asegurar el cumplimiento de lo establecido en la
reforma de paridad. En ese sentido, se establecié que la integracién
y designacién de los cargos pulblicos en los que se aplicara la paridad
se llevaria a cabo de forma progresiva. También se estipulé que las
legislaturas locales deberian realizar las reformas correspondientes
para garantizar los procedimientos de eleccién, designacion y
nombramiento de sus autoridades, bajo el principio de paridad de
género.

La minuta correspondiente fue aprobada por la Cémara de Diputados,
también de forma undnime, el 23 de mayo de 2019 y turnada a los congresos
locales para sus efectos constitucionales. Finalmente, el 5 de junio del
mismo afo, con 21 votos aprobatorios de los congresos locales, la Comision
Permanente del Congreso de la Unién emitié la Declaratoria de Reforma
Constitucional del proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de paridad de género y se remitié al Diario Oficial de la Federacién
para su publicacién el dia siguiente.
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2.2.Reformas en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género

Como toda reforma constitucional, la de paridad de género instituy6 nuevas
bases en el méximo cédigo politico de nuestro pafs, en este caso, para
dar paso a un equilibrio entre géneros y a una mejor representacién de las
mujeres en las instituciones del Estado mexicano (Giles, 2019: 36).

El articulo segundo transitorio del decreto de la reforma constitucional
de paridad de género otorgd al Congreso de la Unién un plazo de un afo
contado a partir de su entrada en vigor (7 de junio de 2019) para realizar las
adecuaciones normativas correspondientes, particularmente, con el fin de
asegurar el principio de paridad en los términos establecidos en el segundo
parrafo del articulo 41 constitucional.

La intencién del Congreso era que las reglas de paridad se aplicaran
para el proceso electoral federal de 2021 y las elecciones concurrentes de
ese afio. Para ello, era necesario que la armonizacion legislativa en materia
electoral se llevara a cabo antes del 2 de junio de 2020. Esto debido a que
el articulo 105 de la Constituciéon marca que las leyes electorales federal y
locales, y por tanto sus reformas, deben publicarse por lo menos noventa
dias antes de que inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, lo cual
ocurriria el 1° de septiembre de 2020.

Para la reglamentacion de la paridad de género, la Cdmara de Diputados
fungié como camara de origen, al aprobar reformas que no solo ajustaron
las normas y procedimientos electorales de acuerdo con lo establecido en |a
reforma de paridad total, sino que tuvo el mérito adicional de hacerlo de la
mano con un conjunto de disposiciones orientadas a reconocer y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, uno de los obstéaculos
maés grandes para el empoderamiento de las mujeres en la préctica de las
acciones afirmativas como las cuotas y la paridad de género. Tan solo en el
primer trimestre de 2019, las amenazas e intimidaciones dirigidas a personas
funcionarias y representantes electas habian aumentado 192% con respecto
al mismo periodo del afio anterior (Etellekt, 2019).

El dictamen original fue discutido y aprobado por el pleno de la Camara
de Diputados el 5 de diciembre de 2019. Contemplaba reformas a las Leyes
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, General de Partidos Politicos, General
en materia de Delitos Electorales, Orgénica de la Fiscalia General de la
Republica, y Orgénica del Poder Judicial de la Federacion.

En el Senado de la Republica, la minuta fue discutida y aprobada por el
pleno el 12 de marzo de 2019, con algunas modificaciones a lo aprobado
por la Cémara de Diputados, por lo que fue devuelta para su revision.
Esta cdmara de origen validé los cambios realizados por el Senado en la
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sesion del 12 de marzo de 2020 y remitié el proyecto al Ejecutivo para su
publicacion.

Asi, el 13 de abril de 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLYV), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(LGIPE), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral (LGSMIME), de la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), de la
Ley General en Materia de Delitos Electorales (LGMDE), de la Ley Organica
de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del Poder Judicial
de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

En la LGAMVLY se incorporé la definicién de violencia politica contra
las mujeres en razdén de género como “toda accidén u omisién, incluida la
tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a
su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma
de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a
las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Ademas, se especificd que las siguientes conductas configuran este tipo
de violencia:

* Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.

* Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres,
u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

¢ Ocultar informaciéon u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades.

* Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccién
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

* Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso.

* Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones.

* Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.
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Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifique a una candidata basdndose en estereotipos
de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminaciéon contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.

Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el propodsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género.

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada.

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto.

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios,
que sean violatorios de los derechos humanos.

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizaciéon de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacién
politica, cargo o funcién.

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad.

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos.

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucién inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad.

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o
alaley.
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* Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos.

* Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad.

* Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
de igualdad.

* Cualesquiera otras formas anélogas que lesionen o sean susceptibles
de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisiéon, que
afecte sus derechos politicos electorales.

Por otro lado, se faculté al TEPJF, al INE, los OPLE y a los tribunales electorales
locales para solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento de
las medidas de proteccién frente a las acciones que pongan en riesgo la
integridad, la libertad o la vida de las mujeres o nifas.

También se incorporé al INE en el Sistema Nacional para Prevenir,
Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y se le facultd
a este y a los Organismos Plblicos Locales Electorales para promover la
cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, incorporar la perspectiva de género al monitoreo
de las transmisiones sobre las precampafias y camparias electorales en los
programas en radio y television que difundan noticias, durante los procesos
electorales, asi como para sancionar, de acuerdo con la normatividad
aplicable, las conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

En la LEGIPE se incorpord la definicién de paridad de género, como la
"lgualdad politica entre mujeres y hombres, se garantiza con la asignacién
del 50% mujeres y 50% hombres en candidaturas a cargos de eleccién
popular y en nombramientos de cargos por designacién” y el concepto
de violencia politica contra las mujeres en razén de género (en los mismos
términos que en la LGAMVLY).

Se estipulé que esta violencia puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos
o representantes de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes,
por un particular o por un grupo de personas particulares. En ese sentido, se
dispuso que el INE, los OPLE, los partidos politicos, personas precandidatas
y candidatas, deberan garantizar el principio de paridad de género en el
ejercicio de los derechos politicos y electorales, asi como el respeto a los
derechos humanos de las mujeres.
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Otro candado relevante fue que se adicioné como requisito para una
diputacion o senaduria el no estar condenada o condenado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Por otro lado, se indicé que el registro de las candidaturas a los cargos
de presidente o presidenta, alcalde o alcaldesa, concejalias, regidurias y
sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar
el principio de paridad de género y que las férmulas de candidaturas
deberén considerar suplentes del mismo género que la persona propietaria.

Para reglamentar el contenido del articulo 2 constitucional, se establecié
que los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho a elegir, en los
municipios con poblacién indigena, representantes ante los Ayuntamientos
y se precisé que las constituciones y leyes de las entidades federativas
reconoceran y regularan estos derechos en los municipios, asi como el de
elegir a sus autoridades, con el propdsito de fortalecer la participaciéon y
representacion politica de conformidad con sus tradicionesy normas internas,
garantizando el principio de paridad de género. Asimismo, se precisé que los
pueblos y comunidades indigenas en las entidades federativas elegiran, de
acuerdo con sus principios, normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando la participacién de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad y paridad, guardando las normas establecidas en la
Constitucién, las constituciones locales y las leyes aplicables.

Se establecié que la conformacion del Consejo General del INE vy las
comisiones en las que se divide deberé garantizar el principio de paridad de
género y se instaurd a este principio como principio rector del Instituto. En
ese sentido se faculté al INE para realizar campafias de informacién para la
prevencion, atencién y erradicacion de la violencia politica contra las mujeres
en razén de género y capacitar al personal del Instituto, organismos publicos
locales e integrantes de mesas directivas de casillas para prevenir, atender
y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género, asi
como en igualdad sustantiva.

A fin de combatir la violencia politica en las campairias, se estipuld que el
Consejo General del INE podré ordenar la suspensién inmediata de cualquier
propaganda politica o electoral, en radio o televisién que ejerza violencia
contra las mujeres en razén de género. Para tal efecto, se establecié que
la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones, las personas candidatas y precandidatas, deberan abstenerse
de expresiones que calumnien a las personas, discriminen o constituyan
actos de violencia politica contra las mujeres en razén de género. En ese
sentido, se incorporé como una de las obligaciones de aspirantes y personas
candidatas el abstenerse de ejercer violencia politica contra las mujeres en
razén de género o de recurrir a expresiones que degraden, denigren o
discriminen a otras personas aspirantes, precandidatas, candidatas, partidos
politicos, personas, instituciones publicas o privadas.
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En cuanto a las disposiciones de paridad, se instituyd que en la eleccién
e integracion de los Ayuntamientos y Alcaldias existira la paridad de género
tanto vertical como horizontal.

Por otro lado, se determiné que las candidaturas a diputaciones tanto
locales como federales y a senadurias a elegirse por el principio de mayoria
relativa y por el principio de representacién proporcional, se registraran por
féormulas de candidatas y candidatos compuestas cada una por una persona
propietaria y una suplente del mismo género, y serén consideradas, férmulas
y candidatas o candidatos, separadamente, salvo para efectos de la votacién.

También se especificé que los partidos politicos promoverédn y
garantizaran la paridad entre los géneros en la postulacién de candidaturas a
los cargos de eleccion popular para la integracién del Congreso de la Unién,
los Congresos de las Entidades Federativas, las planillas de Ayuntamientos
y de las Alcaldias.

Se establecié que las listas de representacion proporcional se integraran
por formulas de candidatos y candidatas compuestas cada una por una
persona propietaria y una suplente del mismo género, y se alternaran las
féormulas de distinto género para garantizar el principio de paridad, hasta
agotar cada lista. En el caso de las diputaciones, de las cinco listas por
circunscripciéon electoral, al menos dos deberén estar encabezadas por
formulas de un mismo género, alterndndose en cada periodo electivo,
mientras que, tratdndose de las senadurias, la lista deberd encabezarse
alternadamente entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

Para garantizar el cumplimiento de estas disposiciones, se facult6 al INE
y a los OPLE para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un
género que no garantice el principio de paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucién de las mismas.

Las reformas a la LEGIPE estipularon sanciones ejemplares. De esta
manera, segun la gravedad de la falta, podra sancionarse con la reduccién
de hasta el 50% de las ministraciones del financiamiento publico que les
corresponda, por el periodo que sefiale la resolucién y, en los casos de
graves y reiteradas conductas violatorias, podra significar la cancelacién del
registro de los partidos politicos.

Por otro lado, se previé que las medidas cautelares que podran ser
ordenadas por infracciones que constituyan violencia politica contra las
mujeres en razén de género, contemplaran un anélisis de riesgos y un
plan de seguridad, retirar la campafia violenta contra la victima, haciendo
publicas las razones, suspender el uso de las prerrogativas asignadas a la
persona agresora, ordenar la suspension del cargo partidista, de la persona
agresora y cualquier otra requerida para la proteccién de la mujer victima, o
quien ella solicite.

En este tenor, se indicd también que la resolucién de los procedimientos
sancionadores, por violencia politica en contra de las mujeres por razén
de género, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas
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de reparacién integral que correspondan considerando al menos la
indemnizacién de la victima, la restitucién inmediata en el cargo al que
fue obligada a renunciar por motivos de violencia, una disculpa publica y
medidas de no repeticion.

En la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se establecié que estos juicios de impugnacion seran el medio
para acusar alguno de los supuestos de violencia politica contra las mujeres
en razdén de género, en los términos establecidos en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

En la Ley General de Partidos Politicos, se incorporé la obligacion de
promover los valores civicos y la cultura democratica, la igualdad sustantiva
entre nifas, nifos y adolescentes, garantizar la participacién paritaria en la
integracion de sus érganos, asi como en la postulacién de candidaturas.

Asimismo, se estipulé6 que cada partido politico determinard vy
hard publicos los criterios para garantizar la paridad de género en las
candidaturas a legislaturas federales y locales, asi como en la integracidn
de los Ayuntamientos y de las Alcaldias, en el caso de la Ciudad de México.
Estos deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

También se incorporaron los siguientes deberes y obligaciones:

 Garantizar en igualdad de condiciones la participacién de mujeres y
hombres en sus érganos internos de direccién y espacios de toma de
decisiones.

* Garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos politicos y
electorales libres de violencia politica.

* Sancionar por medio de los mecanismos y procedimientos internos
con los que se cuente todo acto relacionado con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

* Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que
se refiere la presente Ley, dentro de los cuales deberan informar
trimestralmente de manera pormenorizada y justificada sobre la
aplicacion de los recursos destinados para la capacitacién, promocién
y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

* Garantizarlano discriminacién porrazén de género en la programacién
y distribucién de tiempos del Estado.

* Cumplir con las obligaciones que la legislacién en materia de
transparencia y acceso a su informacién les impone.

* La obligacién de conducir sus actividades por medios pacificos y por
la via democratica.

* La obligacién de promover la participacion politica en igualdad de
oportunidades y equidad entre mujeres y hombres.
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La obligacién de promover, proteger y respetar los derechos politicos
y electorales de las mujeres, establecidos en la Constitucién Federal
y en los tratados internacionales firmados y ratificados por México,

Establecer mecanismos de sancién aplicables a quien o quienes
ejerzan violencia politica contra las mujeres en razén de género, acorde
a lo estipulado en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en la Ley General de Acceso y las demas leyes aplicables.

Formar ideoldgica y politicamente a las y los militantes.

Promover la participacién politica de las militantes.

Establecer mecanismos de promocién y acceso de las mujeres a la
actividad politica del partido, asi como la formacién de liderazgos
politicos.

Preparar la participacién activa de las y los militantes en los procesos
electorales

Crear un érgano de decision colegiada, responsable de la imparticion
de justicia intrapartidaria, el cual debera ser independiente, imparcial,
objetivo y aplicara la perspectiva de género en todas las resoluciones
que emita.

En la Ley General en Materia de Delitos Electorales se precisé que comete el
delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género quien por
si o interposita persona:

Ejerza cualquier tipo de violencia, en términos de ley, contra una
mujer, que afecte el ejercicio de sus derechos politicos y electorales,
o el desempefio de un cargo publico.

Restrinja o anule el derecho al voto libre y secreto de una mujer.

Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con
el objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia a una
precandidatura o candidatura de eleccién popular.

Amenace o intimide a una mujer, directa o indirectamente, con el
objeto de inducirla u obligarla a presentar su renuncia al cargo para el
que haya sido electa o designada.

Impida, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualquier cargo publico; rindan protesta; ejerzan libremente su cargo,
asi como las funciones inherentes al mismo.

Ejerza cualquier tipo de violencia, con la finalidad de obligar a una o
varias mujeres a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias
a su voluntad, en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

Limite o niegue a una mujer el otorgamiento, ejercicio de recursos
o prerrogativas, en términos de ley, para el desempefio de sus
funciones, empleo, cargo, comisién, o con la finalidad de limitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales.
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* Publique o divulgue imégenes, mensajes o informacién privada de
una mujer, que no tenga relacién con su vida publica, utilizando
estereotipos de género que limiten o menoscaben el ejercicio de sus
derechos politicos y electorales.

* Limite o niegue que una mujer reciba la remuneracién por el
desempefo de sus funciones, empleo, cargo o comision.

* Proporcione informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas o jurisdiccionales en materia electoral, con la finalidad
de impedir el ejercicio de los derechos politicos y electorales de las
mujeres.

* Impida, por cualquier medio, que una mujer asista a las sesiones
ordinarias o extraordinarias, asi como a cualquier otra actividad que
implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo.

* Impida a una mujer su derecho a voz y voto, en el ejercicio del cargo.

+ Discrimine a una mujer embarazada, con la finalidad de evitar el
ejercicio de sus derechos politicos y electorales, impedir o restringir su
reincorporacion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad, o
de cualquier otra contemplada en la normatividad.

* Realice o distribuya propaganda politico electoral que degrade o
denigre a una mujer, basandose en estereotipos de género, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales.

Para las conductas antes sefialadas, la legislacién de delitos electorales
establecié penas que van de un rango de uno a cuatro afios de prision,
dependiendo de la gravedad del hecho, pudiendo ademés incrementarse
en un tercio si son realizadas por personas servidoras publicas y en una
mitad cuando san cometidas contra una mujer perteneciente a un pueblo o
comunidad indigena.

En la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica se ordené la
creacién de la Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género, asi como la obligacién de evaluar riesgos
y proteger a las personas ofendidas, victimas, testigos y demés sujetos
procesales, en los casos que existan amenazas o riesgos a su integridad o
vida, asi como de coordinary colaborar con entidades gubernamentales y no
gubernamentales, nacionales e internacionales, para la implementacién de
los esquemas de seguridad de victimas, testigos y demés sujetos procesales.

Por otro lado, se precisé que la persona titular de la Fiscalia General
de la Republica podra crear comisiones especiales, de caracter temporal,
que gozaran de autonomia técnica y de gestién, para colaborar en las
investigaciones de fendmenos y delitos que debido a su contexto, a juicio del
fiscal, amerite su creacién, incluyendo aquellos sobre feminicidios, violencia
sexual, violencia politica contra las mujeres en razén de género, trata de
personas, o que impliquen violaciones a derechos humanos, en especial de



Paridad total y violencia politica como predmbulo de los comicios electorales

los pueblos y las comunidades indigenas, de las nifias, nifios, adolescentes y
personas migrantes.

En la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién se establecié que
los drganos jurisdiccionales deberan integrarse en estricto apego al principio
de paridad de género.

Finalmente, en la Ley General de Responsabilidades Administrativas se
estipulé que la violencia politica contra las mujeres configura también una
modalidad de abuso de funciones en el servicio publico.

Como sostienen Véazquez y Patifio, estas reformas fueron importantes,
entre otras razones, porque posicionaron a México a la vanguardia en la
adopcién de mecanismos formales para garantizar el ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres en contextos sin violencia
y en igualdad de condiciones con los hombres (Vazquez y Patifio, 2020: 4).
Pero quiza lo més relevante en términos inmediatos es que fijaron nuevas
reglas para la competencia politica con una perspectiva hacia el adelanto
y empoderamiento de las mujeres en el proceso electoral inmediato, cuyos
resultados veremos en las siguientes péginas.
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Unidos Mexicanos. Recuperado de: https://www.senado.gob.mx/64/
gaceta_del_senado/documento/95361

DECRETO por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94
y 115; de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Paridad entre Géneros. Recuperado de: https://www.dof.gob.
mx/nota_detalle.php?codigo=5562178&fecha=06/06/2019

DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, de la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas. Recuperado de: https://www.dof.
gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5591565&fecha=13/04/2020
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AVANCES DE LA REFORMA SOBRE VIOLENCIA
POLITICA EN RAZON DE GENERO EN LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS

La violencia politica contra las mujeres en razén de género es, sin duda
alguna, un grave problema en nuestro pafs, ya que impide a las mujeres el
acceso, participacién o permanencia en posiciones de poder, ademas de
que desincentiva sus anhelos politicos.

Por esta razén, y con el objetivo de garantizar que las mujeres participen
en el dmbito politico en espacios libres de violencia antes, durante y después
de los procesos electorales, el 13 de abril de 2020' se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF), una reforma integral en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. A través de estas reformas se
modificaron y adicionaron seis leyes generales y dos leyes federales, a saber:

1) Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

2) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;

3) Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral;

4) Ley General de Partidos Politicos;
5) Ley General en Materia de Delitos Electorales,

7
8) Ley General de Responsabilidades Administrativas.

)
)

6) Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica;
) Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, y
)

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
adiciona un Capitulo IV Bis, denominado "De la Violencia Politica" al Titulo
I, y en su articulo 20 Bis se define a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género como:

... toda accién u omisidn, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por
objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el

1 DECRETO por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la Repiblica, de la Ley Orgénica
del Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
13 de abril de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3yZO4mh
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libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacién, asi como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo
tipo.

Se entenderd que las acciones u omisiones se basan en elementos de
género, cuando se dirijan a una mujer por su condiciéon de mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en
ella.

Mientras que, en el mismo Capitulo, en el articulo 20 Ter se sefialan 22 tipos de
conductas mediante las cuales se manifiesta esta violencia cuya sancién sera
en los dmbitos de las legislaciones electoral, penal y de responsabilidades
administrativas. La categoria de conductas son las siguientes:

1)

Vi)

Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que
reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres,
u obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razén de género;

Ocultar informacién u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;

Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacién falsa o incompleta, que impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Proporcionar informacién incompleta o datos falsos a las autoridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres y la garantia del
debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccién popular,
informacién falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca
al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

VII) Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia

electoral se desarrolle en condiciones de igualdad;

Vlll)Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,

1X)

degrade o descalifique a una candidata basdndose en estereotipos
de género que reproduzcan relaciones de dominacién, desigualdad o
discriminacion contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen publica o limitar sus derechos politicos y electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
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con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos;

X) Divulgar imagenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con
el propdsito de desacreditarla, difamarla, denigrarla y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género;

XI) Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o
al cargo para el que fue electa o designada;

Xll) Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualquier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,
asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a cualquier otra
actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll)Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios,
que sean violatorios de los derechos humanos;

XIV) Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacién de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacién
politica, cargo o funcién;

XV) Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacién al cargo tras hacer uso de la licencia
de maternidad o de cualquier otra licencia contemplada en la
normatividad;

XVI) Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVII) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo,
en condiciones de igualdad;

XVI)Obligar a una mujer, mediante fuerza, presién o intimidacién, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a
la ley;

XIX) Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX) Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio
del cargo en condiciones de igualdad;
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XXI) Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o

XXIl) Cualesquiera otras formas anéalogas que lesionen o sean susceptibles
de dafar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisién, que
afecte sus derechos politicos electorales (Pp. 7-8).

Otro cambio de la citada ley es la adicion de un segundo parrafo al articulo
27 con la finalidad de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, el Instituto Nacional Electoral, los Organismos Publicos Locales
Electorales y los 6rganos jurisdiccionales electorales locales soliciten a las
autoridades competentes el otorgamiento de érdenes de proteccién para
las victimas.

Asimismo, en el articulo 48 de la Seccion Décima Bis, denominada "Del
Instituto Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales Electorales”
se establece que seran estos organismos los responsables de sancionar,
de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En lo que respecta a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las reformas contemplan sanciones administrativas a quienes
cometan violencia politica en razén de género. Ademas, cuando se acredite
esta circunstancia, el INE ordenard que el infractor ofrezca una disculpa
publica para reparar el dafio, utilizando el tiempo concerniente, con cargo a
las prerrogativas de radio y televisién del partido politico.

De la misma forma, se incluyen medidas cautelares y de reparacién del
dafio en casos de violencia politica de género, con el objetivo de garantizar
la mayor proteccién a las mujeres. También se advierte que, para aspirar a
ser un legislador o legisladora, estos no deberan estar acusados de haber
ejercido violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En la Ley General en Materia de Delitos Electorales, se sefiala que comete
violencia politica contra las mujeres la persona que pretenda menoscabar los
derechos de las mujeres o discriminarlas por alguna situacién y puede ser
perpetrada indistintamente por agentes estatales, superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes.

Por su parte, la Ley General de Partidos Politicos estipula la obligacién de
los partidos politicos de garantizar la paridad de género en sus candidaturas,
asi como laigualdad de condiciones entre mujeres y hombres, en sus 6rganos
internos de direccién y espacios de toma de decisiones.

Ahora bien, es importante destacar que, en el régimen transitorio del
articulo segundo del decreto, se desprende que las obligaciones que en
su caso se generen con motivo de la entrada en vigor de las reformas,
se sujetaran al marco normativo aplicable a las dependencia y entidades
competentes, asi como a la disponibilidad presupuestaria de cada una
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de ellas para el ejercicio fiscal que corresponda, por lo que bajo ningun
supuesto se autorizaran recursos adicionales para tal efecto.

Es por ello que, derivado de todo lo anterior, y ante la trascendencia
de la reforma, el 3 de junio de 2020, las diputadas integrantes del Grupo
de Trabajo Plural por la Igualdad Sustantiva de la LXIV Legislatura de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unién, presentaron un punto
de acuerdo por el que exhorta respetuosamente a diversos los congresos
locales a armonizar su legislacién en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, con el propdsito de que se promulgue y
publique antes del inicio del proceso de electoral del 2021.2

De la misma forma, la Comisién Permanente del Congreso de la Unién,
el 5 de agosto de 2020, presenté un Dictamen con punto de acuerdo por el
que exhorta respetuosamente a las legislaturas de las entidades federativas
a armonizar la legislacién local en materia de paridad de género y violencia
politica contra las mujeres en razén de género, con la finalidad de garantizar
la participacion paritaria y libre de violencia politica de las mujeres, antes del
inicio de los procesos electorales 2020-2021.3

Por lo tanto, en esta seccion se hace un andlisis general de la armonizacién
en las leyes locales en materia de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, con el animo de observar los cambios y adecuaciones en
sus respectivas leyes conforme a dichas reformas, a fin de realizar un balance
de los retos mas importantes para garantizar el ejercicio pleno de los
derechos politico-electorales de las mujeres en espacios libres de violencia.

En primer término, se presenta un cuadro con la informacién de las
entidades federativas que armonizaron sus leyes locales con la reforma a
nivel nacional en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y, en un segundo momento, se muestra un resumen con los cambios
mas relevantes de sus respectivas normas.

2 Proposicién con punto de acuerdo, por la que exhorta a los congresos de Aguascalientes,
Baja California, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Durango, Hidalgo,
Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz, Yucatédn y Zacatecas a armonizar su legislacién
en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de género, con el propdsito de que
se promulgue y publique antes del inicio del proceso electoral del 2021, Comisién Permanente,
3 de junio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3i3MbOZ

3 Dictamen con punto de acuerdo por el que exhorta a las legislaturas de las entidades
federativas a armonizar la legislacién local en materia de paridad de género y violencia politica
contra las mujeres en razén de género, con la finalidad de garantizar la participacion paritaria 'y
libre de violencia politica de las mujeres, antes del inicio de los procesos electorales 2020-2021.
5 de agosto de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3xwUVUqg
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Avances de la reforma sobre violencia politica en razén de género en las
entidades federativas

3.1.Aspectos relevantes de la reforma en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género
en el ordenamiento normativo local

Es este apartado se abordaran los cambios normativos de los estados a
partir de las reformas y adiciones a diversas disposiciones de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, de la Ley General de
Partidos Politicos, de la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la
Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién y de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

En la revisién general se destacan los cambios relevantes incorporados
en las legislaciones locales, refiriendo la normativa que se reforma o adiciona
en un cuadro por estado, cuya presentacién corresponde al orden alfabético
de las entidades federativas del pais.

Aguascalientes

El 7 de diciembre de 20204, se publicaron en el Periédico Oficial del Estado
de Aguascalientes -P.O.E.A.-, las reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Aguascalientes, en las cuales
se establece el concepto de violencia politica en contra de las mujeres
en razén de género, asimismo al 6rgano electoral local se le faculta para
sancionar tal violencia.

El 29 de junio de 2020°, en el P.O.E.A. se publicaron reformas al Cédigo
Electoral del Estado de Aguascalientes, en las que se establece el concepto
de violencia politica en contra de las mujeres en razén de género, asimismo,
se sefialan obligaciones a diversos actores politicos para el cumplimiento y
erradicacion de dicha violencia, también, se establecen infracciones a quien
incurra en estos actos de violencia. Ademas, se sefiala que la propaganda
politica no debe incitar a la violencia politica en contra de las mujeres en
razén de género, asimismo se infracciona a los actores politicos que incurra
en dicha violencia.

En el mismo sentido, al Pleno del Tribunal le corresponde establecer
mecanismos tendientes a erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

4 Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, 7 de diciembre de 2020. Disponible en: https://
bit.ly/3ezIX61

5  Periddico Oficial del Estado de Aguascalientes, 29 de junio de 2020. Disponible en: https://bit.
ly/3xX8tJi
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Baja California

El 2 de septiembre de 2020¢, se publicé en el Periddico Oficial de Baja
California -P.O.B.C.- las reformas que se llevaron a cabo a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California,
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, Ley
Electoral del Estado de Baja California y a la Ley de Partidos Politicos del
Estado de Baja California.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Baja California, se establece el concepto de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, asi como sus diversas expresiones,
asimismo la autoridad electoral competente tendra la facultad de sancionar
dicha violencia.

Por su parte, la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Baja California considera como abuso de funciones a aquellos servidores
publicos que incurran en violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

En Ley Electoral del Estado de Baja California se establece el concepto de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y sus manifestaciones,
asimismo se prohibe la propaganda que promueva tal violencia y establece
sanciones a los actores politicos que la lleven a cabo. Ademas, se estipulan
medidas cautelares por infracciones que constituyan violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

En la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California se establecen
las obligaciones que tienen los partidos politicos para erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Baja California Sur

El 28 de mayo de 2020, mediante el Boletin No. 185/2020” del Congreso de
Baja California Sur, se informé que se aprobaron diversas reformas a leyes
y ordenamientos en los que quedd tipificado y homologada la violencia
politica en razén de género en la Constitucién estatal, la Ley a una Vida
Libre de Violencia, Ley Electoral y Cédigo Penal de Baja California Sur. De la
misma manera, mediante el Boletin No. 261/20208 del 20 de agosto de 2020,
también se destacaron dichas reformas.

Sin embargo, mediante una bulsqueda a las leyes vigentes antes
mencionadas, se encontré que no estan actualizadas o no se menciona
la actualizacion de dichas reformas en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género, la cual es andlisis de esta seccién.

6 Periddico Oficial de Baja California, 2 de septiembre de 2020. Disponible en: https://bit.
ly/3x0tJwj

7 Boletin No. 185/2020 del Congreso de Baja California Sur, 28 de Mayo de 2020. Disponible:
https://bit.ly/36TFelLv

8 Boletin No. 261/2020, del Congreso de Baja California Sur, 20 de Agosto de 2020. Disponible:
https://bit.ly/3kOCPcZ
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No obstante, se pudo identificar que en la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California Sur’ se contempla
la violencia politica contra las mujeres en un capitulo de dicha Ley que fue
reformado en 2016.

Y en el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California
Sur'® se establece un Capitulo Il denominado Violencia Politica de Género
integrado en 2019 (2019, 10 de abril).

Campeche

En el régimen transitorio de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Estado de Campeche, se informé que el 27 de mayo de
2020" se publicaron en el Periédico Oficial del Estado, diversas reformas a
dicha Ley en materia de Violencia Politica en contra de las mujeres en razén
de género.

En la Ley en referencia, se establece el concepto y los actos que son
consecuencia de violencia politica en contra de las mujeres en razén de
géneroy la forma en que se puede expresar, ademas, a la autoridad electoral
se le faculta para emitir érdenes de proteccién para contrarrestar este tipo
de violencia. Conjuntamente, se advierte que, la violencia politica contra
las mujeres en razén de género se debe sancionar en los términos de la
legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Respecto a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Campeche, el 20 de mayo de 2020" se publicaron una serie de
reformas y adiciones con el objetivo de conceptualizar la violencia politica
en razén de género e incluir un catdlogo de conductas constitutivas de
infracciones electorales.

Chiapas

El 29 de junio de 2020", en el Periédico Oficial de Chiapas, se publicaron
reformas a diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

En la Ley de Desarrollo Constitucional para la Igualdad de Género
y Acceso a Una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, se estipula el
concepto violencia politica contra las mujeres en razén de género y la
manera de ejercerla, asi como la obligacién que tienen los entes electorales
de contemplar dicha violencia y sancionarla.

9 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California
Sur. Disponible en: https://bit.ly/3i1Q9Ju

10 Codigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Disponible en: https://bit.
ly/2V5kjIR

11 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Campeche, ultima
reforma 27 de mayo de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3BCtCKO

12 Periddico Oficial del estado de Campeche. Disponible en: https://bit.ly/2Wqgavél

13 Periddico Oficial de Chiapas, 29 de junio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3InkcgL
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En la nueva Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Chiapas, que abroga al Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana
del Estado de Chiapas, se establece el concepto violencia politica en razén de
género y la manera de ejercerla. Ademaés, para ocupar algiin encargo como
miembro del Ayuntamientos del Estado se establece que estas personas no
cuenten con algin cargo de violencia politica en razén de género.

Ademas, al Consejo General, a diferentes Comisiones y a los Consejos
Distritales y Municipales electorales se les faculta para vigilar y sancionar las
conductas en materia de violencia politica y en razén de género.

Asimismo, se establece que los actores politicos no podran ejercer
violencia politica en razén de género, tanto en sus acciones como en su
propaganda, y se determinan infracciones en caso de incurrir en el acto.
Por otra parte, se establecen medidas cautelares por infracciones que
constituyan violencia politica y en razén de género.

En la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Chiapas se establece la interposiciéon de un medio de impugnacion a
quien alegue violencia politica y/o de género. Asimismo, el Juicio para la
Proteccién de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano se podra
prestar por el mismo acto de violencia.

En Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Chiapas
se establecen sanciones a quien ejerza violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

Chihuahua

El 27 de junio de 2020, se publican en el Periédico Oficial de Chihuahua
diversas reformas a la Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia en la que se establece el concepto de violencia politica
contra las mujeres por razéon de género, asi como las conductas que
pueden constituirla. Asimismo, se sefialan la obligacién que tienen los entes
electorales de contemplar dicho concepto y sancionarlo.

Ademas, se faculta al Instituto Estatal Electoral y al Tribunal Estatal
Electoral para que sancionen las conductas que constituyan violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

El 1 de julio de 2020," se publicaron en el Periédico Oficial de Chihuahua
diversas reformas a la Ley Electoral del Estado de Chihuahua en materia
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, entre las que
se ajustan instrumentos juridicos que establecen acciones y mecanismos a
cargo de las autoridades competentes con el fin de garantizar a las mujeres
el acceso al ambito politico-plblico en un terreno de igualdad, libre de
cualquier tipo de violencia y sobre todo, existiran las medidas adecuadas de
sancion para erradicar cualquier acto que vulnere los derechos politicos de
las mujeres.

14 Periédico Oficial de Chihuahua, 27 de junio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3jeiBg|
15 Periédico Oficial de Chihuahua, 1 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/2WNg53f
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Por otra parte, se estipula que la propaganda politica o electoral que se
realice se debera abstener de expresiones que calumnien a las personas,
discriminen, asi como de plasmary difundir cualquier mensaje cuyo contenido
entrafie violencia politica en contra las mujeres, en razén de género, por lo
que en caso de realizar cualquiera de estas el Consejo Estatal podré ordenar
que se retire dicha propaganda y se ofrezca una disculpa publica por parte
de la persona agresora. Lo mismo sera para los casos en que se difundan
mensajes con este contenido en tiempos de radio y televisién con cargo a las
prerrogativas de la persona agresora.

El 24 de abril de 2021, se publicaron en el Periédico Oficial de Chihuahua
diversa reformas a la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de
Chihuahua, en las cuales se faculta a la Fiscalia Especializada en Delitos
Electorales para prevenir, investigar y perseguir delitos en materia violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Coahuila de Zaragoza

El 14 de agosto de 2020,"” se publicaron en el Periédico Oficial de Coahuila
diversas reformas en materia violencia politica contra las mujeres en razén
de género en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en las cuales se establece dicho concepto, asi como la manifestacién de sus
conductas, ademas de la obligacién que tienen la legislacién electoral de
sancionarlas.

El 1 de octubre de 2020, se publicaron en el Periédico Oficial de Coahuila
diversas reformas en materia violencia politica contra las mujeres en razén
de género en el Codigo Electoral y en la Ley de Medios de Impugnacién,
los dos locales, en las cuales se estipula la violencia politica contra la mujer
en razén de género como una conducta violatoria de los derechos politicos-
electorales de las mujeres.

En el Codigo Electoral se sefiala que este tipo de violencia se castigara
por medio de un procedimiento especial sancionador, ademas, habra
medidas cautelares y medidas de reparaciéon integral para la mujer en el
caso del procedimiento especial sancionador.

Igualmente, se establece como requisito para ocupar la gubernatura,
diputaciones o puesto en los Ayuntamientos que la persona no haya sido
condenada por el delito de violencia politica contra las mujeres por razén
de género.

En la Ley de Medios de Impugnacién se establece la presentacién
de un juicio para la protecciéon de los derechos politico-electorales de la
ciudadania en caso de registrarse violencia politica contra las mujeres por
razén de género, ademas, este tipo de violencia se considera como materia
de nulidad en una eleccién de diputado de mayoria relativa, Ayuntamiento

16 Periédico Oficial de Chihuahua, 24 de abril de 2021. . Disponible en: https://bit.ly/3fjSSvZ
17 Periédico Oficial de Coahuila, 14 de agosto de 2020, Disponible: https://bit.ly/2VwT3wH
18 Periédico Oficial de Coahuila, 1 de octubre de 2020, Disponible: https://bit.ly/3ftxFzT
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o de gobernador del estado, cuando se acredite que quien gane la eleccién
cometié violencia politica contra la mujer en razén de género.

Colima

El 2 de mayo de 2020, se publicaron en el Periédico Oficial de Colima, diversas
reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Colima."” Es importante mencionar que la figura de violencia
politica ya estaba contemplada en la Ley desde 2017, por lo que las reformas
y adiciones fueron para ampliar la figura y sus hipdtesis normativas y transitar
hacia la violencia politica contra las mujeres por razéon de género, por lo
que se establece tal concepto y las maneras que lo constituye, ademas de
la proteccién en el &mbito politico-electoral. En resumen, se precisa qué se
entiende por violencia politica de género y se amplian las conductas que lo
constituyen en el &mbito administrativo.

El 13 de julio del afio 2020,° en el Periddico Oficial de Colima, se
publicaron diversas reformas al Cédigo Electoral de Colima, a la Ley Estatal
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral y a la Ley
Orgaénica de la Fiscalia General del Estado de Colima en materia de violencia
politica contra las mujeres por razén de género.

El Cédigo Electoral de Colima considera sanciones a actores politicos de
eleccion popular que cometan o participen en actos de violencia politica de
género, asi como a aquellos que incumplan en las obligaciones para eliminar
y atender ese tipo de violencia.

En la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
se establece que se podréd presentar un juicio para la defensa ciudadana
electoral en caso de que haya violencia politica contra las mujeres por razén
de género.

En la Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de Colima, se
establece la facultad para que ese organismo elaboré una base de datos
local en donde se registre la violencia politica contra las mujeres por razén
de género.

Durango

El 25 de junio de 2020, se publicaron una serie de reformas y adiciones
a diversos articulos de Ley de las Mujeres para una Vida sin Violencia.?!
Con las reformas, se amplia el concepto de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, asi como se tipifican las conductas mediante
las cuales se manifiesta este tipo de violencia. Asimismo, se establece que
la violencia de género serd sancionada en los términos electoral, penal y

19 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Colima.
Disponible en: https://bit.ly/3s7LhFR

20 Periddico Oficial del Gobierno Constitucional de Colima, 13 de julio del afio 2020. Disponible
en: https://bit.ly/2U91O1i

21 Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Durango, 25 de junio de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/3z73TaZ
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de responsabilidades administrativas, y que serén la Fiscalia General del
Estado y el Instituto Estatal y de Participacién Ciudadana quienes sancionen,
de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que constituyan
violencia politica contra las mujeres en razén de género. Ademas, el Instituto
Electoral y de Participaciéon Ciudadana y el Tribunal Electoral del Estado de
Durango, podrén solicitar a las autoridades competentes el otorgamiento
de ordenes de proteccidn para las victimas. Cabe hacer mencién que en
el estado fue la Unica ley que se modificé en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Estado de México

En la entidad se llevaron a cabo reformas al marco normativo en razén de
la violencia politica en contra de las mujeres en razén de género. Asi, el
24 de septiembre de 2020 se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de México, del Cédigo Electoral del Estado de México, de la Ley
de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios,
en materia de violencia politica y paridad de género.??

Asi, con las reformas y adiciones a la Ley de Acceso a las Mujeres
a una Vida libre de Violencia se amplia el concepto de violencia politica
y se define un catdlogo de conductas generadoras de esta violencia,
estableciendo sanciones en los dmbitos de la legislacién electoral, penal
y de responsabilidades administrativas. Cabe hacer mencién que, mientras
en la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
se sefialan 22 conductas, en las reformas llevadas a cabo en el Estado de
México se establecen 37, ampliando el espectro de posibles conductas que
menoscaban o limitan el ejercicio pleno de los derechos politicos de las
mujeres en los procesos electorales y en el ejercicio del poder.

En las reformas al Cédigo Electoral del Estado de México se sefiala que
los partidos politicos deberan destinar parte de su presupuesto para la
creaciéon de mecanismos que prevengan, sancionen y erradiquen la violencia
politica contra las mujeres en razén de género. Ademas, fija el procedimiento
sancionador para casos de violencia politica de género contra las mujeres,
incorporando medidas cautelares y de reparaciéon procedentes en caso de
este tipo de violencia.

Para el caso de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, se
establece la responsabilidad de compartir la informacién para alimentar la

22 Decreto 187 por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México, del Cédigo Electoral del
Estado de México, de la Ley de la Fiscalia General de Justicia del Estado de México, y de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y Municipios, en materia de
violencia politica y paridad de género, publicado en el Periédico Oficial del Estado de México,
24 de septiembre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3ljo7t8
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Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las Mujeres en razén
de género.

Guanajuato

El 29 de mayo de 2020 se publicaron en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato reformas a diversos articulos de la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales,?® entre las que destaca que el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Guanajuato deberé vigilar que
las actividades de los partidos politicos prevengan, atiendan y erradiquen
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, estableciendo
infracciones a quienes incumplan con esta obligacién, las cuales pueden ser
la reduccién del hasta 50% en las ministraciones del financiamiento publico
que les corresponda.

En la citada ley se sefiala en el articulo 380 Ter. que, en los procedimientos
sancionadores por violencia politica contra las mujeres por razén de género,
la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de reparacién
integral que correspondan considerando la indemnizacién de la victima, la
restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos
de violencia, asf como una disculpa publica y medidas de no repeticion.

Respecto a las reformas federales, en el estado fue el Unico cambio
normativo en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Guerrero

En el estado, el impacto normativo de las leyes federales en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género se reflejé mediante
el Decreto 462 con fecha del 02 de junio del 2020,% por el cual diputadas
y diputados aprobaron reformas y adiciones a las leyes electorales para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres y para
establecer medidas de proteccién y reparaciéon del dafio.

Hidalgo

El 20 de julio de 2020 se publicaron en el Periédico Oficial del estado de
Hidalgo reformas diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Hidalgo y del Cédigo
electoral del Estado de Hidalgo,”® en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género. Con estos cambios, se amplia la definicion
de violencia y se establecen las conductas generadoras de este tipo de

23 Ley de Instituciones y Procedimientos electorales de Guanajuato, 29 de mayo de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3z4BnXm

24 Ley Numero 483 de Instituciones y Procedimientos Electorales del estado de Guerrero, 20 de
julio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3yZ7b01

25 Periddico Oficial del Estado de Hidalgo, 20 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.
ly/319XJBO
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violencia, definiendo ademaés sus sanciones de acuerdo con las legislaciones
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Destaca que en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia se sefiala que, en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género, el Tribunal Electoral del Estado de Hidalgo, asi como el
Instituto Estatal Electoral, podran solicitar a las autoridades competentes el
otorgamiento de érdenes de proteccién para mujeres.

En la Seccién Octava Bis de la citada Ley, se establece que el Instituto
Estatal Electoral debera prevenir, atender y en su caso erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de género, capacitar a su personal, asf
como sancionar las conductas generadoras de violencia politica.

Respecto a las reformas al Cédigo Electoral del estado de Hidalgo,
ademas de considerar el concepto de violencia politica y las conductas en
que se manifiesta, puntualiza lo siguiente:

* El ejercicio de los derechos en el ambito electoral se ejercera libre de
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

e El Instituto Estatal Electoral, el Tribunal Electoral del Estado de
Hidalgo, los Partidos Politicos y las Agrupaciones Politicas deberan
establecer mecanismos, para prevenir, atender, sancionary en su caso
erradicar la violencia politica en razén de género.

* Dentro de los requisitos de elegibilidad deberd considerarse el no
haber sido condenada o condenado por el delito de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

* Los partidos politicos nacionales y estatales deberan desarrollar
acciones para prevenir, atender, sancionar y erradicar, al interior del
partido politico, los actos u omisiones que constituyan violencia
politica en razén de género; asi como evitar en su propaganda politica
o electoral cualquier expresién que denigre, discrimine o calumnie a
las personas.

* Quienes cometan acciones de violencia politica contra las mujeres
en razéon de género o se beneficien con las mismas, podran ser
sancionados hasta con la pérdida del derecho a obtener el registro
como precandidatos o candidatos, o con la cancelacién de su registro.

* Los partidos politicos que incumplan las obligaciones para prevenir,
atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género, podrén ser sancionados con la reducciéon de hasta el 50% de
las ministraciones del financiamiento publico y en casos graves con la
cancelacién de su registro como partido politico local.

* En la resolucién de los procedimientos sancionadores por violencia
politica en contra de las mujeres por razén de género, la autoridad
resolutora deberé considerar ordenar al menos las siguientes medidas
de reparacién: indemnizacion de la victima; restitucién inmediata en
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el cargo al que fue obligada a renunciar por motivos de violencia;
disculpa publica y medidas de no repeticion.

Jalisco

El 1 de julio de 2020, el Congreso del Estado de Jalisco aprobé las reformas
para prevenir atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género (VPMRG),% armonizando las diversas
disposiciones de las leyes con las contenidas en la reforma federal. La
armonizacion contemplé las leyes secundarias siguientes:

1) Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
2) Ley de Responsabilidades Politicas y Administrativas

3) Ley para los Servidores Publicos del Estado y sus municipios
4) Ley Organica de la Fiscalia del Estado de Jalisco

5) Cédigo Electoral de Jalisco

De los cambios introducidos por las reformas destaca que la violencia
politica contra las mujeres en razén de género se sancionara en los ambitos
electoral, penal y de responsabilidades administrativas.

Ademas, la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres
del Estado de Jalisco y la Fiscalia del estado, desarrollaran acciones para la
recopilacion e investigacion de aspectos relacionados con la VPMRG como
sus causas, consecuencias y frecuencia para que sea divulgada de manera
amplia con el apoyo del Instituto de Informacién Estadistica y Geogréfica del
Estado de Jalisco.

Por su parte, la Fiscalia de Jalisco deberd crear y operar la Base
Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género. Se agrega que se debera incorporar la problematica de la violencia
politica contra las mujeres en razén de género en los planes de formacién
y educacién, especialmente en los dirigidos a autoridades y servidoras y
servidores publicos que aplican esta Ley.

Con estas reformas, también se establecen medidas cautelares vy
mecanismos de reparacién de dafios para las victimas de violencia politica.

Los cambios establecen que las personas a las que se les haya sentenciado
por VPMRG, no podran participar como candidatas o candidatos a un cargo
de eleccién popular.

Otro elemento que destacar se refiere a las sanciones a los partidos
politicos que incurran en practicas de VPMRG que pueden ser desde la
reduccién del 50% de su financiamiento publico hasta la cancelacion de su
registro.

26 Periddico Oficial del Estado de Jalisco, 1 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3nn0z9!
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Finalmente, establece que se aplicardn multas econémicas a ciudadanos,
dirigentes y afiliados a los partidos politicos, o de cualquiera persona, fisica
o moral, que incurran en VPMRG.

Michoacan de Ocampo

Los cambios normativos en materia de violencia politica contra las mujeres
en razén de género en el estado de Michoacén se realizaron en el mes de
julio de 2020. Especificamente, las reformas a la Ley por una Vida Libre de
Violencia para las Mujeres presentan fecha de 7 de julio de 2020?, destacando
la conceptualizacién de la violencia politica, asi como las conductas a través
de las cuales se expresa. Al respecto, a diferencia de las reformas de la ley
general y de las leyes estatales en las que se sefialan 22 conductas, en el
estado de Michoacan solo se incluyen las primeras siete, sin establecer los
ambitos de aplicacién de sanciones a quienes incurran en tales conductas.

Por otro lado, las reformas al Cédigo Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo ademas de considerar el concepto de violencia politica,
establecen las conductas constitutivas de violencia politica por razones de
género.

Finalmente, la Ley de Justicia en Materia Electoral y Participacién
Ciudadana del Estado de Michoacén de Ocampo sefiala que podrén
declararse nulas las elecciones en el Estado cuando se realice violencia
politica en razén de género.

Morelos

Con fecha 5 de octubre de 2020, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN) invalid6 el Decreto 690%, publicado el 8 de junio de 2020, por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Cédigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género y paridad. Lo anterior como resultado de
considerar que, con la promulgacién y expedicion de dicho decreto, se viold
el articulo 105, fraccién Il, penultimo parrafo de la Constitucion Federal, que
establece que las leyes electorales y federales y locales deberan promulgarse
y publicarse por lo menos 90 dias antes de que inicie el proceso electoral en
que vayan a aplicarse y que durante el mismo no podra haber modificaciones
legales fundamentales.

Sin embargo, a fin de no crear un vacio juridico, la SCJN decretd la
reviviscencia de la legislacién anterior, lo que significa que seréd aquella la
que se aplique en el proceso electoral en curso.

27 Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de Michoacan de Ocampo,
7 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/38ZztN9
28 Comunicado de Prensa, No. 188/20. Disponible en: https://bit.ly/3nqSH72
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Nayarit

El 6 de julio de 2020 se publica en el Periédico Oficial del Estado de Nayarit,
el Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit en
materia de violencia politica.?’

Los cambios normativos permiten conceptualizar a la violencia politica en
un sentido amplio, ademas de presentar el catdlogo de conductas a través
de las cuales se expresa este tipo de violencia, tomando como base las
sefialadas en la legislacién federal.

Otros cambios realizados son las reformas a la Ley Electoral del Estado
de Nayarit*® del 7 de octubre de 2020, ademas de considerar el concepto
y conductas generadoras de la violencia politica en razén de género,
establece las sanciones en los &mbitos de las legislaciones electoral, penal y
de responsabilidades administrativas.

Ademéds, esta Ley establece, en su Articulo 296, que corresponde al
Instituto Estatal Electoral de Nayarit, al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit,
asi como a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el &mbito de sus
competencias el sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las
conductas que constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

Nuevo Ledn

El 5 de junio de 2020, en el estado de Nuevo Ledn, tomando como referencia
la Ley General, se reforma la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,* ampliando el concepto de violencia y se tipifican las conductas
mediante las cuales se manifiesta la violencia politica contra las mujeres.
Cabe sefialar que esta Ley también establece sanciones de acuerdo con
la legislacion electoral, penal y de responsabilidades administrativas; sin
embargo, no se observan adecuaciones en estas normativas como resultado
de las reformas generales de abril de 2020.

Ademés, en la citada Ley, en el Articulo 43 Bis, se establece que
corresponde a la Comisién Estatal Electoral sancionar las conductas que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

29 Periddico Oficial del Estado de Nayarit, 6 de julio de 2020, Disponible en: https://bit.ly/3nIStOp

30 Ley Electoral del Estado de Nayarit, 7 de octubre de 2020. Disponible para consulta en: https://
bit.ly/3Ek1r4X

31 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 5 de julio de 2020. Disponible para
consulta en: https://bit.ly/3k5Bei4



Avances de la reforma sobre violencia politica en razén de género en las
entidades federativas

Oaxaca

En el estado, el 30 de mayo de 2020 mediante el Decreto nimero 1510%2 se
aprobaron una serie de reformas y adiciones a la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Dentro de los cambios normativos
promovidos destaca la ampliacién del concepto de violencia politica en
razén de género y el catdlogo de conductas generadoras de este tipo de
violencia.

Asimismo, con la misma fecha mediante el Decreto 1511% se promueven
una serie de reformas y adiciones a la Ley de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Oaxaca, estableciendo sanciones para los partidos
politicos que incumplan las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género, las cuales pueden
ser desde reducciones de las ministraciones del financiamiento publico,
del cincuenta por ciento hasta la supresién total, hasta la suspension de su
registro como partido politico. También establece que se podréd declarar
nula la eleccién cuando se acredite la existencia de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género, si resulta ganador el candidato
que cometié la violencia.

De igual manera, se otorgan facultades adicionales a la Fiscalia General
del Estado, al Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana y al
Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca a efecto de prevenir, atender, sancionar
y erradicar la violencia politica en razén de género. Ademas, la Fiscalia tendra
la responsabilidad de investigar los casos de violencia politica en razén de
género y se contempla contar con medidas de proteccién y reparacién para
mujeres victimas de violencia politica y con un registro de casos de violencia
politica contra las mujeres.

Puebla

El Congreso del estado Puebla aprobé reformas para evitar la violencia
politica contra las mujeres con la finalidad de conceptualizar y establecer
las conductas generadoras de este tipo de violencia. Asi, con el decreto
publicado en el Periddico Oficial el 29 de julio de 20203, se reforman diversas
disposiciones de la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para incorporar el concepto, los actos y omisiones que constituyen
este tipo de violencia, asi como el otorgamiento de érdenes de proteccion,
considerando las medidas cautelares y de reparacién integral.

32 Decreto 1510 mediante el cual se reforman y adicionan diversos articulos de la Ley Estatal de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Periédico Oficial: 30 de mayo de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/390Wgbq

33 Decreto 1511 mediante el cual se reforman adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de Oaxaca. Periédico Oficial: 30 de mayo de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3nre5sO

34 DECRETO en Materia de Paridad de Género y Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género, 29 de julio de 2020. Disponible en https://bit.ly/3k5iG10
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Por su parte, la reforma al Codigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla® establece, entre otras cuestiones, la prohibicién en
la propaganda electoral de expresiones que manifiesten violencia politica
en contra de las mujeres por razén de género, ademaés de incluir sanciones,
como el retiro del registro, ante faltas graves de los partidos politicos.

Con la reforma, se sefiala como impedimento para ser candidato y
representante de algin partido politico o de manera independiente, el
haber sido sancionado por violencia politica contra las mujeres.

Querétaro

El 22 de mayo de 2020 se aprobaron reformas a diversas disposiciones a la
Ley Electoral del Estado de Querétaro® a fin de prohibir la violencia politica
contra la mujer en razén de género. Dentro de los cambios més importantes
destacan los supuestos en los que se manifiesta la violencia politica contra
las mujeres, asi como las sanciones para quienes incurran en este tipo de
violencia. También establece que sera el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro el encargado de vigilar que las actividades de los partidos
politicos y de las agrupaciones politicas del estado prevengan, atiendan y
erradiquen la violencia politica, ademés de dictar medidas cautelares en
caso de violencia politica.

Quintana Roo

Desde 2017 se incorpord en la legislacién del estado de Quintana Roo la
violencia politica de género en su normativa; especificamente, en la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se adicioné un
capitulo dedicado a la violencia politica contra las mujeres, introduciendo el
concepto de violencia politica de género y la clasificacién de 31 conductas
desencadenantes de este tipo de violencia, lo cual implica un catédlogo mas
amplio que el establecido en la ley general. Estos cambios también fueron
acompafados de reformas en otros cuerpos normativos, tal fue el caso del
Cédigo Electoral y de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Ahora bien, considerando las reformas de abril de 2020 a las leyes generales
en materia de violencia politica, el 8 de septiembre de 2020 se publicaron las
reformas de las leyes estatales que se citan a continuacion:

) Leyde Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado
de Quintana Roo.

[) Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Quintana Roo.

35 Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, Periddico oficial del
estado del dia 29 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3k21VEI
36 Ley Electoral del Estado de Querétaro. Disponible en: https://bit.ly/3C5SDNQ
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[ll) Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia electoral.
IV) Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Quintana Roo.
V) Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo.

Representa un gran avance que las reformas en las leyes estatales doten
a las autoridades electorales de medidas de proteccién, cautelares y de
reparacién que correspondan, cuando existan hechos probablemente
constitutivos de violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
virtud de que las mujeres podrén tener acceso a una vida libre de violencia
antes, durante y después de los procesos electorales y en el ejercicio de sus
cargos.

San Luis Potosi

Conlafinalidad de armonizar las disposiciones en materia de violencia politica
contra las mujeres en razén de género con las disposiciones federales, el 24
de octubre de 2020 se aprobaron diversas reformas en materia de violencia
politica en razén de género en la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi*, estableciendo el concepto,
asi como las conductas generadoras de la violencia politica. La Ley también
establece que la violencia politica contra las mujeres en razén de género se
sancionara en los términos establecidos en la legislacién electoral, penal, y
de responsabilidades administrativas.

Por su parte, la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de San
Luis Potosi, modificada también el 24 de octubre de 20203, establece en
su articulo 57, fraccidon XXX, que la Fiscalia sera la responsable de crear la
Base Estadistica Estatal de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género.

Cabe hacer mencién que el 5 de octubre de 2020, la suprema Corte
de Justicia resolvié la Accién de inconstitucionalidad 164/2020%, promovida
por el Partido del Trabajo, determinando la invalidez de la Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi publicada en el periédico Oficial del Estado de 30
de junio de 2020.

Sinaloa

En el estado, el 01 de julio de 2020 se publicaron las reformas y adiciones
a la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales y a la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral y de Participacién Ciudadana“.

37 Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi, 24
de octubre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3k24xSM

38 Ley Orgénica de la Fiscalia General del Estado de San Luis Potosi, 24 de octubre de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3hpSPQS5

39 Accién de inconstitucionalidad 164/2020. Disponible en: https://bit.ly/3C2u845

40 Periodico Oficial del Estado de Sinaloa del 1 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.
ly/3tzTinF

71



72

Capitulo Il

Con los cambios normativos se promueve la actualizacién del concepto
de violencia politica contra las mujeres en razén de género; sin embargo,
solo se sefialan seis conductas a través de las cuales se manifiesta este tipo
de violencia. Un gran avance es que se establecen sanciones para quienes
comentan violencia politica y medidas de reparacion integral para las
victimas.

Sonora

El 29 de mayo de 2020%, se publicaron en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado, diversas reformas a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Sonora, a la Ley Organica de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, asi como a la Ley Estatal de Responsabilidades.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se
establece el concepto y conductas derivadas de la violencia politica en razén
de género, y al organismo publico local electoral se le faculta para sancionar
dicha violencia y se establecen medidas de proteccion.

En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Sonora, se establece lo relativo a la proteccion de los derechos humanos
que mantienen las mujeres y se fortalecen sus derechos constitucionales,
asimismo, se estipulan las sanciones e infracciones por actos de violencia
politica contra actores politicos que incurran en estas conductas. Ademas,
se faculta al Tribunal Estatal para resolver los procedimientos sancionadores
ordinarios y en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género y, se establecen medidas cautelares por dicha violencia.

En Ley de Organica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora, se establece la obligacién de crear la Base Estadistica Estatal de
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género.

Por su parte, en la Ley Estatal de Responsabilidades, se contemplan
sanciones administrativas para quienes cometan violencia politica en razén
de género.

Tabasco

Mediante el Decreto 214 publicado en el Periédico Oficial del estado de
Tabasco el 17 de agosto de 2020%? se reforman diversos articulos de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos. Con los cambios en la normativa se amplia
el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de género, se
crea un catadlogo méas amplio de conductas a través de las cuales se expresa

41 Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, 29 de mayo de 2020. Disponible en: https://
bit.ly/3es70Ba

42 Periddico Oficial del Estado de Tabasco, 17 de agosto de 2020. Disponible en: https://bit.
ly/2XcOKKe
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este tipo de violencia y se establecen sanciones a quienes incurran en este
tipo de actos.

Ademas, las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos del Estado
de Tabasco sefiala que, segun la gravedad de la falta, se podra sancionar
a los partidos politicos que ejerzan violencia politica contra las mujeres
en razén de género con la reduccién de hasta el 50% de su presupuesto,
aplicando la misma sancién en caso de incumplimiento de las obligaciones
para prevenir, atender y erradicar la violencia politica contra las mujeres en
razén de género.

Dicha normativa también establece que, en los casos de graves y
reiteradas conductas violatorias de esta Ley, especialmente las relacionadas
con el incumplimiento de las obligaciones para prevenir, atender y erradicar
la violencia politica contra las mujeres en razén de género, se podra cancelar
el registro del partido politico.

Otro de los elementos a destacar son los procedimientos sancionadores,
por violencia politica en contra de las mujeres por razéon de género, en
virtud de que la autoridad electoral debera considerar ordenar al menos las
siguientes medidas de reparacién integral:

a) Indemnizacién de la victima;

b) Restitucién inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

c) Disculpa publica, y
d) Medidas de no repeticion.

Tamaulipas

El 13 de junio de 2020, se publicaron en el Periédico Oficial de estado, las
reformas a la Ley Electoral® y la Ley de Medios de Impugnacién Electorales
del Estado*, cuyo contenido era necesario homologar con la legislacion
federal sobre violencia politica contra las mujeres en razén de género.

De estos cambios resaltan las reformas a la Ley Electoral, en la cual se
incorpora la definicién de "violencia politica contra las mujeres en razén de
género". Asi como también se sefiala que serd impedimento para postularse
a candidaturas a la Gubernatura, Diputaciones y Ayuntamientos, recibir
condena por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

También, se incorpora la prohibicién de toda propaganda y mensajes
que en el curso de las precampafias y camparias electorales que difundan
los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos y las candidatas que

43 Ley Electoral del Estado de Tamaulipas, Periédico Oficial de estado del dia 13 de junio de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3r840OWi

44 Ley de Medios de Impugnacién Electorales del Estado, Periddico Oficial de estado del dia 13
de junio de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3hAT8bf
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difundan expresiones que constituyen actos de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

En la citada ley, se fijan las conductas y sanciones a quien ejerce violencia
politica contras las mujeres, en razén de género en el dmbito electoral;
mientras que seran infraccionados los partidos politicos, las candidatas y
candidatos independientes que incumplan las obligaciones para prevenir,
atendery erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En lo que respecta a la Ley de Medios de Impugnacién Electorales
de Tamaulipas, se establece que sera el recurso de defensa de derechos
politico-electorales del ciudadano, el medio procedente para sustanciar los
procedimientos en los que se actualice algln supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

Por dltimo, es importante sefialar que, en la Ley para Prevenir, Atender,
Sancionary Erradicar la Violencia contra las Mujeres del Estado de Tamaulipas,
se establece el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género; sin embargo, en dicha ley no se especifica la fecha de la reforma.

Aunado a lo anterior, la Ley de Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Tamaulipas sefiala las sanciones que se cometan en materia
de violencia politica contra las mujeres en razéon de género y tampoco
especifica la fecha de la reforma.

Tlaxcala

El 17 de agosto de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado
de Tlaxcala el Decreto 209*, por el que se reforma y adiciona la Ley de
Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, la de Partidos Politicos, el Cédigo Penal y la Ley Orgénica de la
Institucion del Ministerio Publico, todas de Tlaxcala.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en el
Estado de Tlaxcala, se incorpord el concepto de violencia politica contra
las mujeres en razén de género, asimismo, se describen las conductas
constitutivas de este tipo de violencia cuya falta seré sancionada penalmente
y administrativamente a quienes incurran en los supuestos descritos, y
se establece la obligacién de las autoridades electorales de sancionar la
mencionada conducta.

En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Tlaxcala, se establece el concepto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género, igualmente, se reconocen los diferentes tipos de violencia
que estan establecidos en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en el Estado de Tlaxcala.

Ademas, se sefiala que los derechos politico electorales se van a ejercer
libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y para

45 DECRETO No. 209, Periédico Oficial del estado de Tlaxcala, No. Extraordinario, 17 de agosto
del 2020. Disponible en: https://bit.ly/3yZO4TW


https://bit.ly/3yZO4TW

Avances de la reforma sobre violencia politica en razén de género en las
entidades federativas

poder ejercer un cargo de eleccién popular no debe estar condenada o
condenado por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, y al Consejo General se le faculta para sancionar y vigilar que no se
ejerza violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Asimismo, a los servidores publicos se les prohibe actos que conlleven
de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y se establecen
sanciones para los partidos politos que cometan tal acto y se establece un
capitulo sobre medidas cautelares y de reparaciéon por infracciones que
constituyan violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el Estado
de Tlaxcala, se establece que el juicio de proteccién de los derechos politico
electorales puede ser promovido si se llevd a cabo violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

En la Ley de Partidos Politicos para el Estado de Tlaxcala se establece
el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de género,
ademas sefala que en los documentos basicos de los partidos politicos se
deben incluir mecanismos para evitar ese tipo de violencia y también deben
destinar un porcentaje de sus prerrogativas para atenderla.

En el Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, se
establece el concepto de violencia politica contra las mujeres en razén de
género y los tipos y penas para sancionar esta conducta, mientras que la
Ley Organica de la Instituciéon del Ministerio Publico del Estado de Tlaxcala
define que la Procuraduria deberd crear una Base Estadistica estatal de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y que el Procurador
debera crear una comisién especial que atienda la violencia politica contra
las mujeres en razdén de género.

Veracruz de Ignacio de la Llave

El 15 de septiembre de 2020%, se publicaron en la Gaceta Oficial del estado
de Veracruz, diversas reformas y adiciones a la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, a la Ley de Responsabilidades Administrativas
y a la Ley Orgénica de la Fiscalia General, con el objetivo de armonizar las
leyes en materia de paridad de género y violencia politica contra las mujeres
en razén de género.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia se
establece el concepto de violencia politica y la forma en que se constituye,
ademas se dota de nuevas atribuciones al Organismo Publico Local Electoral
para promover una cultura de la no violencia, prevenir, atender, sancionar
y, en su caso, erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
género. Ademas, en la Ley se establecen diferentes supuestos por lo que se
puede ejercer dicha violencia y sus sanciones.

46 Gaceta Oficial del Organo del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, 15 de
septiembre de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3i8Q6Ky
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Asimismo, en la Ley se sefala la creacién Observatorio de la Participacién
Politica de las Mujeres de Veracruz, cuyo objetivo es garantizar la no violencia
politica contra las mujeres. El Tribunal Electoral y el Organismo Publico Local
Electoral del Estado, podran otorgar medidas cautelares o solicitar a las
autoridades competentes el otorgamiento de las érdenes de proteccién a
quien ejerza violencia politica contra las mujeres en razén de género.

En la Ley de Responsabilidades Administrativas, se estipula que una
servidora o servidor pulblico pueden cometer violencia politica contra las
mujeres en razén de género si encuentran en los supuestos que se marcan
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, por lo que
se les atribuiran responsabilidades administrativas.

En la Ley Orgénica de la Fiscalia General, se le establece la atribucién a la
Fiscalia de concentrar informacién sobre violencia politica contra las mujeres
en razdon de género.

Yucatan

El 23 de julio de 2020% se publicaron en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, modificaciones a Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia del Estado de Yucatén, la Ley de Instituciones
y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Yucatén, el Cédigo Penal del Estado de Yucatén, la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatén y la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Yucatén, en materia de violencia politica por razén de género y paridad de
género.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Estado de Yucatan, se establece el concepto de Violencia politica contra las
mujeres en razén de género y sus modalidades, ademas de la obligacién de
contemplar en la legislacién electoral las sanciones correspondientes.

En la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatéan se establece que los derechos politico-electorales se deben ejercer
libres de violencia politica contra las mujeres en razén de género, y se
prohibe a diversos actores politicos incurrir en ese tipo de violencia politica,
y en caso de hacerlo, el responsable sera sancionado, también se prohibe la
propaganda que se derive de esta conducta.

En la Ley de Partidos Politicos del Estado de Yucatéan, se establecen
diversas obligaciones para evitar actos relacionados con la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, asimismo, los partidos deberén
destinar recursos para prevenir dicha violencia.

En el Cédigo Penal del Estado, se imponen penas quienes incurran en
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

47 Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 23 de julio de 2020. Disponible en: https://
bit.ly/2UKxOau
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En la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan,
se establece que incurre en abuso de funciones quien cometa violencia
politica contra las mujeres en razén de género.

Por su parte, la Ley de Sistemas de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Yucatén, establece que el juicio para la proteccion
de los derechos politico-electorales se podra interponer si se incurre en
violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Zacatecas

El 12 de diciembre de 2020, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Zacatecas, diversas reformas y a la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, Ley
Electoral del Estado de Zacatecas, Ley Orgénica del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Zacatecas y la Ley Organica de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Zacatecas, en materia de violencia politica contra las
mujeres en razén de género.

En la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para
el Estado de Zacatecas, se establece el concepto de violencia politica en
razén de género y sus diversas expresiones contra las mujeres, ademas de
identificar en su legislacién electoral tal violencia y su debida sancién.

Enla Ley Electoral del Estado de Zacatecas, se define el concepto violencia
politica contra las mujeres en razén de género, asi como sus manifestaciones
que se reconozcan en la ley General y Local sobre acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia. Ademas, se establece que los derechos politico-
electorales se deberan ejercer sin dicha violencia.

También estipula que diversos actores politicos no deberan ser acusados
por el delito de violencia politica contra las mujeres en razén de género para
ocupar un cargo de eleccién popular y la propaganda que se manifieste
con ese tipo de violencia, le corresponde al infractor ofrecer una disculpa
publica.

Por otra parte, se establecen sanciones a quien cometa violencia politica
contra las mujeres en razéon de género, asimismo, se toman medidas
cautelares e igualmente se sefala la reparacion integral.

En la Ley Orgénica del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas se
sefiala que la autoridad electoral deberéd sancionar la violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

La Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Zacatecas, por su parte, establece que el juicio de proteccion de
los derechos politicos del ciudadano se puede presentar por la ciudadana
o el ciudadano cuando se encuentre en el supuesto de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

48 Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Zacatecas, 12 de diciembre de 2020. Disponible
en: https://bit.ly/3rdér58
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En la Ley Orgénica de la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Zacatecas, se estipula que la Fiscalia Especializada en Delitos contra las
Mujeres por Razones de Género deberé coadyuvar en la creacién de la Base
Estadistica Nacional de violencia Politica contra las Mujeres en razén de
género y, en su caso, crear la Base Estadistica Estatal de Violencia Politica
contra las Mujeres en razén de género.

Ciudad de México

El 29 de julio de 2020, se publicaron las reformas al Cédigo de Instituciones
y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México y la Ley Procesal
Electoral para la Ciudad de México en materia violencia politica contra las
mujeres en razdn de género.¥

De los cambios en estas legislaciones se puede destacar la definicién de
violencia politica contra las mujeres en razén de género y sanciones a las
conductas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Ademés, se impone a las instituciones la obligacién de generar
mecanismos para prevenir, atender y sancionar la violencia politica e
incorpora el procedimiento sancionador para aquella propaganda que
genere discriminacién o violencia politica.

Por otra parte, es importante destacar que el concepto de violencia
politica en razén de género ya existia en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia de la Ciudad de México desde 2017.

Reflexiones finales

La presencia de cada vez més mujeres ocupando espacios de poder ha
impactado la vida politica de nuestro pais. Concretamente, la reforma a
diversas leyes en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de abiril
de 2020, dio lugar a una serie de cambios normativos en los estados como
antesala al proceso electoral mas grande de la historia realizado el pasado
6 de junio.

La necesidad de armonizar las leyes locales en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, puso a prueba la capacidad
de respuesta de los estados ante la urgencia de generar espacios libres de
violencia para garantizar el ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres. Debemos decir que, después del andlisis realizado, algunos
estados asumieron el compromiso pleno de realizar los cambios legislativos
acorde con la reforma general, mientras que otros lo hicieron de manera
parcial y para algunos més sigue siendo una asignatura pendiente.

49 Gaceta Oficial de la Ciudad de México, 29 de julio de 2020. Disponible en: https://bit.
ly/3xFx300



Avances de la reforma sobre violencia politica en razén de género en las
entidades federativas

A continuacién, se presentan los resultados que dan cuenta de los
adelantos y retos de los estados del pais respecto a la Ley de Acceso a
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales y a la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la
Republica, en virtud de que son las leyes que establecen los mecanismos
para garantizar la prevencién, atencién y sancién de la violencia politica
contra las mujeres en razén de género y las medidas de reparacién y no
repeticion.

Cambios normativos de los estados en sus leyes locales con base en la
armonizacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

Los cambios en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia de violencia politica contra las mujeres en razén de
género se enfocan en cuatro puntos clave:

1. Definicién del concepto de violencia politica contra las mujeres en
razén de género;

2. Laforma en que se expresa ese tipo de violencia;

3. Las sanciones a quienes incurran en conductas generadoras de
violencia politica; y

4. Los érganos garantes de la proteccién a victimas.

En 22 entidades del pais, que representan el 69% del total, se realizaron
cambios en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia en materia violencia politica contra las mujeres en razén de
género, mientras que en 10 estados (lo que representa el 31%) aln no se
lleva a cabo la actualizaciéon normativa. Cabe mencionar que los cambios
en la mayoria de los estados se realizan de acuerdo con la ley general,
aunque hay estados como el de Aguascalientes en el que no se establecen
las conductas generadoras de violencia, o como el de Quintana Roo que
amplia el espectro a 31 conductas, mientras que el estado de México sefiala
37 posibles conductas que menoscaban o limitan el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres en los procesos electorales y en el ejercicio

del poder.

Ahora bien, en Baja California Sur se contempla el concepto de violencia
politica desde 2016; sin embargo, no se armonizé la legislacion local a partir
de la reforma general de 2020, lo cual es similar a la Ciudad de México que
contempla el concepto desde 2017 y continda sin armonizar su legislacién.

Cambios normativos de los estados en sus leyes locales con base en la
armonizacion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en materia
violencia politica contra las mujeres en razén de género, aplica cambios en
19 articulos que modifica y/o adiciona a fin de dar seguimiento a la reforma
integral del 13 de abril de 2020; estos se enfocan en cuatro puntos clave:
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1. Definicién del concepto
2. Sujetos responsables de prevenirla y combatirla
3. Infracciones y Sanciones
4. Medidas de reparacién.

Se presentan cambios normativos en 22 entidades del pais, representando el
69% de estados con la reforma de la ley aplicada, a diferencia de 10 estados
que no han realizado la adecuacién en su legislacion, representando el 31%
de estados sin reforma. Los estados aln pendientes son: Baja California
Sur, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacén, Morelos, Nuevo Ledn, San Luis
Potosi, Tabasco y Veracruz.

Cambios normativos de los estados en sus leyes locales con base en la
armonizacion de la Ley de la Fiscalia General de la Republica.

La Ley de la Fiscalia General de la Republica en materia de Violencia contra
las mujeres en razén de género, aplica reformas en dos articulos que modifica
y/o adiciona a fin de dar seguimiento a la reforma integral del 13 de abril de
2020; los cuales se enfocan en dos temas fundamentales:

1. Crear la Base Estadistica Nacional de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género.

2. La persona titular de la Fiscalia General de la Republica podré crear
comisiones especiales para investigar delitos de violencia politica
contra las mujeres en razén de género.

La reforma a la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica es la que
menos ha impactado en los cambios normativos de los estados. Al respecto,
solo en nueve entidades del pais se ha llevado a cabo la actualizacién de su
legislacion, lo que representa el 28 por ciento; mientras que 23 entidades,
representando el 72%, no han realizado los cambios normativos en la
materia. Los estados con cambios en su legislacion son: Aguascalientes,
Colima, Jalisco, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tlaxcala, Veracruz y
Zacatecas.

Habra que agregar que en los estados en los que se realizé la adecuacion
de la ley, conforme a la general, los cambios consisten en la creacién de la
base estadistica de casos de violencia politica contra las mujeres en razén
de género.

Finalmente, con el objetivo de tener la informacion detallada de los
cambios en las legislaciones de cada uno de los estados, se presenta el
anexo con el anélisis de las seis leyes generales y las dos leyes federales que
constituyen la reforma del 13 de abril de 2020.
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Participacion electoral de las mujeres y reporte de violencia de género

| CAPITULO IV

PARTICIPACION ELECTORAL DE LAS MUJERES Y
REPORTE DE VIOLENCIA DE GENERO

4.1.Aspectos generales del marco juridico contra la
Violencia Politica de Género

4.1.1.La construccién de una definicién de violencia politica

La historia ha marcado en diferentes etapas que las mujeres han sido
vinculadas bajo una situacién de desigualdad, discriminacién, violencia e,
incluso, han tenido que enfrentar una lucha severa por el reconocimiento de
sus derechos.

Uno de los primeros espacios en los que se vislumbré el tema acerca de
la igualdad de género, asi como el empoderamiento de las mujeres, tuvo
lugar el 21 de junio de 1946 durante la Comision de la Condicion Juridica
y Social de La Mujer'. Este espacio, a la fecha, alin desempefia una labor
muy importante en la que se procura la promocién de los derechos de las
mujeres a través de la realidad por la que atraviesan muchas de ellas en
todo el mundo. Ademas, es encargada de elaborar normas internacionales
en materia de igualdad de género y empoderamiento.

Asi como estos escenarios han surgido otros en los que se han buscado
fortalecer, mejorar y reivindicar los derechos humanos de las mujeres, asi
como de establecer mecanismos que erradiquen la violencia en contra de
ellas.

El actual marco normativo en México que previene y castiga la violencia
en contra de las mujeres fue edificado bajo un catdlogo de diferentes
instrumentos internacionales que nuestro pais reconoce. Algunos son
convenciones y declaraciones que buscan fortalecer y reivindicar los
derechos humanos:

Conferencias:
* México: Afo internacional de la mujer (1975). Durante la realizacién de
este evento se analizé6 como tema rector la igualdad juridica. Para ello

se realizé una convocatoria para aquellos paises que atn no lo habian
establecido y asi modificaran sus leyes supremas.

1 El actual apartado del sitio web dedicado a la Comisién de la Condicién Juridica y Social de
la Mujer define a ésta como el érgano intergubernamental mundial dedicado exclusivamente
a la promocién de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer. ONU Mujeres
respalda la labor de la Comision en todas sus vertientes. Ademas, facilita la participaciéon de
los representantes de la sociedad civil.
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En Copenhague en 1980 se analizé el concepto de “igualdad” bajo un
amplio sentido como de jure y de facto.

En 1985 en la ciudad de Nairobi se llevd a cabo una evaluacién de los
diferentes avances alcanzados durante el decenio y se construyeron
las estrategias que buscaban alcanzar las “Metas del milenio”, entre la
que destaca la igualdad.

En la década de los 90s, en Pekin se desarrollé una conferencia con
el objetivo de establecer el didlogo entre los diferentes sectores y
tomadores de decisiones como lo son gobiernos, partidos politicos,
organizaciones y los medios de comunicaciéon con el Unico objetivo de
sentar las bases para una sociedad igualitaria.

Declaraciones:

La primera de las declaraciones tuvo lugar en 1967 con la “Declaracion
para la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer”. Su objetivo era funcionar como un instrumento rector que
condujera a laincorporacién del principio de igualdad en las diferentes
constituciones estatales.

En Viena en 1993 se efectud la conferencia mundial de derechos
humanos, y se desprendié un documento en el que se establecia
expresamente que todos los derechos humanos de las mujeres y las
nifias forman parte inalienable e indivisible de los derechos humanos.

Declaracion sobre la eliminacidn de la violencia contra la mujer 20 de
diciembre de 1993.

Convenciones:

En 1948, la Organizacién de Estados Americanos presentd la
propuesta sobre convenciones acerca de la concesién de derechos
civiles y politicos a la mujer.

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) elaboré en 1951 la
Convencién sobre igual remuneracién para hombres y mujeres por
igual trabajo.

La ONU puso a disposicién en 1957 la oportunidad para que se
pudiera firmar la Convencién sobre la Nacionalidad de las Mujeres
Casadas, la cual garantiza que conserven la de su origen ain si se
casan con hombres extranjeros.

En la década de los 60s tuvo lugar la Convenciéon sobre el
consentimiento para el matrimonio, la edad minima para casarse y el
registro de matrimonios.

En 1979 tuvo lugar la Convencién para la Eliminaciéon de Todas las
Formas de Discriminacién Contra la Mujer (CEDAW) o la Convencidn
de la Mujer, ratificada por México en el afio 1981. Esta surge debido
a que varios instrumentos que habfan sido emitidos desde la
Comisién sobre el Estatus de la Mujer no consideraban las diferentes
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experiencias y necesidades de las mujeres, esto fue a raiz de que tenia
la percepcién de que sus derechos se protegian mediante tratados de
derechos humanos. Sin embargo, no representaba la realidad de la
discriminacién hacia ellas.

* En 1994 tuvo lugar la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencién de Belém do Par3, la cual establece la concepcién de
violencia contra las mujeres, asi como el derecho a vivir una vida libre
de violencia.

Actualmente, los tratados internacionales tienen una mayor participacion
en nuestra pirdmide kelseniana gracias a la reforma constitucional que
tuvo lugar en 2011, en la que se establecieron disposiciones en nuestra
Constitucién como la “Clausula de interpretacién conforme” y el “principio
pro-persona”, los cuales tienen su origen en el derecho internacional. Con
ello, se determina que los tratados serdn un referente cuando tenga lugar
conflictos relacionados con violaciones a derechos humanos. En otras
palabras, los tratados forman parte del bloque encargado de la proteccién
de los derechos humanos dentro del ordenamiento juridico mexicano.

Aunado con la reforma al articulo primero, también fue muy importante
otra reforma constitucional al articulo cuarto. Este precepto constitucional
tuvo una primera reforma en 1974 en el que se incorpord especificamente
la igualdad entre la mujer y el hombre ante la Ley. Con esta modificacién
se dio respuesta a las diferentes recomendaciones internacionales, hasta
ese momento establecidas, que buscaba la igualdad juridica entre mujeres
y hombres. Sin embargo, esta modificacion fue derogada en 2000 por
considerarse como innecesaria por el legislativo.

Posteriormente, se establecié la prohibicion de toda discriminacién
motivada ya sea por origen étnico o nacional, el género, la edad, que busque
atentar contra la dignidad humana. Esto fue agregado en agosto de 2001 y
modificado en 2011.

Estos avances legislativos han tenido como objetivo fortalecer los
derechos humanos de las mujeres y eliminar la violencia o cualquier otro
acto que atente en contra de su dignidad.

Con la entrada de este milenio, comenzd un proceso dentro del Poder
Legislativo en el que se incluyeron temas como la igualdad y el derecho
humano, principalmente bajo la connotacién de una vida libre de violencia.
A partir de este momento se llevaron a cabo anélisis y se presentaron
propuestas con el objetivo de contar con ordenamientos que, ademas,
eran parte de las demandas que la sociedad civil buscaban. Por otro lado,
también se buscd fortalecer el marco juridico nacional ante las diferentes
presiones nacionales e internacionales y, porque no decirlo, por las diversas
voluntades politicas que surgen de las fuerzas partidistas.
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La creacién del Instituto Nacional de la Mujeres (INMUJERES) se considera
como uno de los primeros avances en los que se conjuntaron diversos
organismos de mujeres de la sociedad civil, de los partidos politicos, asi

como de representantes y funcionarias del Gobierno de México.

4.1.2.La violencia politica en el marco juridico

La creacion del INMUJERES comenzé atenerresonancia en diversas entidades
del pafs, cuyos resultados fueron instituciones estatales encargadas de
velar por los derechos humanos de la mujer. A partir de este momento, la
transversalizacién formé parte de la institucionalizacién de la perspectiva de
género en nuestro pais. Asimismo, se convirtié en un elemento fundamental
para la construccion de los mecanismos enfocados a fortalecer la integracién
de las mujeres y la igualdad de género en el desarrollo. Con ello, se cuenta
con legalidad y funcionalidad institucional.

Esta nueva institucién y su ley fueron el punto de partida para establecer
dos leyes que forman parte de un nicleo de institucionalizacién sobre la
perspectiva de género en nuestro pais y sobre la violencia. La primera de
ellas es la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la segunda
es la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Tabla 1. Contenido de la ley general para la igualdad entre mujeres y hombres
y la ley general de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia

Normatividad Objetivo que persigue

Esta Ley publicada en el DOF el 2 de agosto de
2006, tiene entre sus objetivos la regulacion y
garantizar una igualdad entre mujeres y hombres,
asi como establecer los lineamientos y mecanismos
institucionales que permitan orientar a nuestro pafs al
cumplimiento de la igualdad sustantiva. Esto basado
en el articulo 1° de dicha Ley.

En su contenido se establecen las obligaciones
que tendrd el gobierno de México con el fin de
establecer una coordinaciéon de las acciones para la
transversalidad, asi como creary aplicar el “Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres”,
el cual se encuentra establecido en el articulo 12 y
es denominado como un como un instrumento de la
politica nacional en materia de igualdad que pretende
articular las necesidades de cada una de las entidades
de nuestro pais y de sus municipios. Ademas, atiende
las desigualdades de género en cada parte del pais.

Ley General para la
Igualdad entre Mujeres
y Hombres

Continda...
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Normatividad Objetivo que persigue

Esta Ley General tiene como objetivo garantizar y
proteger el derecho de todas las mujeres a tener una
vida libre de violencia. En su propia denominacién
existe un avance trascendental ya que nuestro pais da
el primer paso en la construccion de una disposicion
juridica que coloca a las mujeres como sujeto de la
ley. De igual modo, esta normatividad define los
principios rectores para la aplicacién de la ley, como
son: la igualdad juridica entre mujeres y hombres, el
respeto a la dignidad humana, la no discriminacion y
Ley General de Acceso | la libertad.

de las Mujeres a una |Destacan en el contenido de esta Ley los principios
Vida Libre de Violencia | rectores que se presentan bajo cuatro criterios: el
respeto la actividad de las mujeres, la igualdad juridica
entre ambos sexos, la no discriminacién y la libertad
de las mujeres. Aunado a ello, esta Ley establece
diversos tipos de violencia: fisica, psicolédgica,
patrimonial, econdémica y sexual. Ademas, sefiala que
existen varias modalidades: familiar, laboral, docente,
comunitaria, institucional, feminicida. Cabe senalar,
que al hacer una combinacion de los diferentes tipos y
modalidades es posible observar el cruce que permite

establecer una serie de conductas.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeresy Hombresy la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

LaLeyGeneral paralalgualdad entre Mujeresy Hombresreflejalacristalizacion
en pro de la igualdad, asi como también la lucha que diversos colectivos
organizados, instituciones y muchas mujeres han buscado para erradicar
toda forma de discriminaciéon. Contar con una ley de igualdad representa
un paso relevante para avanzar en consonancia con las demandas de los
instrumentos internacionales, asi como con las necesidades contextuales
de nuestro pais. Cabe sefialar, que actualmente las entidades federativas
cuentan con una ley de igualdad propia.

Analégicamente, el contenidode estaley promueve un “empoderamiento”
de las mujeres a través de la realizacién de acciones afirmativas y de criterios
de transversalidad de género, las cuales se incorporan en las politicas
publicas, asi como en los programas y proyectos. De igual forma, esta ley
le otorga una serie de responsabilidades puntuales al gobierno federal,
a las entidades y los municipios. Todo ello con el objetivo de construir y
trabajar bajo una coordinacién de estrategias y acciones para que la politica
nacional que busca la igualdad se desarrolle bajo un escenario propicio para
su correcta implementacién.
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a partir
de ahora LGAMVLY, tuvo lugar después de diagnosticar la grave situaciony la
prevalencia de muchas formas de violencia en contra las mujeres en nuestro
pais. Como un mecanismo legal, esta ley representa un avance sustantivo,
ya que reconoce que la base de la violencia en contra de las mujeres se
encuentra en la desigualdad de género. Esta es una de las lineas presentadas
durante la convencién Belén do Pard. Asimismo, este ordenamiento destaca
entre sus componentes:

* Como parte de su objetivo establece una coordinacién la cual alude
a la Federacién y con ello referencia a lo establecido en los articulos
43 y 49 de la Constitucion Politica en los que se sefiala las entidades
federativas que compondran a la Federacién, asi como a la divisién de
poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

* Establece mecanismo tanto de accién como de estrategia una Politica
Nacional Integral que sefiala que seréd la Federacién la encargada
de formular y conducir la politica nacional desde la perspectiva de
género con el objetivo de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres.

Esta Ley tiene el fin de reconocer, atender, y proteger a las mujeres victimas de
la violencia, sin importar el estrato social, sexo y condicién socioeconémica.

La LGAMVLV establece una serie de elementos para reconocer a la
victima, particularmente a la mujer, en donde lo Unico relevante es el tipo
de violencia por el cual atraviesa. El articulo 6 se han establecido diferentes
tipos de violencia:

Tabla 2. Tipos de violencia sefialados en la LGAMVLV

Tipos de violencia Caracteristicas

Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicolégica, que puede consistir en: negligencia,
abandono, descuido reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacién, marginacién,

La violencia psicolégica: |indiferencia, infidelidad, comparacionesdestructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacién vy
amenazas, las cuales conllevan a la victima a la
depresion, al aislamiento, a la devaluacién de su
autoestima e incluso al suicidio.

Es cualquier acto que inflige dafio no accidental,
usando la fuerza fisica o algln tipo de arma u objeto
que pueda provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas.

La violencia fisica:

Continda...
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Tipos de violencia Caracteristicas

Es cualquier acto u omisidon que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la
transformacién, sustraccidn, destruccién, retencidn
o distraccién de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos
econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades
y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o
propios de la victima.

La violencia patrimonial:

Es toda accién u omisién del agresor que afecta la
supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta
a través de limitaciones encaminadas a controlar el
ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como
la percepcién de un salario menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral.

Violencia econdmica:

Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o
la sexualidad de la victima y que por tanto atenta
contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es
una expresiéon de abuso de poder que implica la
supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla 'y
concebirla como objeto.

La violencia sexual:

Fuente: Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

Del mismo modo, la LGAMVLY sefiala las modalidades las cuales puede
encontrarse la violencia:

Tabla 3. Modalidades de violencia establecidos en la LGAMVLV

Modalidades de

; ) Caracteristicas
violencia

Se identifica al agresor por la relacién (anterior o actual)
Familiar: de parentesco por consanguinidad o afinidad, de
matrimonio, concubinato o de hecho.

Es independiente de la relacién jerdrquica. Puede
consistir en un solo evento dafiino o en una serie de
eventos cuya suma produce el dafio. Se incluye el acoso y
el hostigamiento sexual.

Laboral y Docente: |En la publicacién original de la ley general del 2007, el
articulo 11 referente a la violencia laboral y docente no
contemplaba las conductas que se encuentran referidas
en la Ley Federal del Trabajo y que sean muestra de
maltrato o humillacién a mujer.

L Propician denigracién, discriminacién, marginacién o
Comunitario: P 9 ! ! 9

exclusion en el ambito publico.

Continda...
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Modalidades de

. ) Caracteristicas
violencia

Actos u omisiones realizados por las y los servidores

Institucional: e i i
stituciona publicos de cualquier orden de gobierno.

Son acciones u omisiones incluida la tolerancia, basada
en elementos de género y ejercida dentro de la esfera
publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la funcién publica,
Politica: la toma de decisiones, la libertad de organizacién, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose
de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.
El articulo 20 Bis de la ley General que hace referencia
a la violencia politica, asi como el 20 Ter, son articulos
agregados con la reforma de esta ley que fue publicada
en el DOF en abril del 2020.

Se conforma por el conjunto de conductas miséginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede
culminar en homicidio y otras formas de muerte violenta
de mujeres.

En la reforma del 14 de junio de 2012 se integré en el
articulo 21 de la ley general un parrafo en el que establece
en el articulo 325 del Cédigo Penal Federal* las sanciones
del delito de Feminicidio:

Feminicida:

*El articulo 325 del Codigo Penal Federal al que se hace referencia respecto a la Modalidad de
Violencia Feminicida sefala que qué sera denominado como tal a quien prive de la vida a una mujer
por razones de género. Ademas, considera algunas otras razones, también de género, cuando
concurran circunstancias como: cuando la victima presente signos de violencia sexual; existen
antecedentes o datos de algln tipo de violencia en el ambito familiar, laboral o escolar del sujeto
activo; que la victima haya sido incomunicada, que existan amenazas previas y relacionadas con
el hecho.

Fuente: Titulo 2 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

4.1.3.La Violencia Politica contra las mujeres en el plano politico-
electoral

En el &mbito de la representacion politica, la violencia por la que atraviesan
las mujeres que buscan participar en un proceso electoral o, quienes
ostentan algin cargo de eleccion de popular, ha estado implicita y se ha
presentado bajo situaciones en donde elementos como la violencia verbal,
los estereotipos, las dindmicas colectivas dentro de los partidos politicos
en donde no se tiene elementos de igualdad o de representacion paritaria,
generan discriminacion bajo una légica de funcionamiento politico-
institucional.

Con base en la definicién de violencia politica establecida en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, se puede
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concretar que la violencia politica en razén de género son aquellos actos
en donde se menosprecia y se menoscaba las acciones de las mujeres
bajo la apariencia de relaciones cotidianas. Esto sucede, regularmente en
instituciones publicas partidos politicos, organizaciones de la sociedad
civil en donde los derechos politicos-electorales sean afectados, asi como
cualquier acto dentro del dambito plblico que atente en contra de los
derechos humanos (Cerva, 2014).

Ala fecha, las mujeres han padecido una serie de actos de discriminacién,
los cuales no se han podido contabilizar ya que no se cuentan con estadisticas
precisas respecto al nimero de mujeres que viven bajo una situacién de
violencia. Sin embargo, todo cambia en el dmbito politico en donde antes
era evidente la participacién inequitativa por la que han atravesado las
mujeres para acceder a un cargo de representacion.

Por otra parte, las acciones emprendidas a partir de la institucionalizacién
de las demandas de las mujeres por la equidad y la igualdad han generado
frutos, aunque a pasos lentos. De acuerdo con Lorena Vazquez (2020) en
los afios comprendidos entre 1995 y 2019, solo en lo que respecta en la
ocupacién de diputaciones, las mujeres pasaron de un 12% a un 30% en la
ocupacién de este tipo de cargos.

La violencia politica en contra de las mujeres es un fenémeno que en
los Gltimos afios ha retomado una enorme relevancia en algunas partes,
principalmente en Latinoamérica en donde se han emprendido medidas
que buscan fortalecer la paridad de género, mediante diversas acciones
afirmativas.

Frente a esto, la violencia politica por la que atraviesan muchas mujeres
que buscan ostentar un cargo publico o que se encuentran en ejercicio es
una transgresion a sus derechos humanos y es considerado un delito. En
aspectos nacionales, locales e, incluso, dentro de una propia organizacién
partidista, la violencia se ha convertido en un obstéculo para alcanzar una
igualdad sustantiva entre mujeres y los hombres.

El estudio Sexism, harassment and violence against women
parliamentarians, publicado por la Unién Interparlamentaria en octubre de
2016, sefiala que, de un numero total de legisladoras, aproximadamente
el 81.8% en todo el mundo han padecido algln tipo de experiencia de
violencia, particularmente psicolégica; mientras que en un 65.5% son
casos de violencia a través de expresiones, comentarios o afirmaciones de
forma sexista y humillante. En lo que respecta a comentarios amenazantes,
expresiones con intencién de violencia, muerte, intencién de secuestro, etc.
éstas oscilan en un 44.4%. (Unién Interparlamentaria 2016).

Son por esta clase de acciones que la Asamblea General de la ONU ha
tomado medidas a través de resoluciones que buscan ser un punto de analisis
para que las diversas naciones que conforman este organismo internacional
atiendan los casos de violencia politica por la que atraviesan las mujeres.
Del mismo modo, se han puntualizado aspectos en los que no solamente los
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Estados deben de salvaguardar la integridad de las mujeres, sino también,
deben convertirse en agentes de promocién y proteccién de los derechos
humanos.?

Un caso singular, es que la violencia es la principal razén por la que muchas
mujeres deciden no participar en un proceso electoral. Esta se ha convertido
en la herramienta implementada con el fin de disuadir cualquier intencién
politica y conforma la violencia politica en razén de género. Por otro lado,
varias acciones como las expresiones miséginas, la violencia psicoldgica, y el
insulto, junto con la falta de apoyo por parte de las autoridades encargadas
de impartir justicia, la divisiéon socioeconémica y la estructura de poder son
los principales elementos que destaca el informe Violence Against Women in
Politics. A study conducted in india, Nepal and Pakistan. (2014), que revelan
que las mujeres que son electas, particularmente en los tres paises que
sefiala este estudio, tienen un papel marginal y son excluidas de la toma de
decisiones importantes no sélo en el parlamento, sino dentro de su propio
partido politico.

Esta clase de acciones son consecuencia de lo que Flavia Freidenberg,
citando a Otalora Malassis, (2020:1) apunta como el resultado de las
disparidades patriarcales, las normas culturales discriminatorias y las
desigualdades econdémicas, que traen como resultado acciones que
transgreden los derechos humanos de las mujeres y fomentan la violencia
en contra de ellas trastocando el plano politico-electoral cuyos verdaderos
tomadores de decision seran los hombres dentro de la estructura politico-
administrativa.

Regresando al caso de Latinoamérica, algunos paises como Ecuador,
Honduras, Bolivia, México y Costa Rica, comenzaron entre la década de
2010 al 2020 a realizar un anélisis interno con el objetivo de determinar si
era necesario contar con una legislacién, norma, enmienda o ley, especifica
respecto a las conductas que recibian las mujeres que buscaban participar
en alguna eleccion (Freidenberg, 2020).

Particularmente, en el caso de nuestro pais, luego de la reforma de
abril del 2020 en la que se reformaron diversos ordenamientos generales y
federales el tema de la violencia politica en razén de género se convirtié en
un elemento que estaba inmerso a nivel nacional y comenzaba su proceso
para que también lo estuviera en las diferentes entidades del pafs. El objetivo
final de estas acciones es que en los estados se atendiera el tema relativo a
la violencia politica de género, asi como los diferentes ambitos en los que
suele suceder, la manera en la que afecta a las mujeres y sus derechos.

En el campo electoral con las nuevas atribuciones que cuenta el
Instituto Nacional Electoral (INE), las cuales fueron aprobadas en 2014, se
forma en este érgano auténomo un esquema de vigilancia, a través de la

2 La ONU presenté las resoluciones 58/142 y 66/130, publicadas el 22 de diciembre del 2003
y el 19 de diciembre de 2011, respectivamente. Ambas conforman un hito en la proteccion
y difusién de los derechos humanos de las mujeres y la responsabilidad del Estado antes los
temas que las aquejan como lo es la violencia, las agresiones y el acoso.
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designacién de los consejos generales de los organismos publicos locales
electorales (OPLES), para que cumplan con su actuar, generando con esto
una centralizacion de la organizacién electoral en todo nuestro pais. Con la
reforma del afio 2020, el INE fue vigilante del cumplimiento de la aplicacién
de aquellas modificaciones que tienen como objetivo la paridad y las cuotas
de género.

Como consecuencia de estas acciones, fue evidente el incremento de
casos de violencia politica de género en los afios posteriores. Como respuesta
ante esta situacién, comenzdé un activismo politico por parte de aquellas
mujeres legisladores, sin embargo, los esfuerzos no dieron resultados. Fue
hasta el afo 2020, cudndo comenzarian a generar los primeros frutos de
esta serie de manifestaciones en las que se denunciaba un incremento de
mujeres violentadas.

Desde el afio 20122 afios en el que se presentaron las primeras iniciativas
que buscaban tipificar la violencia politica de género, transcurrieron ocho
afios para que con la reforma de abril de 2020 se reconociera la violencia
politica en razén de género como una modalidad de violencia y, ademas,
como un delito especifico (Freidenberg, 2020) (Tabla 2).

Con esta modificacién tuvo como efecto que los gobiernos estatales
armonizaran sus respectivos marcos normativos en la materia, aunque no
era obligatorio trasladar textualmente las modificaciones realizadas a nivel
federal, se buscé que se hiciera un anélisis propio de la situacién de violencia
que viven las mujeres en cada estado. Ademas, esto exhorté a que el 6rgano
encargado de la realizacion de las elecciones comenzara a examinar acerca
de las modificaciones apropiadas a su marco normativo con el objetivo de
garantizar la participacion de las mujeres y proteger sus derechos.*

3 Laprimerainiciativa presentada que tenia como objetivo tipificar la violencia politica de género
fue presentada por la senadora Maria Lucero Saldafia Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI.
Su propuesta tenia el objetivo de construir toda una definicién acerca de la violencia politica
como delito por el que sufren las mujeres en ejercicio de la representacién. Esta iniciativa
fue presentada el 13 de noviembre de 2012, sin embargo, desde el 30 de abril de 2018 sigue
pendiente en la comisién revisora que recae en la de Estudios Legislativos, Segunda del
Senado de la Republica. Asimismo, no fue incluida como parte del anélisis en la modificacion
de los ocho ordenamientos realizada en 2020.

4 Los ordenamientos modificados fueron: La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia; la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral; Ley General de Partidos
Politicos; Ley General en Materia de Delitos Electorales; Ley General de Responsabilidades
Administrativas; Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica; y la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacion
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4.2.La violencia politica de Género en la ley electoral

La violencia politica en razén de género se ha convertido en un tema que ha
tenido mucha resonancia en el trabajo que lleva a cabo el Instituto Nacional
Electoral (INE). A la fecha, este érgano constitucional autbnomo cuenta con
una serie de recursos que buscan prevenir esta problematica, la cual es
una constante en la mayoria de los procesos electorales en las entidades y
municipios de nuestro pais.

Actualmente, es sabido que quienes llevan a cabo actos que, considerados
como violencia politica contra las mujeres, pueden ser personas o colectivos,
asi como servidores publicos y trabajadores el Estado con niveles jerarquicos
superiores o subordinados de las mujeres, partidos politicos o representantes
de estos, medios de comunicacion y sus integrantes.

Y el tipo de violencia que se puede ejercer conforme al articulo 6 de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia es
Psicoldgica, Fisica, Sexual, Patrimonial, Econémica, Verbal, Simbdlica, y
cualquier otra que dafie la libertad, integridad o dignidad® (Ver tabla 2).

Para identificar la violencia politica en contra de las mujeres en razén de
género es importante verificar que se presenta alguna posible agresién que
se especifica a continuacion:

Tabla 4. Manifestaciones de violencia politica en razén de género

Manifestaciones de la violencia poliitica

Causen la muerte de la mujer por participar en la politica (femicidio/
feminicidio).

Agredan fisicamente a una o varias mujeres con objeto o resultado de
menoscabar o anular sus derechos politicos.

Agredan sexualmente a una o varias mujeres o produzcan el aborto, con
objeto o resultado de menoscabar o anular sus derechos politicos.

Realicen proposiciones, tocamientos, acercamientos o invitaciones no
deseadas, de naturaleza sexual, que influyan en las aspiraciones politicas
de la mujer y/o en las condiciones o el ambiente donde se desarrolla la
actividad politica y publica.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres
y/o a sus familias, y que tengan por objeto o resultado anular sus derechos
politicos, incluyendo la renuncia al cargo o funcién que ejercen o postulan.

Restrinjan o anulen el derecho al voto libre y secreto de las mujeres.

Continda...

5 Articulo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Protocolo

para Juzgar con Perspectiva de Género, Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Manifestaciones de la violencia poliitica

Difamen, calumnien, injurien o realicen cualquier expresién que denigre
a las mujeres en el ejercicio de sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su
imagen publica y/o limitar sus derechos politicos.

Amenacen, asusten o intimiden en cualquier forma a una o varias mujeres
y/o a sus familias, y que tengan por objeto o por resultado menoscabar sus
derechos politicos.

Amenacen, agredan o inciten a la violencia contra las defensoras de los
derechos humanos por razones de género, o contra aquellas defensoras
que protegen los derechos de las mujeres.

Usen indebidamente el derecho penal sin fundamento, con el objeto de
criminalizar la labor de las defensoras de los derechos humanos y/o de
paralizar o deslegitimar las causas que persiguen. (CNDH 2018)

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por
maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo con la
normativa aplicable.

Discriminen a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos, por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, licencia por
maternidad o de cualquier otra licencia justificada, de acuerdo con la
normativa aplicable.

Darien, en cualquier forma, elementos de la campana electoral de la mujer,
impidiendo que la competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

Proporcionen a los institutos electorales datos falsos o informacion
incompleta de la identidad o sexo de la persona candidata y designada,
con objeto de impedir el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres.

Restrinjan los derechos politicos de las mujeres debido a la aplicacién
de tradiciones, costumbres o sistemas juridicos internos violatorios de la
normativa vigente de derechos humanos.

Divulguen iméagenes, mensajes o revelen informacion de las mujeres en
ejercicio de sus derechos politicos, por cualquier medio fisico o virtual,
en la propaganda politico-electoral o en cualquier otra que, basadas
en estereotipos de género transmitan y /o reproduzcan relaciones de
dominacién, desigualdad y discriminacién contra las mujeres, con el
objetivo de menoscabar su imagen publica y/o limitar sus derechos
politicos.

Obstaculicen o impidan el acceso a la justicia de las mujeres para proteger
sus derechos politicos.

Impongan sanciones injustificadas y/o abusivas, impidiendo o restringiendo
el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad.

Continda...
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Manifestaciones de la violencia poliitica

Limiten o nieguen arbitrariamente el uso de cualquier recurso y/o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de. Obliguen a la mujer a conciliar o a desistir cuando
se encuentre en un proceso administrativo o judicial en defensa de sus
derechos politicos.

Eviten, por cualquier medio, que las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos asistan a cualquier actividad que implique la toma de decisiones,
en igualdad de condiciones.

Proporcionen a la mujer, en el ejercicio de sus derechos politicos,
informacioén falsa, errada o imprecisa y/u omitan informacién que induzca
al inadecuado ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad.

Restrinjan el uso de la palabra de las mujeres en ejercicio de sus derechos
politicos, impidiendo el derecho a voz, de acuerdo con la normativa
aplicable y en condiciones de igualdad.

Impongan por estereotipos de género la realizacién de actividades y tareas
ajenas a las funciones y atribuciones de su cargo o posicién, que tengan
como resultado la limitacién del ejercicio de la funcién politica.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos.

Muchas de estas conductas configuran a delitos que obliga a las autoridades
a llevar a cabo denuncias, si es su competencia e investigar los delitos y
presentar a las personas responsables ante un juez penal. (CNDH 2018).

Cabe sefialar, que la violencia politica y sus caracteristicas, las cuales han
sido descritas y cuya insercién como parte de una problematica a atender
se encuentran en dos leyes que buscan proteger y fortalecer los derechos
de las mujeres como son la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombre y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, es retomada por el INE, aunque nos presenta una diferenciacion
acerca de lo que es, por un lado, violencia politica y, por el otro, violencia
politica en razén de género:

La violencia politica radica en la comisién de conductas que busquen
generar un detrimento en el goce y ejercicio de un derecho politico-
electoral, sin que necesariamente se relacione dicha conducta con el
género de la persona afectada.

En contraste, la violencia politica por razén de género, comprende todas
aquellas acciones u omisiones, que se dirigen a la persona en razén de su
género, y que tienen un impacto diferenciado ante las demas personas,
afectédndolas (o) desproporcionadamente, menoscabando o anulando sus
derechos politico-electorales, incluso, en el ejercicio de un cargo publico.
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Es decir, que potencialmente los actos u omisiones simbélicos, verbales,
patrimoniales, econdmicos, fisicos, sexuales y/o psicoldgicos, realizados
por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas,
pueden ser constitutivos de violencia politica por razén de género.

Sin embargo, si la conducta en cuestidén no cumple con las mencionadas
caracteristicas quiza se trate de otro tipo de violencia, pero no en razén
del género, situacién que, en modo alguno le resta importancia al caso,
por lo que requeriréd la atencidon de otras autoridades, asi como de su
inmediata intervencion (Guia 2021).

Con base en estas definiciones, el INE se ha dado a la tarea de construir
recursos que respondan de manera precisa ante los casos de violencia
politica en contra de las mujeres en razén de género.

4.2.1.Mecanismo para atender la violencia politica en razén de género
en el 4mbito electoral

La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral (UTCE) es el drea responsable
de recibir y atender las quejas y denuncias, asi como de comenzar los
procedimientos relacionados con violencia politica de género cuando son
denunciados por las mismas mujeres agredidas.

Esta unidad cuenta con herramientas de apoyo para atender a las mujeres
que buscan presentar una denuncia, tales como:

* Reglamento de quejas y denuncias en materia de violencia politica en
razdén de género.

* La guia para la prevencién atenciéon sancién y reparacion de la
violencia politica.

* Espacios como el correo electrénico y la linea telefénica como un
medio para la realizacién de la denuncia o queja.

* Registro de personas sancionadas en materia de violencia.

Reglamento de quejas y denuncias en materia de violencia politica en razén
de género.

Este ordenamiento tiene como objetivo estructurar el procedimiento
especial sancionador que estd establecido en la ley General de instituciones
y procedimientos electorales para casos exclusivos de violencia politica en
contra de las mujeres en razén de género (RQyDVPG, art. 1)

Dentro de los 49 articulos que componen este reglamento, se destacan:
los principios y garantias aplicables para la atencién de victimas; de una
metodologia para actuar con perspectiva de género, los objetivos que
persigue; las medidas para evitar que se dificulte el esclarecimiento de los
hechos y los pasos para la recepcién de la queja o denuncia y la integracion
de expedientes. Un dato muy importante, es que el articulo 49 sefiala que
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la unidad técnica serd la responsable de emprender la elaboraciéon de
estadisticas sobre los casos de violencia politica en el ambito electoral vy,
Unicamente, que hayan sido del conocimiento del instituto.

Este reglamento destaca ya que fue armonizado, luego de la reforma de
abril del 2020 y, posteriormente, se complementé con las modificaciones
hechas al ordenamiento juridico del INE.® El objetivo, tal y como se sefiala
es dar un sustento para atender de manera precisa los procedimientos en
materia de violencia politica de género, asi como visibiliza la problematica.

Con este reglamento, se cuenta con una herramienta que se encarga
exclusivamente de la materia, lo que representa un avance innovador en
materia de género.

La guia para la prevencién, atencién, sancién y reparacion de la violencia
politica.

Orientar a las mujeres y, a toda la ciudadania en general, acerca de lo
que significa la violencia politica y la violencia politica en razén de género,
asi como sus consecuencias, es el principal objetivo que tiene la guia para la
prevencion, atencién, sancién y reparacion de la violencia politica.

Esta guia es el insumo esencial para que las mujeres tengan un acceso
a la justicia y fomentar la cultura de la denuncia. Es una realidad que el
lenguaje juridico o las diferentes disposiciones legales en muchas ocasiones
no son de facil comprensién o dominadas por la ciudadania, es por ello que
este instrumento cuenta con lenguaje facil con el objeto de qué pueda ser
comprendido por la ciudad y no solo por expertos en la materia.

La estructura de esta guia esta realizada con lo establecido en la ley y
presenta los derechos que tienen las mujeres que son victimas, asi como la
responsabilidad que tiene el INE para atender las quejas y denuncias. La
construccién de una herramienta como esta guia destaca ya que dentro del
Estado mexicano no existe una sola autoridad que pueda quedar exenta de
atender un caso de violencia politica en razén de género, aunque no sea
electoral.

El correo electrénicoy la linea telefénica como un medio paralarealizacion
de la denuncia o queja.

Aprovechar la tecnologia, es uno de los primeros pasos que ha dado
el INE para acercar el acceso a la justicia a las mujeres. A través del uso
del correo electrénico o con solo una llamada las mujeres que han sufrido

6 Actualmente el ordenamiento que cuenta el Consejo General del INE en materia de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, paridad y acciones afirmativas estd compuesto
por: el Reglamento interior del Instituto Nacional Electoral; el Reglamento de Fiscalizacion
y el Reglamento de Comisiones del Consejo General del Instituto Nacional Electoral; el
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral. Asimismo, como mecanismos
avanzados para atender el tema de violencia politica se crearon nuevos ordenamientos que
son: el Reglamento de Quejas y Denuncias en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razdén de Género y los Lineamientos para la Integracién, Funcionamiento, Actualizacién y
Conservacion del Registro Nacional De Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica
contra las Mujeres en Razén de Género.
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violencia politica de género pueden realizar sus denuncias de manera facil y
sin enormes esquemas burocraticos.

La UTCE busca con estas dos herramientas colocar en el acceso a la
justicia de manera mas sencilla y fomentar la cultura de la denuncia ante los
diversos casos que se puedan presentar en un proceso electoral.

Registro de personas sancionadas en materia de violencia

Como resultado de una sentencia emitida por la sala superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, y a partir de diciembre del
2020, el INE presenté el Registro de personas sancionadas en materia de
violencia en su sitio web. Este espacio busca presentar a través de una
verificacién aquellos aspirantes a un cargo de eleccién, quienes cumplan
con caracteristicas particulares, como es un modo honesto de vivir, con el
objeto de registrar su candidatura (INE 2020).

Sin embargo, el tribunal electoral sefialé que el acto de registrar a las
personas es considerado como una medida de reparacion integral, mas no
propiamente como una sancién. Asimismo, toda persona inscrita no esté
impedida para participar en los procesos electorales o afecte sus derechos
politicos para ser elegido para algin cargo de eleccién popular. Esto, podria
ser parte de la sancién que se genere con la sentencia que emitan las
instancias correspondientes.

4.2.2.Sobre las denuncias o quejas

Una persona que ha sido victima de violencia politica en razén de género
tiene el derecho de llevar a cabo una denuncia ante las autoridades
competentes. En el espacio electoral, las instituciones responsables para
atender, canalizar y dar solucién a los casos que se presentan y que estén
relacionados con violencia politica son: el Instituto Nacional Electoral (INE),
la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales (FEDE) y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF). En el caso de
denuncias a nivel local, las instituciones encargadas son: Tribunales estatales
electorales, Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE), Fiscalias
o procuradurias generales de justicia y comisiones de orden y disciplinas
locales.

Asimismo, los tipos de denuncias o pretensiéon son clasificados de
acuerdo con su naturaleza y al nivel en donde se presentan. Esto se clasifican
de la siguiente manera:

101



102

Capitulo IV

Figura 1. Tipos de denuncias ante la autoridad electoral y la instancia
responsable

*A nivel federal corresponde al TEPJF.

SEWEEIEE oEn el dmbito local a los Tribunales Estatales Electorales.
restitucion de

derechos /

*A nivel federal es responsabilidad del INE.

Dem;:ft;as 71 eEn el ambito estatal corresponde a los OPLE.
S

administrativas, 4

*A nivel nacional es responsabilidad de la FEDE.
*En el caso local corresponde a las Fiscalias.

*A nivel federal es responsabilidad de los érganos de justicia intrapartidista.

*En el caso local corresponde a las Comisiones de orden y disciplina
locales.

Fuente: Elaboracién propia con informacién del INE (2021).

Las personas victimas de violencia politica podran realizar su denuncia ante
el INE o en algunas de las Juntas locales o distritales. Sin embargo, también
existe la opcién de llevar a cabo este acto a través de terceras personas,
esto se debera sustentar a través de un documento en el que el denunciante
manifiesta su consentimiento de dar inicio al procedimiento. Lo anterior,
se encuentra sustentado en el articulo 21 del Reglamento de Quejas y
Denuncias en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en razén de
Género (RQyDVPG), en el que, ademas, establece otras vias por las que una
persona podra acudir a presentar su denuncia.

Figura 2. Medios por los que una persona puede realizar su
denuncia ante el INE

Correo

Escrito i
electrénico

Forma oral

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INETV (2020a).
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En el caso de la presentaciéon de denuncias por correo electrénico o via
telefénica, la instancia correspondiente debera llevar a cabo la constancia
de dicho acto en un acta circunstanciada y, ademas, solicitara a la persona
que llevé a cabo el acto, los datos de identificacion y localizacién que
sean necesarios, con el objetivo de contar de forma clara y concisa del
consentimiento a fin de iniciar el procedimiento (RQyDVPG, art. 20).

4.2.3.Procedimiento de la queja o denuncia

Una vez que es admitida la queja, sera responsabilidad de la UTCE solicitar,
a reserva de ser necesario, lo opinién de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género y No Discriminacion (UTIGyND).

Figura 3. Pasos para la presentacién de denuncia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género

9. Informe
8. Audiencia de pruebas y circunstanciado y remisién
alegatos del expediente a la SRE
del TEPJF

1. Elaboracién

7. Emplazamiento y
2. Presentacién sefnalamiento de 10. Posibles sanciones
audiencia

6. Integracion del
3. Recepcion expediente y 11. Reparacién integral
conocimiento de hechos

5. Procedimiento Especial
Sancionador (PES)

4. Radicacién

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INE (2021).

1. Elaboracién. La persona o personas que han sido victimas de violencia
politica (VPG) llevarén a cabo la elaboracién de un escrito en el que se
explicard a detalle la queja o denuncia, la cual debera contar con los
siguientes requisitos:
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Figura 4. Contenido del escrito

1. Nombre de la denunciante.

2. Domicilio en el que pueda recibir notificaciones.
Aunque, también podria realizarlo a través de correo
electrénico el cual se debera de senalar, asi como de
ndmero telefénico de contacto.

3. Documentos que acrediten la personeria.

Contenido del

L 4. Narracion detallada y clara de los acontecimientos
escrito:

que dan sustento a la queja o denuncia, en caso de ser
posible, indicar que preceptos han sido transgredidos.

5. Sefalarlas pruebas conlas que la persona denunciante
cuenta, o en su caso, mencionar aquellas que habran de
requerirse.

6. En su caso, establecer las medidas cautelares de
proteccién que la denunciante solicite.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INE (2021).

2. Presentacién. La persona denunciante podra hacer entrega de su
escrito que contenga la queja o denuncia a través de la oficialia de
partes del INE, asi como en las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales
de nuestro pais y en los OPLE que se encuentran en las 32 entidades
del pais.

Si una queja o denuncia es entregada ante el INE su caso debera ser
resuelto por la Sala Regional Especializada del TEPJF. En el caso de
que la denuncia se presente en alguno de los OPLE la resolucién se
emitird por los Tribunales Electorales Estatales.

3. Recepcién. Una vez que es remitida la queja o denuncia, se ordenara
iniciar el procedimiento en un plazo no mayor a las 24 horas a partir
de que es entregada en el 4rea correspondiente. Posteriormente, la
UTCE determinara si es admitida o no, de acuerdo con los requisitos
de procedencia o enviarla a la autoridad competente.

Una queja o denuncia podra ser desechada, Unicamente, en el caso
de que no cumpla con los requisitos y que no haya elementos minimos
que determinen el caso de violencia politica. Esta determinacién se
notificara a la persona denunciante y a la Sala Regional Especializada
del TEPJF.

4. Radicacién. Si la queja o denuncia cuenta con elementos que
determinen que existe un caso de violencia politica, la UTCE debera
emitir un acuerdo con el objetivo de registrar la queja a efecto de
iniciar el procedimiento y, del mismo modo, ordenara la investigacion
respectiva.
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5. Procedimiento especial sancionador. Este procedimiento es

considerado como la Unica via administrativa para conocer de casos
sobre violencia politica en razén de género. De acuerdo con la
autoridad electoral tiene una caracteristica sumaria, lo que significa
que su desarrollo y conclusién seran breves.

Integracion del expediente. En este paso se integran las medidas
cautelares y de proteccioén; el andlisis de riesgo y plan de seguridad; y
las diligencias preliminares de investigacién.

Figura 5. Elementos que deben integrar el expediente

Se realizard un anélisis integral de la queja a efecto
de advertir la necesidad del dictado de medidas de
proteccion, cautelares o de tutela preventiva, las cuales
podran ser decretadas a peticion de la denunciante o
de manera oficiosa por parte de la autoridad.

de proteccién

Aquel que identifica la proximidad real (actual/
inmediato) o inminente (posible/probable) de que
una persona sea dafiada en su vida, salud, familia,

El anélisis de riesgoy | personas cercanas, integridad fisica, mental o
plan de seguridad emocional, patrimonio y/o cualquier otro derecho,

incluyendo los politicos y electorales, atendiendo a
causas o condiciones vinculadas al género (RQyDVPG,
art. 2).

Una vez determinados los actos de urgente aplicacién
y tutela preventiva, de resultar necesario, se ordenan

Las diligencias las diligencias para recabar los elementos de prueba
preliminares de para la integracién del expediente y conocimiento de
investigacion los hechos, pudiendo solicitar a cualquier persona

fisica o moral, toda informacién, certificaciéon o apoyo
para la investigacion.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INE (2021).

7. Emplazamiento y sefialamiento de audiencia. En esta etapa se
emplazarad a la o las personas que hayan sido denunciadas a que
acudan a una audiencia de pruebas y alegatos, asimismo se le hara la
notificacién a la persona denunciante o a sus representantes legales.

Audiencia de pruebas y alegatos. Esta tendrad lugar en una fecha
y hora determinada y se llevard a cabo en un solo acto, de forma
ininterrumpida y estaré bajo la conduccién del personal del INE. Se
desarrollara de la siguiente manera:

Se haré constancia de su desarrollo, y para ello sera necesaria la firma
de las personas que en ella intervengan. Asimismo, cada una de
las partes involucradas debera presentar documentos que las o los
acrediten al inicio de la audiencia.
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* La audiencia se llevard a cabo en la fecha y hora establecidas, incluso
si alguna de las partes no acude.

* Lasy los involucrados tendran un tiempo aproximado de 30 minutos
con el propésito de exponer los hechos que motivaron la denuncia y
la respuesta ante estos alegatos.

* EI INE deberé resolver en ese mismo momento la admisién o rechazo
de pruebas y proceder a su desahogo.

* La autoridad otorga 15 minutos a la persona denunciante, asi como
a los dos denunciados, o a sus representantes, quienes a través de
forma verbal o escrita podran presentar sus respectivos alegatos.

* La autoridad electoral daré por terminada esta etapa y llevar a cabo el
cierre del acta y durar por terminada la audiencia.

* En los casos en los que en una audiencia se llevard a cabo de forma
virtual, deberan procurar que las y los servidores publicos, asi como la
denunciante y los denunciados, permanezcan visibles en la plataforma
virtual en todo momento. Asimismo, no permitiran la interrupcién de
la transmisién en vivo, asi como el audio, si no hasta que se concluya
con la audiencia

9. Informe circunstanciado y remisién del expediente a la Sala Regional
Especializada. Una vez que la UTCE concluye la audiencia, ésta remite
el expediente a la Sala Regional Especializada del TEPJF junto con un
informe circunstanciado con el objetivo que sea esta Ultima quien de
la resolucién.

10. Posibles sanciones. La Sala Regional Especializada del TEPJF es la
autoridad competente a efecto de resolver el procedimiento especial
sancionador, y en caso de determinar la existencia de violencia politica
en razén de género, imponer la sancién correspondiente y ordenar
medidas a efecto de lograr la reparacién integral:

Figura 6. Posibles sanciones que recibiria una persona denunciada por
violencia politica en razén de género

Reduccién de hasta el
Amonestacién 50% de las ministraciones
del financiamiento publico

idatura o del pamdor
politico

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INE (2021).
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11. Reparacién integral. El Estado Mexicano reconoce y garantiza los
derechos humanos tanto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), y por los Tratados Internacionales
favoreciendo la proteccién mas amplia a las personas.

De esta manera, en la CPEUM sefiala en los articulos 1, 17, 20 y 107
como garantia individual el derecho a la reparacion integral del dafio
y cuando se acredite la violacién de derechos se deben de aplicar
estandares, de acuerdo con la Ley General de Victimas, en su articulo
27 consiste en implementar una serie de medidas que comprenden:

Figura 7. Medidas empleadas para la reparacién del dafio de una victima que
sufrié violencia politica en razén de género

Devolver a la victima a la situacién previa al hecho victimizante
(delito o violacién a derechos humanos), asi como restituirle los
derechos, bienes y/o propiedades que resultaron afectados
por éste.

Restitucion

Facilitar a la victima que enfrente los efectos y dafios sufridos

Rehabilitacién que devinieron del hecho victimizante.

Debe ser apropiada y proporcional a la gravedad del hecho
victimizante, teniendo en cuenta las circunstancias de cada
caso. Se otorgard contemplando todos los perjuicios,
sufrimientos y pérdidas econémicamente evaluables que sean
consecuencia de la violencia.

Es reconocer y restablecer la dignidad de las mujeres en
situacién de victima.

Medidas de no Su finalidad es que el hecho victimizante no suceda
repeticion nuevamente.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de INE (2021).

Estas medidas tienen como objetivo que la victima recupere su propésito de
vida, y garantizarle el goce de los derechos trasgredidos por el victimizante.
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4.3.La participacion de las mujeres y los casos de violencia
politica en razén de género

La participacion de las mujeres en las elecciones representa un gran avance
en la democracia participativa e inclusiva, al poder inscribirse en la contienda
de una candidatura y emitir un voto en secreto. Un avance significativo tuvo
lugar el 5 de diciembre de 2013 al establecerse la “paridad de género” como
un principio constitucional que permite la representacién equilibrada, justa'y
legal entre mujeres y hombres en la politica.

Sin embargo, como ha quedado expuesto, fue hasta el é de junio de
2019 cuando el Congreso de la Unién aprobé las reformas al articulo 41
constitucional para establecer que la mitad de los cargos de decision sean
para las mujeres en los tres poderes del Estado, organismos auténomos,
candidaturas de partidos politicos y eleccién de representantes en los
municipios con poblacién indigena. Esto acontecié a una mayor participacion
de las mujeres en la contienda electoral 2021, cuando se eligieron 19,9157
cargos locales y 500 cargos federales.

La participacion de las mujeres en la etapa de registro de la campafia
del Proceso Electoral 2020-2021, cumplié con las reformas al articulo 41
constitucional al establecer la mitad de los registros a cargos en los poderes
del Estado, como a continuacién se muestra.

Tabla 5. Total, de candidatos aprobados por género, fiscalizables y no
fiscalizables, correspondientes a la etapa de campana del
Proceso Electoral 2020-2021

Cargo Hombres Mujeres Total
Diputaciones Federales MR 976 1,214 2,190
Diputaciones Federales RP 635 648 1,283

Total Federal 1,611 1,862 3,473
Gubernaturas 76 57 133
Diputacion Local MR 2,909 3,235 6,144
Diputacién Local RP 1,647 1,715 3,362
Alcaldia 89 94 183

Continda...

7 Al 6 de agosto de 2021, el Intituto Nacional Electoral publicé en su pagina la Numeralia de
Procesos Electorales 2020-2021, en la que afirma que los cargo que se eligieron fueron: 15
gubernaturas, 642 diputaciones de mayoria relativa y 421 de representacién proporcional en
los congresos locales, en lo que respecta a los ayuntamientos se votarén por 1,923 presidencias
municipales, 2,057 sindicaturas, 14,222 y 204 concejalias. Para los cargo auxiliares se eligieron
22 presidencias, 22 sindicaturas, y 88 regidurias, todas de juntas municiplaes y 299 presidencias
de comunidad. Esto, sin contabilizar las elecciones extraordinarias en los municipios de
Acaxochitlan e Ixmiquilpan en el estado de Hidlago.
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Cargo Hombres Mujeres Total
Presidencia Municipal 7,606 7,392 14,998
Junta Municipal MR 53 57 110
Presidencia de Comunidad MR 1,361 1,234 2,595
Zg;“n‘i;am?;’:tgeja”a de 653 693 1,346
Concejalia MR 2,152 2,944 5,096
Concejalia RP 319 323 642
Sindicatura MR 7,185 7,738 14,923
Sindicatura RP 47 50 97
Regiduria MR 25,179 26,301 51,480
Regiduria RP 15,848 17,097 32,945
Sindicatura Fiscalizable MR 152 179 331
Regiduria Fiscalizable MR 460 494 954
Total Local 65,736 69,603 135,339
Total General 67,347 71,465 138,812

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

4.3.1.Quejas y denuncias presentadas durante el proceso electoral 2021

Las quejas o denuncias a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
(UTCE) del INE, desde el inicio del proceso electoral (7 de septiembre
de 2020) hasta después de la celebracién de la elecciéon (23 de junio de
2021), ascendieron a un total de 134 quejas y denuncias en materia de
violencia politica contra las mujeres en razén de género, de las cuales 18 son
presentadas en el 2020 y 116 en lo que va del 2021.

De las 134 quejasy denuncias, 93 se determiné porla UTCE incompetencia
y se remitié a la autoridad competente, el 46% de estas que se encontraron
como actos de incidencia local y el impacto afectaba directamente los
procesos electorales locales por lo que se remite a las OPLE, y el 32% a los
Partidos Politicos por tratarse de aspectos de la vida interna de estos y el
22% restante a diversas dependencias que tienen atencién y solucién a los
casos relacionados con la violencia politica contra las mujeres en razén de
género.
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Gréfica 1. Remisién de denuncias y/o quejas por incompetencia

REMISION DE DENUNCIAS Y/O QUEJAS POR INCOMPETENCIA

Tribunal Electoral Local
Direccién Juridica del INE 2%
2%

Contraloria Estatal CNDH
N Jan

Comisién de DDHH Local =
- Fiscalia Estatal 1°
s

Funcién Pablica
Poder Legislativo

Junta Distrital INE

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

La informacién de las quejas o denuncias remitidas a las instituciones
competentes hicieron de conocimiento a la UTCE lo siguiente:

Gréfica 2. Remisién de quejas y/o denuncias a las instituciones competentes

REMISION DE QUEJAS Y/O DENUNCIAS

FGR
‘ TRIBUNAL ELECTORAL LOCAL
‘ FEDE
| CNDH
| CONTRALOR& ESTATAL
’ DIRECCI M JURIDICA DEL IME
|
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FISCALIAESTATAL
COMISION DE DDHHLOCAL
JUNTA DISTRITAL INE

FUMNCION POBLICA

PODER LEGISLATIVO
DRGANISMOS PUBLICOS LOCALES...
PARTIDOS POLITICOS 30

0 S 10 15 20 25 30 35 40 45

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.
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Las quejas o denuncias remitidas a los OPLE fueron:

* 13 concluidos (de los cuales dos se declararon inexistentes y una fue
declaradalainfraccion que se le atribuyd al Vocero del Comité Ejecutivo
Estatal de Morena y Comisionado Politico Nacional del Partido del
Trabajo ambos en Baja California Sur. Dos fueron desistimientos de
la queja; uno fue sobreseido por el Tribunal Electoral Local; y siete
fueron declarados inexistencia por los Tribunales Electorales Locales).

» 30 que se encuentran en la etapa de sustanciacién; 1 se decretaron
medidas cautelares; 1 se dio vista a otras autoridades para el
otorgamiento de las medidas de proteccién; 3 se encuentran en
la etapa de prevencion; 1 se le requirié a la victima su deseo para
instaurar el procedimiento; 5 (acumulado) en tramitacion y 17
se encuentran en diligencias de investigacién; 1 se suspendié la
substanciacion hasta que se resuelva un nuevo Juicio de los Derechos
Politicos- Electorales de la Ciudadania; 1 informé que se realizé la
acumulacién de expedientes.

Los Partidos Politicos informaron que de los documentos remitidos:

¢ 14 fueron desechadas; cinco sin informacién; dos se admitieron; tres
en instruccion; dos en substanciacion; uno se reencausd a la Comision
de Orden y Disciplina; uno se celebré un convenio que resolvié la
controversia y en dos casos se acredité la violencia politica en contra
de las mujeres en razén de género y se impuso sancién al infractor.

Las Instituciones a las que se les remitieron las quejas y/o denuncias por
considerarse de su competencia para resolver la violencia politica contra las
mujeres en razdn de género, informaron a la UTCE:

* Secretaria de la Funcién Publica de la queja remitida se registré como
procedimiento de responsabilidad ante su Organo Interno de Control
y se encuentra en anélisis y s6lo se proporcionara informacién sobre
el seguimiento de la causa a la victima.

» Congreso Estatal de la Unica queja que se le remitié se elabord un
dictamen que fue sometido a consideracién del Pleno del Congreso,
aprobandose por 17 votos a favor y O en contra, mediante el cual
determinaron que no se consideran conductas constitutivas de VPRG
los hechos denunciados.
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Gréfica 3. Tipo de atencidn de estatus de las denuncias por violencia politica
en razén de género
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

Se resalta que el 74.35% se registra como concluido por desistimiento,
sobreseido, reencauso, incompetencia e inexistencia de la queja, y sélo el
25.64% se apercibié una sancién, infraccion, amonestacién y/o convenio a
favor de la victima.

Gréfica 4. Quejas y denuncias concluidas 125
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

Asimismo, se analiza que las personas masculinas son denunciadas en un
67% y sblo el 5% se identifica a personas de género femenino, en un 10%
hay concurrencia de ambos géneros, y en un 18% no se identifica al agresor,
dado que la denuncia es en contra de partidos politicos o perfiles de redes
sociales.
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Gréfica 5. Clasificacion de denuncias por sexo
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

Con respecto a la calidad de los probables responsable o personas
denunciadas, el mayor nimero de denuncias fue en contra de ciudadanos,
de candidatos a Diputados Federales y en varios casos no se identificé al
agresor, instruyendo la denuncia en contra de quien resulte responsable.

Gréfica 6. Calidad y/o cargo de los responsables acusados de violencia politica
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

Y de las personas denunciantes 27 fueron candidatas a Diputacion Federal,
15 militantes de partidos politicos y 13 a candidatas a Presidencia Municipal.
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Gréfica 7. Tipo de denunciantes de violencia politica en razén de género
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.
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imagen. En la siguiente gréfica se desglosan las conductas denunciadas:

Gréfica 8. Tipos de actos denunciados

Retiro y destruccién de propaganda w2
Vulneracién al Derecho politico m 1
Violeria fisica, psicolégica y patrimonial s 5
Violacién a suderecho ala informacién u principio de paridad de género m 1
Uso indebido de imagen | 0
Uso indebido de la pauts | - 7
Roboy lesiones m 1
Paridad de género m 1
Obstaculizar el ejercicio de las funciones — 5
Obstaculizar para ser precandidata a cargo piblico = 2
Obstaculizar para ser candidata a cargo piblico | —— 11
Intimidacién —— 5
Hostigamiento m 1
Discriminacion | ee— 8
Denostacién y descalificacion de imagen —— 13
Ataques verbales m 1
Ataques y agresiones =

Ataques en redes sociales

Ataque en medios de comunicacién  — 5
Amenazas eintimidacion | mm— ¢
Violencia fisicay sexual mm 2
Agresion sexual m 1
Agresion fisica wmm 3

Obstacuizacion acceso a lajusticia 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.
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Los Estados que han presentado mayor incidencia de hechos presuntamente
constitutivos de VPRG podemos hacer referencia al Estado de México,
Ciudad de México, San Luis Potosi, Jalisco y Veracruz.

Gréfica 9. Denuncias por entidad federativa

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

Si bien se ha dado un gran logré con las reformas realizadas, ain existen
retos para prevenir, sancionar y erradicar la VPRG

En el Proceso Electoral 2017-2018 se presentaron, conforme datos del
INE, 47 denuncias o vistas y en el proceso electoral 2020-2021 fueron 134, lo
que indica un aumento del 285% en la presentacién de quejas en la materia
durante el actual proceso electoral, posiblemente generado por la reforma
del 13 de abril del 2020, mayor participacién de las mujeres en la politica y
la magnitud del PEF del 2021, siendo hasta el momento el mas grande de la
historia de nuestro pais.

En ese contexto de las 47 denuncias o vistas de autoridad recibidas
por el INE en el PEF 2017-2018, en 12 se declaré incompetente, siendo el
25.53%; en contraste, durante el PEF 2020-2021 en el cual se recibieron
134 denuncias o vistas, declarando la incompetencia en cuanto a 93, lo que
representa el 69.40%.
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Gréfica 10. Comparativos de denuncias presentadas en el Proceso Electoral
2017-2018 contra la presentadas en el Procesos Electoral 2020-2021
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Las quejas recibidas en el INE fueron presentadas por diversos denunciantes,
siendo las mujeres las que mas denuncian VPRG en su contra; sin embargo,
se observa que también promueven quejas los partidos politicos, colectivos,
terceras personas y representantes legales, resaltando que, en varias
ocasiones, una queja fue interpuesta por varias personas.

Respecto a la calidad de la parte denunciante en ambos procesos el

mayor nimero de quejas presentadas fue por candidatas, como sigue: 129

Gréfica 11. Tipos de denunciantes en los procesos electorales 2017-2018 y
2020-2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE
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Por otra parte, respecto a la calidad de la parte denunciada, en ambos
Procesos Electorales no fueron similares especificando que fueron
candidatas, partidos politicos, periodistas, medios de comunicacion,
autoridades electorales y en caso de la imposibilidad de identificacion de
la parte denunciada, por “quien resulte responsable”, siendo las principales.

Gréfica 12. Probables denunciados en los procesos electorales
2017-2018 y 2020-2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

En cuanto a los actos denunciados en ambos procesos se destacan
ataques en redes sociales, radio y television, obstaculizacién en el acceso a
precandidaturas y candidaturas, descalificacion a la imagen, discriminacion,
acoso, hostigamiento entre otras, resaltando las tres mas denunciadas en

cada fproceso, como sigue:
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Gréfica 13. Tipos de actos denunciados en el proceso electoral 2017-2018
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

Gréfica 14. Tipos de actos denunciados en el proceso electoral 2020-2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal del INE.

131



132

Capitulo IV

Conclusion

En la historia mundial reciente, han quedado registradas una serie de
conductas de abuso, discriminacién e intolerancia por las que han atravesado
las mujeres, esto aln cuando se sabe que ellas ocupan méas de la mitad
de la poblacién en el mundo. Durante afios se tuvo la discusiéon acerca
de modificar leyes, se presentaron diversas iniciativas de ley, se realizaron
conferencias, cumbres y eventos internacionales, todo con un solo objetivo:
eliminar el paradigma de que no existian las mismas condiciones para que
las mujeres y los hombres pudieran participar en actividades publicas o
privadas en igualdad de condiciones.

Una realidad por la que han atravesado las mujeres en México es que,
desde la modificacién a la Ley que permitié el derecho al voto en 1953, su
participacién en los espacios pulblicos ha sido tenue ya que no se garantizaba
el acceso a competir en un proceso electoral, sin que hubiera negociaciones
en las que se intentaba utilizar a la mujer como un instrumento de acceso al
poder. A la fecha, los logros que han alcanzado las mujeres, cominmente, se
colocaban como hechos casuales.

No obstante, lo anterior no es un accidente, la percepcién que se dio
durante afios respecto a las acciones llevadas a cabo por las mujeres en
defensa de sus derechos humanosy politicos, dejaba en evidencia la asimetria
de las relaciones entre hombres y mujeres, en las que ellas competian en
desventaja.

Sin embargo, en las Ultimas décadas han tenido lugar una serie de
acciones como por ejemplo, la paridad de género en las postulaciones de
candidaturas, que fue una accién afirmativa. Otra, fueron las modificaciones
que permiten atender la violencia politica contra las mujeres en razén de
género y la paridad en todo, las cuales tienen el objetivo de combatir los
actos qué lastiman fisica y emocionalmente a las mujeres, y que transgreden
sus derechos humanos y politicos.

Un avance muy importante se vio reflejado en el Proceso Electoral 2020-
2021 en el que se registraron mas candidaturas de mujeres que de hombres.
Entre los datos mas importantes revelados en este andlisis encontramos
que las candidaturas encabezadas por mujeres ascendieron a un total
71,465, mientras que por hombres fueron de 67,343, de un total de 138,812
candidaturas que competian por un alguno de los cargos locales o federales.

Se observa que del total de las candidaturas que se presentaron, solo
hubo 134 quejas y denuncias por violencia politica en razén de género,
las cuales fueron presentadas ante la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral (UTCE) del INE entre el 7 de septiembre de 2020 y el 6 de junio
de 2021. Lo que dié como resultado que esta instancia determinarad que,
del total de denuncias y quejas solamente 40 podia resolver y remitié los 93
asuntos restantes a las autoridades competentes.
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Los Organismos Publicos Locales y los partidos politicos encabezan la
lista de las instancias a las que fueron remitidas el mayor nimero de quejas
y denuncias presentadas ante la UTCE. En lo que concierne a las entidades,
el Estado de México, la Ciudad de México, Jalisco y San Luis Potosi, son los
estados en donde mas denuncias se han presentado por violencia politica
en razén de género. Asimismo, las personas de género masculino fueron
las mas denunciadas con un 67%, mientras que solo el 5% fueron denuncias
generadas por mujeres.

Por otra parte, los ciudadanos, los candidatos a diputados federales y
los militantes de los partidos politicos, son quienes encabezan la lista de
los probables responsables o el tipo de personas denunciadas por cometer
actos de violencia politica en razén de género, aunque en varios casos no se
pudieron sefalar o identificar a los agresores.

Otro dato es que solamente el 26% de las quejas y denuncias se
concluyeron y se aplicé la debida sancién, infracciones o amonestaciones.
Mientras que el 74% finalizaron por desistimiento, sobreseido reencauzo o
incompetencia, lo que representa un area de oportunidad para encontrar las
deficiencias en el proceso y leguleyos en el proceso.

Un dato muy importante para el andlisis es que muchos de los actos
denunciados como violencia politica en razén de género tuvieron su origen
en las redes sociales. La autoridad electoral ha sefialado contantemente que
en estos espacios cualquier individuo pude presentar opiniones personales,
materiales videogréficos, y tendencias, por ejemplo, a través de los hashtags
o por cadenas de mensaje via WhatsApp, lo que ha generado a catalogar
estos espacios de difusién en ambiente generadoras de violencia mediatica
y digital en contra de las mujeres.

Los casos de violencia afectan de manera severa los derechos humanos y
los derechos politicos de las mujeres, por lo que es sumamente indispensable
enfatizar desde las instituciones la cultura de la denuncia, con el fin de
qué los responsables que comentan actos de violencia en cualquiera de
sus formas, sean castigados y sus delitos no queden impunes. Este tema,
resulta relevante cuando hacemos una comparacién acerca de los casos
denunciados en el proceso electoral 2017-2018 y los que tuvieron lugar
durante el ultimo proceso. En 2018 se alcanzé un total de 47 denuncias
presentadas ante el érgano electoral de las cuales 12 no le competian a
esta instituciéon y desahogarén solo 35. Mientras que, en 2021, y como
previamente se menciond se alcanzé un total de 134 denuncias.

Hoy, la participacién de la mujer en los procesos electorales en México
ha permitido transformar paradigmas que obstaculizaban la igualdad entre
hombres y mujeres, asi como la intervencidn en la toma de decisiones e
iniciativas que permiten la construccién, aplicacién, control y evaluacion
de las politicas publicas, en las que estaria implicito, no solo los principios
de paridad e igualdad, sino una opinién desde la éptica femenina de los
grandes problemas que aun necesitan resolverse en México.

133



134

Capitulo IV

En conclusién, en nuestro pais existe un nimero reducido de estudios
que analicen las experiencias de violencia politica de las mujeres en razén de
género, esto debido a que afios antes de la reforma denominada “Paridad
en todo”, el acceso, por ejemplo, a una candidatura para una diputacién
local o federal era parte de las negociaciones que un partido politico podia
realizar. Asimismo, en otros espacios, por ejemplo, en el Poder Legislativo,
se ha evidenciado que se antepone la disciplina parlamentaria, la cual llega
a transgredir los derechos humanos de las mujeres con el fin de evitar su
participacion en la toma de decisiones.

Con lo anterior, comienza a vislumbrarse lo establecido en el articulo 4°
de la Constitucion Politica que sefiala que el hombre y la mujer seran iguales
ante la Ley y, ésta a su vez, deberé establecer los mecanismos e instituciones
suficientes para garantizar la igualdad y promover la equidad de género.
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| CAPITULO V

LAS CANDIDATURAS DE MUJERES EN
EL PROCESO ELECTORAL DE 2021: EL
COMPROMISO DE LOS PARTIDOS CON LA
PARIDAD

En este capitulo de la investigacién realizaremos un primer ejercicio de
evaluacién sobre el cumplimiento del mandato constitucional de paridad
en un momento determinante del proceso electoral: la designacién e
integracién de las candidaturas de los partidos politicos y coaliciones que
compitieron por el voto de la ciudadania en el proceso electoral més grande
celebrado en la historia de nuestro pais.

En las elecciones de 2021, 93.5 millones de mexicanas y mexicanos fueron
convocados a las urnas para renovar poco mas de 20 mil cargos de eleccién
popular, entre los que se encontraban, a nivel federal, 500 diputaciones del
Congreso de la Unién y a nivel local 15 gubernaturas, 30 congresos locales,
1,923 presidencias municipales, 2,057 sindicaturas, 14,222 regidurias, 204
concejalias y 431 cargos municipales auxiliares.

Aunque como se vio en péginas anteriores, el objetivo primordial de
la reforma de paridad consistié en incrementar el nimero de mujeres que
ocupan los espacios de toma de decisiones (cuestiéon que abordaremos
propiamente en el capitulo siguiente a la luz de los resultados electorales) y,
en Ultima instancia, promover la perspectiva de género y la transversalidad
en los érganos del Estado, el anélisis de la presencia de las mujeres desde la
definicion de las candidaturas es sumamente relevante pues la postulacién
es una condicién minima e indispensable para que las mujeres lleguen a los
espacios de representacion y de poder. De acuerdo con Gutiérrez:

La regla de paridad puede verse como una continuacién de las cuotas
de género, que fueron medidas para reducir la desigualdad politica.
En México han sido utilizadas para incentivar el aumento del género
subrepresentado en las legislaturas, tanto locales como a nivel nacional,
ya que determinan un nimero minimo de hombres o mujeres candidatas.
En gran medida, las cuotas y la regla de la paridad son un primer paso
para alcanzar una sociedad maés justa y equitativa; sin embargo, siempre
se corre el riesgo de que existan retrocesos o alteraciones al espiritu que
promovid la legislacion (Gutiérrez, 2021).

Generalmente, los estudios sobre el impacto de las medidas afirmativas
se centran en los resultados de la eleccién, sin embargo, el examen de
las candidaturas también es importante porque permite conocer el grado
de compromiso de los partidos politicos con la igualdad sustantiva y el
cumplimiento de los acuerdos que se plasmaron en la ley para el avance
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politico de las mujeres. En ese sentido, la eleccidn federal intermedia de 2021
y los procesos concurrentes celebrados ese mismo afio fueron la primera
prueba de la paridad de género reconocida ahora de manera transversal en
el articulo 35 constitucional como un derecho de la ciudadanfa.

Y es que si bien la reforma politico-electoral de 2014 ya habia traido
consigo la paridad para la integracién de las cdmaras del Congreso de la
Unién y las legislaturas de las entidades federativas, la reforma de 2019
reforzé a la paridad de género para abarcar a todos los cargos elegidos
mediante el voto popular, lo cual implicé desafios normativos e institucionales
para hacer valer este derecho de la ciudadania.

Por lo anterior, la implementacién de la paridad total en el proceso
electoral de 2021 significé un reto de enormes proporciones no solo para
los partidos politicos, sino también para las autoridades electorales que
conforman el Sistema Nacional de Elecciones surgido de la reforma de 2014.
Por lo anterior, ademas del anélisis de la configuracién de las candidaturas,
en este capitulo se abordara también el papel que jugaron las autoridades
electorales en el disefio y emisién de criterios para garantizar la paridad
en las gubernaturas, los congresos locales y los ayuntamientos, asi como
para emprender acciones afirmativas dirigidas a los pueblos y comunidades
indigenas. De este modo veremos que la labor de las autoridades electorales
-primero a nivel administrativo y luego a nivel jurisdiccional- fue fundamental
para profundizar y volver operable la paridad en casos que, si bien pudieron
haber quedado implicitos con la reforma constitucional publicada en junio
de 2019, no estaban detallados en otras normas constitucionales o legales,
lo cual a su vez dio lugar a distintas interpretaciones, incluso encontradas,
respecto a los alcances y la viabilidad de garantizar la paridad en cargos
uninominales. Este fue el caso de las gubernaturas, en donde como
resultado de una serie de acciones en las que participaron la sociedad civil,
el INE y més tarde el TEPJF (a pesar de una accidentada resolucion), se logré
hacer valer la paridad de género en la integracién de las candidaturas que
registraron los partidos politicos para la elecciéon de las 15 gubernaturas que
se renovaron en el 2021.

5.1.Diagnostico general de la paridad de género en las
candidaturas

Comenzaremos haciendo un balance general de la observacién del principio
de paridad en la designacién de las candidaturas a nivel federal y local.
Como se ha dicho en reiteradas ocasiones, el proceso electoral de 2021 ha
sido el mas grande celebrado en la historia del pais debido a la cantidad de
cargos que estuvieron en disputa (20,418 puestos) y al nimero de electores
convocados a las urnas (93.5 millones de personas).

A nivel federal estuvieron en juego las 500 diputaciones federales
del Congreso de la Unién (300 por principio de mayorifa relativa y 200 de



Las candidaturas de mujeres en el proceso electoral de 2021:
El compromiso de los partidos con la paridad

representacién proporcional, mientras que a nivel local, se renovaron 19,915
cargos locales: 15 gubernaturas, 30 Congresos locales (1,063 diputaciones
locales), 1,923 presidencias municipales, 2,057 sindicaturas, 14,222 regidurias,
204 concejalias, 431 cargos auxiliares municipales (juntas municipales y
presidencias de comunidad), asi como dos elecciones extraordinarias en el
estado de Hidalgo.

Participaron 10 partidos politicos nacionales, los que ya contaban
registro desde 2018: Partido Accién Nacional (PAN), (Partido Revolucionario
Institucional (PRI), Partido de la Revolucion Democréatica (PRD), Partido
del Trabajo (PT), Partido Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento
Ciudadano (MC) y MORENA vy los de reciente creacion: Partido Encuentro
Solidario (PES), Redes Sociales Progresistas (RSP) y Fuerza por México (FXM),
asi como dos coaliciones, “Va por México”, integrada por PAN, PRI y PRD
y “Juntos hacemos historia”, conformada por MORENA, PT y PVEM, los
cuales estuvieron obligados a observar las nuevas reglas de paridad y de
violencia politica en razén de género establecidas en la Constitucion y las
leyes secundarias publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
abril de 2020, apenas unos meses antes de iniciarse formalmente el proceso
electoral.

La reforma de paridad total buscé garantizar la representacién politica
de las mujeres. De acuerdo con Freidenberg y Alva, el impulso de una mayor
incorporacién de las mujeres a la arena politica tiene dos dimensiones:
la “representacion descriptiva”, entendida como la correspondencia en
la representacién de la ciudadania y los érganos representativos y la
"representacion sustantiva”, definida como la representacion auténtica de
los intereses de las personas que son representadas (Freidenberg y Alva,
2017: p. 4).

En términos generales, podriamos decir que la paridad de género, al
menos desde el punto de vista de la representacion descriptiva, se cumplié
en la designacién de las candidaturas de los partidos politicos y coaliciones
que participaron en las elecciones federal y locales de 2021, ya que de las
138 mil 812 candidaturas que se registraron ante las autoridades electorales
para los diversos cargos que estuvieron en juego, el 51% (71,465) fueron de
mujeres y el 49% de hombres (67,347) (ver grafica 1).
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Gréfica 1. Candidaturas registradas en el proceso electoral
de 2021 por género

Hombres

49%
Mujeres

51%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Como se puede observar en el cuadro 1, en casi todos los cargos el principio
de paridad no solo se cumplié, sino que el nimero de candidaturas de las
mujeres fue mayor que las de los hombres, con tasas de participacion que
oscilaron entre el 50.5 y el 57.7%. La mayor participacién de las mujeres se
dio en la postulacion de candidaturas para concejalias de mayorfa relativa y
de diputaciones federales por el mismo principio, con un 57.7 y un 55.5% de
candidaturas para mujeres, respectivamente.
140 En contraparte, las candidaturas de mujeres fueron menores que las de
los hombres en los siguientes tres cargos:
* Gubernaturas, donde la postulacion de mujeres fue del 42.8% (57 de
133 candidaturas).
* Presidencias municipales, en las que las mujeres candidatas
participaron con el 49.2% de las postulaciones (7,392 de 14,998).

* Presidencias de comunidad de mayoria relativa, en donde las mujeres
registraron el 47.5% de las candidaturas (1,234 de 2,595).

Cuadro 1. Relacién de hombres y mujeres para los cargos de eleccién popular
que se renovaron en el proceso electoral de 2021

: % de
Cargo Hombres Mujeres Total Mui

ujeres
Diputaciones federales MR 976 1,214 2,190 55.43%
Diputaciones federales RP 635 648 1,283 50.51%
Total Federal 1,611 1,862 3,473 53.61%
Gubernatura 76 57 133 42.86%
Diputacién local MR 2,909 3,235 6,144 52.65%

Continda...
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Cargo Hombres Mujeres Total M%jgrfas
Diputacién local RP 1,647 1,715 3,362 51.01%
Alcaldia 89 94 183 51.37%
Presidencia municipal 7,606 7,392 14,998 49.29%
Junta municipal MR 53 57 110 51.82%
E/Tgsidencias de comunidad 1.361 1234 2595 47.55%
ap;m‘:‘;fn concejalia de 653 693 | 1,394 | 4971%
Concejalia MR 2,152 2,944 5,096 57.77%
Concejalia RP 319 323 642 50.31%
Sindicatura MR 7,185 7,738 14,923 51.85%
Sindicatura RP 47 50 97 51.55%
Regiduria MR 25,179 26,301 51,480 51.09%
Regiduria RP 15,848 17,097 32,945 51.90%
Sindicatura fiscalizable MR 152 179 331 54.08%
Regiduria fiscalizable MR 460 494 954 51.78%
Total local 65,736 69,603 135,339  51.43%
Total general 67,347 71,465 138,812  51.49%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Por lo anterior, una primera conclusién que se desprende de este andlisis
general es que la paridad de género superé la aduana de las candidaturas
en el proceso electoral de 2021, aunque hay variaciones importantes en
cada entidad, partido y cargo que ameritan analisis més detallados. Como
se verd més adelante, a partir de la adopcién de criterios cualitativos se
puede apreciar que, pese a la légica de reivindicacién politica que permed
al proceso electoral en su conjunto, prevalecieron las brechas de género en
la competencia por el poder, sobre todo en el &mbito local.

Un area gris para la paridad en el proceso electoral de 2021 fueron las
candidaturas independientes, ya que de 671 que se registraron en el pais
para los diferentes cargos, 573 fueron hombres (86%) y 98 mujeres (14%). Esto
quiere decir que por cada 9 hombres que lograron obtener su registro como
candidatas independientes, solo una mujer lo pudo hacer, lo que releja los
obstaculos para el desarrollo politico de las mujeres no solo se encuentran al
interior de los partidos, sino que forman parte de un fenémeno mas amplio
con profundas raices en la cultura politica de nuestro pais.
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5.2.La renovaciéon de la Cémara de Diputados del
Congreso de la Union: La tercera edicion de la paridad

En el proceso electoral de 2021 se aplicdé por tercera vez la paridad de
género instituida con la reforma politico-electoral de 2014, la cual incorporé
este principio para efectos de la integracién de las camaras del Congreso
de la Unién y de las legislaturas de las entidades federativas. De ahi que
el nivel federal y en los congresos locales, sea precisamente donde la
paridad ha tenido mayores avances, tanto en el plano de la regulacién de las
elecciones como en su efectividad para asegurar el reparto equilibrado de
las candidaturas.

Sin duda alguna, la nacionalizacién de las elecciones ha sido una condicidn
favorable para el impulso de las acciones afirmativas en todo el pais por
medio de legislaciones de orden general. La reforma de paridad de género
a nivel legislativo fue reglamentada mediante la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (LGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos
(LGPP). En la primera, se establecié la obligacién de todas las entidades
federativas para reformar sus constituciones politicas y leyes electorales
para armonizarlas con los cambios introducidos en la Constituciéon federal.
Para los procesos electorales de 2015 y 2018, el Instituto Nacional Electoral
emitié criterios aplicables para el registro de candidaturas a diputaciones
federales mediante los cuales se fueron perfeccionando los criterios para
garantizar la paridad y, especificamente, para evitar que la asignacién de
candidaturas a las mujeres se realizara en los distritos menos competitivos.

En la implementacién de la paridad instituida con la reforma de 2014, de
sus leyes reglamentarias y de su interpretacién por parte de las autoridades
electorales en la emisién de sus criterios y resoluciones, se establecié a nivel
federal un criterio denominado “Férmula de no exclusividad” o “bloques
de competitividad”, a través del cual se obligaba a los partidos politicos a
no aplicar sesgos de género al colocar a sus candidatas y candidatos en los
20 distritos con porcentajes de votaciéon mas bajos en el proceso electoral
anterior. Este mecanismo consistia en ordenar la lista de distritos electorales
—donde cada partido presenté una candidatura a diputacién federal- de
menor a mayor porcentaje de votacién y dividirla en tres bloques: el primero
conformado por los 20 distritos donde el partido tuvo la votacién mas baja,
el segundo para los distritos con votacién media y el tercero para los 20
distritos donde haya obtenido la votacién més alta (Ordofiez y Flores, 2017:
p. 158).

Como resultado de esta evolucién normativa, desde 2015 hasta la fecha,
la definicién de candidaturas para la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién se ha hecho observando el principio de paridad. En la eleccién
intermedia del 2021, la ciudadania acudié a las urnas para elegir a las y los
integrantes de la Cadmara de Diputados de la LXV Legislatura del Congreso
de la Unién, conformada por 300 diputaciones de mayoria relativa y 200
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diputaciones plurinominales. Cabe sefialar que esta fue la primera ocasién en
la que las y los legisladores en funciones tuvieron la posibilidad de reelegirse
de manera consecutiva, también derivado de la reforma de 2014, de manera
que las listas de los partidos tuvieron que considerar a las diputadas en
funciones que buscaron refrendarse en el cargo.

Los partidos politicos y coaliciones que compitieron para la renovacién
de la Cémara de Diputados registraron en total 3,473 candidaturas de las
cuales 1,862 fueron de mujeres (53.6%) y 1,611 de hombres. De este modo,
la paridad de género no solo se cumplié en este nivel, sino que se superé
ligeramente en favor de las mujeres (gréfica 2).

Gréfica 2. Candidaturas a diputaciones federales por género registradas en la
eleccién de 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Todos los partidos sin distincién alguna registraron mas mujeres candidatas
que hombres. Los que registraron méas candidaturas de mujeres fueron FXM
y MC, con 542 y 531 candidatas, respectivamente (gréfica 3).

Gréfica 3. Candidaturas a diputaciones federales por género en las elecciones
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.
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5.3.Paridad en las candidaturas a congresos locales

Al igual que en la Cémara de Diputados Federal, por tercera ocasién se
aplicaron las reglas de paridad para la postulaciéon de candidaturas de
las legislaturas en las entidades federativas. En el proceso electoral se
renovaron 30 congresos locales del pais, para lo cual se registraron en total
9,506 candidaturas por ambos principios (6,144 de mayoria relativa y 3,362
de representacién proporcional). De estas postulaciones el 64% fueron
candidaturas de mujeres frente y el 36% de candidatos hombres.

Gréfica 4. Candidaturas a diputaciones locales por género en 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

Desagregando por tipo de eleccidon, se observd que la postulacién de las
mujeres es mayor en las candidaturas las candidaturas de mayoria relativa
que en las de representacién proporcional.

Gréfica 5. Distribucién de candidaturas por género en las candidaturas a
diputaciones locales por ambos principios en la eleccién de 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.
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5.4.La paridad de género en las gubernaturas

Histéricamente, en nuestro pais el acceso a la titularidad de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas ha estado restringido casi de manera
exclusiva para los hombres. De 1979 a la fecha solo ha habido siete mujeres
gobernadoras electas: Griselda Alvarez Ponce de Ledn, en Colima (1979-
1985); Beatriz Paredes Rangel, en Tlaxcala (1987-1992); Amalia Garcia Medina,
en Zacatecas (2004-2010); lvonne Ortega Pacheco, en Yucatan (2007-2013);
Claudia Pavlovich, en Sonora (2015-2021); Erika Alonso, en Puebla (2018);
Claudia Sheinbaum (2018-2024) y dos mujeres gobernadoras provisionales:
Dulce Maria Sauri, en Yucatdn y Rosario Robles Berlanga en el entonces
Distrito Federal.

Algunas de las resistencias culturales y sociales mas fuertes al
empoderamiento de las mujeres se encuentran en el &mbito local, en donde
las estructuras de poder basadas en el género favorecen la presencia
preponderante de los hombres en los espacios de tomas de decisiones.
Esto poco a poco ha venido cambiando gracias a la adopcién de medidas
afirmativas como las cuotas de género y la paridad de género, sin embargo,
hasta el afio 2021, las gubernaturas de las entidades federativas se habian
mantenido como un espacio intocado por las acciones afirmativas. Por
lo mismo, las candidaturas de mujeres a las gubernaturas es mas bien un
fenémeno creciente como uno de los efectos de la reforma de paridad
aprobada en el 2019 y del proceso electoral de 2021.

Hay que decir que la exclusién de las mujeres de los gobiernos de las
entidades no solo fue la constante en el siglo XX, sino, incluso en afios méas
recientes, en los que la igualdad de género ha adquirido mayor notoriedad
e impulso.

En el proceso electoral de 2015, en el que por cierto entré en vigor
la paridad de género para los congresos del pais, se renovaron nueve
gubernaturas, registrandose un total de 66 candidaturas, de las cuales solo
18.18% correspondi6é a mujeres y 81.82% correspondié a candidaturas de
hombres.

Un afio méas tarde, en las elecciones de 2016 se renovaron 12 gubernaturas
para lo cual se registraron 79 candidaturas de las cuales solo 17.72% fueron
mujeres y 82.28% de hombres.
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Cuadro 2. Candidaturas a la gubernatura en el proceso electoral de 2016

No. Entidad federativa Mujeres Hombres Total

No. % No. % No.
1 Aguascalientes 2 28.57 5 71.43 7
2 Chihuahua 0 0.00 6 100.00 6
3 Durango 1 16.67 5 83.33 6
4 Hidalgo 1 20.00 4 80.00 5
5 Oaxaca 0 0.00 7 100.00 7
6 Puebla 3 60.00 2 40.00 5
7 Quintana Roo 0 0.00 5 100.00 5
8 Sinaloa 1 12.50 7 87.50 8
9 Tamaulipas 0 0.00 8 100.00 8
10 Tlaxcala 3 37.50 5 62.50 8
1 Veracruz 1 14.29 6 85.71 7
12 Zacatecas 2 28.57 5 71.43 7
1 TOTAL 14 17.72 65 82.28 79

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

En el proceso electoral de 2017 tres entidades federativas renovaron su
gubernatura, registrandose un total de 21 candidaturas, de estas solo 19.05%
fueron mujeres y el 80.95% fueron hombres.

Cuadro 3. Candidaturas a la gubernatura en el proceso electoral de 2017

Mujeres Hombres Total
No. Entidad federativa
No. % No. % No.
1 Coahuila(23) 1 14.29 6 85.71 7
2 Estado de México(24) 3 50.00 3 50.00 6
3 Nayarit(25) 0 0.00 8 100.00 8
TOTAL 4 19.05 17 80.95 21

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

En el proceso electoral de 2018 se registré lo que habia sido el porcentaje
més alto de mujeres para candidaturas a gobernadoras con 21.57%, frente
a 78.43% de hombres, considerando a las nueve entidades federativas que
tuvieron este tipo de eleccién ordinaria.
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Cuadro 4. Candidaturas a la gubernatura en el proceso electoral de 2018

No. Entida.d Mujeres Hombres Total

federativa No. % No. % No.
1 Ciudad de México| 5 71.43 2 28.57 7
2 Chiapas 0 0.00 5 100.00 5
3 Guanajuato 1 20.00 4 80.00 5
4 Jalisco 1 14.29 6 85.71 7
5 Morelos 1 12.50 7 87.50 8
6 Puebla 1 20.00 4 80.00 5
7 Tabasco 1 16.67 5 83.33 6
8 Veracruz 1 25.00 3 75.00 4
9 Yucatén 0 0.00 4 100.00 4
TOTAL 11 2157 40 78.43 51

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

En las elecciones de 2019 celebradas en Baja California y en Puebla
(extraordinaria) no se registrd a una sola mujer para el cargo de gobernadora.
Las nueve candidaturas fueron ocupadas por hombres.

Cuadro 5. Candidaturas a la gubernatura en el proceso electoral de 2019

Mujeres Hombres
No Entidad federativa Total
No % No %
1 Baja California 0 |000| 6 100.00 6
2 Puebla (extraordinario) 0 0.00 3 100.00 3
TOTAL 0 000 9 100.00 9

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

En suma, de 2015y 2020, se celebraron 35 elecciones a nivel gubernatura en
nuestro pais. En ellas se registraron en total 226 candidaturas de las cuales
solo 41 correspondieron a mujeres (18.14%) y 185 a hombres (81.86%). En el
caso especifico de las 15 gubernaturas que se renovaron en el 2021, desde
1953 hasta el 2020, solo se postularon cuatro candidatas en Colima, en 1979;
Sonora, en 2015, Tlaxcala, en 1987 y Zacatecas en 2004, por 161 hombres
que se contendieron para dicho cargo.

Con estos antecedentes, la reforma de paridad total generé una
expectativa de cambio de cara a las elecciones de las 15 gubernaturas que
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se renovarian en 2021 en los estados de Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero, Michoacéan, Nayarit, Nuevo
Ledén, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tlaxcala, Zacatecas. Se
hace énfasis en el término de expectativa porque no podria hablarse de
un mandato constitucional claro e inequivoco sobre la aplicabilidad de la
paridad para las gubernaturas.

Como se recordard, la reforma de paridad establecié en el articulo 35
constitucional que la ciudadania tiene el derecho a “poder ser votada en
condiciones de paridad paratodoslos cargos de eleccién popular”. Asimismo,
estipuld que en el articulo 41 que, en la postulaciéon de sus candidaturas de
los partidos politicos, “se observara el principio de paridad de género”. Para
algunos, estos preceptos eran lo suficientemente claros para hacer valer la
paridad en las gubernaturas (Aparicio, 2012; para otros, el mandato no era
tan claro tratdndose de cargos unipersonales (Marvén, 2021).

El tema de la paridad en las candidaturas a las gubernaturas suscitd
un amplio debate que tuvo dos momentos clave. El primero de ellos fue
la determinacién del INE de emitir lineamientos para garantizar la paridad
de género en las gubernaturas, a partir de una interpretacién sistematica y
funcional de la Constitucion y de sus propias atribuciones como autoridad
nacional electoral. El segundo momento fue un fallo accidentado del TEPJF
que, si bien revocd los lineamientos del INE, concluyé ordenando a los
partidos politicos a hacer efectivo el principio de paridad en la postulacion
de gubernaturas en el proceso electoral de 2021.

Vayamos por partes en esta secuencia de hechos relevantes para el
avance politico de las mujeres a nivel subnacional. El 11 de agosto de 2020,
la ciudadana Selene Lucia Vazquez Alatorre, aspirante a la candidatura a
gobernadora por Michoacan, junto con las organizaciones de la sociedad
civil: Equilibra, Centro para la Justicia Constitucional; Litiga, Organizacién de
Litigio Estratégico de Derechos Humanos, solicitaron al Consejo General del
INE que emitiera criterios para garantizar el principio de paridad de género
en la postulacién de candidaturas a las 15 gubernaturas que se elegirian en
los procesos electorales locales en 2020-2021.

El 7 de septiembre de 2021, la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos (DEPYPP) respondié a la solicitud anterior sefialando que,
de acuerdo con art. 41 constitucional, base V, apartado C), la organizacién
de los procesos electorales locales corresponde a los Organismos Publicos
Locales por lo que estos serian los encargados de establecer los requisitos
que se deben cumplir para que las personas puedan ser registrados a una
candidatura a los puestos locales de eleccién popular.

El 14 de septiembre del mismo afio, la asociacion Equilibra, Centro para
la Justicia Constitucional, impugné ante el TEPFJ la respuesta que le dio el
INE. Posteriormente, el 1 de octubre la sala superior del tribunal resolvié que
la DEPYPP carecia de facultades para contestar la solicitud de la aspirante a
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la candidatura del gobierno de Michoacan y ordené al Consejo General del
INE dar respuesta a la consulta formulada.

Antes de la respuesta del INE, el 26 de octubre de 2020, se realizd
una peticion a través de la plataforma change.org enviada y signada por
egresadas y egresados de la VIl Promocién de la Maestria en Derechos
Humanos y Democracia de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Sede México y 152 personas aliadas, dirigida al Consejero Presidente y a las
y los Consejeros electorales Carla Astrid Humprhey Jordan, Norma Irene De
la Cruz Magafia, Adriana Margarita Favela Herrera, Beatriz Claudia Zavala
Pérez, Ciro Murayama Rendén, y Dania Paola Ravel Cuevas, pidiendo al INE
"garantizar la paridad en las gubernaturas en el 2021".

Tomando en consideracién lo anteriormente expuesto, el 6 de noviembre
de 2021, el Consejo General del INE aprobé los criterios para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a las gubernaturas que se renovarian
en el 2021, en los cuales se estipulé que los partidos politicos nacionales
tendrian que cumplir con la obligacion de garantizar que en sus procesos de
seleccién y postulaciéon de las 15 candidaturas a los cargos de gubernaturas
que se elegiran en el proceso electoral 2020-2021 al menos siete se asignen
a mujeres.

Para fundamentar esta decisién, las y los consejeros del INE argumentaron
que, debido a que las gubernaturas son cargos unipersonales y que los
Organismos Publicos Locales no cuentan con la atribuciéon que les permita
garantizarlapostulaciéonparitariademujeresendiversasentidadesfederativas,
el Consejo General del INE era el Unico que contaba con la facultad implicita
para garantizar el cumplimiento del principio constitucional de paridad
en su dimensién horizontal para la postulacién paritaria de mujeres en las
entidades federativas en las que se renovara la gubernatura. Asimismo, se
reconocié que el establecimiento de mecanismos para garantizar la paridad
en la postulacién de las candidaturas a las gubernaturas constituia un caso
excepcional y novedoso, sobre el cual no existian precedentes en la historia
electoral, por lo que, dada su relevancia, se justificaba que fuera la maxima
autoridad electoral la que se pronunciara sobre el tema.

La emisién de los criterios de paridad para las gubernaturas por parte
del INE generd reacciones diversas en la arena politica. Incluso al interior
del Congreso se encontraron posturas encontradas. Por un lado, la Junta de
Coordinacién Politica del Senado se pronuncié en contra de la actuacién del
INE, argumentando que, al emitir los lineamientos de paridad, la autoridad
electoral se estaba extralimitando en sus funciones, al invadir atribuciones
que le correspondian al Poder Legislativo. Por el otro, la Comisién de
Igualdad de Género de la Camara de Diputados manifestd su respaldo al
INE y mostré su preocupacion ante la posible impugnacién de los criterios
de paridad.

En la ultima quincena de noviembre de 2021, el acuerdo del INE sobre
paridad fue impugnado por el Partido Accién Nacional, el Partido de
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Baja California y el Senado de la Republica, alegando que INE carecia de
competencia para emitir normas dirigidas a imponer a los partidos politicos
la obligacién de postular un nimero determinado de candidaturas de cada
género, pues ello excedia su facultad reglamentaria e invadia la esfera de
atribuciones del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de
los Congresos de las entidades federativas. Ademas, se promovié un juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano que
reclamaba que los criterios eran insuficientes para garantizar la paridad.

En sesién publica celebrada el 14 de diciembre de 2020, la sala superior
del Tribunal discutié el proyecto elaborado por la magistrada ponente Janine
Otélora Malassis, el cual constaba de cuatro resolutivos: en el primero se
determiné la procedencia de la acumulacién de las cuatro impugnaciones;
en el segundo se planteaba revocar los criterios de paridad, argumentando
que el INE debié haber ejercido su facultad de atraccién a fin de concentrar
la funcién del registro de candidaturas de las 15 gubernaturas; en el tercero
se planteaba vincular al Congreso de la Unién y a los congresos de las
entidades a regular la paridad en las gubernaturas y, en el cuarto resolutivo,
la ministra ponente sugeria vincular a los partidos politicos nacionales a que
ocho de las 15 candidaturas fueran obligatoriamente para mujeres y las siete
restantes para hombres.

Tras una discusién por parte las y los magistrados, la sala superior
deseché el proyecto de resolucion elaborado por la magistrada Otélora,
pero resolvié vincular a los partidos politicos nacionales para que en la
postulacién de sus candidaturas a las gubernaturas del proceso electoral
hicieran efectivo el principio de paridad, para lo cual debian ordenar al INE
a mas tardar el miércoles 30 de diciembre de 2020 las entidades donde
presentarian a siete mujeres a candidatas a gubernaturas y las ocho en las
que presentaran a varones. Asimismo, se vinculé al Congreso de la Unién,
asi como a los congresos locales a regular la paridad en gubernaturas antes
del inicio del préximo proceso electoral que siga de manera inmediata
al proceso electoral de 2021. De esta manera, aunque el fallé6 del TEPJF
revocaba los criterios emitidos por el INE, terminé por imponer la paridad
de género en las gubernaturas, practicamente en los mismos términos en
los que habfan sido fijados previamente por la autoridad electoral nacional,
estableciendo con ello un precedente histérico para la paridad de género
en la conformacién de los gobiernos locales y dando un nuevo impulso para
la implementacién de la reforma de paridad total aprobada en el afio 2019.

La reforma de paridad total, aunada a la actuacién de las autoridades
electorales ciertamente lograron incrementar la presencia de las mujeres en
la disputa por la titularidad del poder ejecutivo en las entidades federativas,
pero los resultados muestran que las resistencias al avance politico de las
mujeres subsisten y marcan diferencias importantes. En el proceso electoral
de 2021 se registrd la mayor cantidad de mujeres candidatas a gobernadora
en la historia politica nacional, pero aun asi siguié la disparidad entre géneros
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al postularse 57 candidatas a gobernadora (42%) frente 76 candidatos
hombres (58%).

Gréfica 6. Candidaturas registradas a las gubernaturas
por género en la eleccién de 2021
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Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

En andlisis por entidad federativa refleja que el cumplimiento de la paridad en
las candidaturas a las gubernaturas fue heterogéneo. La paridad se cumplié
o se sobrepasé en beneficio de las mujeres en ocho de las 15 entidades con
elecciones. Cinco estados se destacaron por una participacién mayoritaria
de las mujeres: Campeche (57%), Colima (71%), Querétaro (60%), Tlaxcala
(85%) y Zacatecas (55%). La paridad perfecta se logré en los estados de
Chihuahua, Guerrero, Nayarit y en siete estados continud la participacion
predominante de los candidatos a gobernador: Baja California (42%), Baja
California Sur (22%), Michoacan (14%), Nuevo Ledn (42%), San Luis Potosi
(22%) Sinaloa (37% y Sonora (16%).

En las 15 entidades el porcentaje promedio de mujeres candidatas fue
de 45.23%. La participacion de las mujeres fue testimonial en Michoacan y
Sonora, en donde sélo contendié una mujer. Tlaxcala y Colima, por su parte,
destacaron como las entidades en las que predominaron las candidaturas
de mujeres.

Un aspecto preocupante para la igualdad sustantiva y el cumplimiento
genuino de la paridad es que parece existir una relacién indirectamente
proporcional entre los estados con mayor poblacién y actividad econémica
y el registro de mujeres candidatas a las gubernaturas. En otras palabras, en
este primer proceso electoral en el que surgié la obligacién de competir por
las gubernaturas en condiciones de paridad los partidos politicos optaron
por registrar a las mujeres candidatas en los estados con menor poblacién,
menor tamafo de economia y, por ende, menor cantidad de recursos
presupuestales.
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Cuadro é. Paridad en gubernaturas en relacién con poblacién y
tamario de la economia

PIB Mujeres
coided | Poplon | (mllonesde | conddos |
constantes) candidaturas
Baja California 3,769,020 807,101 3/7 42.86
Baja California Sur 798,447 217,470 2/9 22.22
Campeche 928,363 624,231 4/7 5714
Chihuahua 3,741,869 797,041 4/8 50.00
Colima 731,391 147,307 5/7 71.43
Guerrero 3,540,685 315,710 4/8 50.00
Michoacén 4,748,846 571,327 1/7 14.29
Nayarit 1,235,456 163,094 4/8 50.00
Nuevo Ledn 5,784,442 1,841,584 3/7 42.86
Querétaro 2,368,467 534,133 6/10 60.00
San Luis Potosi 2,822,255 520,548 2/9 22.22
Sinaloa 3,026,943 517,071 3/8 37.50
Sonora 2,944,840 781,790 1/6 16.67
Tlaxcala 1,342,977 135,903 6/7 85.71
Zacatecas 1,622,138 205,519 5/8 55.56

Fuente: Elaboracién propia.

Otro aspecto que merece destacarse es que nueve de los 10 partidos politicos
nacionales que participaron en las elecciones cumplieron con designar a al
menos a siete candidatas mujeres para contender por la gubernatura. Solo
el PVEM se quedd corto al nombrar a seis mujeres. En ese sentido, resalta la
falta de mecanismos juridicos para sancionar a los partidos que no cumplen
con la paridad dictada por ley, lo que eventualmente deberé ser subsanado

mediante reformas a nivel federal y local.
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Cuadro 7. Designacién de candidaturas por género por los partidos politicos
nacionales que participaron en el proceso electoral de 2021

Partido
Politico

PRI
PAN

PRD

PT

PVEM
MC
MORENA
PES

RSP

FXM
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Fuente: Elaboracién propia.
*E| PES en Colima no registré candidato, pero su dirigencia anuncié que apoyaria a
la candidata de MORENA.

5.5.Paridad en las candidaturas a gobiernos municipales
y alcaldias

En nuestro sistema federal, el municipio es la esfera de gobierno mas
proxima a las personas y a sus problemas. Se trata de la divisién territorial
administrativa en la que se organiza un estado. Cada municipio goza de
autonomia gubernamental y administrativa con respecto de la entidad y
la federacién; y esta regido por un ayuntamiento, integrado a su vez por
regidurias y sindicaturas, entre otros cargos auxiliares municipales. El
municipio es también donde subsisten hasta la fecha los mayores fenémenos
de exclusion de las mujeres en el poder y la toma de decisiones. De ahi la
relevancia de la reforma de paridad total y su implementacién en el llamado
tercer nivel de gobierno.

En las elecciones de 2021 se renovaron 1,923 ayuntamientos, el mismo
nimero de presidencias municipales, 2,057 sindicaturas, 14,222 regidurias y
631 cargos auxiliares diversos. Asimismo, se eligieron a las 16 alcaldias y 204
concejalias de la Ciudad de México.
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Labrechade géneromasgrande en el reparto de candidaturas municipales
en el proceso electoral de 2021 se registré en las presidencias de comunidad
por el principio de mayoria relativa, con una participacion del 47% de las
mujeres. A éstas le siguieron las presidencias municipales y las primeras
concejalias de ayuntamiento, con 49.29% y 49.71%, respectivamente.

Cuadro 8. Distribucién de candidaturas por género en elecciones municipales

de 2021
Cargo Hombres  Mujeres = Total M%jgfes
Presidencia municipal 7,606 7,392 | 14,998 49.29%
Junta municipal MR 53 57 110 51.82%
Presidencias de comunidad MR 1,361 1,234 | 2,595 47.55%
Primeraconcejaliade ayuntamiento 653 693 1,394 49.71%
Concejalia MR 2,152 2,944 | 5,096 57.77%
Concejalia RP 319 323 642 50.31%
Sindicatura MR 7,185 7,738 | 14,923 51.85%
Sindicatura RP 47 50 97 51.55%
Regiduria MR 25,179 | 26,301 | 51,480 51.09%
Regiduria RP 15,848 | 17,097 |32,945 51.90%
Sindicatura fiscalizable MR 152 179 331 54.08%
Regiduria fiscalizable MR 460 494 954 51.78%

Fuente: Elaboracién propia con datos del INE.

El porcentaje promedio de mujeres candidatas en las elecciones municipales
celebradas en junio de 2021 fue del 51.5%. La mayor participacién de las
mujeres en la postulacién de candidaturas se dio en las concejalias de
mayoria relativa (57.7%). En sindicaturas y regidurias las candidaturas, el
porcentaje de mujeres candidatas facilmente superé el 50%.

Podriamos decir que, a simple vista, se cumplié con la paridad de género
en los ayuntamientos ordenada por la reforma de 2019. Lo cierto es que
la discriminacién por motivos de género sigue siendo determinante en la
postulacién de candidaturas de los municipios, sobre todo en aquellos de
mayor relevancia geografica y politica. Esto se observa claramente al analizar
la distribucién de candidaturas en las capitales de los estados, en donde el
porcentaje promedio de mujeres candidatas fue del 35%.

En la eleccion de 2021 estuvieron en disputa las presidencias municipales

de 29 entidades de la Republica. Solo en cuatro de ellas se logré la paridad
o se superd: Mexicali (60%), La Paz (71%), Colima (57%) y Chilpancingo (57%).
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En el resto el porcentaje de participacién femenina fue menor al 50%. En
Cuernavaca contendieron solo 2 mujeres de 19 candidaturas y en Chiapas
solo una de 14. En Toluca, una de las ciudades mas importantes, no solo del
Estado de México sino de todo el pais, no hubo una sola mujer candidata a
la presidencia municipal.

Cuadro 9. Paridad en candidaturas de capitales disputadas
en la eleccion de 2021

el i |

Aguascalientes (Ags) 2/9 22.2
Mexicali (BC) 6/10 60.0
La Paz (BCS) 5/7 71.4
Campeche (Cam) 2/5 40.0
Tuxtla Gutiérrez (Chis) 1/14 7.1

Chihuahua (Chih) 3/8 375
Coahuila (Saltillo) 4/9 444
Colima (Col) 4/7 571
Toluca (EdoMex) 0/7 0.0
Guanajuato (Gto.) 4/9 44.4
Chilpancingo (Gro.) 4/8 571
Guadalajara (Jal) 3/10 429
Morelia (Mich) 3/8 33.3
Cuernavaca (Mor) 2/19 25.0
Tepic (Nay) 2/7 20.0
Monterrey (NL) 2/8 25.0
Oaxaca (Oax) 1/8 5.3
Puebla (Pue) 3/8 429
Querétaro (Qro) 3/8 375
Chetumal (QR) 2/6 333
San Luis Potosi (SLP) 2/7 28.6
Culiacan (Sin) 2/8 25.0
Hermosillo (Son) 3/7 42.9

Continda...
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g | S
Villahermosa (Tab) 4/9 44 .4
Cd. Victoria (Tams) 5/1 45.5
Tlaxcala (Tx) 4/9 44.4
Xalapa (Ver) 2/10 20.0
Mérida (Yuc) 4/9 44.4
Zacatecas (Zac) 3/8 375

Fuente: Elaboracién propia con datos de organismos electorales e INEGI.

Lo ocurrido en las alcaldias de la Ciudad de México comprueba que las reglas
emitidas por las autoridades electorales hacen una diferencia importante. En
lacapital del pafs, el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM)aprobéel
9 de diciembre de 2010 los “Lineamientos para garantizar paridad de género
en postulaciéon de candidaturas a Diputaciones, Alcaldias y Concejalias”, los
cuales tuvieron por objeto garantizar el principio constitucional de paridad
de género en sus dimensiones horizontal y vertical, contemplando bloques
de competitividad para reducir la brecha de desigualdad entre hombres y
mujeres (IECM, 2020).

El porcentaje promedio de participaciéon de mujeres en las candidaturas
para la renovacion de las 16 alcaldias fue del 50.8%. Solo cuatro alcaldias
registraron una participaciéon de mujeres menor al 50%: Cuajimalpa, con el
37%; Iztapalapa, con el 25%; Miguel Hidalgo (33%) y Xochimilco (33%). En los
casos de Azcapotzalco y Venustiano Carranza el porcentaje de postulacion
de mujeres llegé al 75%. La definicién de candidaturas con apego al principio
de paridad seria determinante para que, por primera vez en la historia, se
lograra la paridad de género en las alcaldias de la CDMX.

Cuadro 10. Paridad en candidaturas a las alcaldias de la CDMX

o Capital G Camcidaturas. %
1. Alvaro Obregén 4/8 50.00
2. Azcapotzalco 6/8 75.00
3. Benito Juarez 6/10 60.00
4. Coyoacan 5/8 62.50
5. Cuajimalpa 3/8 37.50
6. Cuauhtémoc 5/9 55.56
7. Custavo A. 5/9 55.56

Continda...
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Candidatas / total

e Capiizl de candidaturas %

8. Iztacalco 5/10 50.00
9. Iztapalapa 2/8 25.00
10. Lac'\gifr‘if'ai”a 4/7 57.14
1. Miguel Hidalgo 3/9 33.33
12. Milpa Alta 4/8 50.00
13. Tlalpan 4/8 50.00
14. Tlahuac 4/9 44.44
15. Venustiano 6/8 75.00

Carranza
16. Xochimilco 3/9 33.33

Fuente: Elaboracién propia con datos del [ECM.

5.6.Representacion de mujeres indigenas

Los pueblos indigenas son los primeros pobladores del territorio nacional.
Su historia se remonta al poblamiento de nuestro continente y al surgimiento
de la civilizacién mesoamericana hace aproximadamente cuatro mil afios y
a las culturas de Aridoamérica. De acuerdo con el Programa Nacional de
los Pueblos Indigenas 2018-2024, en México existen 68 pueblos indigenas
y 7.4 millones de hablantes de lengua indigena, que representan el 6.5%
de los habitantes mayores de tres afios del pais, aunque se estima que hay
25.7 millones de personas que se autoadscriben como indigenas, lo que
representa el 21.5% de la poblacién nacional.

Pese a su gran riqueza cultural y social y habitar zonas con una inmensa
cantidad de recursos naturales, los pueblos indigenas viven en condiciones
de gran pobreza, marginacién y discriminacion en todos los ambitos de la
vida cotidiana, incluido desde luego el de la vida y los procesos politicos.
De ahi que algunos autores sefialen la pertinencia de que la democracia
paritaria incorpore también una dimensién intercultural en aras de favorecer
la inclusion de grupos histéricamente discriminados y excluidos (Jiménez,
2021).

Con el fin de fortalecer la representacién politica de las personas
indigenas, en el afio 2018, el INE aprobd el Acuerdo INE/CG508/2017, en
el que se contemplé por primera vez en la historia de México una accién
afirmativa que obligd a los partidos politicos y coaliciones a postular un
minimo de candidaturas indigenas a diputaciones federales en los distritos
considerados indigenas. Se determiné entonces que cada partido politico
o coaliciéon debia postular de manera paritaria al menos 12 férmulas de
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candidaturas indigenas a diputaciones federales en esos 28 distritos, mismos
que representan apenas el 9.3% del total de distritos electorales. El INE dejo
a la potestad de los partidos politicos determinar en cuales 12 de los 28
distritos registrarian candidaturas de personas indigenas. Posteriormente,
el TEPJF consideré que sélo en distritos con mas del 60% de poblacién
indigena se debian postular candidaturas de este corte, por lo que definié
13 distritos que cumplian con esta caracteristica y no los 12 que habian sido
propuestos por el INE inicialmente.

Como resultado de estas acciones afirmativas, en el proceso electoral de
2018 se registraron 81 candidaturas indigenas: 25 en Chiapas, 6 en Guerrero,
10 en Hidalgo, 12 en Oaxaca, 6 en San Luis Potosi, 10 en Veracruz y 12 en
Yucatén (Hevia, 2019: p. 218).

Para el proceso electoral de 2021, los criterios aplicables para el
registro de candidaturas a diputaciones por ambos principios aprobados
por el INE el 18 de noviembre de 2018 se incrementaron de 13 a 21 los
distritos en los que se tenfan que postular candidaturas indigenas, debiendo
postular en al menos 11 de ellos a mujeres, con la intencién de fortalecer
el mandato de paridad de género. se propone que los partidos politicos
postulen en al menos una de las primeras 10 férmulas de sus listas de
candidaturas por el principio de representacién proporcional a personas
indigenas, de acuerdo con la poblacién de la misma y el nimero de distritos
electorales indigenas de cada circunscripcién, a fin de propiciar su mayor
participacién y representacién politica. En virtud de estas medidas, se
registraron 169 candidaturas de personas indigenas, es decir, el doble de
las que se postularon en la elecciéon federal anterior, a las que se sumaron 37
candidaturas de personas afromexicanas.

No se puede dejar de mencionar que precisamente en el rubro de las
candidaturas indigenas se observé uno de los episodios més lamentables
del proceso electoral, al realizarse practicas usurpacién de algunos partidos
politicos que registraron en las candidaturas reservadas a personas que no
eran indigenas. En palabras de Mijane Jiménez:

Fuimos parte de la lista de relleno en la contienda plurinominal y un mero
tramite administrativo. Nadie garantizd nuestra amplia representacién
y sigo pensando que tanto peca el que mata la vaca como el que
agarra la pata. Las complicidades estuvieron a la orden del dia, pues
al recibir el registro de falsas candidaturas indigenas nadie investigd
exhaustivamente y mucho menos impugné. Pareciera que los pueblos
indigenas y afromexicanos sélo somos parte del folclore, lo que adorna
y si, que puede ser parte de la diversidad, pero es mas facil que seamos
votantes que votados. En este proceso electoral los pueblos indigenas y
afromexicanos tampoco estuvimos representados (Mijane Jiménez, 2021).
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5.7.Resultados en las elecciones federales

Se renovaron 300 diputaciones por el principio de mayoria relativa y 200
diputaciones por representacion proporcional.

;Qué efectos ha tenido la paridad de género en candidaturas en la
conformaciéon de los Congresos? En 2009, cuando la cuota de género era
de 40% pero comprendia diversas excepciones, las mujeres consiguieron
52 triunfos uninominales (apenas 17.3% de los 300 distritos). En 2012,
cuando la cuota de género se mantuvo en 40%, pero sin excepciones, las
mujeres obtuvieron 91 curules (30.3 por ciento). En 2015, ya con paridad en
candidaturas, las mujeres ganaron 117 curules de mayoria relativa (39 por
ciento). En 2018, esta cifra llegd a 141 distritos (47 por ciento).

En junio de 2021, las mujeres ganaron en 148 de los distritos de mayoria
relativa (49.3%), por lo que la proxima Legislatura serad la mas paritaria de
nuestra historia. Se dice facil, pero entre 2009 y 2021, los triunfos de mujeres
en distritos de mayoria relativa practicamente se triplicaron al pasar de 52 a
148 curules. La brecha de género que por afos observamos en diputaciones
de mayoria relativa parece haber desaparecido (Aparicio, 2021").

Gréfico 1. Reeleccién legislativa vs paridad de género Diputaciones Federales
de Mayoria Relativa en México 2018-2021
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Fuente: Elaboracién propia.

1 Ver https://bit.ly/3iBzr2m
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5.8.Resultados en las elecciones locales

En el proceso electoral 2020-2021 se renovaron 15 gubernaturas, en Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero,
Michoacén, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tlaxcala y Zacatecas), y en seis de ellas obtuvieron triunfos las mujeres, a
saber, Baja California, Campeche, Chihuahua, Colima, Guerrero y Tlaxcala.

Asi también se pusieron en juego 1,063 diputaciones locales de mayoria
relativa y 1,923 Ayuntamientos, ademas de juntas municipales, alcaldias,
sindicaturas y regidurias, segun sea el caso de cada Ley estatal.

Gréfico 2. Porcentaje de mujeres electas en las diputaciones locales de mayoria
relativa, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del ITESM.?

Con la excepcién de Coahuila y Quintana Roo que no renovaron su
Congreso local, 17 de los 30 Congresos que si tuvieron un proceso electoral,
tienen una composicién mayoritariamente femenina: Los estados con mayor
representatividad de las mujeres en los Congresos locales son Baja California
Sur, Ciudad de México, Jalisco, Michoacan y Yucatéan. Por otro lado, los
organos legislativos que tienen una menor proporciéon de participacion
femenina son Aguascalientes y el Estado de México.

2 Ver https://bit.ly/36QATNB
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Gréfico 3. Porcentaje de mujeres electas en
las Presidencias municipales, 2021
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Fuente: Elaboracién propia con informacién del ITESM.3

En el proceso electoral concurrente 2020-2021, solamente Durango e
Hidalgo no renovaron su Ayuntamiento. Los estados que tienen un mayor
porcentaje de mujeres encabezando las presidencias municipales son Baja
California, Baja California Sur, Colima, Ciudad de México y Quintana Roo.
Por el otro lado, los menores porcentajes de participacién femenina en las
primeras regidurias del Ayuntamiento son: Tlaxcala, Nuevo Leén, Chihuahua,
Aguascalientes y Chiapas.

Para analizar el efecto de la reforma constitucional en materia de paridad
total de 2019 en los cargos de eleccién popular a nivel local, nos limitamos
a revisar y contrastar la informacién de los Programas de Resultados
Electorales Preliminares (PREPs) de 2018 (en algunos casos, las elecciones se
realizaron en 2019) y los que se dieron en junio de 2021, en los 15 estados que
renovaron sus gubernaturas, sus diputaciones locales y sus ayuntamientos.
En total, nos estamos refiriendo a 217 diputaciones de mayoria relativa y 585
Ayuntamientos.

3 Ver https://bit.ly/36QATNB
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Tabla 1. Porcentaje de mujeres electas en las diputaciones locales,

2018 y 2021
Estado 2018 2021 semaforo
(2018 vs 2021)

Baja California Sur 43.8% 37.5% Rojo
Baja California 52.9% 52.9% Amarillo
Campeche 33.3% 71.4% Verde
Colima 43.8% 43.8% Amarillo
Chihuahua 45.5% 45.5% Amarillo
Guerrero 35.7% 44.4% Verde
Michoacan de Ocampo 45.8% 62.5% Verde
Nayarit 33.3% 50.0% Verde
Nuevo Ledn 42.3% 42.3% Amarillo
Querétaro 53.3% 53.3% Amarillo
San Luis Potosi 46.7% 46.7% Amarillo
Sinaloa 45.8% 54.2% Verde
Sonora 57.1% 52.4% Rojo
Tlaxcala 46.7% 53.3% Verde
Zacatecas 33.3% 38.9% Verde

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los PREPs de los Organismos locales.

Se observa que, de 2021, a la fecha de corte, ocho de 15 Congresos
locales tienen una mayor representacién femenina de al menos el 50% de
las curules. En 2018, esa cifra fue casi 3 veces menor. Mas aln, en tanto
que en dos Congresos locales disminuyd el porcentaje de participacion
de la mujer en las labores legislativas, en 7 de esos 6rganos aumentd esta
proporcién, respecto a su similar de 2018. Llama la atencién que, en 6 de
los 15 Congresos aqui estudiados, se mantuvo sin cambios el porcentaje de
representacion de la mujer. Una primera conclusién que se puede inferir es
que la reforma politica de paridad total, al menos mantiene la conformacién
de los Congresos locales, pero en su mayor parte, el efecto es positivo, ya
que ha incrementado la representatividad de las mujeres en los Congresos
de sus estados.

En el caso de la presidencia municipal femenina, solo en 3 estados, méas
del 50% de los Ayuntamientos se encontraban en las manos de las mujeres.
Este resultado parece representar un logro modesto de la reforma de
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paridad total, ya que en 2018 solamente en un municipio perteneciente a los
15 estados analizados, se presentaba este indicador.

Los estados cuyos municipios se encuentran mayormente en manos de
mujeres son Baja California, Baja California Sur y Colima. Por otro lado, los
estados donde existe una muy baja participacién de la mujer en la toma de
decisiones del Ayuntamiento son Tlaxcala, Chihuahua y Nuevo Ledn.

Tabla 2. Porcentaje de mujeres electas en las Presidencias municipales,

2018y 2021
Estado 2018 2021 semaforo
(2018 vs 2021)
Baja California 60.0% 60.0% Amarillo
Baja California Sur 20.0% 80.0% Verde
Campeche 27.3% 46.2% Verde
Colima 20.0% 60.0% Verde
Chihuahua 26.9% 17.9% Rojo
Guerrero 21.5% 25.9% Verde
Michoacan de Ocampo 21.6% 19.6% Rojo
Nayarit 25.0% 36.8% Verde
Nuevo Ledn 17.6% 19.6% Verde
Querétaro 33.3% 22.2% Rojo
San Luis Potosi 27.6% 29.3% Verde
Sinaloa 33.3% 38.9% Verde
Sonora 37.5% 23.9% Rojo
Tlaxcala 8.3% 8.9% Verde
Zacatecas 259% 20.7% Rojo

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los PREPs de los Organismos locales.

Solamente en 5 de los 15 estados analizados disminuyé el porcentaje de
Ayuntamientos en manos de mujeres, comparando los resultados obtenidos
en 2018 y 2021. El gran reto de la reforma politico electoral es que llegue
a permear a nivel de las presidencias municipales, las regidurias, las
sindicaturas, juntas municipales y alcaldias.
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Conclusiones

La paridad de género en la integracién de las candidaturas que se registran
para los distintos cargos de eleccién popular es un requisito indispensable
parallegarala paridad. En otras palabras, es imposible que haya mas mujeres
en el poder si antes no hay mas mujeres compitiendo por el en igualdad de
condiciones que los hombres y en ambientes libres de violencia. La reforma
de paridad total y la nueva legislacién en materia de violencia politica contra
las mujeres en razén de género buscan precisamente estos objetivos y las
elecciones de 2021 fueron su primera prueba de fuego.

En términos generales, desde el punto de vista de la representacién
descriptiva, podemos decir que el mandato constitucional de paridad de
género surgido con la reforma de 2019 se cumplié en la integraciéon de
candidaturas para los diferentes cargos de eleccién que estuvieron en
disputa en el proceso electoral de 2021. En efecto, en las elecciones de
2021 hubo mas mujeres candidatas que hombres candidatos, pero todavia
no podemos echar las campanas al vuelo.

Como vimos en este apartado de la investigacién, las barreras que
impiden el avance politico de las mujeres prevalecen y contindan limitando
su presencia en las candidaturas, sobre todo a nivel local, en donde pese a
la reforma de paridad, los criterios del INE y el fallo sobre paridad del TEPJF,
las mujeres siguieron estando subrepresentadas en las candidaturas a las
gubernaturas y las presidencias municipales, un fenémeno que se agrava en
funcién de la relevancia del cargo que se trate. Como apuntan Lumbreras,
Gerénimo y Martinez “manosamente, la mayoria de los partidos politicos
destiné las candidaturas para mujeres en las entidades con menos poblacién
(lo que significa menos presupuesto), con pocos votos y, por tanto, con poco
peso politico en el contexto nacional” (Lumbreras, Gerénimo y Martinez,
2021). Esto mismo ocurrié con los municipios, en donde solo cuatro de
las capitales que estuvieron en disputa se cumplié con la paridad en la
postulacién de mujeres.

Los bloques de competitividad que se han implementado en los ultimos
afios han sido un mecanismo eficaz para combeatir las précticas de evasién y
simulacion del cumplimiento de la paridad de género en la integracién de
candidaturas de los partidos politicos. Sin embargo, la eleccién posterior
a la reforma de paridad total confirma el surgimiento de nuevas formas de
discriminacién y exclusiéon por motivos de género que restringen el acceso
de las mujeres a los cargos de mayor relevancia politica.

Un caso de éxito es la paridad en el Poder Legislativo, en donde la
evolucién normativa y la participacién creciente de las mujeres en la vida
publica han contribuido a que la paridad de género en las candidaturas que
compiten para integrar los congresos del pais sea constituyan uno de los
elementos de la normalidad democrética de nuestro pais y un patrimonio
que debemos preservar todas y todos.
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En resumen, el andlisis de la distribucién de candidaturas arroja saldos
positivos para la igualdad sustantiva. Gracias a la reforma de paridad se
registré la mayor cantidad mujeres candidatas en la historia lo que hizo de la
eleccién de 2021 la disputa por el poder més paritaria en México.
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| CAPITULO VI

BALANCE GENERAL DE LOS RESULTADOS DE
LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LAS
ELECCIONES 2021

En México, de manera lenta pero ininterrumpida, el establecimiento y
ejecucion de las acciones afirmativas estan propiciando la transformacién
misma del poder politico, hacia un Estado con perspectiva de género,
como se ha establecido en esta obra. Tanto que hoy, gracias al activismo de
mujeres organizadas en los Ultimos treinta afios y al impulso reformador de la
Legislatura de la paridad, nuestro pais se ubica entre los mas avanzados en el
reconocimiento de la perspectiva de género en su marco normativo, en sus
instituciones y procesos politicos; gracias a ello, las mujeres han alcanzado
mas posiciones en puestos de eleccién popular practicamente en todos los
niveles del gobierno, a nivel nacional.

Es por ello, que este libro, precisamente, ha tenido por objeto realizar
una primera revisién del impacto inmediato y la efectividad de las reformas
emprendidas en los Ultimos afios, tomando como base los procesos
electorales de 2021; ocasién especial para verificar el seguimiento y
ejecucion de las histéricas reformas de paridad y de violencia politica en
razdén de género.

Enrazéndeloanterior,enelprimerapartado se analiz6 elmarco conceptual
que permite identificar y trazar los principales ejes tematicos dentro de las
fases que han caracterizado el proceso de construccién e institucionalizacién
de la representacién y participacion politica de las mujeres en México, esto
es, al transitar de un tipo de representacién descriptiva, procedimental y
formal, hacia una representacién sustantiva y, en consecuencia, cualitativa,
en la cual las mujeres ya no sélo acceden paritariamente en igualdad de
condiciones juridicas a los cargos publicos, sino que hacen uso del poder
para transformar sus condiciones de vida y su entorno regional, local y
nacional.

Complementariamente, el segundo apartado permite afirmar que las
cuotas de género formentaron la inclusién de las mujeres en los procesos e
instituciones politicas en tres sentidos: 1) Postulacién de méas candidaturas
de mujeres en los procesos electorales; 2) Un camino libre de violencia
politica en contra de las mujeres, durante las elecciones; y 3) El libre ejercicio
en los espacios ganados después de las elecciones, alejados de violencia y
discriminacion.

Esto fue posible gracias al activismo institucionalizado de la LXIV
Legislatura, donde ocho de cada 10 iniciativas sobre igualdad sustantiva
fueron presentadas por diputadas federales y senadoras de la Republica,
y se aprobaron 18 de de 37 decretos en la materia, siendo “... el segundo
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més legislado después de los temas econdmicos vy fiscales” (Vazquez,
2020: 27).

Desde luego, y como ha quedado plasmado en estas paginas, la
punzante intervencién de las legisladoras resulté determinante en la
aprobacién de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, las cuotas de género, la paridad
en los Congresos federal y locales, asi como los presupuestos sensibles
al género.

El tercer momento de esta obra aborda el proceso electoral de 2021,
donde algunos estados asumieron plenamente el compromiso de realizar los
cambios legislativos impuestos por las embleméticas reformas de paridad
y de violencia politica en razén de género. Otros estados lo hicieron de
manera parcial, mientras que para algunos mas sigue siendo una asignatura
pendiente.

A partir del esfuerzo comparativo entre Estados, se tomaron en cuenta
diversos ordenamientos generales y se pudo identificar la correspondencia
entre esas Leyes y los cambios realizados en las Entidades, en torno a cuatro
factores: 1) la definicién del concepto de violencia politica contra las mujeres
en razén de género; 2) la forma en que se expresa ese tipo de violencia;
3) las sanciones a quienes incurran en conductas generadoras de violencia
politica; y 4) los érganos garantes de la proteccion a victimas.

En ese sentido, resalta el hecho de que en 22 entidades del pais (el 69%),
se realizaron cambios en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia en materia de violencia politica contra las mujeres;
mientras que en 10 estados (el 31%) aun no se lleva a cabo la actualizacién
normativa.

El cuarto capitulo se avocé a la violencia politica contra las mujeres en
razén de género durante los comicios de 2021. En este espacio se advirtié
que, en la mayor parte de los comicios previos no habia un andamiaje
normativo que procurara la participacién de las mujeres en los procesos
electivos y su proteccion frente a las eventuales amenazas. Antes del 2020,
las entidades federativas de México no tenian suficientemente prevista
alguna consideracion al respecto, hasta el revés que significd su impulso a
nivel nacional, mediante la reforma de ocho leyes en la materia.’

Quizéd a esas razones se deba el aumento estrepitoso de denuncias
registradas entre las elecciones de 2017-2018 y las de 2021, toda vez
que pasaron de 47 denuncias o vistas a 134, respectivamente, esto
es, un aumento del 285% en la presentacion de quejas en la materia.

1 Estas fueron la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral; la Ley General de Partidos Politicos; la Ley General
en Materia de Delitos Electorales; la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica; la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién; y la Ley General de Responsabilidades
Administrativas
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Méxime que la violencia politica contra las mujeres en razén de género ya
no se expresa solo en ataques a través de la radio y la televisién, sino en las
redes sociales, obstaculizando el acceso a precandidaturas y candidaturas,
descalificando laimagen y auspiciando discriminacién, acoso, hostigamiento,
entre otras modalidades de violencia.

También en este caso, existe optimismo respecto a que el fenémeno de
participacion y postulacion politica de las mujeres termine generando una
poderosa tendencia cuya inercia logre derribar atavismos ideolégicos y de
interés que hasta ahora han obstaculizado su avance. Muestra de ello es que
las candidaturas encabezadas por mujeres ascendieron a un total 71,465,
mientras que las de los hombres fueron de 67,343, de un total de 138,812
candidaturas que compitieron por alguno de los 19,915 cargos.

Un dato muy relevante de estas elecciones es que quienes encabezaron
la lista de personas denunciadas por cometer actos de violencia politica
en razén de género fueron los ciudadanos, los candidatos a diputados
federales y los militantes de los partidos politicos. Pero un problema que
continla siendo preocupante es que solamente el 26% de las quejas y
denuncias tuvieron una conclusién y se aplicaron sanciones, infracciones
o amonestaciones. Mientras que el 74% concluyeron por desistimiento,
sobreseido reencauzo o incompetencia, lo cual es fundamental visibilizar a
efecto de encontrar las deficiencias en los procesos.

En ese sentido se puede deducir que, en la medida en que se confirme
el interés de las mujeres por participar abiertamente en la vida politica, es
probable que aumente ese tipo de violencia en su contra. Sélo como botén
de muestra, “15 mujeres politicas, candidatas o aspirantes fueron asesinadas
en el proceso electoral 2020-2021 y el nimero total de agresiones incrementé
30 por ciento respecto del proceso electoral de 2018” (Vazquez, 2021: 8),
situacion que tendréd que ser atajada en el terreno judicial, pero también en
el parlamentario.

El quinto capitulo, dedicado a las candidaturas de mujeres en las
elecciones de 2021, se enfocd en analizar el grado de compromiso de
los partidos con la paridad. En esta légica, desde el punto de vista de la
representacion descriptiva, es claro que se cumplié con la paridad de género
en la designacion de las candidaturas de los partidos politicos y coaliciones
que participaron en las elecciones federal y locales de 2021, toda vez que,
de las 138 mil 812 candidaturas, el 51% (71,465) fueron de mujeres. Més aun,
cuando se pone en la balanza la renovacién total de la Camara de Diputados
federal, de 30 de los 32 Congresos locales, de 15 de las 32 gubernaturas y,
de las 30 Entidades que cambiaron autoridades municipales.

Este balance se complementa con el anélisis especifico del ambito
legislativo federal, donde los 10 partidos politicos con registro nacional
activo al momento de la eleccién y las dos coaliciones electorales postularon
un total de 6,936 personas como candidatas a diputadas para la LXV
Legislatura.
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Gréfica 1. Candidaturas a diputacion federal por género y

partido politico (2021)
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Fuente: Reelaboracién propia a partir del portal Candidatas y Candidatos del INE.
Disponible en: https://candidaturas.ine.mx/

Ademas, las 3,936 candidatas a diputada federal representaron el 56.74%
de todas las candidaturas a la Cdmara de Diputados por los principios de
mayoria relativa y de representacién proporcional. Y aunque la proporcién de
candidatas no siempre se traduce en la misma cantidad de espacios ganados
(porque aun falta el voto de la ciudadania), si se puede presumir que entre
maés candidatas, mas probabilidad de que sean electas més diputadas.?

En la Camara de Diputados federal, la representaciéon politica de las
mujeres ha registrado un avance progresivo. Desde la apariciéon de la
primera diputada de mayoria relativa en 1952 que representaba el 0.6%
de miembros por ese principio, las legisladoras fueron conquistando mas
curules en cada elecciéon. En 2003, por ejemplo, las mujeres obtuvieron el
22.6% de diputaciones de mayoria, en 2012 el 41.4%, y en 2018 el 48.2%.
Ahora, tras los resultados electorales de 2021, la participacion de las nuevas
diputadas representara el 49.2% de miembros de mayoria relativa en la LXV
Legislatura; el maximo histérico hasta ahora.

2 Ademas, con la asignacién de curules de representacién proporcional, se terminard de
equilibrar la integracidn de la Cdmara en razén de género.
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Gréfica 2. Porcentaje de diputaciones federales de mayoria relativa por sexo
(1997-2021)
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Fuente: Reelaboracién propia a partir de los datos de la plataforma Mexicovid19.
(2021). México: ITESO. Disponible en: https://www.mexicovid19.app/elecciones

Este avance paulatino, incluso ha sido registrado por la Unién
Interparlamentaria de las Naciones Unidas en su reporte sobre las mujeres
en la politica (IPU, 2020), donde se observa que, aln antes de los procesos
electorales 2020-2021, México ya se ubicaba en los primeros lugares
mundiales de participacion politica de las mujeres en el ambito legislativo.
El IPU (2020) observa a nuestro pais como el quinto pais mas paritario en
el mundo (sélo después de Rwanda, Cuba, Bolivia y los Emiratos Arabes) al
ubicarlo en el rango de 40 a 49.9% del porcentaje de ocupacién paritaria de
los escafios en los Congresos.

Tabla 1. Promedios mundiales y regionales de mujeres
en los parlamentos (2020)

Céamara baja, Gnica  Camara Alta | Ambas
Promedios Mundiales o Diputaciones o Senado | Camaras
24.9% 24.7% 24.9%
América 31.1% 32.1% 31.3%
Europa 30.1% 291% 29.9%
Asia 20.5% 16.7% 20.0%
Africa Subsahariana 24.4% 24.1% 24.4%
Oriente Medio y Africa 17.5% 10.8% | 16.6%
Pacifico 16.6% 43.8% 19.4%

Fuente: Elaboracion con base en IPU 2020.

171



172

Capitulo VI

Asi pues, en el plano internacional, las cifras de México estan por encima
de la media mundial que, aunque registra una representacién femenina
ligeramente mayor de 2018 a 2020, ronda el 25% en los parlamentos del
mundo. Nuestro pais rebasé esa media desde 2006 y desde 2018 eligié un
Congreso paritario, que se refrendé en las elecciones de 2021.

En el dmbito de las Legislaturas locales, aunque no hay registros histéricos
lo suficientemente detallados por Entidad que permitan sefalar el avance de
las mujeres en la materia, el ejercicio mas acabado, del INMUJERES, evidencia
que en las elecciones legislativas locales de 2015 a las elecciones de 2018
hubo un crecimiento de més de 10% en la representacion parlamentaria
de las mujeres. Desde entonces, entre renuncias, nuevas protestas y otros
procesos electorales, cada afio las mujeres fueron ganando mas espacios en
las asambleas locales.

Gréfica 3. Promedio nacional de legisladores locales por sexo (2018-2021)
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Fuente: Reelaboracién propia a partir de Observatorio de Participacién Politica de
las Mujeres en México. (2021). México: INMUJERES.

Pese a que la informacién publica del INMUJERES registra sélo los promedios
nacionales, hay dos aproximaciones preliminares de la consultoria legislativa
Demolytics y Mexicovid del Tecnolégico de Monterrey que dan cuenta de la
integracion de los Congresos locales.?

3 Alcierre de esta edicidon, no se han terminado de resolver todos los juicios politico-electorales
de las Legislaturas locales y, por lo tanto, no se ha efectuado la asignacién de curules de
representacién proporcional. El reporte de Demolytics, del que recuperamos los resultados de
2018, toma en cuenta las diputaciones de mayoria relativa y las de representacion proporcional.
Por su parte, la plataforma del Tecnolégico de Monterrey, que nutrié nuestros datos de las
elecciones de 2021, Unicamente reune la informacién de las diputaciones de mayoria relativa.
Un ejercicio mas acabado de comparacion entre los resultados de 2018 y los de 2021 tendria
que considerar las cifras definitivas después de la asignacion de diputaciones plurinominales.
En este ejercicio, recopilamos la mayor cantidad de datos disponibles al cierre de la edicién
y estamos seguras de que se podréd complementar en cuanto las autoridades electorales
resuelvan sus pendientes.
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Gréfica 4. Porcentaje de diputaciones locales por sexo en
las 32 Entidades federativas (2018-2021)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Morales Gémez, D. (Coord.) (2021). Balance de
los Congresos locales: Rumbo a las elecciones 2021. México: Demolytics, Investigacion
Estratégica y Mexicovid19. (2021). México: ITESO.

En promedio, después de las elecciones de 2018, las mujeres representaron
el 48.55% de legisladoras estatales. Tras la jornada electoral de junio de
2021, surepresentacién sera del 51.80%. Este crecimiento de 2.3% se traduce
en que, por primera vez en la historia, habrd mas diputadas que diputados
locales en los 30 Estados que renovaron asambleas estatales.*

4 En 2021 se renovaron 30 de los 32 Congresos locales. Las dos entidades restantes, Coahuila y
Quintana Roo, siguen en el proceso de armonizacién de sus calendarios electorales y tienden
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Después de la jornada del 6 de junio de 2021, las cinco Entidades que
tendran la mayor cantidad de legisladoras locales, en orden descendiente
serdan Campeche (66.67%), Jalisco (65%), Michoacén (62.5%), Ciudad de
México (60.61%) y Yucatén (60%). En tanto, las cinco entidades donde las
mujeres tendran menos representacion legislativa son Nuevo Ledn (42.31%),
Durango (40%), Veracruz (40%), Aguascalientes (38.88%) y el Estado de
México (37.78%).

Casuisticamente, llama la atenciéon el decrecimiento de espacios
legislativos para mujeres en el Estado de Morelos, que pasaré del 70% de
representacion femenina al 50%. No obstante que se perdieron 20 puntos
porcentuales en este &mbito, aln serd una Legislatura paritaria. Este
retroceso contrasta con el avance en Campeche, que pasara del 48.57% al
66.67% de legisladoras locales.

Es decir, que el avance en la representacién legislativa de las mujeres
en el dmbito federal, también ha tenido eco en las asambleas estatales.
Baste con recordar que, en el balance nacional, durante el dltimo proceso
habia mas legisladores que legisladoras locales y, a partir de las proximas
Legislaturas, por primera vez en la historia de nuestro pais se invertira la
representacion, a favor de las mujeres.

Como se indicé en el capitulo, el cumplimiento de la paridad en las
candidaturas a las gubernaturas fue asimétrico e irregular, toda vez que, en
ocho de las 15 entidades con elecciones, se cumplié la paridad. De hecho,
alcanzaron un porcentaje promedio de 45.23%. Empero, ain resta por
analizar por qué en estados como Michoacén y Sonora su participacion fue
baja.

Alfinal, lo cierto es que se registrd el mayor nimero de mujeres candidatas
a las gubernaturas en la historia politica nacional, pero aun asi sigui6 la
disparidad entre géneros al postularse 57 candidatas a gubernaturas (42%)
frente 76 candidatos hombres (58%).

En consecuencia, el estudio de estos procesos, es fundamental decirlo,
puso en evidencia lo que podria definirse como un gran déficit en el
compromiso cualitativo y substancial de los partidos, pues, a pesar de que
nueve de los 10 partidos politicos nacionales cumplieron con designar por
lo menos a siete candidatas mujeres para contender por gubernaturas, se
observé una relacién indirectamente proporcional entre los estados con
mayor poblacién y actividad econémica y el registro de mujeres candidatas
a las gubernaturas. Significa que, mas alld del cumplimiento formal y
procedimental de los criterios de paridad, que obligaban a competir por
las gubernaturas en condiciones de paridad, es un hecho que los partidos
politicos apostaron por candidatos hombres en los estados con mas
poblacién, mayor tamafio de su economiay con mas recursos presupuestales.

Esta situacion ha puesto en evidencia la ausencia de mecanismos juridicos
para sancionar a los partidos que incumplen con la ley, lo que demanda

a la concurrencia electoral marcada por la reforma politico-electoral de 2014.
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un nuevo ciclo de reformas a nivel federal y local destinadas a hacer valer
efectivamente la paridad.

Al final, en los comicios de 2021 seis candidatas obtuvieron la victoria en
sus respectivas Entidades. Este 13% de triunfos de candidaturas femeninas
podria interpretarse como una tasa baja de acceso de las mujeres a los
cargos ejecutivos, sin embargo, al poner los seis triunfos en perspectiva,
podemos advertir que las mujeres avanzaron de dos a siete gubernaturas y
que las nuevas gobernadoras representan el 40% de los espacios disputados
en este ambito.

Antes de las elecciones sélo dos mujeres gobernaban sus respectivos
Estados, Claudia Pavlovich en Sonora y Claudia Sheinbaum en la Ciudad
de México. Después de la jornada electoral, las nuevas gobernadoras serén
Maru Campos en Chihuahua, Marina Avila en Baja California, Layda Sansores
en Campeche, Indira Vizcaino en Colima, Lorena Cuéllar en Tlaxcala y Evelyn
Salgado en Guerrero.®

En el dmbito municipal, el porcentaje promedio de mujeres candidatas
fue del 51.5%. Incluso, el mayor nimero de candidaturas de las mujeres se
dio en las concejalias de mayoria relativa (57.7%). En sindicaturas y regidurias
el porcentaje de mujeres candidatas super6 el 50%. Pero, como se tuvo
oportunidad de observar, la brecha de género més grande en el reparto
de candidaturas municipales se registré en las presidencias de comunidad
por el principio de mayoria relativa, con una participacion del 47% de las
mujeres. Le siguieron las presidencias municipales, con 49.29% vy las primeras
concejalias de ayuntamiento, con 49.71%.

Lo destacable es que solo en cuatro Estados de los 29 que renovaron
presidencias municipales se logré la paridad. En el resto, el porcentaje de
participacién femenina fue menor al 50%. Sélo como muestra Toluca, una
de las ciudades mas importantes, tanto del Estado de México como de todo
el pais, donde ninguna mujer contendié por la presidencia municipal. Sin
embargo, es necesario poner esta cifra en perspectiva.

De acuerdo con ONU Mujeres (2018) “en 2018 se renovaron 1612
ayuntamientos en 25 entidades del pais. 439 mujeres ganaron presidencias
municipales, con lo cual la proporcién de presidentas municipales pasé de
16 (sic) a 27.3% en estos ayuntamientos entre 2015y 2018".¢

Si a ello se suma que en 2021 el 32.3% de alcaldias y ayuntamientos
disputadosentodoelpaisestaran encabezados pormujeres, larepresentacion
femenina practicamente se duplicd en seis afos. Al desagregar estos datos
por Entidad, es de destacar que, a partir de 2021, en cinco de ellas las mujeres

5 En Sonora, Claudia Pavlovich terminara su gestién en 2021 y su relevo seré un hombre (Alfonso
Durazo). Por su parte, la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México, Claudia Sheinbaum seguira
gobernando la capital del pais, de modo que las gobernadoras serén siete.®

6 Participaciéon Politica De Las Mujeres A Nivel Municipal: Proceso Electoral 2017-2018. (2018).
México: ONU Mujeres.
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gobernaran 50% o maés ayuntamientos y alcaldias: Ciudad de México, Baja
California, Colima, Baja California Sur y Quintana Roo.’

Gréfica 5. Porcentaje de ayuntamientos y alcaldias ganadas por candidatas
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Fuente: Reelaboracién propia a partir de Mexicovid19. (2021). México: ITESO.

De acuerdo con Javier Aparicio (2020), coordinador del reporte citado de
ONU Mujeres, hay variables que juegan un papel clave en que una mujer
gane una presidencia municipal o una alcaldia en México, tales como “la
poblacién y escolaridad del municipio, el nimero de candidatas registradas,
y si el o la titular en el cargo buscaron la reeleccién. La gran mayoria, un 73%
de las presidentas electas en 2018, gand en municipios con menos de 25 mil

7  En esta jornada electoral, 30 de 32 Estados renovaron alcaldias y ayuntamientos. Hidalgo y
Durango siguen en el proceso de armonizacion de sus calendarios electorales y tienden a la
concurrencia electoral marcada por la reforma politico-electoral de 2014.
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habitantes.” Al menos en principio, estos factores podrian haber incidido en
las victorias electorales municipales de las mujeres en 2021.

Tampoco se debe perder de vista, bajo una diseccién mas fina, que
persiste la discriminacién por motivos de género en la postulacién de
candidaturas de los municipios, particularmente en aquellos de mayor
relevancia geopolitica y econdmica, como deja ver el hecho de que, en las
capitales de los estados, el porcentaje promedio de mujeres candidatas fue
del 35%.

Se puede reconocer que los bloques de competitividad han sido un
instrumento eficaz para combatir aquellas practicas de evasién y simulacion
en el cumplimiento de la paridad de género en laintegracién de candidaturas,
sin embargo, la reciente eleccidn confirma el surgimiento de nuevas formas
de discriminacién y exclusiéon por motivos de género que restringen el
acceso de las mujeres a los cargos de mayor relevancia politica.

En la misma linea de ideas, el INE ha informado que, durante el proceso
electoral, los partidos politicos a nivel local omitieron destinar 12 millones
981 mil 125 pesos a candidaturas de mujeres. Se explicé que un total de
91 candidatas fueron afectadas al asignarseles un porcentaje menor al
establecido.

El organismo detall6 que no se cumplié con lo establecido en los
lineamientos para que los partidos politicos nacionales y los locales,
prevengan, atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica
contra las mujeres en razén de género, segun los cuales, éstos deben
destinar el 40 por ciento del financiamiento publico a sus candidatas para
actividades de campania.

6.1.La violencia politica contra las mujeres en razén de
género en los procesos electorales 2020-2021

En suma, los avances legislativos en materia de paridad, se han traducido
en mas espacios de participacién para las mujeres: 1) en puestos de
designacién unilateral, en los que no median procesos electivos; 2) en mas
acceso a candidaturas ejecutivasy legislativas, federales y locales; y 3) en més
gubernaturas, diputaciones federales y locales, ayuntamientos y alcaldias.

En el proceso de maduracién politica de la sociedad mexicana, las mujeres
que participan en los procesos electorales han sido victimas de acoso,
hostigamiento, persecucion, invisibilizacion, violencia verbal, agresiones
fisicas, violencia simbdlica, econdémica, homicidio y feminicidio.

De acuerdo con la Fiscalia Especializada en Delitos Electorales (FEDE) de
la Fiscalia General de la Republica (FGR, 2020), de 2016 a 2019 se presentaron
117 denuncias relacionadas con violencia politica contra las mujeres en razén
de género, con una tendencia anual a la baja.
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Sin embargo, la propia FEDE en su Guia de atencion de denuncias de
violencia politica contra las mujeres en razén de género (2020) ya advertia
que:

. al momento de la elaboracién de este instrumento, en FEDE se han
presentado siete denuncias de Violencia Politica contra las Mujeres
en razén de Género (...) Tales antecedentes permiten considerar que
conforme se acerque el inicio del PEF (Proceso Electoral Federal) 2020-
2021, incrementaran las denuncias por hechos con apariencia de tal delito.

Gréfica 6. Denuncias por violencia politica contra las mujeres en razén de
género (2016-2019)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de la Guia de atencién de denuncias de violencia
politica contra las mujeres en razén de género. (2020). México: FGR.

Y asi ocurrié. La tendencia sostenida a la baja sufrié un revés en los procesos
electorales de 2021, en los cuales se acumularon 105 denuncias en contra de
partidos que postularon perfiles con antecedentes de deudas alimenticias,
agresiones sexuales o agresiones a mujeres en los dmbitos publico y
privado, de acuerdo con la Observatoria Todas MX (2021), que agrupa a
154 organizaciones sociales feministas. Ademas, 21 de las 35 personas
candidatas asesinadas (el 60%), fueron mujeres.

Las denuncias presentadas ante la FEDE y los seguimientos de los
colectivos no son los Unicos instrumentos de mediciéon de la violencia
politica en contra de las mujeres en las elecciones de 2021. Paralelamente,
el Instituto Nacional Electoral (INE) habilitd el Registro Nacional de Personas
Sancionadas en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de
Género (RNPS).8

En esta plataforma de acceso publico, se registraron 77 sanciones con
resolucién o sentencia firme o ejecutoriada, de las cuales 10 (el 12.99%) se
registraron en el ambito estatal y 67 (el 87.01%), en el ambito municipal. Las

8  Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica contra las Mujeres
en Razén de Género. Disponible en: https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-
de-personas-sancionadas/


https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
https://portal.ine.mx/actores-politicos/registro-nacional-de-personas-sancionadas/
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entidades con la mayor cantidad de sanciones son Veracruz (22), Oaxaca
(20), Quintana Roo (6) y San Luis Potosi (5).

Gréfica 7. Sanciones de violencia politica contra las mujeres en razén de
género, por entidad federativa (2021)
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Fuente: Elaboracién propia a partir del Registro Nacional de Personas Sancionadas
en materia de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género. (2021).
México: INE.

Al respecto, no se podria afirmar que los Estados con maés sanciones sean
los que tienen una incidencia mas alta en la materia. En todo caso, los
datos de la autoridad electoral podrian revelar que aquellas demarcaciones
con mas sentencias firmes o ejecutoriadas tienen mejores esquemas de
administracién de justicia o, yendo mas lejos, tienen menores indices de
impunidad. Sin embargo, cualquiera de estas afirmaciones deberd ser
respaldada por los reportes definitivos de la FGR, las Fiscalias Estatales y las
autoridades jurisdiccionales federales y locales que, al cierre de esta edicién,
todavia no estén disponibles.

En otro intento por contrarrestar la violencia politica en contra de las
candidatas, la Asociacién Mexicana de Consejeras y Exconsejeras Estatales
Electorales (AMCEE), el INE y los OPLES activaron la “Red Nacional de
Candidatas”,’ con varios propdsitos:

* Informar a las candidatas sobre qué es la violencia politica de género,
y en qué instancias pueden denunciar estas conductas.

* Acompafiar a las candidatas durante el periodo de campafias
electorales para identificar posibles casos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género.

e Realizar en una base de datos nacional con la informacion recabada.

9  Los resultados obtenidos por esta Red, alin estan en proceso de elaboracién pues no todos los
juicios politico-electorales han sido resueltos hasta ahora.
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Estos esfuerzos extrajudiciales y judiciales, acompafados de la adecuada
implementacién de las medidas derivadas de la reforma en materia de
violencia politica en razén de género, junto a la reforma de paridad en todo,
seguirdn materializandose en la medida en que 1) terminen de dilucidarse
los juicios politico-electorales; 2) se terminen de asignar los cargos de
representacion proporcional; 3) se resuelvan las denuncias presentadas en la
Fiscalia General y las Fiscalias Estatales; y 4) se fortalezcan las Instituciones
encargadas de la imparticién de justicia en la materia, desde los nuevos
Ejecutivos y Legislativos locales y federal.

Finalmente, el presente libro ha informado sobre los innegables cambios
propiciados por las reformas de paridad y de violencia politica en razén de
género, que se han traducido en procesos electorales menos inequitativos
y con un mayor acceso de las mujeres a los diferentes cargos de eleccién
popular a nivel federal, local y regional, por lo que se espera que el transito
de la representacion descriptiva a la sustantiva termine detonando en una
paridad democratica, pero sobre todo en una igualdad sustantiva de las
mujeres en el ejercicio de sus respectivas funciones politicas, ejecutivas y
legislativas.

Desde luego no se debe regatear el caracter histérico de estos comicios
y sus resultados para las mujeres, puesto que en un tiempo muy corto el
impulso ha sido vertiginoso, pero tampoco se podria omitir el hecho de que
los principales puestos en los érganos de gobierno de los congresos, federal
y locales, las comisiones con mayor peso politico y presupuestal, asi como
las gubernaturas y cargos municipales de mayor relieve ain permanecen
como un exclusivo nicho de poder de los grupos politicos, convirtiendo su
acceso en una especie de patrimonio partidista.

Como dejé ver el gran filésofo de la Historia, Fernand Braudel (1989:
70), existe “una realidad que el tiempo tarda enormemente en desgastar y
en transportar”. Se referia a estructuras “dotadas de tan larga vida que se
convierten en elementos estables de una infinidad de generaciones”; decia
que ellas obstruyen y entorpecen el transcurrir de la historia. Efectivamente,
advertia que se trataba de viejas costumbres de pensar y obrar, marcos de
resistencia de larga duracién que, al igual que la cultura politica patriarcal
dominante, obstruyen o dificultan la igualdad sustantiva y el ejercicio pleno
del poder por parte de las mujeres.

En ese tenor, Anna Maria Fernandez Poncela escribié que:

... las mujeres pasaron, o estédn haciéndolo, de ser clientas, votantes y
demandantes a ejercer como activistas, candidatas y profesionales,
esto es, estan transitando de una actitud de delegar las decisiones a
involucrarse en ellas. Se estéd construyendo la ciudadania en un espacio
cada vez mas tendente a la democracia representativa. La participacién
politica de las mujeres ha de inscribirse en el marco de un gran cambio
cultural, desde el cual se divisan nuevos horizontes de igualdad a través
del pactoy la negociacion (Amords, 1990), sin idealizaciones inalcanzables
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(Lipovetsky, 1999), donde el concepto de politica no sea sexista y se
reconozca a hombres y mujeres por igual (Kirkwood, 1990).

En el camino para lograr una mayor participacién de las mujeres en la politica
mexicana no se ha transitado sin incidentes. Mas bien, ha sido una historia
de conquistas y superacién de adversidades.

Estas conquistas han permitido: 1) La postulacién de més candidaturas
de mujeres en los procesos electorales; 2) Un camino con garantias contra
la violencia politica en contra de las mujeres, durante las elecciones; y 3) El
libre ejercicio en los espacios ganados después de los procesos electivos,
alejados de violencia y discriminacién.

Las conquistas, ademés, han sido ciclicas. Gracias a que mas mujeres
fueron accediendo a més espacios de poder, pudieron impulsar reformas
legislativas de gran calado como la de “paridad en todo” y la “reforma en
contra de la violencia politica en razén de género”. A su vez, estas reformas,
permitieron el acceso de mas mujeres a candidaturas; que esas candidatas
compitieran con garantias de no violencia, y que pudieran ganar mas
espacios electivos y no electivos en los judiciales, pero sobre todo en los
ejecutivos y legislativos federal y locales.

Sin duda, el camino recorrido hasta ahora se traducido en mas mujeres

haciendo politica, mas mujeres denunciando la violencia y mas mujeres
tomando decisiones que puedan beneficiar a las proximas generaciones.
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