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Hiperurbanizacion y concentracion demografica

Mapa mundial de areas metropolitanas, ciudades intermedias y % de |a poblacion viviendo en ciudades pequenas.
Fuente: GOLD IV Ri 6

Mas de 1.800 millones de personas viven en ciudades de mas de 1 millén de
habitantes.

556 millones de personas viven en 33 megaciudades con poblacion superior a los 10
millones de habitantes.

La region mas urbanizada es Australia y Nueva Zelanda con 86% de la poblacién
viviendo en ciudades y zonas urbanas; seguida de América Latina y el Caribe con
81%; Europa y América del Norte con 77%.



Tendencias + Nuevos Escenarios+ Procesos emergentes

Futuros dinamicos e impredecibles

Esta tendencia mundial, sumada a los nuevos escenarios planteados por los conflictos
armados que han alterado el orden geopolitico y contribuyen a la incertidumbre econémica
mundial, asi como la emergencia sanitaria causada por la COVID-19 plantean un claro
ejemplo de que las areas urbanas deben estar preparadas para futuros dinamicos e
impredecibles (ONU Habitat, 2022)



Limitaciones y potencialidades

Zonas Metropolitanas
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En este contexto, en el afio 2005 la demanda de suelo urbano para alojar el crecimiento
planificado de las principales ciudades del pais se estim6 en 16,000 hectareas anuales.
Para entonces, dentro del sistema urbano principal se catalogaron 56 zonas
metropolitanas. Actualmente existen 74 metropolis oficialmente reconocidas, es decir, en
solo diez anos, se sumaron al elenco metropolitano 18 nuevos conglomerados urbanos,
pero no se sabe cual es el requerimiento actual de suelo.

Como se ha planteado desde hace ya varias décadas, esto significa un enorme reto
urbano, territorial, ambiental, econémico y politico, cuya falta de atencién oportuna, ha
derivado en problematicas crecientes en numero y en complejidad.

Si esto no llama nuestra atencién y nos obliga a tomar verdaderas determinaciones que se
materialicen en el futuro de nuestras ciudades, prevalecera la dinamica de las ultimas
décadas.

Por ello urge la construccion de acuerdos para atender un fendmeno cuya importancia e
implicaciones en el bienestar de la poblacion trasciende la esfera politica y econdmica, que
no reconoce limites fisicos, administrativos o intereses partidarios. Urge confeccionar una
politica publica que permita enfrentar los retos del fendmeno metropolitano de forma
coordinada entre los tres o posiblemente cuatro érdenes de gobierno.



Ocupacion de la tierra

Cambios de uso de suelo
Expansion fisica

Incremento en la
demanda de recursos

Gestion politica de la
expansion urbana

Algunos datos mas: a nivel mundial entre 1975 y 2020 se duplicé la ocupacion del suelo y
se prevé que para 2070 volvera a ocurrir. En el caso de México la tendencia es similar, por
un lado, entre 1970 y 2010 el 80% de la expansién de las ciudades ocurrié sobre suelo
ejidal, en tanto que, entre 1980 y 2010, la poblacién de las ciudades medias y grandes se
multiplicéd por dos, mientras que la superficie urbanizada creci6 siete veces.

Esta claro que tarde o temprano las consecuencias de esta gran demanda de
recursos obligaran a los responsables politicos a centrarse en gestionar la
expansion de las ciudades con politicas sélidas que promuevan un desarrollo
compacto y mitiguen los efectos ambientales, sociales y econémicos negativos.



PLARND BENERAL

Ideas conclusivas

ey
¢De acuerdo a las memorias de los foros, la
delimitacion y declaratoria de una zona
metropolitana debe corresponder a los
congresos y a los ejecutivos estatales y
municipales o debiera seguir en manos del
ejecutivo federal?

).

Definicion general.

Base juridica constitucional.
Congruenciay consistenciajuridica.

¢De acuerdo a las memoras de los foros, es
posible establecer fuentes de financiamiento
para servicios, obras y equipamientos

mo nons?

Mecanismos de coordinacion obligatoria.
Eliminar resistencias y asumir costos.
Aprender del pasado.

Disenar e implementar politica piblica
incluyentey colaborativa.

Ahora bien, en atencion a una de las preguntas orientadoras para este panel que dice ;De acuerdo a las memorias de los foros, la
delimitacion y declaratoria de una zona metropolitana debe corresponder a los congresos y a los ejecutivos estatales y municipales
o debiera seguir en manos del ejecutivo federal?

Primero puedo decir que se extrafia la conduccion o liderazgo del gobierno federal, la existencia de una politica publica y una estrategia
conjunta de las entidades involucradas. El problema de fondo es la coordinaciéon metropolitana, por ello se debe legislar urgentemente sobre la
cuestion, aunque ya ha habido algunos intentos que desafortunadamente no se han podido concretar (hace 15 afios aproximadamente la
Céamara de Diputados emitié un acuerdo que fue enviado a la Camara de Senadores para reformar la Ley, el cual fue revisado, dictaminado y
aprobado, pero un dia antes de su discusion y aprobacion fue retirada debido a la opinién de algunos legisladores que sefialaron que su
aprobacion implicaria la consideracion de un nuevo orden de gobierno.

Por otra parte, existen algunas tareas pendientes que exigen del concurso de los tres érdenes de gobierno, por ejemplo:

« Es necesario revisar la definicion, delimitacion y caracterizacion de las Zonas Metropolitanas, elaborada por el consorcio CONAPO-
SEDATU-INEGI, que podria ser incluso replanteada, ya que su definicion podria carecer de la solidez necesaria, por ejemplo, habria que
ver porque todas las capitales estatales son consideradas zonas metropolitanas o porque se contemplan de forma diferenciada las
grandes ciudades de la frontera norte y a las de la frontera sur se les otorga otro tratamiento. Esta definicién también difiere de la de la
LGAHOTDU. Es importante esta revision para evitar confusiones, inconsistencias y contradicciones.

«  Asegurar la participacién ampliada de todos lo que comparten el problema. La metropolizacién no es un asunto exclusivo de la ZMVM.

« Anivel federal no existe ninguna disposicion que obligue a la planeacién metropolitana. El concepto de lo metropolitano no aparece en la
CPEUM, excepto en el articulo 122, por lo que se considera que no tiene base juridica constitucional, estamos frente a un andamiaje
juridico incompleto. Asi mismo, debe revisarse el capitulo metropolitano en la Ley General de Asentamientos Humanos, asi como lo
sefalado en el Articulo 122 Constitucional respecto de la Ley de Coordinacion Metropolitana ¢ Cual es su estatus? jes o sera un
ordenamiento vinculatorio?

Con relacién a la segunda pregunta orientadora que dice: ¢ De acuerdo a las memoras de los foros, es posible establecer fuentes de
financiamiento para servicios, obras y equipamientos metropolitanos?, sefialo lo siguiente: hacen falta mecanismos de coordinacion
obligatoria y simultdneamente prevalecen las resistencias para sujetarse a éstos, muchos actores politicos no estan dispuestos aun a asumir
dicho costo. Lo mismo ocurre en términos operativos, la mayor parte de los involucrados en el fendomeno aceptan la existencia de la
problematica metropolitana, pero pocas entidades estan dispuestas a asumir sus costos y menos con cargo a las haciendas locales.

Con todo y ello, creo que es posible establecer las fuentes de financiamiento, pero debe recordarse la experiencia del Fondo Metropolitano,
para repensar y acordar las especificidades de su constitucion, el origen de las aportaciones, participaciones equilibradas y proporcionales,
designacion de las entidades autorizadas a acceder a dichos recursos, los mecanismos de control y fiscalizacion, etcétera; a efecto de evitar
que se vuelva a convertir en la manzana de la discordia, en un botin que, lejos de promover la colaboracion, promueva disputas por acceder a
los recursos de dicho fondo. Deben ponerse limites claros al cabildeo y gestion de problemas que no necesariamente estén vinculados o sean
congruentes con la problematica metropolitana, es decir, debe evitarse que se utilicen esos recursos para atender tareas que no sean del
orden metropolitano.

Es posible? SI, solo basta ver o analizar otros casos o experiencias como los que se mencionaron en algunas de las sesiones de los Foros o el
caso de los Consejos Metropolitanos en Francia o el Parlamento Metropolitano en Canada, que borra los antiguos limites internos para dar
paso a una nueva conformacion geografica y administrativa; es decir, borra los limites internos de las ZM y las autoridades de las entidades
involucradas gobiernan y administran juntas.



dJE—E.ﬁE:U-Lﬂ‘iGS

b UNIVERSIDAD
LS AUTONOMA h]_ﬁlimqn:llr: nes

Casa abierta al tiempo | METROPOLITANA =

H. CONGRESO DE LA UNION
SENADO DE LA REPUBLICA

ComisiON DE ZoNAs METROPOLITANAS Y MoVILIDAD
INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

PANORAMA ACTUAL Y DESAFIOS DEL
FENOMENO METROPOLITANO

UNivERSIDAD AuTONOMA METROPOLITANA
PROGRAMA DE INVESTIGACION DE ESTUDIOS METROPOLITANOS
Mtro. Armando Alonso Navarrete

www.uam.mx | hitps: 1.ITIY

uam.mx | ana@azc.uam.mx




