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Introduccion

El 28 de abril de 2023, el Senado de la Republica
aprob¢ reformas a los articulos 38 y 102 de la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
con el proposito de suspender los derechos politicos
de las personas que hayan cometido actos de violen-
cia, mediante el cumplimiento de los criterios cono-
cidos como “3 de 3 contra la violencia” Después de
la aprobacion de veinte congresos locales (corte al
23 de mayo de 2023), y una vez que se lleve a cabo la
declaratoria en la Comisién Permanente, el proyec-
to de decreto serd remitido al Poder Ejecutivo para
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Estas reformas establecen que:

La ciudadania no podra ser registrada como
candidata para ningun cargo de eleccion popular, ni
podra ser nombrada para empleo, cargo o comision

en el servicio publico si ha sido sentenciada de ma-
nera firme por cometer intencionalmente alguno de
los siguientes delitos (Senado, 2023: 4-5):

o Contra la vida y la integridad corporal;

o Contralalibertad y seguridad sexuales, o el nor-
mal desarrollo psicosexual;

o Por violencia familiar, violencia familiar equi-
parada o doméstica, o violacién a la intimidad
sexual;

« Por violencia politica contra las mujeres en ra-
zon de género, en cualquiera de sus modalidades
y tipos.

o Por ser declarada persona deudora alimentaria
morosa.

Dra. Lorena Vazquez Correa’

Ademas, la reforma al articulo 102 de la
Constitucion establece que, para ser titular de la Fis-
calia General de la Republica, se requiere ser ciuda-
dano o ciudadana en ejercicio de sus derechos, entre
otras disposiciones establecidas con anterioridad.
Los transitorios del proyecto establecen un plazo de
180 dias naturales, a partir de su entrada en vigor,
para que las legislaturas locales y el Congreso de
la Unién armonicen la legislacién correspondiente
(Senado, 2023: 20).

' Investigadora del Instituto Belisario Dominguez del Senado
de la Republica. Contacto: lorena.vazquez@senado.gob.mx

> Como los criterios de nacionalidad mexicana, edad, perfil
profesional, etcétera.



L. Sobre el proceso legislativo

La reforma constitucional fue aprobada en la anti-
gua sede senatorial de Xicoténcatl con 63 votos a fa-
vor y dos abstenciones (Senado, 2023a). Si bien la
sesion ordinaria en la que se aprobd una veintena de
proyectos, incluyendo la “3 de 3 contra la violencia’,
causé controversia por la manera en que se llevo a
cabo, los partidos de oposicion emitieron declaracio-
nes seflalando que no impugnarian la reforma ante
la SCJN (PAN 2023; Morales 2023; Damian 2023).

Para que la reforma constitucional referi-
da sea aplicable en el proceso electoral 2023-2024
debe entrar en vigor 90 dias antes del inicio de éste
(CPEUM, art. 105).* Para ello, el Grupo de Trabajo
Plural de Igualdad Sustantiva de la Camara de Di-
putados envié una peticion formal a los congresos
estatales que aiin no aprobaron la minuta de reforma
constitucional “3 de 3 contra la violencia” para que la
respalden antes del 26 de mayo de 2023. (Camara de
Diputados, 2023b).

La peticion tuvo efecto positivo, ya que el 21
de mayo de 2023 el Senado acumulé 17 notificacio-
nes de congresos locales que aprobaron la “3 de 3
contra la violencia” Se espera que la Comision Pe-
manente haga la declaratoria esa misma semana, a
fin de que sea promulgada en el DOF a mas tardar el
31 de mayo.
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IL. Lineamientos del INE en las elecciones
de 2021

En el proceso electoral de 2021, el Instituto Nacional
Electoral (INE) aprobé los Lineamientos para que
los partidos politicos nacionales y locales prevengan,
atiendan, sancionen, reparen y erradiquen la violen-
cia politica contra las mujeres en razén de género, en
el que exigieron a los partidos, entre otras disposi-
ciones, que cada persona aspirante a una candida-
tura firme un formato de buena fe y bajo protesta de
decir verdad,” para manifestar que no fue condena-
da o sancionada mediante resolucion firme por (INE
2020, art. 32):

1. Violencia familiar y/o doméstica, o cualquier
agresion de género en el ambito privado o pu-
blico.

2. Por delitos sexuales, contra la libertad sexual o la
intimidad corporal.

3. Como deudor alimentario o moroso que atenten
contra las obligaciones alimentarias, salvo que
acredite estar al corriente del pago o que cancele
en su totalidad la deuda, y que no cuente con re-
gistro vigente en algin padrén de deudores ali-
mentarios.
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La medida se conocié como “3 de 3 contra
la violencia” y su objetivo fue inhibir la postulacion
a cargos electivos de personas agresoras de mujeres
(INE, 2020).° Sin embargo, ésta fue ficilmente neu-
tralizada a través de impugnaciones ante el TEPJF.
Pese a que el INE propuso retirar la candidatura a
tres personas (dos hombres y una mujer), quienes
habian incurrido en violencia politica contra las mu-
jeres en razon de género vy, por tanto, realizaron ma-
nifestaciones falsas sobre no ser personas agresoras,
el TEPJF resolvid que: 1) la autoridad administrativa
electoral carece de atribuciones para determinar la
pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir
Y, 2) dicha determinacion es facultad de la autoridad
jurisdiccional al emitir la sentencia correspondiente
(TEPJE 2021). También la Sala Ciudad de México
indicé al INE reponer una candidatura en disputa
(SCM, 2021), por lo que se restablecieron las tres
candidaturas un dia antes de la jornada electoral del
5 de junio de 2021 (INE 2021: 110).

* Por ejemplo, los juzgados de distrito, tribunales colegiados de
circuito y la propia (amparo 1615/2007 y amparo de revision
186/2008).

* Si consideramos que inicia el 1° de septiembre de 2023, 90
dias antes es el 3 de junio de 2023.

* Los modelos de formatos “3 de 3 contra la violencia” fueron
publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de di-
ciembre de 2020.

¢ El criterio también fue aplicado para las personas aspirantes a
consejeras/os de los OPL.



el TEPJF resolvié que: 1) la autoridad administrativa
electoral carece de atribuciones para determinar la
pérdida de la presuncion del modo honesto de vivir
Y, 2) dicha determinacion es facultad de la autoridad
jurisdiccional al emitir la sentencia correspondiente
(TEPJE 2021).” También la Sala Ciudad de México
indicé al INE reponer una candidatura en disputa
(SCM, 2021),® por lo que se restablecieron las tres
candidaturas un dia antes de la jornada electoral del
5 de junio de 2021 (INE 2021: 110).

Las resoluciones del TEPJF y de la Sala Ciu-
dad de México evidencian las limitaciones del INE
para hacer efectiva la 3 de 3 contra la violencia, asi
como la necesidad de contar con legislaciéon en la
materia, como una herramienta para prevenir, aten-
der, sancionar y erradicar la violencia politica de
género en los procesos electorales. Por ello, las mu-
jeres politicas y organizaciones de la sociedad civil
promovieron diversas iniciativas para incluir la 3 de
3 contra la violencia en la Constitucion y, de esa ma-
nera, garantizar a las victimas de violencia de género
la no elegibilidad para cargos publicos de personas
agresoras (Camara de Diputados, 2023: 9).

La iniciativa “3 de 3 contra la violencia” fue
impulsada por la organizacién feminista Las Cons-
tituyentes MX.> En octubre de 2020, en colabora-
cion con legisladoras de la Camara Diputados, pre-
sentaron un escrito a la Comision de Igualdad de
Género y No Discriminacién del INE para solicitar
la inclusién de un mecanismo que implementara la

propuesta “3 de 3 contra la violencia” (INE, 2022:
112). Posteriormente, la organizaciéon promovié la
adopcion de la medida en las legislaciones locales
y, paralelamente, con el Grupo de Trabajo Plural de
Igualdad Sustantiva, de la Cdmara de Diputados,
que incluye legisladoras de todos los partidos poli-
ticos. Otras organizaciones que contribuyeron a la
aprobacion de la minuta por parte de los congresos
locales fueron la Red de Mujeres en Plural y 50+1.

III. Acciones de inconstitucionalidad contra
la3de3

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
ha emitido diversas resoluciones en relacién con los
supuestos de la 3 de 3 contra la violencia establecidos
en legislaciones locales, en las que ha declarado su
validez. La mas reciente fue la Accidon de Inconstitu-
cionalidad 98/2022, donde la SCJN resolvié que es
valido el requisito de no contar con adeudo de pen-
sién alimentaria para el ejercicio de distintos cargos
(SCJN, 2023a).'® El particular, el Decreto 504/2022,
aprobado por el Congreso de Yucatan y validado por
la SCJN, agregé el requisito de no ser persona deu-
dora alimentaria morosa para acceder a los cargos de
presidente/a de la Comision de Derechos Humanos,
titular de las dependencias que integran la adminis-
tracion publica local, asi como para ser postulado a
una candidatura independiente.
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En el mismo sentido, la SCJN validé las re-
formas a los articulos 9 y 144 de la Ley Electoral de
Nuevo Leon, que establecen como requisito de ele-
gibilidad no haber sido sentenciado por el delito de
violencia politica contra las mujeres en razén de gé-
nero, de violencia familiar, delitos sexuales, por deli-
tos que atenten contra la obligacion alimentaria o ser
deudor alimentario moroso (SCJN, 2023b). Ademads,
la SCJN resolvi6 la impugnacion de diversos ordena-
mientos del Estado de Hidalgo, segtin los cuales, no
tener la calidad de deudor alimentario moroso es un

7 En otras palabras, estar sentenciado/a por VPG no necesaria-
mente implica la pérdida del modo honesto de vivir y, ello a su
vez, no necesariamente implica que la persona en cuestion no
pueda ser candidata (INE 2023). Esto es asi porque, de acuerdo
con el TEPJF:

1) Hay sentencias que acreditan VPG y no hacen declaracion
respecto de la pérdida del modo honesto de vivir, y ésta solo
podria darse si existe un incumplimiento de sentencia, reinci-
dencia o existencia de condiciones agravantes, lo cual tendria
que ser valorado en un incidente de incumplimiento, y

2) Hay sentencias que acreditan VPG y la pérdida del modo
honesto de vivir, pero ello no implica que la persona no pueda
ser candidata, ya que, si la sentencia es cumplida y no existe
reincidencia o agravantes, es posible que mediante un inciden-
te de cumplimiento (determinado por la autoridad jurisdic-
cional) se tengan insubsistentes las razones que sustentaron la
pérdida del modo honesto de vivir (INE 2023: 18).

® De acuerdo con la Sala Regional Ciudad de México, los actos
realizados por el ciudadano Raul Tadeo Nava no ameritaban
la pérdida del modo honesto de vivir (SCM-JDC-1599/2021).

? Sitio oficial: https://lasconstituyentes.org.mx/.

1% La discusion atendi6 la impugnacion que presentd la Comi-
sion Nacional de Derechos Humanos (CNDH) en contra del
Decreto 504/2022, aprobado por el Congreso de Yucatan, en el
que modificé la Ley de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales y el Codigo de Administraciéon Publica de dicha entidad.



requisito para ser designado como comisionado/a del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pu-
blica Gubernamental y Proteccion de Datos Personales,
asi como para ocupar la titularidad de las dependencias y
entidades del Ejecutivo estatal (SCJN, 2022). Ambos re-
quisitos fueron declarados validos constitucionalmente.
Cabe destacar que las acciones de inconstitucionalidad
referidas fueron promovidas por la Comisiéon Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH).

Consideraciones Finales

Si bien el proyecto de decreto de la “3 de 3 contra la vio-
lencia” fue aprobado por el Congreso de la Union, para su
entrada en vigor se requiere la ratificacién de al menos 17
congresos estatales, que la Comision Permanente haga la
declaratoria ante el pleno de los/as 37 legisladoras/es que
conforman el Constituyente permanente, y que el titular
del Ejecutivo Federal la publique en el Diario Oficial de
la Federacion. Si todo ello ocurre durante mayo de 2023,
y los partidos politicos cumplen su compromiso publico
de no impugnar la “3 de 3 contra la violencia” por las ca-
racteristicas de la sesion en la que fue aprobada, entonces
la medida se aplicara en el proceso electoral federal de
2023-2024, en el que se renovaran diputaciones, senadu-
rias, ayuntamientos, gubernaturas y la Presidencia de la
Republica.
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En este contexto, una agenda pendiente sera dar
seguimiento a la armonizacion de la legislacion local, en
un plazo de 180 dias naturales a partir de la entrada en
vigor de la medida. Asimismo, es importante monitorear
la aplicacién de la reforma. El INE ha llevado a cabo in-
vestigaciones sobre la implementacion de la ‘3 de 3 contra
la violencia’ en el pasado proceso electoral de 2021 (INE,
2021), lo que puede servir como guia para abordar los
retos en la implementacion de la reforma constitucional
que suspende los derechos politicos de las personas que
hayan cometido actos de violencia de género y familiar.

Finalmente, la reforma constitucional 3 de 3 con-
tra la violencia se suma a la reciente aprobacién del decre-
to por el cual se cred el Registro Nacional de Obligacio-
nes Alimentarias. Este registro sera publico y concentrara
informacion sobre deudores y acreedores de obligaciones
alimentarias, es decir, personas que adeuden pensiones
mayores a 90 dias. La consulta de este sera requisito para
realizar tramites relacionados con la compra y venta de
inmuebles, obtener documentos de identidad como pa-
saporte o licencias de conducir, para contraer matrimo-
nio, asi como para postularse a cargos de elecciéon popu-
lar o aspirar a ser jueces locales y federales. De acuerdo
con el decreto por el que se reformd la Ley General de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, estas medidas
tienen como objetivo de proteger y restituir los derechos
de nifas, nifos y adolescentes, y combatir las violencias
contra las mujeres (DOF, 2023).

¢
N
¢



Reierencias

Astudillo, César. (2011). “La Suprema Corte ante el Control de la Reforma Cons-
titucional. Reflexiones a partir del amparo en revisiéon 186/2008”. En
Astudillo, César y Cérdova Lorenzo (coords.) Reforma y control de la
constitucion. Implicaciones y limites. Memorias Num. 3. Instituto de in-
vestigaciones Juridicas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (CPEUM, ultima refor-
ma 8 de mayo de 2023). Camara de Diputados. Disponible en https://
acortar.link/48Va8y (fecha de consulta: 10 de mayo de 2023).

Damidn, Fernando. (2023, 2 de mayo). Senadores de oposicion impugnardn 18 de
20 reformas aprobadas en fast track’. Mileno. Disponible en https://acor-
tar.link/aMpkvG (fecha de consulta: 3 de mayo de 2023).

Diario Oficial de la Federacion. (2023, 8 de mayo). Decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias. Méxi-
co: Secretaria de Gobernacion.

Instituto Nacional Electoral. (2023). Analisis juridico preliminar relativo al

modo honesto de vivir como requisito de elegibilidad o sancién para ac-
ceder a un cargo. Contradiccion de criterios 228/2022. México. Dispo-
nible en https://acortarlink/REU7mH (fecha de consulta: 12 de mayo
de 2023).

Instituto Nacional Electoral. (INE, 2020, 28 de octubre). Acuerdo INE/
CG517/2020 Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electo-
ral por el que se aprueban los lineamientos para que los partidos politicos
nacionales y, en su caso, los partidos politicos locales prevengan, atiendan,
sancionen, reparen y erradiquen la violencia politica contra las mujeres
en razon de género. México. Disponible en https://bit.ly/3m7b4]I (fecha
de consulta: 2 de mayo de 2023).

&5

Temas de la Agenda

Mayo 2023

Instituto Nacional Electoral. (INE, 2021). INE/CG514/2021. Resolucion del

Consejo general del Instituto Nacional Electoral por la que se presenta
el procedimiento llevado a cabo respecto de la revision de los supuestos
del formato 3 de 3 contra la violencia; los casos de violencia politica con-
tra las mujeres en razén de género; las quejas o denuncias presentadas
por el probable incumplimiento de algunos de los supuestos referidos
en la medida 3 de 3 contra la violencia; asi como el dictamen por el que
se propone la cancelacion de diversas candidaturas o la no afectacion de
las mismas. México. Disponible en https://acortar.link/aVE5QV (fecha
de consulta: 4 de mayo de 2023).

Instituto Nacional Electoral. (INE, 2021). Reflexiones y recomendaciones sobre

la implementacion de la medida 3 de 3 contra la violencia. Proceso elec-
toral 2020-2021. México. Disponible en https://acortar.link/ruhebu (fe-
cha de consulta: 6 de mayo de 2023).

Morales, Alberto. (2023, 30 de abril). Impugnaran “noche negra” del Senado.
El Universal. Disponible en https://acortar.link/9FLAts (fecha de con-
sulta: 3 de mayo de 2023).

Partido Accién Nacional (PAN, 2023, 29 de abril). Posicionamiento del GPPAN

respecto a la Ley 3 de 3 contra la violencia. LXV Legislatura. Grupo Par-
lamentario Senado de la Republica. Disponible en https://acortar.link/
VIfb]2 (fecha de consulta: 2 de mayo de 2023).

Sala Regional Ciudad de México. (SCM, 2021). SCM-JDC-1599/2021. Méxi-
co. Disponible en https://acortar.link/2bPO8S (fecha de consulta: 2 de
mayo de 2023).




Senado. (2023, 28 de abril). Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucio-

nales y Estudios Legislativo, con opinién de la Comision para la Igualdad
de Género, a la Minuta con proyecto de decreto por la que se reforman y
adicionan los articulos 38 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de suspension de derechos para ocupar car-
go, empleo o comision del servicio publico. Gaceta del Senado LXV/2S-
PO-139-3221/134441. México. Pp. 1-71 (fecha de consulta: 4 de mayo
de 2023).

Senado. (2023a, 28 de abril). Pleno del Senado aprueba “Ley 3 de 3”; remite el do-
cumento a las legislaturas estatales. Coordinacion de Comunicacion So-
cial No. 1305. México. Disponible en https://n9.cl/935¢cp (fecha de con-
sulta: 2 de mayo de 2023).

Suprema Corte de Justicia de la Nacién. (SCJN, 2008). 186/2008. Amparo de
revision promovido por Centro Empresarial de Jalisco, Sindicato Patronal,
contra actos del Congreso de la Union y otras autoridades, consistentes en
la expedicion y aplicacion del decreto por el que se reformaron los articulos
6° 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adicioné el articulo 134 y derogé el parrafo
tercero del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de no-
viembre de 2007. México.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (SCJN, 1999, 9 de septiembre). La Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion Resolvié Negar el Amparo Promovido
por Manuel Camacho Solis y Establecié Importantes Criterios. Comunica-
dos de Prensa No. SNC/1999. Disponible en https://acortar.link/7NT291
https://acortar.link/48Va8y (fecha de consulta: 2 de mayo de 2023).

Z

La reforma constitucional "3 de 3 contra la violencia”

Céamara de Diputados. (2023, 30 de marzo). Dictdmenes para declaratoria de

publicidad de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de suspension de derechos para ocupar cargo, empleo o comision del
servicio publico. Gaceta Parlamentaria. Aflo XXVI. Nimero 6246-VI.
Disponible en https://acortarlink/41UMHx (fecha de consulta: 2 de
mayo de 2023).

Camara de Diputados. (2023b, 15 de mayo). Conferencia de prensa del Grupo
Plural de Igualdad Sustantiva. YouTube Camara de Diputados. Dispo-
nible en https://acortarlink/neh6Zc (fecha de consulta: 15 de mayo de
2023).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2023). A1 98/2022. México. Disponible
en https://acortar.link/vvakPv (fecha de consulta: 8 de mayo de 2023).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2023b). AI 50/2022 y acumulados. Mé-

xico. Disponible en https://acortar.link/7gG2A0 (fecha de consulta: 8
de mayo de 2023).

Suprema Corte de Justicia de la Nacion. (2022). Valida SCJN preceptos de leyes
del estado de hidalgo que establecen el requisito consistente en no ser
deudora o deudor alimentario moroso para el acceso a cargos publi-
cos. Comunicados de Prensa. Disponible en https://acortar.link/ONs-
Fej (fecha de consulta: 8 de mayo de 2023).

Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion. (TEPJE 2021). SUP-
RAP-138/2021 y acumulados. México. Disponible en https://acortar.

link/dgA045 (fecha de consulta: 2 de mayo de 2023).

2



La reforma constitucional “3 de 3 contra la violencia”

Autora:
Dra. Lorena Vazquez Correa

Como citar este documento:

Vazquez Correa, L. (2023). La reforma constitucional “3 de 3 contra la violencia”. Te-
mas de la Agenda No. 48 (mayo). Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Repu-
blica, Ciudad de México, 6p.



