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Algunos aspectos de la funcion policial en

Meéxico

Ideas clave:

> Las funciones policiales (investigacion, prevencion,
proximidad social y reaccion) establecidas en la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
son incorporadas a las leyes locales en la materia de
so6lo once entidades federativas.

De acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad
Piblica Estatal, en 2022 sélo quince entidades
federativas destinaron personal de las
corporaciones policiales a las funciones de
investigacion, prevencion, proximidad social y
reaccion.

La importancia de la funcion policial en un sistema
democrdtico “debe ser entendida y ejercida como un
sistema de respuestas que anteponen las corporaciones
policiales, para atender las necesidades y resolver los
problemas de seguridad de los ciudadanos” (Villalobos,
2018, p. 37).

En México, la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (LGSNSP) establece en su articulo 75
que las instituciones policiales desarrollaran, cuando
menos, las funciones de investigacion, prevencidn,
proximidad social y reaccion. Por su parte, las leyes
estatales en la materia han establecido distintas
funciones para las instituciones policiales, que no en
todos los casos reflejan lo establecido por la LGSNSP,
que es una norma de observancia general en todo el
territorio nacional. A su vez, las instituciones estatales
encargadas de la seguridad publica han priorizado unas
funciones sobre otras.

En este contexto, esta nota estratégica tiene como
objetivos revisar las funciones policiales que establece la
LGSNSP y aquellas sefialadas por las leyes estatales en la
materia; ademads, de presentar informacion relacionada
con el personal de la institucidon de seguridad publica
estatal destinado a la funcion policial (investigacion,
prevencion, proximidad social y reaccion).

Grafica 1. Personal de las corporaciones policiales encargadas de las funciones de investigacion, prevencion,

proximidad social y reaccion por entidad federativa en 2022
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Nota: NP: no publicable por confidencialidad o reserva de informacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023 y Proyecciones de la poblacion de México y las entidades

federativas, 2020-2070 (INEGI, 2023a; CONAPO, 2023).
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La funcion policial en México

Anneke Osse (2007) sefiala que la funcién policial esta
relacionada con los objetivos de la policia, es decir,
responde a la pregunta de ;para qué esta aqui? Por
consiguiente, no deberd confundirse con lo que la
policia hace, por ejemplo, la gestion del orden publico
(incidentes  espontdneos como  protestas y
manifestaciones, 0 actos publicos como
acontecimientos deportivos o conciertos); o con los
poderes policiales (arresto, detenciones, uso de la
fuerza).

En este sentido, Osse (2007, p. 80) sefiala que, si
bien no existen directrices internacionales respecto de
las funciones policiales, a partir de la bibliografia y la
practica se ha desarrollado una interpretacién comun
de éstas en un Estado democratico y de derecho, a saber:

e DPrevenir y detectar el delito.
e Mantener el orden publico.
e Prestar asistencia a las personas que lo necesitan.

Por su parte, la LGSNSP, que tiene como objetivo
regular la integracion, organizacion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece
que las instituciones policiales a nivel federal, local y
municipal desarrollardn, cuando menos, las siguientes
funciones (Camara de Diputados, 02/01/20009, art. 75):

1. Investigacién, que sera aplicable ante Ia
preservacion de la escena de un hecho
probablemente delictivo; la peticion del
Ministerio Pablico para la realizacion de actos de
investigacion de los delitos; los actos que se
deban realizar de forma inmediata; o la comision
de un delito en flagrancia.

2. Prevencidn, que sera la encargada de prevenir la
comision  de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de
inspeccion, vigilancia y vialidad en su
circunscripcion;

3. Proximidad social, como una actividad auxiliar a
las funciones de prevencion, a través de la
proactividad y la cooperacién con otros actores
sociales, bajo una politica de comunicacion y
colaboracién interna e interinstitucional que
fortalezca la gobernabilidad local y promueva la
mediacion, como procedimiento voluntario para
solucionar pacificamente conflictos derivados de
molestias y problemdticas de la convivencia
comunitaria que no constituyan delitos, y

4. Reaccién, que serd la encargada de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publicos.

A pesar de este mandato normativo, solo las entidades
federativas de Baja California, Campeche, Ciudad de
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México, Colima, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Michoacdn, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz
establecen estas funciones en sus respectivas leyes de
sus sistemas estatales de seguridad publica.

Mientras que, los estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas establecen
las funciones de investigacion, prevencion y reaccion,
sin establecer la funcidn de proximidad social; lo cual se
puede explicar atendiendo a que esta funcion fue
adicionada en 2019, posterior a la expedicion LGSNSP
(DOF, 27/05/2019: articulo 75, fraccion III).

Asimismo, los estados de Chihuahua y Durango no
establecen las funciones de proximidad social y de
reaccién. Mientras que los estados de Chiapas,
Querétaro y San Luis Potosi no establecen de forma
expresa las funciones de sus instituciones policiales.

Por otro lado, es de sefalar que diversas entidades
federativas establecen funciones adicionales. De
manera relevante:

e 15 entidades federativas establecen la funcion de
custodia policial, consistente en la proteccion de
las personas privadas de su libertad de los centros
de reinsercion social, asi como de los
intervinientes en el proceso penal y, de
requerirse, el traslado y la vigilancia de los
imputados, del personal de los tribunales y sus
instalaciones (SCJN, o01/08/2019, articulo 52,
fraccién VII);

e 9 entidades federativas establecen la funcion de
atencién a victimas y ofendidos del delito,
consistente en proveer informacion, orientacion
y acompafiamiento juridico y psicosocial a estas,
con el objeto de facilitar su acceso al derecho a la
verdad, a la justicia y a la reparacion integral del
dafio (SCJN, 01/08/2019, articulo 52, fraccién IV);

e 6 entidades federativas establecen la funcién de
inteligencia, consistente en recopilar y analizar la
informacion para establecer patrones delictivos,
georreferenciar los mismos y presentar acciones
y estrategias para la eficacia de la prevencion e
investigacion de los delitos (SCJN, o1/08/2019,
articulo 52, fraccion I).

En el cuadro 1, se enlistan las funciones de las
instituciones policiales de cada entidad federativa
establecidas en sus leyes locales, y se sefiala si se
adecuan o no al parametro establecido por la LGSNSP.

Aunado a lo establecido por la LGSNSP, el Modelo
Nacional de Policia y Justicia Civica, aprobado en julio
de 2019 por el Consejo Nacional de Seguridad Publica,
plantea como un componente esencial de las funciones

mayo 2024



>3< DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

de la policia estatal y municipal a la proximidad o
orientada a la solucidn de problemas, y puntualiza que:

Capacitar a toda la policia en materia de
proximidad;

Este enfoque implica que la policia, con apoyo de
unidades de andlisis, sea capaz de identificar las
condiciones presentes en el entorno que faciliten
o detonen las conductas delictivas, faltas o
infracciones y que, a partir de informacion, se
disefien respuestas a la medida. Para lograrlo sera
necesario realizar, de manera sistemadtica,
analisis de patrones como, por ejemplo, el tipo de
perpetradores, las caracteristicas de los lugares
en los que ocurren, horarios, o el tipo de bienes
que son blancos del delito, haciendo uso de la
informacion que recopilan a nivel de calle los
agentes como parte de sus labores de vigilancia,
patrullaje estratégico y proximidad social. Bajo el
Modelo, la mera reaccién no es el eje rector de la
funcién policial. (SESNSP, 07/2019).

Sectorizar el territorio para que el tiempo de
respuesta ante una emergencia no tome mas de
5 minutos;

Realizar reuniones con vecinos de manera
frecuente y periodica para conocer sus
problemas y preocupaciones;

Identificar los problemas de seguridad que mas
afectan a la comunidad y crear estrategias para
su resolucion;

Evaluar el desempefio policial no sélo con la
incidencia delictiva, sino con la percepcién de
seguridad;

Tener un trato justo, respetuoso y digno entre
los miembros de la corporacién.

Ademas, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP) sefiala que es necesario
que la policia de proximidad realice las siguientes
acciones (04/06/2020):

Al respecto, de acuerdo con la informacion del cuadro 1,
solo once entidades federativas tienen la funcion de
proximidad social en sus leyes en la materia, que
coinciden con las mismas entidades que incluyen las

e Recibir denuncias que detonen investigaciones
sin que estas tengan que ser ratificadas ante el
Ministerio Pablico;

cuatro funciones minimas establecidas por la LGSNSP.

Cuadro 1. La funcion policial en las entidades federativas

Entidad federativa Funcion policial

Fundamento juridico

Incorpora las
cuatro funciones
minimas de la

LGSNSP
e Prevencion
Aguascalientes ° Atenci@n gyfctimasyofendidos del delito Art. 39 A de la 'Ley deI’ S_istema
(SCIN, 2/08/2010) e |nvestigacion Estatal Qe Seguridad Publica de | NO
! e Reaccion Aguascalientes
e Custodia
R S Art. 23 de la Ley del Sistema Estatal
Baja California ° ?r\éisetr:i?g;on de _Seg_uridad Ciudadana de ‘Baja
(SCIN, 28/12/2020) e Reaccion Callfomla (se establecen como areas Sl
’ - ) operativas y no como funciones
e Proximidad social policiales).
e Investigacion
e Prevencion
Baja California Sur e Reaccion Art. 30 de I_a Ley de:l Sistema Estatgl
(SCIN, 31/12,2011) . Segui'm_iento de Medidas Cautelares y de las | de _ Segundad Publica de Baja | NO
’ Condiciones del Proceso a Prueba California Sur
e (Custodia Procesal
Custodia Penitenciaria
e Prevencion
Campeche ° Proxm}dad SfO(T"al . . Art. 101 de la Ley de Seguridad
(SCIN, Ol/pl2/2014) * Atencion a victimas y ofendidos del delito | by e el Estado i Campegche S|
e |nvestigacion
e Reaccion y Custodia
Chiapas La Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica no N/A NO
(SCJIN, 26/08/2009) regula la funcién policial.
e Investigacion
Chihuahua ° Preven(.:ién . Art. 165 Qe la Le}/ d_eI Sistema Estatal
(SCIN, 12/10/2013) e Operaciones Especiales de_Segurldad Publica del Estado de | NO
' e Inteligencia Chihuahua
e Policia Vial
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e De Fuerza Rural
e De Seguridad Bancaria, Comercial,
Industrial y Minera
e De Seguridad y Custodia de los Centros de
Reinserciéon Social, de Internamiento para
Adolescentes Infractores y de Traslado y
Vigilancia de Audiencias Judiciales
e Inteligencia
e Prevencion
Ciudad de México *  Proximidad social Art. 52 de la Ley del Sistema de
(SCIN, 01/08/2019) . Atencpn gylctlmas Segutld_ad Ciudadana de la Ciudad | Sl
' e Investigacion de México
e Reaccion
e Custodia
e Prevencion
e Atencion a victimas y ofendidos del delito
e Investigacion
Coahuila . Reaccién _ o o Art. 75 de Iq ITey del Sistema de
(SCIN, 09/03/2016) e Custodia penitenciaria y guias técnicos Segur@ad Pablica del Estado de | NO
' e Procesal Coahuila de Zaragoza
e Cibernética
e Seguridad Complementaria
e Inteligencia
Colima : g}\gsetﬁ?;on Att. 53 de la Ley del Sistema de
(SCIN, 14/11/2020) e Proximidad social ggﬁr‘ﬂ;dad Publica para el Estado de | Sl
e Reaccion y contencion
Durango e Prevencion Art. 51 de la Ley de Seguridad NO
(SCIN, 28/12/2014) e Investigacion Publica para el Estado de Durango
e Investigacion
Estado de México e Prevencion Art. 136 de la Ley de Seguridad del S|
(SCJN, 19/10/2011) e Reaccion Estado de México
e Proximidad social
Guanajuato * Investigacion Art. 62 de la Ley del Sistema de
(SCIN, 25/11/2014) . Prever??lon Segurlc_lad Publica del Estado de | NO
! e Reaccién Guanajuato
Guerers |+ Frevncir .52 dolo Lo Mina 70 60 |
- . i uri abli
(SCIN, 14/04/2022) ° Promm_@ad social Estado Libre y Siberano de Guerrero
e Reaccion
e Prevencion
Hidalgo : lAr:\?gscg;)gr;;gr:ctlmasyofend|dos del delito Ar,t. .28 de la Ley de S_eguridad NO
(SCJN, 10/11/2014) = Publica para el Estado de Hidalgo
e Reaccion
e Custodia
Jalisco : rr\éisetrlwi?grlwon Art. 5 de I? 'Ley del Sistema de
(SCIN, 21/07/2012) e Reaccion ?aeliigsucrcl)dad Publica para el Estado de | Sl
e Proximidad social
e Prevencion
Michoacan . Investig,acién Art. 104 de la !_ey deI’ S_istema
(SCIN, 11/12/2014) ° Reacglon . E;tatal ge Seguridad Publica de | SI
’ e Seguridad y custodia Michoacan de Ocampo
e Proximidad social
Morelos L Provencin Sesuridad Pdblca del Estado, de | NO
° revencion uri upoli
(SCJN, 24/08/2009) e Reaccion Morelos
Nayarit : :\z;?ggé?én Art. 53 d_e la Ley d_el Sistema Estatal NO
(SCIN, 23/05/2009) = de Seguridad Publica
e Reaccion
Nuevo Ledn L Provencin Piblica pera ol Evtad de Nuevo | NO
. revencion abli uev
(SCJN, 22/09/2008) «  Reaccion Leon
Oaxaca * Preve.n,mon . . . Art. 86 de la Ley del Sistema Estatal
(SCIN, 20/09/2011) * Atencion a victimas u ofendidos del delito | 4o geqrigag pablica de Oaxaca NO
e Investigacion
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e Reaccion
e Custodia
Puebla : g‘r‘éflsetr:i?g:” At 45 de la Ley de Seguridad Publica | \
(SCJN, 15/07/2009) L del Estado de Puebla
e Reaccion
Querétaro La Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro N/A NO
(SCJN, 30/05/2016) no regula la funcién policial
e Prevencion
e Investigacion e inteligencia
e Proximidad social
Quintana Roo e Vigilancia de caminos Art. 79 de la Ley de Segyridad
(SCIN, 19/04/2023) e Procesal Ciudadana del Estado de Quintana | SI
’ e Custodia penitenciaria Roo
e Reaccion
e De servicios especiales de vigilancia y de
servicio plblico de escolta
San Luis Potosi Iéat I;jey ddeISSisthma Pd$ S’eguridagdI P?blifca .d’el A o
stado de San Luis Potosi no regula la funcién
(SCJN, 28/03/2012) policial
Sinaloa : 'F',‘rveiztﬁ?g;o” Att. 150 de la Ley de Seguridad |
(SCJN, 14/10/2009) . Pablica del Estado de Sinaloa
e Reaccion
e Prevencion
e Atencién a victimas y ofendidos del delito
Sonora e Investigacion Art. 77 Bis de la Ley de Seguridad NO
(SCJN, 14/07/2011) e Reaccion Pdblica para el Estado de Sonora
e (Custodia
e Respuesta inmediata y atencién a victimas
e Prevencion
Tabasco e Atencion a victimas y ofendidos del delito Art. 51 de la Ley del Sistema de
e Investigacion Seguridad Publica del Estado de | NO
(SCJN, 27/06/2015) e Reaccion Tabasco
e Proteccion y custodia
e Prevencion
: Qggfé'igéic'on At. 4, fraccion VIl de la Ley de
Tamaulipas e  Inspeccion Coord_mamon‘ _del Sistema de NO
(SCIN, 16/06/2009) « Vigilancia Segurld_ad Pablica del Estado de
Tamaulipas
e Custodia
e \Vialidad
e Prevencion
e Investigacion e inteligencia
e Proximidad social
Tlaxcala e Vigilancia de caminos Arjc. _51 de_ la Ley de Seguridad
SCIN, 9/02/2024) e Procesal Pablica y Ciudadana del Estado de | Sl
( ’ e Custodia penitenciaria Tlaxcala
e Reaccion
e Grupos especiales
e Servicio plblico de escolta
e Investigacion
e Prevencion Art. 81 de la Ley Nimero 843 del
Veracruz e Proximidad social Sistema Estatal de Seguridad S|
(SCJN, 1/03/2021) e Reaccion Publica para el Estado de Veracruz
e Atencion a victimas y ofendidos del delito de Ignacio de la Llave
e Custodia
Yucatéan : :g’ceo?g:]o” Art. 35 de la Ley del Sistema Estatal | \ o
(SCJN, 2/05/2016) L de Seguridad Publica
e Investigacion
e Investigacion
Zacatecas e Prevencion Art. 67 de la Ley del Sistema Estatal NO
(SCJN, 5/05/2012) e Reaccion de Seguridad Publica de Zacatecas
e Inteligencia

Fuente: elaboracion propia con base en SCIN 22/09/2008, 23/05/2009, 16/06/2009, 15/07/2009, 24/08/2009, 26/08/2009,
14/10/2009, 02/08/2010, 14/07/2011, 20/09/2011, 19/10/2011, 31/12/2011, 28/03/2012, 5/05/2012, 21/07/2012,
12/10/2013, 10/11/2014, 25/11/2014, 01/12/2014, 11/12/2014, 28/12/2014, 27/06/2015, 9/03/2016, 2/05/2016,

30/05/2016, 1/08/2019, 14/11/2020, 28/12/2020, 1/03/2021, 14/04/2022, 19/04/2023 y 9/02/2024.
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Personal destinado a la funcion policial

El Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal
(CNSPE) 2023, elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que tiene como
objetivo “generar informacidn estadistica y geogréfica
sobre la gestion y desempefio de la institucion
encargada de la funcion de seguridad publica de cada
entidad federativa” (INEGI, 2023b, p. 5), presenta datos
de los elementos de las corporaciones policiales
destinados a las cuatro funciones policiales minimas
establecidas por la LGSNSP en su articulo 7s:
investigacion, prevencion, proximidad social y reaccion.

De acuerdo con la informacién proporcionada por
el CNSPE 2023, las entidades federativas que destinaron
mas de 1 elemento policial por cada mil habitantes a las
cuatro funciones policiales minimas en 2022 fueron:
Ciudad de México (9.7 policias por cada mil habitantes),
Tabasco (2), Yucatdn (1.5), Tamaulipas (1.2), Nayarit
(1.2), Guerrero (1.2) y Campeche (1.2) (ver grafica 1 de la
portada; INEGI, 2023a).

Respecto del porcentaje que representan los
elementos destinados a las funciones de investigacidn,
prevencion, proximidad social y reaccidn con relacidén al
total del personal de la institucién encargada de la
seguridad publica, la grafica 2 muestra que las entidades
que en 2022 destinaron mas del 90% de su personal a
estas funciones policiales fueron: Aguascalientes
(100%), Campeche (100%), Tamaulipas (100%),
Guanajuato (99.4%), Colima (99.4%) y Ciudad de
México (94.6%) (INEGI, 2023a).

Con relacion al personal que se destina a las
multiples funciones policiales, las entidades que
designaron personal a las cuatro funciones en 2022
fueron: Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad de
México, Colima, Guanajuato, Guerrero, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas,
Tlaxcala, Yucatdn y Zacatecas (ver grafica 3, INEGI,
2023a).

Las entidades que destinaron personal a las
funciones de investigacion, prevencién y reaccion
fueron: Chiapas, Estado de México y Tabasco (ver
grafica 3, INEGI, 2023a).

Por su parte, aquellas que destinaron personal a las
funciones de prevencién, proximidad social y reacciéon
fueron: Coahuila y San Luis Potosi (ver grafica 3, INEGI,
2023a).

Respectivamente, Campeche y Chihuahua
destinaron personal a las funciones de investigacion,
prevencion y proximidad social. Mientras que Veracruz
destind personal a las funciones de prevencion vy
proximidad social (ver gréfica 3, INEGI, 2023a).
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Grafica 2. Porcentaje del personal de la
institucion de seguridad publica destinado a
las funciones de investigaciéon, prevencion,
proximidad social y reaccion en 2022

Aguascalientes [IININEGgGgdN@EEE 100.0
Campeche NG 100.0
Tamaulipas NN 100.0
Guanajuato NG 0.4

Colima NG ©0.4
Ciudad de México NN °4.6
Estado de México [N 7°.3
Nayarit [ NG 4.3
Nuevo Leon [ININEGEGEGEGEGEEN 2.6
Coahuila NG 70.8
Yucatdn [N 9.2
Puebla NN ©7.4
Chihuahua [N 66.3
Quintana Roo N 65.8
Tabasco [N 64.6
Veracruz [N 63.4
Sonora [N 62.3
Morelos N 60.1
Chiapas [N 59.2
Guerrero NN 59.0
Querétaro N 58.7

Durango 55.1
San Luis Potosi 54.9
Tlaxcala 54.3
Sinaloa 53.2
Zacatecas 43.3
Jalisco 40.1
Oaxaca 35.9
Baja California Sur 25.3
Baja California 0.0
Hidalgo NP
Michoacan NP
S ¢ 88 8
~i

Nota: El porcentaje representa la relacion entre el personal
de la institucion encargada de la funcion de seguridad
plblica y el personal de las corporaciones policiales
destinadas a las funciones de investigacion, prevencion,
proximidad social y reaccion.
NP: no publicable por confidencialidad o reserva de

informacion.

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI, 2023a.
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En tanto que, las entidades que destinaron su
personal solo a la funcion de prevencién en 2022 fueron:
Durango, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro y
Sonora (ver grafica 3, INEGI, 2023a).

Aunado a lo anterior, de acuerdo con los datos del
INEGI, las entidades federativas distribuyen diferentes
porcentajes de sus elementos a las multiples funciones
policiales. Como se observa en la grafica 3, en 2022 la
mayoria de las entidades destinaron un mayor
porcentaje de sus elementos a la funcion de prevencion
y menor porcentaje a la funcién de investigacion.

Por otro lado, entidades como la Ciudad de México
(88.4%), Coahuila (73.9%) y Oaxaca (65%) destinaron
mayor porcentaje de sus elementos a la funcion de
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proximidad social en 2022 (ver gréfica 3, INEGI, 2023a).
Mientras que las entidades que no destinaron
elementos a esta funcién fueron: Baja California,
Chiapas, Durango, Estado de México, Jalisco, Morelos,
Nuevo Ledn, Querétaro, Sonora y Tabasco (ver grafica
3, INEGI; 2023a).

Por su parte, Baja California Sur (73.6%), Puebla
(67.9%) y Zacatecas (51.9%) destinaron mayor
porcentaje de sus elementos a la funcion de reacciéon
(ver gréfica 3, INEGI, 2023a).

Finalmente, las entidades que destinaron mayor
porcentaje de elementos a la funcion de investigaciéon
fueron: Tabasco (14.6%), Yucatan (12.3%) y Tlaxcala
(8.3%) (ver gréfica 3, INEGI, 2023a).

Grafica 3. Porcentaje del personal de las corporaciones policiales segtin funcién (2022)

W Proximidad social
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Baja California*
Baja California Sur
Campeche***
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Puebla
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Reaccion Prevencion
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Nota: *La institucion encargada de la seguridad publica reporté cero elementos destinados a estas funciones policiales.
** |as instituciones de estas entidades federativas reportaron que la informacion se considera de caracter reservado.
*** Los datos de Campeche presentan inconsistencias ya que, a diferencia de todas las otras entidades, el personal de las
corporaciones policiales destinado a la funcién policial es mayor que el total de personal de la institucion encargada de la funcion de
seguridad publica. En consecuencia, segln la informacion se destinaron 1,103 elementos tanto a prevencién como a reaccion,
dando un total de 2,243 elementos considerando las cuatro funciones policiales, muy por encima del total de 1,139 personas de la
instituciéon de seguridad publica. Ante ello, se decidié omitir la cifra de 1,103 policias destinados a la funcién de reaccién.

Fuente: elaboracién propia con datos del Censo Nacional de Seguridad Pablica Estatal 2023 (INEGI, 2023a).
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Consideraciones finales

La funcion policial determina la respuesta que las
autoridades dan a la ciudadania para resolver las
necesidades en seguridad. Por ello, es importante que
tanto la normativa como la designacion de elementos
policiales estén orientadas a establecer las funciones
prioritarias para resolver los problemas de seguridad.

Como se reviso en esta nota estratégica, la LGSNSP
establece que las instituciones policiales desarrollaran,
cuando menos, las funciones de: investigacidn,
prevencion, proximidad social y reaccion. Sin embargo,
a pesar de este mandato normativo, solo las entidades
federativas de Baja California, Campeche, Ciudad de
México, Colima, Estado de México, Guerrero, Jalisco,
Michoacdn, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz
establecen estas funciones en sus respectivas leyes de
sus sistemas estatales de seguridad publica.

Aunado a lo anterior, el Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica plantea como un componente esencial
de las funciones de la policia estatal y municipal a la
proximidad orientada a la solucién de problemas; sin
embargo, solo las mismas entidades que incluyen las
cuatro funciones minimas establecidas por la LGSNSP
establecen esta funcidn en sus leyes en la materia.

Respecto del personal de las instituciones de
seguridad publica destinado a la funcién policial, las
entidades que consignaron un mayor ndmero de
elementos policiales por cada mil habitantes durante
2022 fueron: Ciudad de México (9.7). Tabasco (2),
Yucatan (1.5%), Tamaulipas (1.2), Nayarit (1.2), Guerrero
(1.2) y Campeche (1.2) (INEGI, 2023a).

Mientras que las entidades que destinaron un
mayor porcentaje de su personal de seguridad publica a
la funcién policial en 2022 fueron: Aguascalientes
(100%), Campeche (100%), Tamaulipas (100%),
Guanajuato (99.4%), Colima (99.4%) y Ciudad de
México (94.6%) (INEGI, 2023a).

Con relacion al personal que se destina a las
funciones policiales, las entidades que destinaron
personal a las cuatro funciones en 2022 fueron:
Aguascalientes, Baja California Sur, Ciudad de México,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y
Zacatecas (INEGI, 2023a).

Finalmente, las entidades que destinaron mayor
porcentaje de elementos a la funcion de proximidad
social en 2022 fueron: Ciudad de México (88.4%),
Coahuila (73.9%) y Oaxaca (65%). En contra parte, Baja
California, Chiapas, Durango, Estado de México, Jalisco,
Morelos, Nuevo Leon, Querétaro, Sonora y Tabasco no
destinaron personal a esta funcion policial (INEGI,
2023a).
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