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las prestaciones

laborales de los elementos policiales en México

Ideas clave:

> Elrégimen laboral de excepcion para los elementos
policiales ha generado que la regulaciéon de sus
prestaciones laborales se encuentre dispersa en
diversos ordenamientos, aspecto que ha limitado
su garantia y la falta de homogeneidad de éstas en
los tres ordenes de gobierno y entre las entidades
federativas.

De acuerdo con el Censo Nacional de Seguridad
Publica Estatal, en 2022 sélo cuatro entidades
federativas otorgaron las seis prestaciones
laborales minimas -establecidas por el Modelo
Optimo de la Funcién Policial- a mas del cincuenta
por ciento de sus elementos policiales.

En México, el sistema normativo ha creado un régimen
laboral de excepcién para los elementos policiales, es

decir, su relacion laboral con el Estado es una relacién
administrativa y no una relacién laboral ordinaria,
como la de otros servidores publicos. Como
consecuencia de ello, la regulacién de las prestaciones
laborales de los elementos policiales se encuentra
dispersa en varias normas, y las prestaciones no son
homogéneas en los ordenes de gobierno federal,
estatal y municipal, ademas, tampoco lo son entre las
entidades federativas.

En este contexto, esta nota estratégica tiene como
objetivos presentar una revision sobre la regulacion
normativa de las prestaciones laborales de los
elementos policiales, de las prestaciones otorgadas por
las instituciones de seguridad publica estatal a sus
elementos y las propuestas legislativas en la materia.

Grafica 1. Prestaciones laborales minimas* que otorgaron las instituciones de seguridad publica a, por lo
menos, el 50 por ciento de su personal en 2022

m Apoyo para los familiares de elementos fallecidos en ejercicio de sus funciones

= Becas escolares para hijas y/o hijos de elementos policiales

Créditos para la vivienda

Nota: *De acuerdo con el Modelo Optimo de la Funcién Policial.
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M Fondo de ahorro para el retiro
H Seguro de vida

m Servicio médico dentro de las instalaciones

** La Secretaria de Seguridad PUblica del Estado de Michoacan report6 que la informacion se considera de caracter reservado.
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seguridad PUblica Estatal 2023 (INEGI, 2023a).
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1. Regulacion sobre las prestaciones laborales de
los elementos policiales estatales

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece un régimen laboral de
excepcién para los miembros de las instituciones
policiales al establecer que, en materia de su relaciéon
con los Poderes de la Unidn, éstos se regiran por sus
propias leyes:

Los militares, marinos, personal del servicio
exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se
regiran por sus propias leyes. (énfasis afadido;
Camara de Diputados, 2024, art. 123, ap. B, fracc.
XIII, parr. 1)

Asi, la regulacién de las prestaciones laborales de los
elementos policiales en México esta dispersa en diversos
ordenamientos juridicos de los tres ordenes de
gobierno.

No obstante, para su exposicion, las prestaciones
laborales de los elementos policiales se pueden dividir
en tres grandes grupos:

e DPrestaciones laborales por ser servidores publicos
lato sensu.

e DPrestaciones laborales por pertenecer a
determinada institucién policial stricto sensu.

e DPrestaciones laborales por la funciéon que
desempeifian.

1.1. Prestaciones laborales por ser servidores pliblicos

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Ptblica (LGSNSP) establece que las instituciones de
seguridad publica deberdan garantizar, al menos, las
prestaciones minimas para los trabajadores al servicio
del Estado (Cdmara de Diputados, 2009, art. 45).

En ese orden de ideas, los elementos policiales, al
pertenecer a alguna instituciéon de seguridad publica,
tienen derecho a recibir las prestaciones minimas
otorgadas a los trabajadores al servicio del Estado en el
marco juridico nacional.

Al respecto, la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicios del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional (LFTSE) establece que todos
los derechos otorgados por dicha Ley son irrenunciables
(Cdmara de Diputados, 1963, art. 10); mientras que la
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (LISSSTE) establece con
caracter obligatorio diversos seguros y prestaciones
(Camara de Diputados, 2007, arts. 3y 4).

Asi, en el cuadro 1 se sefialan las prestaciones
laborales minimas que le corresponden a los elementos
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policiales por su cardcter de servidores publicos, con
fundamento en la CPEUM, LFTSE y LISSSTE.

Aunado a lo anterior, las legislaciones estatales y
municipales pueden ampliar estas prestaciones para
todos los servidores publicos dentro de sus
demarcaciones, entre ellos, los elementos policiales.

Por ejemplo, la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado de México y Municipios establece
una licencia de paternidad con goce de sueldo de 45 dias
naturales en favor de los servidores publicos de la
entidad federativa (Gobierno del Estado de México,
1998, art. 64).

1.2. Prestaciones laborales por pertenecer a
determinada institucion policial

La CPEUM establece que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno deben instrumentar Sistemas
Complementarios de Seguridad Social (SCSS) para los
elementos policiales:

Las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publica, de las
corporaciones policiales y de los servicios
periciales, de sus familias y dependiente,
instrumentardn sistemas complementarios de
seguridad social (énfasis afiadido; Cdmara de
Diputados, 2024, art. 123, ap. B, fracc. XIII, parr. 3)

Por su parte, la LGSNSP sefiala que las entidades
federativas y los municipios implementaran SCSS de
acuerdo con sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos (Camara de Diputados, 2009, art. 45).

A su vez, el Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria preceptuia
que los SCSS se sujetaran a la viabilidad presupuestaria,
asi como el esquema presupuestario que emita la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (Camara de
Diputados, 2006, art. 130 A).

Bajo esta tesitura, se concluye que, si bien las
entidades federativas y municipios estdan obligados a
implementar SCSS, el contenido y alcance de estos
depende de los recursos financieros asignados; aspecto
que puede generar disparidad de las prestaciones
laborales entre las entidades federativas.

Por ejemplo, ante el riesgo que implica la funcién
policial, a los elementos policiales estatales en Morelos
se les otorga un bono salarial (Gobierno de Morelos,
2013: art. 4, fraccion VII), mientras que a sus pares en
Baja California se les otorga un apoyo para la
elaboracién de su testamento (Gobierno de Baja
California, 2023, art. 4, fraccién V).
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Cuadro 1. Prestaciones laborales minimas de los elementos policiales en México.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
CPEUM art.123,
Apartado B, fraccién XII;

Prestaciones que se generan por despido injustificado: tres meses de salario mas veinte dias por afio en relacién con
efectivo de servicio. Apartado A, fraccion XXII
y 50 de la Ley Federal
del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al Servicios del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional (LFTSE)

Gastos de traslado por necesidades del servicio: pago de los gastos de viaje y menaje de casa; y si es
mayor de 6 meses, ademas, el pago del transporte del menaje de casa indispensable para la instalacién LFTSE art. 16
de su conyuge y de sus familiares que estén bajo su dependencia econémica.

Dias de descanso: un dia de descanso por cada seis dias de trabajo, cuando menos. También, seran dias

de descanso obligatorio los que senale el calendario oficial y los que determinen las leyes federales y LFTSE arts. 27 y 29
locales electorales.

Licencia de maternidad: un mes de descanso antes de la fecha fijada para el parto y otros dos después
del mismo.

Lactancia materna: dos reposos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, o bien, un descanso

LFTSE arts. 28

extraordinario por dia, de una hora para amamantar a sus hijos o para realizar la extraccién manual de LFTSE arts. 28
leche, en lugar adecuado e higiénico que designe la institucion o dependencia.
Vacaciones: dos periodos anuales de diez dias laborables cada uno. LFTSE art. 30

Prima quinquenal: por cada cinco anos de servicios efectivos prestados hasta llegar a veinticinco, los
trabajadores tendran derecho al pago de una prima como complemento del salario

Horas extra: doble del salario asignado a las horas de jornada ordinaria. LFTSE art. 39

Prima dominical: en caso de trabajar el domingo, un pago adicional de un veinticinco por ciento sobre el
monto del sueldo de un dia ordinario de trabajo.

Prima vacacional: prima adicional de un treinta por ciento, sobre el sueldo o salario que les corresponda
durante los periodos vacacionales.

Aguinaldo: equivalente a 40 dias de salario, cuando menos, sin deduccién alguna LFTSE art. 42 Bis

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Ley del ISSSTE)

Seguro de salud: atencion médica preventiva, curativa y de maternidad; asi como rehabilitacién fisicay = Ley del ISSSTE arts. 3,
mental. fraccion Iy 27.

Seguro de riesgos de trabajo: en caso de accidentes y enfermedades a que estan expuestos en el
ejercicio o con motivo de sus funciones, las siguientes prestaciones: |) Diagnoéstico, asistencia médica,
quirdrgica y farmacéutica; Il) Servicio de hospitalizacion; 1ll) Aparatos de proétesis y ortopedia; IV)
Rehabilitacion, y V) Licencia con goce de sueldo o pension por incapacidad, dependiendo de la
incapacidad generada por el riesgo de trabajo.

Pension por cesantia en edad avanzada: en caso de quedar privado de trabajo a partir de los sesenta
anos y un minimo de veinticinco afios de cotizacion reconocidos, las siguientes prestaciones: 1) Pension,
y ) Seguro de salud.

Pension por vejez: en caso de tener sesenta y cinco anos o mas y un minimo de veinticinco anos de Ley del ISSSTE arts. 3,
cotizacion reconocidos, las siguientes prestaciones: |) Pension, y Il) Seguro de salud. fraccion Ill, 88 y 89.

Pension por invalidez: pension temporal o definitiva en caso de haber quedado imposibilitado para

procurarse, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al cincuenta por ciento de su | Ley del ISSSTE arts. 3,
remuneracion habitual, percibida durante el dltimo ano de trabajo, y que esa imposibilidad derive de una | fraccion IVy 118.
enfermedad o accidente no profesional.

Pension por causa de muerte: en caso de muerte por causas ajenas al servicio, siempre que se hubiere
cotizado tres anos o mas, se otorgaran las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia
segln sea el caso.

Préstamos hipotecarios y financiamiento para vivienda: préstamos para la adquisicion en propiedad de
terrenos o casas habitacion, construccion, reparacion, ampliacion o mejoras de estas; asi como para el
pago de pasivos adquiridos por estos conceptos.

Préstamos personales: préstamos ordinarios (cuatro meses de sueldo basico), especiales (hasta por seis
meses del sueldo basico), para adquisicion de bienes de uso duradero (hasta por ocho meses de sueldo
basico) y extraordinarios para damnificados por desastres naturales.

Fuente: elaboracion propia con base en Camara de Diputados 1963, 1970, 2007 y 2024.

LFTSE art. 34

LFTSE art. 40, parr. 2

LFTSE art. 40, parr. 3

Ley del ISSSTE arts. 3,
fraccion Il, 56, 61y 62.

Ley del ISSSTE arts. 3,
fraccion llly 84.

Ley del ISSSTE arts. 3,
fraccion IVy 129.

Ley del ISSSTE arts. 4,
fraccion |.

Ley del ISSSTE arts. 4,
fraccion Il'y 162.
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1.3. Prestaciones laborales por la funcion que
desempenan

La LGSNSP establece que las instituciones policiales
desarrollardn, cuando menos, las funciones de
investigacion, prevencioén, proximidad social y reacciéon
(Cdmara de Diputados, 2/01/2009, art. 75).

Aunado a lo anterior, diversas legislaciones
estatales de seguridad publica adicionan otras funciones
policiales, como la custodia policial, atencion a victimas
y ofendidos del delito, e inteligencia (Rodriguez J. y
Barrén M., 2024, pp. 2-5).

En ese orden de ideas, se han establecido SCSS para
los elementos policiales que desempefian cierta funcion,
excluyendo a los policias que, aun siendo de la misma
institucién policial, desempefian otra funcidn.

Por ejemplo, el 30 de agosto de 2017, el Consejo
Nacional de Seguridad Publica aprobé el Modelo
Optimo de la Funcién Policial (MOFP) con el objetivo
de fortalecer las policias preventivas de las entidades
federativas (DOF, 4/10/2017).

El MOFP establece que los gobiernos estatales
deben proporcionar a todos sus elementos policiales
preventivos seis prestaciones laborales minimas para
garantizarles estabilidad, seguridad e igualdad de
oportunidades en el empleo. Estas prestaciones son
(SEGOB, 2018):

e Apoyos para familias de policias caidos en
cumplimiento del deber.

e Becas escolares para hijas o hijos de policias.
e (Créditos para vivienda.

e Fondo de ahorro para el retiro de policias.

e Seguro de vida.

e Servicio médico.

Si bien el acceso a créditos para vivienda, y los seguros
de vida y de salud estan contemplados en las
prestaciones laborales minimas de todos los servidores
publicos (véase cuadro 1), las demds prestaciones no lo
estan.

Por tal, el MOFP vincula a las entidades federativas
para que, por lo menos, sus SCSS garanticen un fondo
de ahorro para el retiro, apoyos para familias en caso de
fallecimiento en cumplimiento del deber y becas
escolares para hijas o hijos, a las y los policias
preventivos de las entidades federativas.

Cabe resaltar que este acuerdo es obligatorio para
todos los integrantes del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP, 2009, art. 17), entre ellos, para los
gobernadores de los Estados y el jefe de gobierno de la
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Ciudad de México (Cadmara de Diputados, 2009, art. 12,
fracs. VII y VIII).

1.4. Consecuencias jurisdiccionales del régimen laboral
de excepcion

El régimen laboral de excepcion para los elementos
policiales establecido en la fraccion XIII del apartado B
del articulo 123 constitucional ha traido consecuencias
negativas para éstos cuando se amparan para demandar
alguna prestacién laboral.

Un ejemplo de lo anterior es una tesis aislada del
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Décimo Sexto Circuito publicada 8 de julio de 2022
(SCJN, 08/07/2022). Relacionada con un juicio de
amparo indirecto en el que elementos de seguridad
publica reclamaron la inconstitucionalidad del articulo
10 del Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los
Trabajadores del Municipio de Celaya que establece que
todo empleado con 30 afios de servicio y de 55 afios de
edad podra solicitar y obtener su pension de jubilacion
(POG, 22/03/2002).

Lo anterior ante la negativa del Municipio de
Celaya Guanajuato de otorgarles la pension por
jubilacién con el argumento de que al ser elementos de
seguridad puablica su relacion con el municipio es
administrativa y no laboral y no se rigen por dicho
Reglamento, lo cual fue apoyado por el Tribunal al
sefialar que (SCJN, 08/07/2022):

[...] los elementos de los cuerpos de seguridad
publica de todos los niveles de gobierno (federal,
estatal y municipal) estdn excluidos del régimen
laboral, conforme a los articulos 123, apartado B,
fraccion XIII, constitucional [...], para quienes la
relacion es de orden administrativo, y por
consecuencia, se rige por las disposiciones que les
correspondan. De ahi que a los quejosos, al no
tener la calidad de trabajadores del Municipio -
conforme a la nocion de una relacion laboral
ordinaria-, les es inaplicable el articulo 10 del
Reglamento de Pensiones y Jubilaciones para los
Trabajadores del Municipio de Celaya, Guanajuato.

Esta interpretacion constitucional de que los elementos
policiales no tienen una relacion laboral ordinaria con
la federacion, las entidades federativas o los municipios,
ha generado la negativa de otorgar derechos laborales a
los elementos policiales que han recurrido al amparo en
otros aspectos como el derecho al pago de horas
extraordinarias y de descanso legal y obligatorio (SCJN,
19/06/2015); o el pago de salarios caidos o vencidos por
despido (SCJN, 19/08/2016).
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2. Prestaciones laborales de los elementos
policiales estatales en México

El Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal
(CNSPE), elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), que tiene como
objetivo “generar informacion estadistica y geografica
sobre la gestion y desempefio de la institucion
encargada de la funcion de seguridad publica de cada
entidad federativa” (INEGI, 2023b, p. s5), presenta
informacion sobre las prestaciones laborales que recibe
el personal de las instituciones encargadas de la
seguridad publica en las entidades federativas.

Cabe sefialar que la informaciéon proporcionada
por el CNSPE, referente a las prestaciones laborales, esta
relacionada con la totalidad del personal de la
institucidon encargada de la seguridad publica, es decir,
con el personal de las corporaciones policiales, de areas
de direccion y de areas de apoyo. Sin embargo, como se
muestra en el cuadro 2, en 2022 el 81.03% correspondid
estrictamente a los elementos de las corporaciones
policiales. Por ello, la informacién del CNSPE 2023
permite tener una aproximacién de la situacion de las
prestaciones laborales de las y los policias estatales.

Cuadro 2. Personal de las instituciones de

seguridad publica estatales por tipo de
organizacion a nivel nacional en 2022

PRl 114,113
preventiva
thcn_a de 0,924
transito
. Policia
Corporaciones bancaria
policiales L 54,669
comercial y/o
auxiliar
Otro tipo de
corporacién 5,949
policial
Total corporaciones policiales 184,655 (81.03%)
Areas de Mandos 3,291
direccion AICES 36,714
administrativas
Areas de apoyo 3,200
No identificado 32
Total general 227,892

Fuente: INEGI, 2023a.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el
CNSPE 2023 (INEGI, 2023a), en 2022 las entidades
federativas en las que su institucion de seguridad
publica otorgd las seis prestaciones laborales minimas,
que establece el MOFP, a por lo menos el cincuenta por
ciento de sus elementos fueron sélo Guerrero, Jalisco,
Nuevo Ledn y Yucatan (ver grafica 1 de la portada).

Por su parte, Morelos, Puebla, Querétaro y Sonora
otorgaron cinco prestaciones laborales; seguidas de
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Aguascalientes, Baja California Sur, San Luis Potosi,
Veracruz y Zacatecas con cuatro; Ciudad de México,
Coahuila, Colima, Durango, Oaxaca Tabasco vy
Tamaulipas con tres prestaciones; Baja California,
Campeche, Guanajuato y Nayarit con dos; y Chiapas,
Chihuahua, Estado de México y Quintana Roo con una
prestacion laboral a mas del cincuenta por ciento de los
elementos de seguridad publica estatal (grafica 1,
portada).

Mientras que Hidalgo, Sinaloa y Tlaxcala, aunque
otorgaron algunas prestaciones laborales, éstas fueron
proporcionadas a menos del cincuenta por ciento de los
elementos de seguridad publica y, por consiguiente,
aparecen con cero prestaciones otorgadas (grafica 1).
Por ejemplo, Hidalgo otorgo, entre otras, la prestaciéon
de Servicios médicos dentro de las instalaciones al
20.8% de sus elementos; mientras que Sinaloa otorgo
esta misma prestacion al 23.9%. Por su parte, Tlaxcala
otorgo el Fondo de ahorro para el retiro al 46.6% de sus
elementos, ademas del Seguro de vida al 0.3%.

En cuanto a las seis prestaciones, el CNSPE 2023
proporciona los siguientes datos sobre las instituciones
de seguridad publica por entidad federativa que
proporcionaron la prestacidn laboral al cien por ciento
de sus elementos en 2022 (INEGI, 2023a):

e Apoyo para los familiares de elementos fallecidos
en ejercicio de sus funciones: Aguascalientes,
Colima, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Leodn,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas (grafica 2).

e Becas escolares para hijas y/o hijos de elementos
policiales: Jalisco, Nuevo Ledn y Yucatan (grafica

3).

e (Crédito para la vivienda: Aguascalientes,
Campeche, Jalisco, Morelos, Nuevo Leo6n, San
Luis Potosi, Yucatdn y Zacatecas (gréfica 4).

e Fondo de ahorro para el retiro: Aguascalientes,
Baja California, Jalisco, Morelos, Nuevo Leon,
Puebla, San Luis Potosi y Yucatan (gréfica 5).

e Seguro de vida: Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Colima, Estado de Meéxico,
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi,
Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas (grafica 6).

e Servicio médico dentro de las instalaciones: Baja
California Sur, Guanajuato, Jalisco, Morelos
Nuevo Leon, San Luis Potosi, Tamaulipas,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas (grafica 7).

En las graficas que se presentan a continuacion pueden
observarse mayores detalles sobre estas seis
prestaciones laborales proporcionadas en 2022 por las
instituciones de seguridad publica estatal.
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Grafica 3. Porcentaje del personal de seguridad
publica que conté con becas escolares para
hijas y/o hijos de elementos policiales en

Grafica 2. Porcentaje del personal de seguridad
plblica que cont6 con apoyo para los familiares
de elementos fallecidos en ejercicio de sus

funciones en 2022 2022
Aguascalientes I 100 Jalisco NG 100
Colima NN 100 Nuevo Leon NN 100
Jalisco NG 100 Yucatan [N 100
Morelos NN 100 Puebla NN ©8.9
Nayarit [N 100 Colima NN 08.3
Nuevo Leén I 100 Querétaro GGG ©4.1
Tamaulipas NG 100 Guerrero NG S1.1
Yucatan [N 100 Sonora NN c2.3
Zacatecas [IIINGGEEEEN 100 Guanajuato [ 28.1
JELCEN  JISFRS Chihuahua M 16.3
Puebla NG ©2.0 Tabasco | 1.6
Oaxaca NG 32.1 Oaxaca | 1.5
Guerrero NN 81.1 Estado de México | 1.0
Sonora NN 62.3 Veracruz | 0.6
Querétaro [N 60.9 Hidalgo 0.4
Veracruz [N 60.4 Ciudad de México = 0.2
Durango I 55.1 Aguascalientes = NA
Ciudad de México [ 38.1 Baja California -
Sinaloa 0.2 Baja California Sur =~ NA
Guanajuato = 0.1 Campeche  NA
Quintana Roo = 0.05 Chiapas -
Coahuila = 0.04 Coahuila  NA
Chiapas  0.03 Durango NA
Estado de México = 0.01 Michoacan NP
Baja California - Morelos  NA
Baja California Sur =~ NA Nayarit =~ NA
Campeche - Quintana Roo  NA
Chihuahua = NA San Luis Potosi =~ NA
Hidalgo =~ NA Sinaloa NA
Michoacdn NP Tamaulipas = NA
San Luis Potosi  NA Tlaxcala ~ NA
Tlaxcala =~ NA Zacatecas = NA

o o o o o o o o (@] o
N < © 00 N < © 00

100
100

Nota: la informacién se refiere al personal adscrito a la institucion encargada de la seguridad publica que conté con la prestacion laboral,
independientemente de que dicho personal haya hecho uso de ella.

(-): no se sabe.

NA: no aplica, debido a que se reportd que la prestacion laboral no se encontraba prevista en la legislacion laboral y/o administrativa
aplicable. O bien, el personal no contd con la prestacion laboral.

NP: no publicable por confidencialidad o reserva de informacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023 (INEGI, 2023a).
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Grafica 5. Porcentaje del personal de seguridad
publica que conté con fondo de ahorro para el

Grafica 4. Porcentaje del personal de seguridad
publica que contd con crédito para la vivienda

en 2022 retiro en 2022

Aguascalientes [N 100 Aguascalientes [N 100
Campeche IIIINENEGERENENNNNNNNNNNE 100 Baja California |IIINEGEGSgSG NN 100

Jalisco NG 100 Jalisco NG 100

Morelos [INIINEGEENNNNNE 100 Morelos [INIININEGEEEEENNNNN 100

Nuevo Le6n NN 100 Nuevo Le6n NN 100

San Luis Potosi [ INNNINEGEGEEEEEEE 100 Puebla NG 100
Yucatan [N 100 San Luis Potosi NN 100
Zacatecas [INIININEGEEENE 100 Yucatan |GGG 100

Puebla N ©5.9
Baja California Sur |G ©2.0
Guerrero IIININGEGENEEENEEEN S1.1
Coahuila NG 30.8
Sonora NN 62.3

Baja California -

Querétaro NG 04.1
Baja California Sur |G 000
Veracruz [N 33.2
Oaxaca [N 35.5
Coahuila NG 815
Guerrero NN 81.1

Chiapas NA Sonora N 62.3
Chihuahua = NA Durango N 55.1
Ciudad de México ~ NA Ciudad de México NN 53.1
Colima - Tlaxcala [N 46.6
Durango = NA Chihuahua 0.3
Estado de México = NA Hidalgo 0.2

Guanajuato = NA Campeche NA

Hidalgo = NA Chiapas -
Michoacan = NP Colima NA

Nayarit =~ NA Estado de México = -

Oaxaca - Guanajuato  NA

Querétaro  NA Michoacan NP

Quintana Roo  NA Nayarit =~ NA

Sinaloa NA Quintana Roo  NA
Tabasco NA Sinaloa NA
Tamaulipas = NA Tabasco NA

Tlaxcala = NA Tamaulipas = NA

Veracruz  NA Zacatecas NA

0

o o o o o o o o o
N < © 0 AN < © 0

100
100

Nota: la informacion se refiere al personal adscrito a la institucion encargada de la seguridad publica que cont6 con la prestacion laboral,
independientemente de que dicho personal haya hecho uso de ella.

(-): no se sabe.

NA: no aplica, debido a que se reporté que la prestacion laboral no se encontraba prevista en la legislacion laboral y/o administrativa
aplicable. O bien, el personal no conté con la prestacion laboral.

NP: no publicable por confidencialidad o reserva de informacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023 (INEGI, 2023a).
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Grafica 6. Porcentaje del personal de seguridad Grafica 7. Porcentaje del personal de seguridad
plblica que cont6 con seguro de vida en 2022 publica que conté con servicio médico dentro
de las instalaciones en 2022

Aguascalientes [NINININGgGgdGNNEEEEEE 100 Baja California Sur |NNININEGgGdE@EEEE 100
Baja California |INNINNEGIGgGNNE 100 Guanajuato NG 100
Campeche NG 100 Jalisco INIIINNGNGNGNNNNN 100
Colima NG 100 Morelos [ INNNNENEEEN 100
Estado de México NG 100 Nuevo Le6n NN 100
Guanajuato [INNINGEGEEEEEEEEEE 100 San Luis Potosi [ INNNNNEGEGEGEEEEEEENE 100
Guerrero NG 100 Tamaulipas INIIEIGIGNGENEENENENENNNNNNN 100
Jalisco NG 100 Veracruz NG 100
Morelos NG 100 Yucatan |G 100
Nayarit NG 100 Zacatecas [IIININGGEEE 100
Nuevo Leén NN 100 Tabasco [N 6.3
Puebla NG 100 Querétaro NG ©4.1
San Luis Potosi NN 100 Guerrero [N 81.1
Tamaulipas IS 100 Ciudad de México NN 53.1
Yucatan [N 100 Sinaloa [ 23.9
Zacatecas IS 100 Hidalgo [ 20.8
Tabasco NN o7.4 Aguascalientes ~ NA
Quintana Roo NN 95.3 Baja California -
Querétaro NN 4.1 Campeche -
Veracruz [N 93.8 Chiapas -
Chiapas I 92.9 Chihuahua ~ NA
Baja California Sur 92.2 Coahuila  NA
Chihuahua 86.4 Colima NA
Oaxaca 85.5 Durango NA
Coahuila 815 Estado de México -
Sonora 62.3 Michoacan NP
Durango 55.1 Nayarit = NA
Ciudad de México 53.1 Oaxaca -
Tlaxcala 0.3 Puebla = NA
Sinaloa 0.1 Quintana Roo  NA
Hidalgo  NA Sonora  NA
Michoacan NP Tlaxcala -
° 8 8 8 8 8 ° R 8 8 8 8

Nota: la informacion se refiere al personal adscrito a la institucion encargada de la seguridad publica que cont6 con la prestacion laboral,
independientemente de que dicho personal haya hecho uso de ella.

(-): no se sabe.

NA: no aplica, debido a que se reportd que la prestacion laboral no se encontraba prevista en la legislacion laboral y/o administrativa
aplicable. O bien, el personal no conté con la prestacion laboral.

NP: no publicable por confidencialidad o reserva de informacion.

Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023 (INEGI, 2023a).
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Grafica 8. Porcentaje del personal de seguridad publica segun institucion de seguridad social en 2022

B IMSS
Otra institucion de seguridad social
B Sin seguridad social

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Ciudad de México
Coahuila
Colima
Durango
Estado de México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo

Jalisco
Michoacan*
Morelos
Nayarit

Nuevo Ledn
Oaxaca

Puebla
Querétaro
Quintana Roo
San Luis Potosi
Sinaloa

Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

0% 10% 20% 30%

W |SSSTE
Instituto de Seguridad Social de la entidad federativa u homéloga
No identificado

50% 60% 70% 80% 90% 100%

Nota: * La Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Michoacan reporté que la informacion se considera de caracter reservado.
Fuente: elaboracion propia con datos del Censo Nacional de Seguridad Publica Estatal 2023 (INEGI, 2023a).

En lo referente a la institucion de seguridad social a la
que se encontraban adscritos los elementos de
seguridad publica en 2022, la mayor cantidad estaban
afiliados a Otra institucién de seguridad social con
90,441 (39.7%) elementos, de los cuales 84,023
correspondieron a la Ciudad de México (INEGI, 2023a).

En segundo lugar estuvo el Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE) con 48,533 (21.3%) elementos; seguido del
Instituto de Seguridad Social de la entidad federativa u
homologa con 47, 695 (20.9%) elementos y, finalmente,
el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con
37,987 (16.7%) elementos (INEGI, 2023a).

En cuanto a la seguridad social que proporcionan
las instituciones de seguridad puablica por entidad
federativa en 2022, el ISSSTE lo proporcionaron trece
entidades: Baja Califronia Sur, Ciudad de Meéxico,
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Coahuila, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Nayarit, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y
Tamaulipas (grafica 8).

La afiliacién al IMSS la proporcionaron en 2022 las
instituciones de diez entidades: Campeche, Chiapas,
Colima, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Querétaro, San Luis
Potosi, Veracruz y Zacatecas. Por su parte, un Instituto
de Seguridad Social de la entidad federativa u homoldgo
lo otorgaron diez entidades: Aguascalientes, Baja
California, Chihuahua, Estado de México, Guerrero,
Nuevo Leon, Puebla, Tamaulipas; Tlaxcala y Yucatan
(gréfica 8).

Finalmente, Otra institucion de seguridad social
fue otorgada por dos entidades: Chiapas y Ciudad de
México. Como se muestra en la grafica 8, estas entidades
sumadas a Guerrero y Tamaulipas otorgaron la
seguridad social mediante mds de una institucion.
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3. Trabajo legislativo en el Senado de Ia
Replblica en materia de prestaciones laborales
para los elementos policiales

En las LXIV y LXV legislaturas del Senado de la
Republica se han presentado 10 iniciativas orientadas a
reconocer y/u otorgar mayores prestaciones laborales a
los elementos policiales a partir de diversos mecanismos
como:

e Incentivos para incrementar los recursos
orientados a ampliar los derechos laborales.

DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION ESTRATEGICA

e Reformas para garantizar ciertas prestaciones
laborales.

e (Creacion de un fondo presupuestario para
mejorar las condiciones laborales.

e Establecer que todas las entidades federativas
deban crear un SCSS que contemple un minimo
de prestaciones laborales.

En el Cuadro 3, se enlistan dichas iniciativas, sus
promoventes, el objetivo que persiguen y la normativa
que se pretende reformar.

Cuadro 3. Iniciativas presentadas, en las LXIV y LXV legislaturas del Senado de la Repliblica, en materia de

prestaciones laborales para elementos policiales.

26/10/2021

27/04/2022

13/04/2023

25/04/2023

27/04/2023

Fecha Legisladores(as)

promoventes

12/11/2019 Senadoras y senadores

de MC

Clemente
Hoeflich

Sen.
Castaneda
(MC)

Senadoras y senadores
del PAN

Sen. Estrella
Loreto (PAN)

Rojas

Sen. Martha Cecilia
Marquez Alvarado (PT)

Sen. Cristobal Arias

Solis (MORENA)

Objeto

Crear un sistema de incentivos para incrementar
los recursos presupuestarios de las entidades
federativas y municipios para cada ano fiscal
cuando las instituciones de seguridad publica
cumplan con diversos requisitos, entre ellos,
regularizar y ampliar los derechos laborales,
salariales y de seguridad social de los
integrantes de las instituciones de seguridad
puablica.

Entre otros aspectos, crear incentivos para
incrementar los recursos presupuestarios de las
entidades federativas y municipios para cada
ano fiscal cuando las instituciones de seguridad
pUblica cumplan con diversos requisitos, entre
ellos, regularizar y ampliar los derechos
laborales, salariales y de seguridad social de los
integrantes de las instituciones de seguridad
puablica.

Entre otros aspectos, establecer que todas las
instituciones policiales deban garantizar las
pensiones por jubilacién, vejez, invalidez, causa
de muerte y cesantia en edad avanzada.

Crear un Fondo en materia de Seguridad Publica
para municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, mismo que estara
conformado con al menos un 3% del gasto neto
total del Presupuesto de Egresos de la
Federacion y sera distribuido a los municipios y
alcaldias de la Ciudad de México y, en su caso a
las entidades federativas que ejerzan de manera
directa o coordinada la funciéon de seguridad
publica, para, entre otros aspectos, mejorar las
condiciones laborales de los elementos
policiales.

Entre otros aspectos, establecer que las
prestaciones a los integrantes de las
instituciones de seguridad publica deberan ser
garantizadas dentro de los primeros treinta dias
a partir de su contratacion.

Establecer mecanismos de promocion, respeto,
proteccion y ejercicio de los derechos de los
integrantes de las Instituciones de Seguridad
Pulblica; un listado de derechos de los
integrantes de las instituciones de seguridad

Normativa que se pretende
reformar
Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, Ley de la Fiscalia
General de la Repdblica y Ley de la
Guardia Nacional

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica; y Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica
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Objeto

plblicas; y la obligaciébn de la federacion vy
entidades federativas para establecer normas
relativas a los derechos de dichos integrantes.
Establecer que todas las entidades federativas,
deban de crear un SCSS, el cual contemple como
minimo las prestaciones de 1) afiliacion a un
sistema principal de seguridad social; Il) créditos
para vivienda; lll) seguro de vida; IV) bono de
riesgo; V) beneficios por riesgos y enfermedades,
maternidad y paternidad; VI) pensiones por
cesantia en edad avanzada o
discapacidad; VII) pension por muerte para sus
beneficiarios; VIII) préstamos personales y IX)
dos periodos vacacionales de 10 dias cada uno.
Establecer derechos de los integrantes de las
instituciones de seguridad publicas, entre ellos,
gozar de prestaciones y servicios de seguridad
social conforme a la legislacion aplicable.

Entre otros aspectos, establecer mecanismos de
econémica y social para los
elementos policiales
fallecidos estando en servicio o fuera de este.
Estos mecanismos deben incluir seguro de vida,
pensioén, apoyos educativos y médicos.

Entre otros aspectos, otorgar la prestacion
laboral de atencion médica de emergencia en el
sector privado a los elementos policiales cuando

Normativa que se pretende
reformar

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Ley General del Sistema Nacional de

Seguridad Publica

Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica

Elaboracion propia con base en Grupo Parlamentario de MC, 12/11/2019; Castafeda, C., 26/10/2021; Grupo Parlamentario del PAN,
27/04/2022; Rojas, E., 13/04/2023; Marquez, M., 25/04/2023; Arias, C., 27/04/2023, Sanchez, 0., 27/04/2023; Trasvina, J., 28/06/2023;

Fecha Legisladores(as)
promoventes
27/04/2023 Sen. Olga Sanchez
Cordero Davila
(MORENA)
jubilacion,
28/06/2023 Sen. Jesus Lucia
Trasvina Waldenrath
(MORENA)
18/07/2023 Sen. Clemente
Castaneda Hoeflich  proteccion
(MC) beneficiarios de los
3/04/2024 Sen. Miguel Angel
Mancera Espinosa
(PRD)
se encuentren en servicio.
Castaneda, C., 18/07/2023; Mancera, M., 03/04/2024.

Cabe sefialar que, a partir de diversas iniciativas
(Mérquez, M., 25/04/2023; Arias, C., 27/04/2023;
Sanchez, O., 27/04/2023; Trasvifla, J., 28/06/2023;
Castafieda, C., 18/07/2023), las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Estudios Legislativos elaboraron
y aprobaron un Dictamen por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la LGSNSP, en materia
de derechos de los integrantes de instituciones de
seguridad publica, el cual propone, entre otros aspectos
establecer (Comisiones Unidas de Seguridad Publica y
de Estudios Legislativos, Primera, 20/09/2023, pp. 153-
154):

e De forma expresa, que los integrantes de las
instituciones de Seguridad Publica deban contar
con las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado;

e Que los integrantes de las instituciones de
Seguridad Publica tengan derecho a recibir
atencion médica en caso de lesion en
cumplimiento de su deber, siempre y cuando sea
un caso de extrema urgencia o gravedad, en la
institucién de salud mas cercana al lugar donde
se produjeron los hechos, y
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e De forma expresa, que todas las entidades
federativas cuenten con una ley que instrumente
los SCSS.

Posteriormente, el 21 de marzo de 2024 se aprobd por
unanimidad el Dictamen referido en el pleno del Senado
de la Repuiblica y se remitié a la Camara de Diputados
para que lleve a cabo su funcién como camara revisora.

Consideraciones finales

El régimen laboral de excepcion en el cual se encuentran
los elementos policiales ha generado que la regulacion
de las prestaciones laborales se encuentre dispersa en
diversas normas y no sea homogénea ni en los érdenes
federal, estatal y municipal, ni entre las entidades
federativas.

Como consecuencia de esta regulacion, los
elementos policiales han tenido un trato diferente al de
otros servidores publicos en materia de prestaciones
laborales. Aspecto que se ilustra con la falta del
otorgamiento de las prestaciones laborales minimas
establecidas por el Modelo Optimo de la Funcién
Policial. Al respecto, como se sefald en este documento,
solo cuatro entidades federativas otorgaron en 2022 las
seis prestaciones a por lo menos el cincuenta por ciento
de sus elementos.
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de Seguridad Publica para Municipios y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de
Meéxico. Senado de la Republica.
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65
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