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Ideas clave:

> El ejercicio del Poder Judicial de la Federacion se
deposita en una Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCJN), en un Tribunal Electoral (TEPJF),
en Plenos Regionales (PR), en Tribunales
Colegiados de Circuito (TCC), en Tribunales
Colegiados de Apelacién (TCA) y en Juzgados de
Distrito (JD); y, su administracién, vigilancia y
disciplina en el Consejo de la Judicatura Federal
(CJF).

> Las y los ministros de la SCJN y del TEPJF son
designados por el Senado; las y los magistrados de
los PR, TCC y TCA, y las y los jueces de los JD son
nombrados por el CJF. Mientras que las y los
consejeros del CJF son designados por la SCJN, por
el Senado y por la o el Presidente de la Republica.
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integracion del Poder

Los organos que componen al Poder Judicial de la
Federacién han tenido diversos cambios desde la
Constitucién de 1917. Entre ellos, las reformas
constitucionales de 1928 para la designaciéon de los
ministros de la SCJN, la de 1994 para modificar la
integracion de la SCJN y crear el CJF, y la de 1996 que
da origen al TEPJF. Posteriormente, en 2021, la
creacion de los PR que tienen como principal objetivo
resolver las contradicciones de criterios entre los TCC.

En este contexto, los objetivos de la presente nota
estratégica son describir las principales caracteristicas
y cambios histdricos de los mecanismos para la
integracion de los o6rganos del PJF, desde Ila
promulgacién de la Constitucion de 1917; ademas del
numero de integrantes y tiempo de duracion en el
encargo.

Cuadro 1. Titulares de los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion*

Tribunal Electoral

Plenos
(PR)

Regionales

Tribunales
Colegiados de
Circuito (TCC)
Tribunales
Colegiados de
Apelacion (TCA)

Juzgados de Distrito
(JD)

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

1 Sala Superior

5 Salas Regionales y 1 Sala
Regional especializada

4 PR ordinarios
1 PR especializado**
258 TCC ordinarios

12 TCC auxiliares
39 TCA

428 JD ordinarios
19 JD auxiliares

Consejo de la Judicatura Federal

11 ministras o ministros

7 magistradas o magistrados
electorales

3 magistradas o magistrados
electorales por Sala

3 magistradas o magistrados
por Pleno

3 magistradas o magistrados
por Tribunal

3 magistradas o magistrados
por Tribunal

1jueza o juez de distrito por
Juzgado

7 consejeras 0 consejeros

11 ministras o ministros 15 afios
25 magistradas o ~
: 9 afos
magistrados electorales
2 magistradas o 3 anos con
1 i P,
8 posibilidad de

magistrados

810 magistradas o

otro periodo

magistrados .
6 afios con
117 magistradas o Poslblhqéd de
magistrados ratificacion***
447 juezas o jueces de
distrito
7 consejeras 0 consejeros 5 aflos

Notas: *Con informacién al 1 de agosto de 2023 (CJF, 2023).

**fiste operara cuando se suscite alguna contradiccién de criterios o se reciba algun asunto de su competencia (Acuerdo General 38/2023,
27/12/2023).

***El articulo 97 constitucional establece que estas autoridades jurisdiccionales “durardn seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueran ratificados, sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los procedimientos que establezca la ley.”

Fuente: elaboracién propia con base en CPEUM, 22/03/ 2024; LOPJF, 26/01/2024; DOF, 02/03/2023, Acuerdo General 67/2022, 13/01/2023; Acuerdo
General 38/2023, 27/12/2023; CJF, 2023.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) establece en su articulo 94 que el
ejercicio del Poder Judicial de la Federacion (PJF) se
deposita en (CPEUM, 22/03/2024):

e LaSuprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN);
e El Tribunal Electoral (TEPJF);

e Los Plenos Regionales (PR);

e Los Tribunales Colegiados de Circuito (TCC);

e Los Tribunales Colegiados de Apelacion (TCA);
e Los Juzgados de Distrito (JD), y

e El Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

A su vez, en este mismo articulo se sefiala que su
administracion, vigilancia y disciplina estaran a cargo
del (CPEUM, 22/03/2024, art. 94):

e Consejo de la Judicatura Federal

Considerando este arreglo institucional, en los
siguientes apartados se hace una revisién de los cambios
histdricos en la designacidn e integracion de los 6rganos
jurisdiccionales que componen al PJF.

1. Designacion de las y los ministros de la SCJN

La discusion sobre el disefio normativo del sistema de
eleccion de los miembros de la SCJN es un tdpico que
ha estado presente desde los trabajos del Congreso
Constituyente de 1916-1917.

Esto se debe a que, durante el porfiriato, varios
sectores de la sociedad cuestionaron la imparcialidad de
la Suprema Corte de Justicia. Se argumentaba que el
método de eleccion indirecta en primer grado para
designar a sus miembros, segun lo establecido en la
Constitucion de 1857, fomentaba la subordinaciéon de
este poder al Presidente de la Republica (Ramos, 2018,

p-185).

Asi, el proyecto original de la Constitucion Politica
presentado por Venustiano Carranza a la Asamblea del
Congreso Constituyente, en diciembre de 1916,
establecia que los integrantes de la SCJN serian
nombrados por el Congreso de la Union en funciones de
colegio electoral con le participacién del Ejecutivo
Federal:

Articulo 96. Los miembros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, (sic.) serdn nombrados
por las Cadmaras de Diputados y Senadores
reunidas, celebrando sesiones del Congreso de la
Uniony en funciones de Colegio Electoral, siendo
indispensable que concurran a aquellas las dos
terceras partes, cuando menos, del niumero total
de diputados y senadores. La eleccién sera en
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escrutinio secreto y por mayoria absoluta de
votos.

Si no obtuviera ésta en la primera votacién, se
repetird entre los dos candidatos que hubieran
obtenido mas votos. La eleccion se hara previa la
discusion de las candidaturas presentadas, de las
que se dara conocimiento al Ejecutivo para que se
haga observaciones y proponga, si lo estimare
conveniente, otros candidatos. La eleccion
debera hacerse entre los candidatos admitidos.
(énfasis afadido; Camara de Diputados, 2016, p.
86)

Dicha disposicion fue discutida en enero de 1917 durante
las 52a y s53a sesiones ordinarias del Congreso
Constituyente. En ellas, diversos diputados propusieron
que la eleccion de los integrantes de la SCJN fuera
mediante el voto popular. En ese sentido, el diputado
José Maria Truchuelo manifest6 que esta forma de
eleccion desligaria el Poder Judicial de los demas
poderes, por lo que aseguraria su independencia:

Ya bien sentado, pues que el Poder Judicial tiene
todos los miramientos de la ciencia juridica
moderna y que es realmente un Poder, ;qué es lo
logico, lo democratico, para hacer que ese Poder
se revista con toda la fortaleza que debe tener
para que sea una garantia en México?
Indiscutiblemente, sefiores diputados lo primero
que debemos asegurar es su independencia. La
independencia del Poder Judicial estriba en
desligarlo de todos los demas poderes. Si los
demas poderes tienen su origen en la soberania
popular; si el Ejecutivo toma su origen en la
voluntad nacional, en la eleccién directa de todos
los ciudadanos; si el Poder Legislativo toma el
mismo origen en la voluntad directa de todos los
ciudadanos, ;por qué vamos a sujetar al Poder
Judicial a los vaivenes, a los caprichos de la
politica y a la subordinacién del Poder Legislativo
o del Poder Ejecutivo, cuando precisamente debe
tener su base, su piedra angular en la soberania
del pueblo y en la manifestacion de la voluntad
nacional? (énfasis afiadido; INEHRM, 2016, p.

193)

Por otro lado, diversos diputados defendian la eleccion
indirecta de los ministros mediante el Poder Legislativo,
pero sin que interviniera en dicho procedimiento el
Poder Ejecutivo. Asi, el diputado Martinez de Escobar
seflalo:

Debemos, pues, pensar la forma mds conveniente
de elegir a los magistrados, pero de ninguna
manera le demos intervencion al Poder Ejecutivo.
Si nosotros establecemos que el Poder Ejecutivo
tenga intervencion en el nombramiento de los
magistrados de la Suprema Corte, sepamos de
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una vez por todas, o declaremos honradamente
que no hemos venido aqui a hacer una labor sana,
independiente y eficaz de Gobierno, de Gobierno
democratico; en cambio, si podra decirse que la
haremos de Gobierno perfectamente dictatorial,
de Gobierno autocrdtico; pero si en vuestros
cerebros palpita el democratismo, si existe en
vosotros la idea de que se vaya difundiendo el
pensamiento libertario y de que la Suprema Corte
de Justicia cumpla con su elevada funcién, con su
mision noble, no dejemos intervencién al Poder
Ejecutivo al integrarla, porque el Poder Ejecutivo
solamente designara como magistrados a
aquellos que desee que vayan a hacer lo que él
quiera en las delicadas cuestiones de interés
particular y general de que tenga que conocer
aquella suprema institucion. (énfasis afiadido;
INEHRM, 2016, p. 210)

Ante estas discrepancias, la Segunda Comision de
Constitucién opté por retirar el proyecto original y
presentar uno nuevo en el que el Presidente no tuviera
intervencion en la eleccién de los ministros:

Sefiores diputados: Habiéndose acercado los
firmantes de la iniciativa sobre la adopcién de un
nuevo sistema electoral del Poder Judicial de la
Federacidn, la Comisidn ha hablado con ellos y se
ha llegado al siguiente acuerdo, que sometemos a
la deliberaciéon de la Camara, con el fin de
conocer su opinion antes de redactar el dictamen
y no tener que presentarlo y volver a retirarlo. Los
puntos son los siguientes: el numero de
magistrados sera el de once. Sistema electoral: las
legislaturas de los Estados proponen un
candidato y el Congreso elige, dentro de esos
candidatos, los que deban ser; no interviene el
Ejecutivo. Tercero: el periodo de prueba para
llegar a la inamovilidad y ver si conviene, es de
seis afios, hasta 1923; de manera que en estos seis
afios se vera si conviene o no este sistema, el que
también en este lapso de tiempo podra discutirse
en libros, en la prensa y por otros medios
analogos. (énfasis afiadido; INEHRM, 2016, pp.
244-245)

En ese orden de ideas y seguido del proceso legislativo,
el 5 de febrero de 1917 fue promulgada la CPEUM, la cual
establecid, en su texto original, una eleccion indirecta
de los miembros de la SCJN sin la participacion del
Ejecutivo Federal, en la cual las legislaturas estatales
proponian a un candidato y el Congreso de la Unién
elegia por mayoria calificada:

Los miembros de la Suprema Corte de Justicia de
la Naciéon seran electos por el Congreso de la
Union en funciones de Colegio Electoral, siendo
indispensable que concurran cuando menos las
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dos terceras partes del namero total de diputados
y senadores. La eleccion se hard en escrutinio
secreto y por mayoria absoluta de votos. Los
candidatos seran previamente propuestos, uno
por cada Legislatura de los Estados, en la forma
que disponga la ley local respectiva. (énfasis
afadido; CPEUM, 05/02/1917, art. 96)

Posteriormente, el 20 de agosto de 1928, se publico en el
Diario Oficial una reforma por medio de la cual, entre
otros aspectos, se establecio que los nombramientos de
los ministros serian hechos, en todos los casos, por el
Presidente y aprobados por la Camara de Senadores:

Los nombramientos de los Ministros de la
Suprema Corte, seran hechos por el Presidente de
la Republica y sometidos a la aprobacién de la
Cdmara de Senadores, la que otorgara o negara
esa aprobacion, dentro del improrrogable
término de diez dias. Si la Cdmara no resolviere
dentro de dicho término, se tendrdan por
aprobados los nombramientos. Sin la aprobacién
del Senado, no podran tomar posesion los
Magistrados de la Suprema Corte nombrados por
el Presidente de la Republica. En el caso de que
Cimara de Senadores no apruebe dos
nombramientos sucesivos respecto de la misma
vacante, el Presidente de la Republica hara un
tercer nombramiento que surtird sus efectos
desde luego, como provisional, y que sera
sometido a la aprobacién de dicha Camara, en el
siguiente periodo ordinario de sesiones. En este
periodo de sesiones, dentro de los primeros diez
dias, el Senado debera aprobar o reprobar el
nombramiento, y si lo aprueba o nada resuelve, el
Magistrado nombrado provisionalmente,
continuara en sus funciones con el caracter de
definitivo. Si el Senado desecha el nombramiento
cesara desde luego en sus funciones el Ministro
provisional, y el Presidente de la Republica
sometera nuevo nombramiento a la aprobacion
del Senado, en los términos sefialados. (énfasis
afiadido; DOF, 20/08/1928, art. 73)

Cabe resaltar que dicha reforma fue producto de una
iniciativa de Alvaro Obregén, el cual, al momento de
promoverla era candidato presidencial, por lo que no
contaba con facultades constitucionales para ello. Asi,
en la exposicion de motivos sefiald que cuando el
Presidente designa a los ministros, el primero se hace
responsable y se solidariza respecto de los ultimos
(Cossio, 2018, pp. 125-126).

Finalmente, desde la reforma de 1928, hasta el 31 de
diciembre de 1994 se modifico por ultima vez dicha
porcion normativa, estableciendo que los ministros
serdn propuestos por el Presidente de la Republica y
elegidos por la Camara de Senadores:
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Para nombrar a los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia, el Presidente de la Republica
someterad una terna a consideracion del Senado,
el cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara al Ministro que deba cubrir
la vacante. La designacion se hard por el voto de
las dos terceras partes de los miembros del
Senado presentes, dentro del improrrogable
plazo de treinta dias. Si el Senado no resolviere
dentro de dicho plazo, ocuparda el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace
la totalidad de la terna propuesta, el Presidente
de la Republica sometera una nueva, en los
términos del parrafo anterior. Si esta segunda
terna fuera rechazada, ocupard el cargo la
persona que dentro de dicha terna, designe el
Presidente de la Republica. (énfasis afiadido;
DOF, 31/12/1994, art. 96)

Asi, el sistema de designacion de ministras y ministros
actual esta previsto de la siguiente forma (CPEUM,
22/03/2024, art. 96):

1. La o el Presidente de la Republica somete a
consideracion del Senado de la Republica una
terna para cubrir la vacante de ministro.

2. La terna comparece ante el Senado de la
Republica.

3. En los 30 dias siguientes, el Senado de la
Republica puede designar a una persona de la
terna para cubrir la vacante mediante el voto de
las dos terceras partes de los senadores presentes,
o rechazar la terna.

4. En caso de que se rechace la terna, la o el
Presidente de la Republica enviard una nueva
para que se repita el procedimiento.

Asimismo, establece dos excepciones en las cuales la o
el Presidente de la Republica designa directamente a la
persona de la terna sin la anuencia del Senado de la
Republica, las cuales son (CPEUM, 22/03/2024, art. 96):

e Cuando el Senado de la Reptblica sea omiso en
designar una nueva o nuevo ministro de la terna
o rechazarla en su totalidad, en el plazo de 30
dias.

e (Cuando el Senado de la Republica rechace en su
totalidad la segunda terna.

Actualmente, los requisitos para ser ministra o ministro
de la SCJN son los siguientes:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;
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II. Tener cuando menos treinta y cinco afos
cumplidos el dia de la designacion;

[II. Poseer el dia de la designacion, con
antigiedad minima de diez afios, titulo
profesional de licenciado en derecho, expedido
por autoridad o institucion legalmente facultada
para ello;

IV. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal
de mas de un afio de prision; pero si se tratare de
robo, fraude, falsificacién, abuso de confianza y
otro que lastime seriamente la buena fama en el
concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacién, y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal
General de la Republica, senador, diputado
federal, ni titular del Poder Ejecutivo de alguna
entidad federativa, durante el afio previo al dia de
su nombramiento. (énfasis afiadido; CPEUM,
22/03/2024, art. 95)

2. Eleccion de las y los magistrados electorales

La reforma constitucional de 1996 da origen al TEPJF,
estableciendo que las y los magistrados electorales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores, o en
sus recesos por la Comision Permanente, a propuesta de
la SCJN:

Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior y las regionales seran elegidos por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, o en sus
recesos por la Comision Permanente, a propuesta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. La
ley seiialara las reglas y el procedimiento
correspondientes.  (énfasis afladido; DOF,
22/08/1996, art. 99)

En ese sentido, la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon (LOPJF) sefiala las reglas y procedimientos
siguientes para la eleccién de las y los magistrados
electorales (LOPJF, 26/01/2024, art. 179):

1. El pleno de la SCJN aprobara por mayoria simple
de los presentes en sesion publica, la terna que
propondra a la Camara de Senadores.

2. La o el presidente de la SCJN hara llegar a la
Camara de Senadores las ternas para cada uno de
los cargos de magistrados a elegir para las Salas
Regionales y Superior del TEPJF, indicando la
Sala para la que se propone cada terna.
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3. De entre las o los candidatos de cada terna, la
Cdmara de Senadores elegird, dentro de los 15
dias siguientes a la recepcion de la terna, a las y
los magistrados electorales por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, y

4. Si ninguno de las o los candidatos de la terna
obtuviera la mayoria calificada, se notificara a la
SCJN para que se presente una nueva terna, la
cual deberd enviarse dentro de los tres dias
siguientes, para que se vote a mas tardar dentro
de los cinco dias siguientes a la recepcion de la
nueva propuesta, en la que no podran incluirse
candidatos propuestos previamente.

Los requisitos para ser magistrada o magistrado
electoral de la Sala Superior, ademas de los sefialados en
el articulo 95 constitucional para los ministros, son los
siguientes:

[. Contar con credencial para votar con fotografia;
II. Acreditar conocimientos en derecho electoral;

III. No desempefiar ni haber desempefiado el
cargo de presidente o presidenta del Comité
Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido
politico;

IV. No haber sido registrado como candidato o
candidata a cargo alguno de eleccion popular en
los ultimos seis afios inmediatos anteriores a la
designacion, y

V. No desempefiar no haber desempefiado cargo
de direccion nacional, estatal, distrital o
municipal en algun partido politico en los seis
afios inmediatos anteriores a la designacion.
(énfasis afiadido; LOPJF, 26/01/2024, art. 193)

Por su parte, los requisitos para ser magistrada o
magistrado de las Salas Regionales, ademas de los que
establece la LOPJF, deberdn reunir los siguientes:

I. Ser ciudadano o ciudadana mexicana en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles, y
contar con credencial para votar con fotografia;

II. Tener por los menos treinta y cinco afios de
edad al momento de la eleccion;

III. Gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado o condenada por delito intencional
con sancion privativa de libertad mayor de un
ano.

IV. Contar con titulo de Licenciado o Licenciada
en Derecho expedido legalmente y practica
profesional de cuando menos cinco aiios:

V. Acreditar conocimientos en derecho electoral:
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VI. No desempefiar ni haber desempeiiado el
cargo de presidente o presidenta del Comité
Ejecutivo o equivalente de un partido politico;

VII. No haber sido registrado o registrada como
candidato o candidata a cargo alguno de eleccion
popular en los ultimos seis afios inmediatos
anteriores a la designacidn, y

VIII. No desempeiiar ni haber desempefiado
cargo de direccion nacional, estatal, distrital o
municipal en algin partido politico en los seis
afios inmediatos anteriores a la designacion.
(énfasis afiadido; LOPJF, 26/01/2024, art. 194)

3. Designacion de las y los magistrados de los
Plenos Regionales

En 2021 se crearon los PR (DOF, 11/03/2021, art. 94), y
para reglamentar la competencia, integracion,
organizacion y funcionamiento de estos érganos, el CJF
emitio el Acuerdo General 67/2022, el cual, entre otros
aspectos, establece que los PR se compondran de tres
magistrados de circuito ratificados, los cuales seran
designados por el CJF (Acuerdo General 67/2022,
13/01/2023, arts. 17y 19)

Y para su designacién podrdn tomarse en cuenta
los siguientes elementos:

I. Integracion paritaria.

II. Que las Magistradas y Magistrados cuenten
con cursos de actualizaciéon o experiencia
comprobable en alguna materia especializada o
subespecializada, como puede ser:

a) En materia penal, conocimiento sobre el
sistema penal acusatorio y ejecucion de penas,
justicia para adolescentes, extradicion, entre
otras;

b) En materia administrativa, conocimientos
sobre materia fiscal, ambiental, propiedad
intelectual, responsabilidad administrativa,
agraria, migratoria, entre otras;

c¢) En materia civil, conocimientos sobre
derecho de familia e interés superior de la
infancia, oralidad mercantil, concursos
mercantiles, entre otras;

d) En materia de trabajo, conocimientos sobre
la nueva justicia laboral, relaciones colectivas
de trabajo, seguridad social, entre otras, y

e) En todos los casos, conocimientos
transversales sobre adjudicacion judicial v,
destacadamente, las metodologias para juzgar
con perspectiva de género, entre otros.
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I[II. Que las Magistradas y Magistrados cuenten
con los cursos de formacidn obligatorios para el
personal del Poder Judicial de la Federacion.

IV. Que las Magistradas y los Magistrado estén
ratificados y se encuentren al corriente en las
obligaciones derivadas de sus declaraciones
patrimoniales y de relaciones familiares, y

V. Que las Magistradas y Magistrado cuenten con
experiencia como titulares en diversos circuitos
judiciales, para fomentar la diversidad regional,
independientemente del lugar en que se
encuentre la residencia del Pleno Regional.
(énfasis afiadido; Acuerdo General 67/2022,
13/01/2023, art. 19)

4. Nombramiento de las y los magistrados de
circuito y de las y los jueces de distrito

La CPEUM establecié en su texto original que los
magistrados de circuito y los jueces de distrito serdn
nombrados por la SCJN (CPEUM, os/02/1917, art. 97).
Sin embargo:

Los nombramientos ocurrian sin un sistema
predeterminado, de manera casual, casi
familiarmente. De igual manera no existian reglas
objetivas ni prdcticas de concursos o examenes
para la seleccion de los que demostraran mayores
capacidades. La formacion profesional de los
funcionarios sujetos a ascensos no jugaba un
papel determinante en las promociones o en las
adscripciones de los juzgadores (Melgar M., 2016,
pp- 185-186).

Posteriormente, en 1934 se establecié un sistema de
escalafén para cubrir las nuevas vacantes de
magistrados de circuito y jueces de distrito (DOF,
31/08/1934, art. 84). No obstante, persistia la
subjetividad en los nombramientos por parte de los
ministros de la SCJN:

Era un método de escalafon informal. Para ello
era necesario que un ministro de la Suprema
Corte los propusiera al pleno para que los demas,
en turnos sucesivos, aprobaran la propuesta,
sobre un arreglo basado en la reciprocidad. Se
cred un método de designacion por turnos en el
que cada ministro proponia un candidato, contra
el compromiso de que obtendria el voto de los
demas ministros que lo obligaba en el turno
siguiente a rendir su voto a favor del ministro
proponente que antes la habia favorecido.
(énfasis afiadido; Melgar M., 2016, p. 186)

Subsecuentemente, con la reforma constitucional de
1994 que da origen al CJF, al cual, entre otros aspectos,
se le otorgdé la facultad de nombrar a las y los
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magistrados de circuito y a las y los jueces de distrito
con base en criterios objetivos:

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de
Distrito seran nombrados y adscritos por el
Consejo de la Judicatura Federal, con base en
criterios objetivos y de acuerdo a los requisitos y
procedimientos que establezca la ley. Duraran
seis afios en el ejercicio de su encargo, al término
de los cuales, si fueran ratificados o promovidos
a cargos superiores, solo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley. (énfasis
anadido; DOF, 31/12/1994, art. 97)

Finalmente, en 2021 se establecid6 formalmente un
sistema de carrera judicial en el PJF, que incluye a las y
los magistrados de circuito y a las y los jueces de distrito:

Las Magistradas y los Magistrados de Circuito, asi
como las Juezas y los Jueces de Distrito serdn
nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos
y de acuerdo a los requisitos y procedimientos
que establezcan las disposiciones aplicables.
Duraran seis afios en el ejercicio de su encargo, al
término de los cuales, si fueran ratificados, solo
podran ser privados de sus puestos en los casos y
conforme a los procedimientos que establezca la
ley.

El ingreso, formacién y permanencia de las
Magistradas y los Magistrados de Circuito, las
Juezas y los Jueces de Distrito, y demds personal
de la carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, se sujetaran a la regulacion
establecida en las disposiciones aplicables.
(énfasis afiadido; DOF, 11/03/2021, art. 97)

El sistema de carrera judicial es regulado por la Ley de
Carrera Judicial del PJF, la cual establece que solo se
podrd acceder a los puestos de jueza o juez de distrito o
magistrada o magistrado de circuito a través de
concursos abiertos de oposicion (LCJPJF, 07/06/2021b,
arts. 20y 22).

Estos concursos de oposicién deberan ser dados a
conocer a la sociedad en general, a través de su
publicacion: una vez en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) y dos veces en uno de los diarios de
mayor circulaciéon nacional, con un intervalo de cinco
dias hdbiles entre cada publicacion (LCJPJF,
07/06/2021b, art. 23).

Los requisitos para ser magistrada o magistrado de
circuito son los siguientes (LCJPJF, 07/06/2021b, art. 11):

e Ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad;
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e Estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

e Ser mayor de treinta y cinco afos;

e Gozar de buena reputaciéon y no haber sido
condenado por delito doloso con sancion
privativa de la libertad;

e (Contar con titulo de licenciada o licenciado en
derecho expedido legalmente, y

e Practica profesional de cuando menos cinco
anos.

Los requisitos para ser jueza o juez de circuito son los
siguientes (LCJPJF, 07/06/2021b, art. 12):

e Ser ciudadana o ciudadano mexicano por
nacimiento, que no se adquiera otra
nacionalidad;

e Estar en pleno ejercicio de sus derechos;
e Ser mayor de treinta afios;

e (Contar con titulo de licenciada o licenciado en
derecho expedido legalmente;

¢ Un minimo de cinco afios de ejercicio
profesional, y

e Gozar de buena reputaciéon y no haber sido
condenada o condenado por delito doloso con
sancién privativa de la libertad.

5. Designacion de las y los consejeros del CJF

La reforma constitucional de 1994 que da origen al CJF,
establecio que éste estard integrado por 7 consejeras o
consejeros: la o el presidente de la SCJN, 3 autoridades
jurisdiccionales elegidas por sorteo, 2 designados por el
Senado de la Reptblica y 1 por la o el titular del Ejecutivo
Federal:

El Consejo se integrara por siete miembros de los
cuales, uno sera el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia, quien también lo serda del
Consejo; un Magistrado de los Tribunales
Colegiados de Circuito, un Magistrado de los
Tribunales Unitarios de Circuito y un Juez de
Distrito, quienes serdn electos mediante
insaculacion; dos Consejeros designados por el
Senado y uno por el Presidente de la Republica.
Los tres ultimos, deberdn ser personas que se
hayan distinguido por su capacidad, honestidad
y honorabilidad en el ejercicio de las actividades
juridicas. Los Consejeros deberdan reunir los
requisitos sefialados en el articulo 95 de esta
Constitucién. (énfasis afiadido; DOF, 31/12/1994,
art. 100)
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Posteriormente, en 1999 se reform¢6 dicha disposicion
para quedar como estd actualmente (DOF, 11/06/1999:
art. 100):

e 1seralao el presidente de la SCJN, quien también
lo sera del CJF.

e 3 seran designados por el pleno de la SCJN, por
mayoria de cuando menos 8 votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito.

e 2 seran designados por el Senado.

e 1 sera designado por la o el Presidente de la
Republica.

De acuerdo con el articulo 100 constitucional, los
requisitos para ser consejera o consejero del CJF son los
mismo que para los ministros de la SCJN, ademas de “ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional y  administrativa, = honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los designados por la Suprema Corte, deberan
de gozar, ademds con reconocimiento en el ambito
judicial.” (CPEUM, 22/03/2024, art. 100).

6. Integracion actual de los organos
jurisdiccionales del PJF

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
establece que sus 6rganos son (LOPJF, 26/01/2024, art.

1):
e La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN);
e El Tribunal Electoral (TEPJF);
e Los Plenos Regionales (PR);
e Los Tribunales Colegiados de Circuito (TCC);
o Los Tribunales Colegiados de Apelacion (TCA);
e Los Juzgados de Distrito (JD), y
e El Consejo de la Judicatura Federal (CJF).

La SC)N es el tribunal constitucional en México. Conoce
de los medios de control de constitucionalidad, que son
mecanismos que vigilan que las leyes y actos de
autoridad se apeguen a la CPEUM (SCJN, s.f.). Este
organo se integra por 11 ministras o ministros y funciona
en pleno o en salas, que duraran en su cargo quince afios
(LOPJF, 26/01/2024, arts. 2y 8).

El TEPJF es el 6rgano especializado del PJF y
maxima autoridad jurisdiccional en materia electoral,
excepto cuando se trate de acciones de
inconstitucionalidad de leyes electorales (SCJN, 2005:
61). Estd compuesto por 1 Sala Superior, integrada por 7
magistradas o magistrados, que durardn en su encargo
nueve afos; 5 Salas Regionales y 1 Sala Regional
Especializada, integradas por 3 magistradas o
magistrados cada una, que durardn en su encargo nueve
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anos (LOPJF, 26/01/2024, arts. 165, 167 y 173; DOF,
02/03/2023, art. 165); dando un total de 25 magistradas
y magistrados electorales.

Los PR son competentes fundamentalmente para
resolver las contradicciones de criterios sostenidas
entre los TCC de la region correspondiente; denunciar
ante la SCJN las contradicciones de criterios entre PR o
entre tribunales colegiados de distinta region; solicitar
a la SCJN que inicie el procedimiento de declaratoria
general de inconstitucionalidad; y de los conflictos
competenciales que se susciten entre drganos
jurisdiccionales (LOPJF, 26/01/2024, art. 42).

Existen 4 PR integrados por 3 magistradas o
magistrados cada uno, que durardn en su encargo un
periodo de tres afios pudiendo ser designados por otro
igual; y 1 PR especializado en competencia econémica,
radiodifusion y telecomunicaciones, integrado por las
presidencias de los dos tribunales colegiados en la
materia y la o el magistrado presidente del PR en
materias administrativa y civil de la region centro-norte
(LOPJF, 07/06/2021a, art. 41; Acuerdo General 67/2022,
13/01/2023, arts. 6, 9, 17y 18; Acuerdo General 108/2022,
16/01/2023, art. 1; Acuerdo General 38/2023, 27/12/2023,
arts. 1-3), dando un total de 12 magistradas y
magistrados de PR.

Los TCC conocen esencialmente de los juicios de
amparo directo contra sentencias definitivas, laudos o
contra resoluciones que pongan fin al juicio por
violaciones cometidas en ellas o durante la secuela del
procedimiento; de los recursos de revisidn, queja,
inconformidad, revisién y reclamacién en los términos
de la legislacion aplicable; y de los impedimentos y
excusas que en materia de amparo se susciten entre los
JD, y en cualquier materia entre los TCC (LOPJF,
26/01/2024, art. 38).

De acuerdo con informacion del CJF, al 1 de agosto
de 2023 habian 258 TCC ordinarios y 12 TCC auxiliares
(CJF, 2023) los cuales estan integrados por 3 magistradas
o magistrados cada uno (LOPJF, 26/01/2024, art. 25),
dando un total de 810 magistradas y magistrados.

Los TCA son competentes principalmente para
conocer de los juicios de amparo promovidos contra
actos de otros TCA que no sean sentencias; de la
apelaciéon de asuntos promovidos ante los JD; del
recurso de denegada apelacion; de los impedimentos,
excusas y recusaciones de las y los magistrados de los
TCA y las y los jueces de distrito, excepto en los juicios
de amparo; y de las controversias entre JD, excepto en
los juicios de amparo (LOPJF, 26/01/2024, art. 35).

De acuerdo con la informaciéon del CFJ (2023),
existen 39 TCA integrados por 3 magistradas o
magistrados cada uno (LOPJF, 26/01/2024, art. 25),
dando un total de 17 magistradas y magistrados.
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Los JD conocen fundamentalmente de las
controversias que se susciten con motivo del
cumplimiento o aplicacion de leyes federales en materia
civil, penal y administrativa; asi como de los juicios de
amparo indirecto en materia civil, penal, administrativa
y laboral (SCJN, 2005, p. 74). Los JD son presididos por
una o un juez de distrito (LOPJF, 26/01/2024, art. 44).

Segun informacion del CJF (2023), existen 428 JD
ordinarios y 19 JD auxiliares, integrados por 1 jueza o
juez de distrito cada uno (LOPJF, 26/01/2024, art. 44),
dando un total de 447 juezas y jueces de distrito.

Tanto las y los magistrados de circuito, como las y
los jueces de distrito “duraran seis afios en el ejercicio
de su encargo, al término de los cuales, si fueran
ratificados, s6lo podran ser privados de sus puestos en
los casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley” (CPEUM, 22/03/2024, art. 97).

El CJF es el 6rgano encargado de la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial del PJF, con
excepcion de la SCJN y el TEPJF; estd integrado por 7
consejeras o consejeros. Cabe resaltar que la o el
presidente de la SCJN, también lo es del CJF, por lo que
Unicamente son 6 consejeras y o consejeros los que se
designan, y durardn cinco afios en su encargo, salvo la o
el presidente del CJF (CPEUM, 22/03/2024, art. 100).

Consideraciones finales

La discusion sobre los mecanismos para la integracion
de los 6rganos jurisdiccionales ha estado presente desde
el Congreso Constituyente de 1916-1917. En el cual, como
se describi6 en el primer apartado, se discutio entre la
idoneidad de diversos mecanismos para elegir o
designar a los integrantes de la SCJN: eleccion por voto
popular, designacion por parte del Ejecutivo Federal o
por parte del Senado de la Republica.

En el contexto de las discusiones para reformar
los mecanismos para la designacion de autoridades
jurisdiccionales deberan considerarse los diversos
mecanismos, criterios de seleccion y requisitos para
formar parte de los siete 6rganos que componen al PJF.
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