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Resumen

La menstruacion, un proceso natural que sucede a personas con érganos sexuales femeninos,
incluidas mujeres, personas trans y no binarias, ocurre aproximadamente cada 28 dias y pue-
de ser dolorosa e incomoda. A pesar de ser un tema tabu, ha ganado visibilidad. Las personas
menstruantes enfrentan desafios no s6lo por los sintomas del periodo sino por la falta de acceso
a productos de higiene menstrual, poca o nula educacién en el tema, etc.

Este documento estudia las iniciativas presentadas en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unién en México relacionadas con la menstruacién. A nivel mundial y local se han instrumen-
tado politicas publicas y leyes para mejorar la educaciéon menstrual, eliminar impuestos sobre
productos de higiene y otorgar licencias menstruales pagadas. A pesar de estos avances, ain se
requieren esfuerzos legislativos para garantizar la dignidad y bienestar de las personas mens-
truantes.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Puntos principales

o Lamenstruacion es un proceso bioldgico natural que involucra el sangrado vaginal como parte del
ciclo mensual de las personas con 6rganos reproductivos femeninos.

« No solo las mujeres experimentan la menstruacion, sino también personas trans y no binarias. Es-
tas personas enfrentan desafios inicos, tanto debido al tabu de la menstruacién como al proceso
de cambio de género.

o Los sintomas de la menstruacion pueden ser incapacitantes (en caso de dismenorrea), y en casos
graves, los analgésicos pueden no ser suficientes, requiriendo el uso de anticonceptivos orales o
incluso tratamientos quirtrgicos.

o En México, muchas personas menstruantes carecen de los espacios y servicios necesarios para
gestionar su menstruacion adecuadamente, y la mitad no recibe productos de gestiéon menstrual
de forma gratuita.

+ A nivel local sélo cinco entidades de la Reptiblica Mexicana han establecido dias habiles mensua-
les de descanso con goce integro de sueldo a las personas menstruantes trabajadoras al servicio del
Estado, que sean diagnosticadas con dismenorrea.

o Los estados de Campeche, Colima, Hidalgo, Tamaulipas y Quintana Roo, en sus leyes de traba-
jadores al servicio del Estado, han establecido determinado niimero de dias de descanso para
personas con dismenorrea.

o El 28 de mayo es el Dia de la Higiene Menstrual y tiene como proposito “concienciar sobre la
importancia de construir sociedades donde las mujeres y nifias puedan convivir con su menstrua-
cion de una forma digna, segura y privada” (Alonso del Val, 2022).

A nivel federal no hay leyes que mencionen, en su contenido, las palabras “higiene menstrual”. Sin
embargo, a nivel estatal hay 17 ordenamientos que contienen, en algun articulo (s) las palabras,
exactas, sefialadas.

o En México, los productos de higiene menstrual, a partir de 2022, estan exentos de pago del Im-
puesto al Valor Agregado.

o De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL, 2021) habia
12 mil 494 mujeres privadas de la libertad de 18 aflos y mas. De ellas, 3 mil 283 tenian la condicién
de recibir articulos de higiene femenina y 8 mil 844 carecian de esta condicién, es decir, 71% no
tenian condicion de recibir estos articulos.
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o Respecto de la educacion menstrual, 69% de las adolescentes, mujeres y/o personas menstruantes
tiene poca o nada de informacién cuando le llega su primera menstruacion (Unicef, 2021).

o De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacién, en
la LXV Legislatura se presentaron 50 iniciativas de reforma a leyes secundarias que, en su objeto
(conforme al SIL) incluyen la palabra o las palabras “menstrual’, “menstruante”, “menstruacion’,
“menstruar’”.

o De estas iniciativas, 26 fueron presentadas en Camara de Diputados, 14 en Camara de Senadores
y 10 en Comisiéon Permanente. El estatus de las 50 iniciativas sefialadas es: 4 retiradas, 1 publicada
y el resto (45) pendientes en Comisiones de Camara de Origen.

o 27 iniciativas tratan sobre la licencia o permiso con goce de sueldo a personas menstruantes diag-
nosticadas con dismenorrea primaria o secundaria o de ausencias sin afectar el desarrollo acadé-
mico de las alumnas mujeres.

o 12 iniciativas abordan el tema de educacion menstrual.
« 17 iniciativas tratan el tema de productos de higiene menstrual (Gratuidad o accesibilidad).

o 6 iniciativas abordan el topico de personas menstruantes en centros penitenciarios.

Introduccion

La menstruacion o periodo es un sangrado que ocurre en personas con 6rganos sexuales femeninos
aproximadamente cada 28 dias. El recubrimiento del ttero se desprende y sale del cuerpo indicando
que no hay embarazo. Es un ciclo natural que viven no sélo las mujeres sino también personas trans
o no binarias y que lleva consigo sintomas que pueden ser dolorosos e incomodos para quienes los
experimentan.

Si bien, la menstruacion pudiera parecer y ha sido un tema tabt o prohibido, lo cierto es que
con mas de 1900 millones de mujeres en edad reproductiva (entre 15 y 49 afios) en el mundo, ha ido
visibilizandose; por ejemplo, con el Dia de la Higiene Menstrual (28 de mayo).

Los sintomas del periodo son percibidos por millones de personas que, a pesar de ellos, deben
continuar haciendo sus actividades diarias de la misma manera en que las realizan los dias en que no
menstrdan. Cumplir con responsabilidades académicas, deportivas, laborales, familiares, entre otras,
a pesar de estar en periodo de menstruacion, puede tornarse dificil, cansado y doloroso, no sélo por
los sintomas que se presentan sino porque no siempre se tiene acceso a los productos de higiene ne-
cesarios.
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La menstruacion es un tema que ha sido abordado desde la politica publica y desde el entra-
mado juridico en México y en el mundo. Se ha tratado a través de distintos enfoques como desde el
acceso a productos de higiene menstrual hasta la educacion que reciben nifas, nifios y adolescentes
en la materia. Organismos y asociaciones internacionales han publicado manuales sobre salud mens-
trual y recomendaciones de politica publica para los paises. Naciones del mundo y de la regiéon han
legislado para dar a las personas menstruantes licencia con goce de sueldo para ausentarse de sus
labores. Ademas, también se ha estudiado el costo de productos de higiene menstrual impulsando
desde la eliminacion de impuestos en aquellos hasta su gratuidad.

En este documento se busca abordar someramente el tema desde diversas perspectivas para,
posteriormente, hacer un andlisis a profundidad de las iniciativas que, en la LXV Legislatura se pre-
sentaron en el Congreso de la Unidn en la materia.

La menstruacion y su vivencia, su reconocimiento y aceptacién como un ciclo natural de las
personas con 6rganos sexuales y reproductivos femeninos por parte de la sociedad, es indispensable
para el desarrollo de una comunidad empatica y razonable. Lo anterior debe establecerse en las leyes
dentro de un Estado de Derecho que reconoce y visibiliza las diferencias y condiciones especificas de
cada persona para que viva con dignidad.

El resultado del analisis de dichas iniciativas mostrara cual es la finalidad de cada una de ellas,
cual es su enfoque y como la reforma legal que sugiere puede ayudar a que las personas menstruantes
vivan mejor en pro de su dignidad y convivencia social.

Para lograr lo anterior, el documento se divide en tres apartados. En el primero se ofrecen dis-
tintos conceptos de la menstruacion, asi como las caracteristicas del “periodo”. En el segundo, se des-
criben temas y discusiones en torno a aquella; como los impuestos y el acceso a productos de higiene
menstrual, las licencias menstruales, la educacion en el tema, el contexto de personas menstruantes
privadas de su libertad en México, entre otros. En el tercer apartado se sefialan las iniciativas que se
presentaron en la LXV Legislatura que, en su objeto, contienen las palabras “menstrual, menstrua-
cién, periodo menstrual” y otras relacionadas para, una vez analizadas, conocer e identificar el estatus
de estas, asi como los beneficios que conllevaria su aprobacién para la dignidad y mejor vida de las
personas menstruantes.
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I. ;Qué es la menstruacion?

De acuerdo con la Real Academia Espafiola, la palabra menstruacion viene de la accion de menstruar
y el “menstruo” es la “sangre procedente de la matriz que todos los meses evacuan naturalmente las
mujeres y las hembras de ciertos animales” (RAE, 2024). La menstruacion o periodo es:

el sangrado vaginal normal que ocurre como parte del ciclo mensual de la mujer. Todos
los meses, su cuerpo se prepara para un posible embarazo. Si esto no ocurre, el ttero, se
desprende de su recubrimiento. Esta es la sangre menstrual, que sale del cuerpo a través
de la vagina. Esta sangre es parte sangre y parte tejido del interior del ttero (MedlinePlus,
2024).

Asi, el periodo o menstruacion, aunque pueda parecer sélo algo bioldgico, en realidad es un fenéme-
no que tiene diversas dimensiones pues, ademas, hay cuestiones psicoldgicas y emocionales que se
relacionan con el periodo o bien, aspectos sociales, culturales e, incluso religiosos y econémicos que
influyen en la conducta de las personas menstruantes. Ya lo dice Botello et al. (2015)

Las creencias y actitudes colectivas hacia el ciclo menstrual no solo parecen intervenir en
lo que experimentan las mujeres, sino que se emplean como explicaciones para la conduc-
ta femenina. De hecho, desde siempre se le han atribuido peligros a la contaminacién con
la sangre menstrual que justifican la rigidez con que se aparta a las mujeres de actividades
economicas, politicas o religiosas.

Las personas menstruantes no sélo son mujeres, también hay personas que no se identifican con el
género de mujer y que se identifican como hombres o como no binarias (es decir, que no se identifi-
can como hombre o como mujer). En ese sentido, las personas trans, por ejemplo, tienen necesidades
especificas en la menstruacion pues, se enfrentan tanto al tema tabt de la menstruacién como al pro-
ceso de cambio de género.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), el Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas (UNFPA), instituciones o entidades publicas de diversos paises (como Ministerio
de Salud y Proteccién Social de Colombia) y algunos autores (Lara-Vargas, 2022; Figueroa, 2023;
Dominguez y Vazquez, 2021, entre otros) han reconocido que las mujeres no son las tinicas que ex-
perimentan la menstruacion sino que también lo hacen personas que si bien, no se identifican con el
género mujer, sino que se identifican como trans' o bien, como personas no binarias?, tienen un apa-
rato reproductor femenino. De ahi que tener acceso a productos de higiene menstrual o a los derechos
relacionados con la menstruacidn es positivo para todas las personas menstruantes.

Una persona trans es aquella cuya identidad de género, expresion de género o conducta no se ajusta a aquella general-
mente asociada con el sexo que se les asigné al nacer (APA, s.f.).

Una persona no binaria es aquella que, aunque bioldgicamente es hombres o mujer (segtin la medicina), no se piensa
ni se siente identificada con ningtn género de manera binaria. Es una persona en la que fluye a la vez lo femenino y lo
masculino (Guzman, 2021).
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Las personas menstruantes tienen sintomas antes y durante el periodo. De acuerdo con Mayo
Clinic (2022) el Sindrome Premenstrual (SPM)

tiene una amplia variedad de signos y sintomas, incluidos los cambios de humor, sensibi-
lidad en los senos, antojos de comida, fatiga, irritabilidad y depresion. Se calcula que 3 de
cada 4 mujeres que menstrian han experimentado alguna forma de sindrome premens-
trual (Mayo Clinic, 2022).

En ese sentido, estos sintomas suelen desaparecer cuatro dias después del inicio del periodo. Asi, la
lista incluye desde sintomas emocionales y conductuales hasta signos y sintomas fisicos, a saber:

Tabla 1
Sintomas emocionales y fisicos ocasionados por el periodo

Signos y sintomas emocionales y conductuales Signos y sintomas fisicos
Tension o ansiedad Dolor articular o muscular
Estado de animo deprimido Dolor de cabeza
Estado de llanto Fatiga
Cambios de humor e irritabilidad o enojo Aumento de peso por retencion de liquidos
Cambios en el apetito y antojos de comidas Hinchazén abdominal
Problemas para conciliar el suefio (insomnio) Sensibilidad en los senos
Aislamiento social Brotes de acné
Cambios en la libido Estrefiimiento o diarrea
Problemas de concentracion Intolerancia al alcohol

Nota: Mayo Clinic (2022).

Si bien, no todas las personas menstruantes perciben todos los signos o sintomas, si han percibido
uno o varios de ellos. Adicionalmente, cuando hay dificultad en la menstruacion existe dismenorrea
que “es el dolor durante la menstruacion de tipo célico en la porcion inferior del abdomen presente
durante al menos 3 ciclos menstruales; cuya evolucidn clinica varia entre 4 hrs. hasta 4 dias. Se clasi-
fica como dismenorrea primaria y secundaria” (IMSS, s.f.).

La dismenorrea puede ser tratada con analgésicos cuando es leve; sin embargo, cuando es
grave y, a pesar de los tratamientos analgésicos y antiespasmodicos no hay buena respuesta, entonces
se requiere el uso de anticonceptivos orales. De acuerdo con la Divisién de Excelencia Clinica de la
Coordinacién de Unidades Médicas de Alta Especialidad de la Unidad de Atencion Médica del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y su Guia de Referencia Rapida de Diagndstico y Tratamiento
de Dismenorrea en el Primer, Segundo y Tercer Nivel de Atencion, para diagnosticar dismenorrea
deben considerarse los siguientes elementos:

Mirada Legislativa No. 248



I R H D H A proposito de la menstruacion: un recuento de las iniciativas
E G I S I_ HTI U H de la LXV Legislatura presentadas en el Congreso de la Union

La dismenorrea se clasifica en primaria y secundaria. « Entendiéndose como dismenorrea
primaria el dolor menstrual sin patologia pélvica con un inicio en los primeros seis meses
después de la menarca.’ « La dismenorrea secundaria es el dolor menstrual asociado a una
patologia subyacente y su inicio puede ser afios después de la menarca. « El diagndstico
clinico de la dismenorrea debe hacerse con una historia clinica y un interrogatorio amplio
que incluya: edad de la menarca, caracteristicas de los ciclos menstruales, edad en que
inici6 la dismenorrea, caracteristicas del dolor (sitio, tipo de dolor, irradiacion, intensi-
dad, duracioén, sintomas que lo acompanan, y factores que lo exacerben o disminuyan).
En pacientes con vida sexual activa se debe investigar edad de inicio de la misma, nimero
de comparieros sexuales, enfermedades de transmision sexual, abuso sexual, al igual que
dispareunia y método anticonceptivo utilizado. « El dolor de la dismenorrea ya sea prima-
ria o secundaria, es referido como dolor tipo célico en region suprapubica, el cual puede
irradiarse a region lumbosacra o anterior del muslo, de inicio pocas horas antes o con el
comienzo del ciclo menstrual, y con una duracién de 4 horas a 4 dias. « El dolor es mas in-
tenso en el primer dia del ciclo menstrual, puede acompanarse de ndusea, vomitos, diarrea
en un gran porcentaje de casos. En las formas mas severas el dolor puede presentarse como
un episodio abdominal agudo e intenso que imita a un abdomen agudo (dismenorrea in-
capacitante) (IMSS, s.f.).

Por lo tanto, existen diversos sintomas derivados del periodo menstrual que pueden llegar a conver-
tirse en dismenorrea secundaria que no responde o no cede sélo con analgésicos o antiespasmodicos,
sino que necesita de anticonceptivos orales. Incluso, si persiste la dismenorrea a pesar de los trata-
mientos médicos, es necesario considerar los tratamientos quirargicos (IMSS, s.f.).

Los sintomas de la menstruacion llegan a ser no sélo molestos tanto fisica como emocional-
mente sino, incluso, incapacitantes. De ahi la importancia de su visibilizacion para la construccion de
politicas publicas y legislacion que reconozca esta condicion y proteja los derechos humanos y digni-
dad de las personas que la padecen.

II. ;Qué temas deben legislarse en torno a ella?

Antes de describir los topicos que se han abordado en torno a la menstruacion en arenas politicas y
legislativas es de resaltar que, en el afilo 2022, MensutracidonDignaMéxico, Unicef y Essity se aliaron
pararealizar la Primera Encuesta Nacional de Gestion Menstrual que se aplico a personas menstruan-
tes adolescentes y adultas entre 12 y 70 afios en México. Entre los principales resultados se tienen:

* Término médico referente a la primera menstruacion (Secretaria de Salud, 2017).
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Figura 1
Principales resultados de la Encuesta Nacional

de Gestion Menstrual 2022

El 69% de las adolescen-
tes, mujeres y/o personas
menstruantes tenian poca
o nada de informacién
cuando le llegd su primera
menstruacion.

7 de cada 10 de las encues-

tadas senalé que su mama

es la primera persona con

quien hablé de menstrua-
cion.

Tan solo el 30% de las en-
cuestadas llevd algun tipo
de control y/o registro
(agenda, celular, otro) de la
duracién de su ciclo mens-
trual, el tipo de flujo o los
sintomas que siente.

El 20% de las adolescen-
tes, mujeres y/o personas
menstruantes que estudian
o trabajan no contaban con
la infraestructura necesaria
para la gestidon menstrual
en escuelas, oficinas u
hogares.

El 56% de las adolescen-
tes, mujeres y/o personas
menstruantes encuestadas
refirié que su escuela o lu-
gar de trabajo no provee
gratuitamente los produc-
tos de gestion menstrual.

9 de cada 10 adolescentes,
mujeres y/o personas mens-
truantes encuestadas consi-
der6 muy importante para
su vida cotidiana el imple-
mentar diferentes tipos de
iniciativas.

Hasta el 65% de las adoles-

centes, mujeres y/o perso-

nas menstruantes encues-

tadas no supo que pagaba el

16% de IVA por los produc-

tos de gestion menstrual en
Meéxico.

Sentirse cansada, estar

sensible o irritable son los

sentimientos o condicio-

nes mas senialados por las

encuestadas cuando tie-
nen su periodo.

Hacer deporte y tener rela-
ciones sexuales son las ac-
tividades que mads se dejan
de realizar durante la mens-
truacion, especialmente en
Aguascalientes y
Michoacan.

El producto menstrual mas
usado por las encuestadas
son las toallas desechables
¥, en un lejano segundo lu-
gar, las toallas de tela.

En el hogar, mas del 80% de
las encuestadas contd con
la infraestructura necesaria
para su gestion menstrual.

Nota: adaptado de Unicef (2022).

En ese sentido, las personas menstruantes en México dejan de hacer algunas actividades por los sin-
tomas que experimentan como consecuencia de su ciclo menstrual. Ademas, 2 de 10 personas mens-
truantes encuestadas no cuentan con los espacios o servicios necesarios para su gestion menstrual en
los distintos lugares en donde se desenvuelven.
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Aunado alo anterior, los productos de gestion menstrual no son proveidos de manera gratuita
para 5 de cada 10 personas menstruantes, por lo que tienen que destinar parte de sus ingresos a la
adquisicion de dichos productos que, sumado a ello, en el periodo de tiempo en el que se levantaron
los datos, tenian el impuesto al valor agregado del 16%.

Por otro lado, se evidencia que la educacion menstrual es un tema pendiente, pues siete de
cada 10 personas menstruantes tenian poca o nula informacion del tema en la menarquia, y aunque
ese mismo numero de personas hablé con su mama sobre el tema, el resto utilizé otros medios de
informacién como redes sociales.

Los resultados de dicha encuesta son una evidencia de la necesidad de abordar el tema desde
la perspectiva juridica, especificamente, para conocer las normas que han regulado alguno de sus
aspectos.

II.I. Dias de incapacidad a personas menstruantes sin
afectacion a salario

Algunas personas menstruantes, como se ha sefialado, sufren sintomas que pueden llegar a ser in-
capacitantes; es decir, menguan la disposicién para realizar determinadas actividades personales o
laborales. Sin embargo, no en todas las ocasiones es de dicha manera. Justamente, es un debate que se
ha dado en algunos poderes legislativos. Un ejemplo de ello es la propuesta de iniciativa aprobada en
el Congreso de la Ciudad de México en el afio 2023, con el objetivo de reformar la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado para otorgar permiso con goce de sueldo a personas menstruantes
con dismenorrea primaria o secundaria incapacitante (Congreso de la Ciudad de México, 2023).

Otro ejemplo es Italia que, desde 2017, ha discutido en el legislativo sobre la licencia mens-
trual y ya se han presentado proyectos de ley en la materia. Asimismo, este tipo de licencia existe en
algunos paises en formas variadas como en Japén, Corea del Sur, Zambia e Indonesia (Price, 2022).
Cooney (2017) sefiala que también provincias de China y, de forma particular, una empresa en Reino
Unido, han adoptado alguna politica o legislacién que otorga este tipo de licencias.

A nivel local, sélo cinco entidades de la Repuiblica Mexicana han establecido dias habiles men-
suales de descanso con goce integro de sueldo a las personas menstruantes que sean diagnosticadas
con dismenorrea.* En la tabla 1 se observa que los estados de Campeche, Colima, Hidalgo, Tamauli-
pas y Quintana Roo, en sus leyes de trabajadores al servicio del Estado, han establecido determinado
numero de dias de descanso para personas con dismenorrea. Mientras que Hidalgo y Campeche otor-
gan dos dias, Quintana Roo de dos a tres y Tamaulipas tres dias. El caso de Colima es distinto porque
otorga los dias que sefiale el certificado médico. Adicionalmente, en los casos de Quintana Roo y

* El método para investigar sobre la licencia menstrual a nivel local fue hacer una btisqueda en el Sistema de Normativa

Nacional e Internacional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN, 2024).
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Colima, se estipula que se deberd presentar el certificado médico expedido por persona especialista
en ginecologia, perteneciente a alguna institucion del Sistema Nacional de Salud. La Ley de los Tra-
bajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Campeche, sin embargo, s6lo establece que los dias
se daran cuando se diagnostique endometriosis severa, dismenorrea primaria o secundaria en grado
incapacitante, pero no sefiala las caracteristicas del certificado médico. Por su parte, en el caso de la
legislacion hidalguense se indica que los dias de descanso se dardn cuando la persona menstruante
sea diagnosticada con dismenorrea primaria o secundaria en grado incapacitante. La legislacion en
Tamaulipas exige justificante médico que indique que el dolor ocasionado por su periodo les impida
o limite en el desempeno de actividades laborales.

Tabla 2
Entidades de la Republica que han legislado a favor de la licencia
menstrual

sEl
Dias de sPide médico debe  Fecha de
Entidad Nombre de Articulo incapacidad justificante ser especialis- adiciona
Federativa la Ley con goce Médico? ta adscrito a la
integro de Instituciones legislacion
sueldo publicas de
salud?
Campeche | Leydelos | Articulo 31 ter Dos Si, Si 19 de
Trabaja- ...y personas diagnostico febrero de
dores al menstruantes 2024

Servicio del | trabajadoras a
Gobierno | quienes se les
del Estado | diagnostique

de con endome-

Campeche | triosis severa,

o dismenorrea

primaria o
secundaria en
grado incapa-

citante ten-
dran derecho
de un permiso
de hasta dos
dias por mes
con goce de
sueldo. Para
tal efecto,
deberan pre-
sentar en su
centro de tra-

La tabla 2 contintia en la siguiente pagina
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Articulo

bajo el certifi-
cado médico
que lo acredi-
te, expedido
por institucion
del Sistema
Nacional de
Salud. Dicho
certificado po-
dra mantener
una vigencia
de hasta por
seis meses a
partir de su
expedicion.
Los dias
utilizados en
estos casos no
afectaran las
prestaciones
laborales esta-
blecidas en la
presente ley.

Dias de
incapacidad
con goce
integro de
sueldo

sEl
sPide médico debe  Fechade

justificante ser especialis- adiciona

Médico? ta adscrito a la
Instituciones legislacion
publicas de
salud?

Colima Ley de los Articulo 54 Dias que Si, Si 4 de junio
Trabaja- | De igual forma | determine el | certificado de 2022
dores al tratandose certificado

Servicio del | de mujeres
Gobierno, 0 personas
Ayunta- menstruantes
mientosy | trabajadoras
Organismos | que se rijan
Descentra- | bajo la presen-
lizados del | teley, y hayan
Estado de | sido diagnos-
Colima ticadas con
dismenorrea,
acreditando
dicho pade-
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sEl
¢

Dias de sPide médico debe  Fecha de
Entidad Nombre de Articulo incapacidad justificante ser especialis- adicion a

Federativa la Ley con goce Médico? ta adscrito a la
integro de Instituciones legislacion
sueldo publicas de
salud?

cimiento me-
diante certifi-
cado médico
expedido
por Médico
especialista
en Ginecolo-
gia adscrito
a Institucion
Publica de
Salud, podran
acceder a un
permiso con
goce de suel-
do, durante
los dias que
determine el
certificado que
les sea imposi-
ble acudir, por
los sintomas
propios de esa

patologia.
Hidalgo Ley de los Articulo 17 Dos Si Si 15 de
Trabajado- junio de
res al Ser- Las mujeres 2023

viciodelos | y personas
Gobiernos | menstruantes
Estataly | trabajadorasa
Munici- quienes se les
pales, asi | haya diagnos-
como delos | ticado con
Organismos | dismenorrea
Descentra- primaria o
lizados del | secundaria en
Estado de | grado incapa-
Hidalgo | citante dispon-
dran de
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sEl
¢

Dias de sPide médico debe  Fecha de
Entidad Nombre de Articulo incapacidad justificante ser especialis- adicion a

Federativa la Ley con goce Médico? ta adscrito a la
integro de Instituciones legislacion
sueldo publicas de
salud?

permiso con
goce de sueldo
para ausentar-
se de su centro

de trabajo por
dos dias cada
mes.
Tamaulipas | Ley del Tra- | ARTICULO Tres Si, No 20 de
bajo de los | 33.- Son obli- justificante Marzo de
Servidores | gaciones del 2024

Publicos del | Gobierno del
Estado de Estado para

Tamaulipas | con sus tra-

bajadores las
siguientes:

XXIL- Otorgar
incapacidad de
hasta por tres
dias con goce
integro de
sueldo, a aque-
llas mujeres
trabajadoras
que acrediten
con el debido
justificante
médico que el
dolor ocasio-
nado por su
periodo mens-
trual les impi-
de y/o limita el
desempeiio de
sus actividades
laborales; y. ..

La tabla 2 contintia en la siguiente pégina

Direccion General de Analisis Legislativo




I R H D H A propdsito de la menstruacion: un recuento de las iniciativas

EG I SL HTI UA de la LXV Legislatura presentadas en el Congreso de la Union
sEl
Dias de sPide médico debe  Fecha de
Entidad Nombre de Articulo incapacidad justificante ser especialis- adicion a
Federativa la Ley con goce Médico? ta adscrito a la
integro de Instituciones legislacion
sueldo publicas de
salud?
Quintana | Leydelos Articulo Dos a tres Si, Si 2 de Junio
Roo Trabaja- 35-Octies. dias certificado de 2023
dores al Las mujeres

Servicio de | trabajadoras
los Poderes | y personas

Legislativo, | menstruan-
Ejecutivoy | tesa quienes
Judicial de se les haya

los Ayunta- | diagnosticado
mientosy | con dismeno-

Organismos | rrea primaria
Descentra- | o secunda-
lizados del | ria en grado
Estado de | incapacitante,

Quintana 0 que, por
Roo otros sintomas
ocasionados

por el periodo
menstrual, no
puedan cum-
plir con sus
obligaciones
laborales ten-
dran derecho
a un permiso
de dos a tres
dias habiles
mensuales de
descanso con
goce integro
de sueldo.

Para justificar
el permiso, se
debera presen-
tar el certifi-
cado médico
expedido por
persona
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s El
¢

Dias de sPide médico debe  Fecha de
Entidad Nombre de Articulo incapacidad justificante ser especialis- adicion a

Federativa la Ley con goce Médico? ta adscrito a la
integro de Instituciones legislacion
sueldo publicas de
salud?

especialista en
ginecologia,
pertenecien-
te a alguna
institucion del
Sistema Nacio-
nal de Salud,
que diagnosti-
que cualquiera
de las afecta-
ciones a las
que se refiere
el parrafo an-
terior. Dicho
certificado
tendrd una
vigencia de un
afio a partir de
su expedicion,
al término del
cual, debera
realizarse una
nueva valora-
cién médica
para confirmar
el diagndstico,
mismo que en
ningiin mo-
mento podra
ser conside-
rado como
enfermedad
profesional
o riesgo de
trabajo

Fuente: elaboracion propia con base en legislaciones locales.

En ese sentido, a pesar de las diferencias que existen entre una legislacion local y otra, son s6lo
estas leyes las que han reconocido la licencia menstrual como un derecho de las personas menstruantes
con sintomas especificos.
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II.I1. Acceso a productos de higiene menstrual

La limpieza es necesaria durante el periodo menstrual para que las personas menstruantes vivan con
dignidad su ciclo. Para ello, el acceso a productos como toallas femeninas, tampones, copas, asi como
el acceso al agua y un lugar privado, es esencial. El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas ha
sefialado que los elementos bésicos para la higiene menstrual son:

suministros seguros, aceptables y fiables para manejar la menstruacion; intimidad para
cambiar los materiales; instalaciones para lavarse de forma segura y privada e informacién
para tomar decisiones informadas. Los enfoques integrales que combinan la educacién
con la infraestructura y con productos y esfuerzos para hacer frente al estigma son los mas
eficaces para lograr una buena salud menstrual (UNFPA, 2024).

Tan importante es este tema que se ha establecido un dia para visibilizarla. E1 28 de mayo es el Dia de
la Higiene Menstrual y tiene como propdsito “concienciar sobre la importancia de construir socie-
dades donde las mujeres y nifias puedan convivir con su menstruacion de una forma digna, segura y
privada. Busca también hablar abiertamente sobre la regla y dejar atras los tabties o practicas discri-
minatorias” (Alonso del Val, 2022).

En México, en 2020, U Report de Unicef publicé resultados de una encuesta realizada a 1577
personas menstruantes, de las cuales, 83% eran personas de entre 0 a 24 afios. De acuerdo con las
respuestas de las personas encuestadas, 9 de cada 10 tenian acceso a agua de forma frecuente en su
escuela. Ademas, s6lo 5 de cada 10 personas tenian acceso a papel de bafo siempre en su escuela, 3 de
cada 10 solo a veces, y 2 no tenian acceso a papel de bafio. Otro factor que resulta importante para una
higiene menstrual adecuada es contar con bafios privados o sanitarios para que nifias y adolescentes
se cambien durante su periodo menstrual; en este caso, solo 6 de cada 10 personas contaban con este
tipo de infraestructura en sus escuelas (U Report Unicef, 2020).

A nivel federal no hay leyes que mencionen, en su contenido, las palabras “higiene menstrual”
Sin embargo, a nivel estatal hay 17 ordenamientos que contienen, en algun articulo (s) las palabras,
exactas, sefialadas.’ Por ejemplo, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Coahuila, o las leyes de educacion de los Estados de Yucatdn, Puebla, Campeche, Hidalgo, Coahuila
y México. Otras leyes locales que en algun diverso estipulan cierto elemento sobre la “higiene mens-
trual” son las de salud de los Estados de Morelos, Puebla, Coahuila e Hidalgo. Adicionalmente, se
tienen legislaciones locales del sistema integral de justicia para adolescentes o de ejecuciones penales
que incluyen “higiene menstrual” en alguna parte de su articulado.

En las leyes de educacion local se indica que las autoridades educativas estatales y municipa-
les deben llevar a cabo acciones para instrumentar lo necesario para promover derechos de higiene

® El método que se sigui6 fue utilizando el Sistema de Consulta de Ordenamientos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion el 02 de julio de 2024. Se colocaron las palabras “higiene menstrual” y se seleccionaron opciones de contenido y

ambito federal y estatal. Véase: https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/Buscar.aspx (SCJN, 2024).
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menstrual en los niveles educativos del estado que se trate. En las normativas locales de salud, por
otro lado, se indica que la Secretaria de Salud y organismos descentralizados a la dependencia deben
brindar servicios de salubridad general, que incluyen los de promocién de salud e higiene menstrual.
Por lo anterior, es evidente la importancia de garantizar el acceso a productos de higiene menstrual
para la dignidad de las personas menstruantes, tal como lo han sefialado tanto organismos interna-
cionales como leyes locales y federales.

II.ITII. Impuestos a productos de higiene menstrual

De acuerdo con Dominguez y Vazquez et al. (2021), el IVA en productos de gestion menstrual refleja
un impuesto sexista o rosa que acentua la desigualdad entre hombres y mujeres en sistemas fiscales.
En México, la enajenacion de productos de higiene menstrual, a partir de 2022, esta exenta de pago
del Impuesto al Valor Agregado.

Lo anterior, derivado de la aprobacion del Paquete Econdmico para 2022, donde se “bajo de
16 a cero por ciento el impuesto a las toallas sanitarias, copas menstruales y tampones para la gestion
menstrual (DOF, 12-11-2021). El proyecto fue propuesto por la Secretaria de Hacienda, aprobado con
el Congreso en 2021 y replicado en 2022 y 2023” (Vazquez, 2024).

Organismos de derechos humanos, como la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), celebraron la eliminacién del IVA en productos de higiene menstrual en la Miscelanea
Fiscal 2022 que se ha repetido en los afos subsecuentes. La CNDH (2021) considerd que “..la dispo-
sicién representa un avance legislativo histérico en el reconocimiento pleno de los derechos huma-
nos de las personas menstruantes, y permitira que adquieran productos para la gestion del sangrado
menstrual a un costo accesible y acorde a sus posibilidades” (CNDH, 2021).

Por lo tanto, este tema es fundamental en las reformas legislativas. En México, dicha discusion
sucedidé hace mas de tres afios y desde entonces se ha mantenido la disposicion para continuar con la
instrumentacion de acciones en pro de la igualdad entre hombres y mujeres en materia fiscal.

II.IV. Mujeres menstruantes privadas de su libertad

Las mujeres privadas de la libertad entran también (en su mayoria) en la poblacién de personas mens-
truantes a las que deben garantizarles infraestructura y productos para la gestiéon menstrual.

El articulo 10 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal (LNEP) establece los derechos de las
mujeres privadas de su libertad en un Centro Penitenciario. En este articulo, especificamente en la
fraccion 11, se indica que es necesario “contar con las instalaciones adecuadas y los articulos necesa-
rios para una estancia digna y segura, siendo prioritarios los articulos para satisfacer las necesidades
de higiene propias de su género” (Fraccién II, Articulo 10 de la LNEP). Por lo que, legalmente, las
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mujeres privadas de la libertad estan protegidas y, al menos el derecho nacional les garantiza contar
con instalaciones y articulos necesarios para su higiene que, en el caso que nos ocupa, es menstrual.

A pesar de ello, la higiene menstrual digna no estd al alcance de todas las personas menstruan-
tes privadas de la libertad en los centros penitenciarios de las entidades federativas. Lo que ha sido
constatado por investigaciones realizadas por la Comision Nacional de los Derechos Humanos que,
como consecuencia de aquellas, ha realizado la Recomendacién 35/2021 a gobernadores de diferentes
estados para incluir, en las propuestas de presupuesto dirigidas a los Congresos locales respectivos,
una partida presupuestaria para la adquisicion de productos de higiene menstrual en centros de rea-
daptacion social (CNDH, 2024).

Conforme a la Presentacion de resultados generales del Censo Nacional de Sistema Peniten-
ciario Federal y Estatales (CNSIPEF) 2024, habia un total de 233,277 personas privadas de la libertad
en centros penitenciarios federales y estatales (232,003 adultos y 1,274 adolescentes). De ese total,
94.3% fueron hombres y 5.7% mujeres, por lo que habia, en 2023, 13,354 mujeres que, en su mayoria,
se encontraba en edad de menstruar, ya que la edad de menstruar puede comenzar de entre los 9 a los
15 anos (a los 12 afos las mujeres adolescentes ya son sujetos de que se les aplique la Ley de Justicia
para Adolescentes), y termina entre los 45 y 55 afios (INEGI, 2024).

En ese orden de ideas, en 2021, 33.4% de las mujeres privadas de la libertad tenia de 18 a 29
afos, 35.8% de 30 a 39 aflos, 20.7% de 40 a 49 anos y 10.1% de 50 afios o mas. En suma, 89.9% de las
mujeres privadas de la libertad estaba en edad de menstruar (entre 18 y 49 afios) (INEGI, 2021).

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (2021) habia 12,494
mujeres privadas de la libertad de 18 afios y mas. De ellas, 3,283 tenian la condicion de recibir arti-
culos de higiene femenina y 8,844 carecian de esta condicion, es decir, 71% no tenian condicién de
recibir estos articulos. Ademas, s6lo 2.5% no lo habia solicitado. Esta cifra demuestra que las mujeres
reclusas no tienen los articulos para una menstruacion digna y que son las mujeres privadas de la
libertad de los estados de Tabasco, Sinaloa, Michoacan, Oaxaca y Estado de México, las que menos
tienen la condicion de recibir estos articulos, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Grafica 1

Sin condicion de recibir articulos de higiene femenina por entidad
federativa. Poblacion de mujeres privada de la libertad de 18 afos
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Nota: elaboracion propia con informacién de la ENPOL (2021) (INEGI, 2021).
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Por su parte, en Zacatecas, Durango, Baja California Sur, Chihuahua y Nuevo Ledn, las mujeres pri-
vadas de la libertad, en su mayoria (mas de 70%) tienen la condicién de recibir articulos de higiene
femenina.

Por ultimo, cabe mencionar que 25.1% de mujeres privadas de la libertad de 18 afios y mas
no contaba con agua potable dentro de su celda o bien que 42.2% contaba con agua, pero no era de
purezay de calidad, y que 41.9% no tenia un suministro constante de agua potable. Ademas, 24.9% no
contaba con servicio de agua potable suficiente. Por ultimo, 33% no estaba satisfecha con este servicio
(INEGI, 2021).

Como se ha comentado, no so6lo basta con tener acceso a productos de higiene menstrual
(que, en el caso de la mayoria de las mujeres privadas de la libertad, esta condicion no se cumple),
sino que es indispensable tener infraestructura adecuada como suministro de agua potable de forma
constante, suficiente y limpia, asi como espacios de aseo personal. Situaciones que, en un porcentaje
considerable de mujeres reclusas, tampoco se cumplen.

I1.V. Educacion menstrual

Otro subtema necesario en el analisis de los derechos y las leyes en favor de las personas menstruantes
es la educacion menstrual, la cual:

comprende los aprendizajes necesarios para gestionar la menstruacién desde una condi-
ci6én natural y empoderante, desprovista de los juicios sociales sobre el cuerpo y el rol del
género femenino, priorizando el cuidado de la salud fisica y mental a través del conoci-
miento del ciclo y como afecta individualmente a cada persona (Garcia-Bullé, 2021).

Las personas menstruantes requieren conocer su cuerpo y contar con herramientas que les permitan
reconocer sus ciclos menstruales, los sintomas que los acompanan, asi como el derecho -que les debe
ser garantizado- de vivir procesos menstruales dignos, con productos e infraestructura adecuada.

Organizaciones, como la Unicef, han desarrollado programas de higiene donde la educacion
sobre la salud menstrual es un factor relevante. También han publicado documentos como el Manual
sobre salud menstrual en el afio 2020 tanto para nifas, nifos y adolescentes como para facilitadoras y
facilitadores, como una guia en donde se realizan preguntas y se dan respuesta a las mismas, dando a
conocer temas como: el derecho a la salud menstrual, porqué la menstruacion es un tabu, la anatomia
del cuerpo femenino, sintomas y emociones causadas por la primera menstruacion, la descripcién y
explicacion sobre el ciclo menstrual-ovulatorio y habitos para la salud menstrual. En el Manual diri-
gido a nifas, nifios y adolescentes, también se abordan temas sobre las emociones en torno a la mens-
truacion, los mitos y prejuicios que se han arraigado en la sociedad sobre el tema y como es posible
derribarlos (Unicef, 2020).

Otras organizaciones como Mexicanos Primero Visién 2030, Aprender Primero y Femmex
Fundacién publicaron el documento Menstruar en la Escuela en febrero de 2024, mismo que aborda
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temas como la Pobreza Menstrual vs. Menstruacion Digna en la Escuela, Menstruacién Digna en
el Derecho a Aprender, Menstruacion en las Leyes de Educacién en México, Insumos y Educacion
Menstrual en Jalisco, Estado de México y Morelos y otras reformas Legislativas en Materia de Mens-
truacion. En ese sentido, esta publicacion abona a la visibilizacion del tépico con una perspectiva
de educacién a la poblacion mediante el analisis no sélo de la menstruaciéon digna como concepto o
condicién sino del marco juridico que regula algtin aspecto del tema tanto a nivel federal como a nivel
local.

La educacion menstrual ha estado presente en la educacion publica en México a través de los
libros de texto gratuitos de la Secretaria de Educacion Publica, al menos hasta 2022, donde se aborda-
ba el tema en los libros de Ciencias Naturales de cuarto y quinto de primaria (Mexicanos Primero et
al., 2024).

A pesar de publicaciones de organizaciones civiles a nivel nacional o de organismos interna-
cionales, la educacion menstrual en México aun es incipiente, puesto que en los libros de texto gra-
tuito se refleja poca informacion del tema y, ademas, 69% de las adolescentes, mujeres y/o personas
menstruantes tiene poca o nada de informacién cuando le llega su primera menstruacién (Unicef,
2021).

ITI. ;Cudles son las iniciativas que se presentaron en la LXV
Legislatura en el Congreso de la Union en torno a distintos
elementos de la menstruacion? Analisis de la exposicion de
motivos y del texto legislativo propuesto

De acuerdo con el Sistema de Informacion Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacidn, en la
LXV Legislatura se presentaron 50 iniciativas de reforma a leyes secundarias que, en su objeto (con-
forme al SIL) incluyen la palabra o las palabras “menstrual’, “menstruante”, “menstruaciéon’, “mens-
truar”. De estas iniciativas, 26 fueron presentadas en Camara de Diputados, 14 en Camara de Senado-
resy 10 en Comision Permanente. El estatus de las 50 iniciativas sefialadas es: 4 retiradas, 1 publicada
y el resto (45) pendientes en Comisiones de Camara de Origen.

Asi, el unico decreto publicado respecto de la menstruacion fue el “DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios,
de la Ley Federal del Impuesto sobre Automoviles Nuevos, del Codigo Fiscal de la Federacion y otros
ordenamientos” publicado el 12 de noviembre de 2021. En él se reforma, ademas de otras leyes, la Ley
del Impuesto al Valor Agregado en su articulo 2°, apartado A, fraccion I, inciso ], para sefialar que el
Impuesto al Valor Agregado se calculard aplicando la tasa del 0% a los valores que se refiere la Ley,
cuando se realicen actos o actividades de enajenacion de toallas sanitarias, tampones y copas, para la
gestion menstrual.

Es necesario reconocer este gran logro legislativo que impacta en los derechos de las personas
menstruantes. Sin embargo, atin quedan temas que discutir para el logro de otras reformas legislativas
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(a nivel federal y local) que hagan efectivos los derechos analizados.

De las 45 iniciativas que aun estan pendientes en las comisiones de ambas Camaras del Congreso de
la Unidn se tiene que los temas que se buscan regular son:

Tabla 3

Temas que se proponen regular en las iniciativas de reforma a leyes
secundarias presentadas en Camara de Diputados, de Senadores y
Comision Permanente en la LXV Legislatura, en torno a la

menstruacion
Tema Numero de Leyes involucradas
iniciativas

Licencia o permiso con goce de sueldo a 27 Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de

personas menstruantes diagnosticadas los Trabajadores al Servicio del Estado;

con dismenorrea primaria o secundaria o Reglamentaria del Apartado B) del arti-

de ausencias sin afectar desarrollo acadé- culo 123 Constitucional, Ley General de

mico de las alumnas mujeres Educacion

Educacién menstrual 12 Ley General de Educacion, Ley General
de Salud, Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes

Productos de higiene menstrual (Gratui- 17 Ley del Seguro Social, Ley General de

dad o accesibilidad) Salud, Ley Nacional de Ejecucién Penal,
Ley General de los Derechos de las Ni-
fias, Niflos y Adolescentes, Ley General
de Educacion, Ley del Impuesto al Valor
Agregado, Ley General de Salud, Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia

Personas menstruantes en centros peni- 6 Ley Nacional de Ejecucion Penal

tenciarios

Fuente: elaboracion propia con informacién del Sistema de Informacién Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacion
(SEGOB, 2024).°

Respecto de las iniciativas que tienen por objeto otorgar licencia con goce de sueldo a personas mens-
truantes que sufran dismenorrea existen diferencias en el nimero de dias propuestos para licencia o
permiso, en los requisitos para otorgarlo, en el grupo destinatario de dicho derecho (personas mens-
truantes trabajadoras del sector publico federal o sector privado), y en leyes a reformar. A pesar de
ello, es un tema que tanto diputadas (os) y senadoras (es) de la LXV Legislatura tuvieron interés en
regular.

6 . NT s s s < , . . s e s .
La sumatoria de la columna de “Numero de iniciativas“ es més elevado a 50 debido a que diversas iniciativas tienen por
objeto regular varios temas.
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Por su parte, las iniciativas que se presentaron en la LXV Legislatura referentes a la educacién
menstrual pretenden, en su mayoria, reformar leyes secundarias para incluir, en programas académi-
cos, materias o topicos de educacién menstrual de forma digna, con mas y mejor informacién para
nifas, nifos y adolescentes, dependiendo de la etapa de vida de los alumnos (as).

Las iniciativas de productos de higiene menstrual tienen como objeto, en algunos casos, ase-
gurar su gratuidad y en otros, garantizar la aplicacion de tasa 0% de IVA en enajenacion de productos
de higiene menstrual (lo que se logré con la reforma a la Ley del IVA).

Otras seis iniciativas buscan reformar la Ley Nacional de Ejecucién Penal y tienen como fina-

lidad, principalmente, garantizar el acceso de productos de gestion menstrual para mujeres privadas
de la libertad.

A pesar de que los cuatro anteriores son los principales temas que abordan las propuestas
legislativas, existen otros asuntos como el acceso a productos de higiene menstrual a las personas
menstruantes migrantes, por ejemplo.

Comentarios finales

La menstruacion forma parte de la vida de las personas con 6rganos reproductivos femeninos. Es un
ciclo natural que viene acompanado, en diversas ocasiones, de sintomas fisicos y emocionales para las
personas menstruantes. Diversas organizaciones alrededor del mundo y en México han abordado el
topico desde diversos enfoques, enfatizando uno o varios aspectos de la menstruacion.

Legisladores (as) han propuesto analizar y reformar el marco juridico que regula algun aspec-
to relacionado con el ciclo menstrual. Lo anterior, se evidencia con las mas de 40 iniciativas en la ma-
teria que se presentaron en la LXV Legislatura. De las cuales, sélo una culmino el proceso legislativo
por su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién (DOF).

A pesar de que la tasa 0% de IVA a la enajenacion de productos de higiene menstrual es un
avance legislativo, ain quedan temas que tratar y estudiar en las comisiones de ambas Camaras del
Congreso de la Unién como la licencia por menstruacion incapacitante, gratuidad o accesibilidad de
productos de higiene menstrual, educacién menstrual o personas menstruantes en centros peniten-
ciarios o en situacion de migracion.

Reconocer, analizar y visibilizar el tema desde todas sus aristas continta siendo una labor de
diversos actores, para lograr que las personas menstruantes vivan sus periodos con dignidad.
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