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Puntos principales

o Durante la LXV Legislatura, la Camara de Diputados y el Senado de la Republica, han presentado un total
de 79 iniciativas que abordan el tema de seguridad nacional. Cabe destacar que seis de éstas son reformas
constitucionales, mientras que las 73 restantes modifican leyes secundarias.

o Las seis iniciativas de reforma constitucional acerca de seguridad nacional estan pendientes de ser discuti-
das y analizadas en sus comisiones de Camara de origen.

« En cuanto alas 73 iniciativas de leyes secundarias, 60 estan pendientes de andlisis y discusién en Comisio-
nes en Camara de origen; cinco fueron retiradas; cuatro fueron publicadas en el Diario Oficial de la Fede-
racion; tres recibieron dictamen negativo en Camara de origen; y una estd pendiente de analisis y discusion
en Comisiones de camara revisora.

 El trabajo legislativo en materia de seguridad nacional propone reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 92 leyes secundarias; y ocho nuevas leyes.

o Laseguridad nacional es definida como la “condicidén necesaria que proporciona el Estado para garantizar
la prevalencia de su integridad territorial, independencia, soberania, estado de derecho, su estabilidad
politica, social y econémica y la consecucion de sus Objetivos Nacionales” (Comisién Bicameral, 2023).

« El marco legal de la Seguridad Nacional en México esta conformado por la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; la Ley de Seguridad Nacional; el Cédigo Penal Federal; la Ley Orgénica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM); y la Ley Orgéanica de la Armada de México, por mencionar
algunos ordenamientos.

o Laseguridad nacional en México aborda temas como distribuciéon del agua potable, combate a la inseguri-
dad, defensa de la soberania, atencion en desastres naturales, epidemias, entre otros.

« Uno de los desafios mas importantes a la seguridad nacional que ya ha afectado y es una amenaza son los

delitos relacionados con la ciberseguridad, los cuales pueden dafiar aspectos como datos personales, ban-
carios, financieros, sistemas de defensa, informacion médica, entre otros.

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y no reflejan,

necesariamente, los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez o del Senado de la Republica.
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Resumen

La seguridad nacional es el concepto que engloba las condiciones “para garantizar la integridad y la so-
berania nacionales, libres de amenazas al Estado, en busca de construir una paz duradera y fructifera”
(Gobierno México, 2020). El presente documento realiza una revisién del trabajo realizado en la ma-
teria tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la Republica durante la LXV Legislatura.

Introduccion

La Seguridad Nacional es definida como “la condicion necesaria que proporciona el Estado para garan-
tizar la prevalencia de su integridad territorial, independencia, soberania, estado de derecho, su estabi-
lidad politica, social y econémica y la consecucion de sus objetivos nacionales” (O. Sunza, 2023. p. 10).
Debido a la importancia de diferentes temas para la vida de sus habitantes, asi como el desarrollo, la Se-
guridad Nacional tiene su fundamento legal en el articulo 89, fraccion VI de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que refiere como facultades del titular del Ejecutivo Federal:

preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la totali-
dad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea
para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion (CPEUM, 2024. p. 89).

Debido a la importancia de la seguridad nacional, el Congreso Mexicano cuenta con la Comisién Bi-
cameral de Seguridad Nacional, conformado tanto por Diputadas y Diputados como por Senadoras y
Senadores de la Republica. Dicho organismo define este concepto como la “condicién necesaria que
proporciona el Estado para garantizar la prevalencia de su integridad territorial, independencia, sobe-
rania, estado de derecho, su estabilidad politica, social y econémica y la consecuciéon de sus Objetivos
Nacionales” (Comision Bicameral, 2023).

El presente documento esta dividido en tres apartados. El primero aborda el tema de la se-
guridad nacional en México, tanto en su marco legal como su ambito de accion. Posteriormente, se
describen diferentes politicas publicas que influyen para el bienestar de la poblacién en este rubro. Fi-
nalmente, el estudio sefiala el trabajo legislativo que se desarroll6 en la LXV Legislatura en dicho tenor.

1. Seguridad Nacional en México

La historia de la seguridad nacional en México se remonta a la toma de decisiones como pais indepen-
diente hace 200 afnos. Durante el siglo XIX las amenazas eran guerras civiles e invasiones extranjeras
como la expedicién espafiola al mando de Isidro Barradas (1829); conflicto con Texas (1836); la guerra
de los pasteles contra Francia (1838); contra Estados Unidos (1846- 1848); y la intervencion francesa
e imperio de Maximiliano de Habsburgo (1862 -1867). Posteriormente, en una etapa al final de esa
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centuria, la situacién de nuestro pais tuvo mejoras, lo que coincide con la definicién de este concepto,
que busca “preservar las condiciones de paz, libertad y justicia en que se sustenta el orden juridico
constitucional, permitiendo el desarrollo soberano del pais” (Angulo s/f, 19).

El desarrollo de la seguridad nacional en México durante el siglo XX, sobre todo en su etapa
posrevolucionaria se diversificd en la realizacién de actividades en busqueda de garantizar la estabili-
dad nacional, tal como la defensa de la soberania nacional; el surgimiento y puesta en marcha del Plan
DN-III para desastres naturales; vigilancia del suministro de agua potable; cuidado de instalaciones
energéticas; combate a la delincuencia organizada; actividades de salud y epidemioldgica; entre otros.
Cabe destacar que:

el término seguridad nacional aparecié por primera vez en un documento oficial en 1973, en
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, en el cual se encargaba formalmente
ala Direccion Federal de Seguridad (DFS) la recoleccion y el analisis de la informacion rela-
cionada con la Seguridad de la Nacion (DOF, 1973, julio 27) (Martinez, 2014 ).

El marco legal de la seguridad nacional en México consiste en:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
. Ley de Seguridad Nacional (LSN)

. Codigo Penal Federal (CPF)

. Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (LOEFAM).
. Ley Organica de la Armada de México (LOAM)

Al respecto, el articulo 5 de la LSN refiere las situaciones que son consideradas como riesgos en la ma-
teria, entre las que destacan: “actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, trai-
cion a la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio nacional”
(LSN, 2024: p. 2). Asi como los hechos que afecten la aviacién, la navegacion, la omision de autoridades
contra la delincuencia organizada, bloquear operaciones militares, entre otros.

Es importante definir que la seguridad nacional tiene un enfoque amplio para atender dife-
rentes necesidades del pais. De acuerdo con Javier Oliva, uno de los retos es tener claro “donde se
encuentra nuestro pais, para que (sic), a partir de esos datos objetivos, construir una interpretacion
acorde a las capacidades, proyecciones, limitaciones y antagonismos, que, de forma natural, enfrentan
y procesan, todos los paises, sus instituciones, leyes y sociedades” (Oliva, 2023). Por lo que la seguri-
dad nacional en México aborda temas como distribucion del agua potable, combate a la inseguridad,
defensa de la soberania, atencion en desastres naturales, epidemias, entre otros.

En tanto, Carlos Vicente Diaz Gonzdalez Escamilla -contralmirante de la Secretaria de Marina-
expreso que los cambios sociales, el cambio climatico o la globalizacién son desafios de la seguridad
nacional, por lo que “se deben tomar acciones preventivas para evitar que los desastres naturales y pan-
demias evolucionen a riesgos y amenazas” (Diputados, 2017). Por lo que uno de los retos que implica
este tema es contar con los recursos humanos, materiales y financieros para afrontar estos problemas.
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A fin de atender estos rubros, el Gobierno Federal cuenta con el Consejo de Seguridad Nacio-
nal (CSN), que es “una instancia deliberativa encabezada por la o el titular del Ejecutivo Federal, cuya
finalidad consiste en establecer y articular las acciones y politicas en materia de seguridad nacional”
(Gobierno Federal, 2024). Las instituciones que conforman dicho Consejo estan sefialadas en el arti-
culo de la LSN, integradas por los titulares del Ejecutivo Federal, los secretarios de Gobernacién, De-
fensa Nacional, Marina, Seguridad Publica, Hacienda y Crédito Publico, Funcién Publica, Relaciones
Exteriores, Comunicaciones y Transportes, el Fiscal General de la Republica, y el Director General del
Centro de Investigacion y Seguridad Nacional (LSN, 2024. p. 4- 5).

Por su parte, los delitos cibernéticos son una de las principales amenazas a la seguridad nacio-
nal de nuestro pais, debido a los riesgos que puede generar en materia financiera, proteccion ciudada-
na, proteccion de datos personales, defensa nacional, uso del espacio aéreo, soberania maritima, entre
otros. Al respecto, se destaca que “las tecnologias han creado nuevos problemas a la seguridad nacio-
nal que antes no existian y que, por lo tanto, el Estado debe atender” (Romero, 2018, p. 71). Por lo que
estos desafios son una realidad, por ejemplo cuando se llevan a cabo ciberataques a la red o portadas
web de las instituciones de gobierno o de organismos descentralizados y paraestatales.

Otra amenaza a la seguridad nacional consiste en factores climaticos que pueden afectar las
diferentes actividades humanas con consecuencias como escasez de agua, afectacion de cultivos, pro-
blemas de migracion, entre otros. De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) “el
quebranto de la seguridad ambiental, como resultado de los impactos del cambio climatico, puede
repercutir de manera especifica en la pérdida de territorio y en el potencial colapso de la vida social,
econdmica y politica” (ONU, s.f. p.3). Por tanto, una de las aristas que debe enfrentar nuestro pais para
garantizar el bienestar de su poblacidn es brindar soluciones y mitigar los efectos del cambio climatico.

Se observa que el estudio y desarrollo de la seguridad nacional en la legislacién nacional, asi
como acciones publicas tienen pocas décadas de operacion. No obstante, esta disciplina ha demostrado
su importancia para generar condiciones dptimas para las actividades humanas de las y los mexicanos.

2. Politicas publicas en materia de seguridad nacional

Las politicas publicas en materia de seguridad nacional en nuestro pais estan fundamentadas en el res-
peto a los derechos humanos, asi como incluidas en Planes Nacionales sexenales o programas sectoria-
les de secretarias de Estado. En ese sentido es importante distinguir que “Seguridad Publica, Seguridad
Interior, Seguridad Nacional, Seguridad Regional y Seguridad Internacional, si bien se interrelacionan,
tiene tareas especificas y por lo tanto diferencias en cuanto a los procedimientos a aplicar para cumplir
con sus misiones” (Oliva, 2024). Por lo que la seguridad nacional es mds amplia y su operacion puede
impactar diferentes ambitos gubernamentales y sociales.

La Ley de Seguridad Nacional mandata que las acciones y politicas que tienen como propdsito
preservar la seguridad nacional se rigen por los principios de legalidad, responsabilidad, confidenciali-
dad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacién y cooperacion, respeto a los derechos humanos, asi

H
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como a sus garantias” (CNI, 2024. p.1). Una de las aristas es el apoyo a la sociedad civil en caso de una
emergencia o desastre nacional, en situaciones como fendmenos naturales, tales como inundaciones,
sismos, huracanes o alguna otra alteraciéon que ponga en riesgo la integridad de la poblacién.

Una de las acciones mas conocidas es el Plan DN IIIE, que se caracteriza por tener tres fases:
1) prevencion; 2) auxilio; y 3) recuperacion (Sedena, 2023). Por tanto, las acciones en materia de se-
guridad nacional en caso de emergencia por desastres naturales busca una atencién integral, en coo-
peracion con la sociedad civil, al buscar que estos impactos tengan el menor impacto negativo en la
poblacion.

Respecto a la seguridad interior, esta se define como la “condicién necesaria que proporciona
el Estado para salvaguardar sus instituciones, su poblacion, garantizar el desarrollo nacional y mante-
ner el estado de derecho y la gobernabilidad al interior de su territorio” (Comisién Bicameral, 2023).
Por tanto, las acciones en este rubro pretenden evitar amenazas tales como actos terroristas o posibles
hechos de violencia por parte de grupos subversivos. En ese sentido, es importante comprender que la
seguridad interior es sélo una parte de la seguridad nacional.

A fin de que la poblacion tenga condiciones 6ptimas para realizar sus actividades, la seguridad
nacional también ejerce algunos temas de la seguridad publica, a fin de hacer respetar el Estado de
Derecho frente a las amenazas de la delincuencia organizada. Algunas voces sostienen que abordar los
desafios de la seguridad publica dentro del conjunto de actividades que considera la seguridad nacio-
nal “es importante porque se han incrementado la delincuencia y el narcotrafico en los tltimos afios
provocando efectos en la seguridad ciudadana en los ambitos nacional y fronterizo” (Ramos, 2005.
p-34). Debido a los efectos nocivos que puede tener en contra de la legalidad, riesgos para la poblacion,
asi como el uso legitimo de armas para las fuerzas policiales y militares, es necesario que la seguridad
publica sea un componente de la seguridad nacional. Por tanto, uno de los aspectos en los que es mas
visible las politicas publicas en la materia es el combate a la delincuencia.

A fin de lograr el desarrollo nacional, la seguridad nacional requiere de cuidado de intereses
relacionados con la defensa exterior y la seguridad interior. En esta tltima, algunas fuentes refieren que
la necesidad del Estado Mexicano en participar en acciones para abatir los actos de inseguridad radica
en que “remite a una evidente inactividad por parte de las autoridades civiles encargadas de preservar
la seguridad publica y con ello, la plena vigencia del Estado de derecho” (Oliva, 2021. p.90). Por tanto,
ante situaciones en que los gobiernos municipales, estatales o el Federal que son rebasadas en la fun-
cion de brindar una cultura de paz para el desarrollo de las actividades de la poblacion, se requiere de
acciones con enfoque de seguridad nacional que permita el desarrollo de las personas en contextos sin
violencia y la pena de la aplicacion de las leyes.

Otras acciones publicas donde se demuestran politicas de seguridad nacional es en la vigilancia
y cuidado de instalaciones estratégicas para la vida y el desarrollo nacional, tal como las relacionadas
con el agua potable, hidrocarburos o electricidad.
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3. El trabajo legislativo en la LXV Legislatura

Durante la LXV Legislatura de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica, se han presenta-
do un total de 79 iniciativas que abordan el tema de seguridad nacional. Cabe destacar que seis de estas
son reformas constitucionales, mientras que los 73 restantes modifican leyes secundarias. El anexo 1
muestra las caracteristicas de dichas iniciativas.

Las seis iniciativas de reforma constitucional acerca de seguridad nacional estan pendientes de
ser discutidas y analizadas en sus comisiones de Camara de origen. De estas, dos fueron presentadas
por legisladoras y legisladores en Camara de Diputados; dos en el Senado de la Republica; y otras dos
por el titular del Ejecutivo Federal. Estas iniciativas buscan reformar los articulos 16, 25, 26, 27, 28, 30,
32,33y 37 de la Carta Magna.

En cuanto a las 73 iniciativas de leyes secundarias, 60 estan pendientes de analisis y discusion
en Comisiones en Camara de origen; cinco fueron retiradas; cuatro fueron publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion; tres recibieron dictamen negativo en Cdmara de origen; y una estd pendiente
de analisis y discusion en Comisiones de Cadmara revisora.

En cuanto a las leyes que modificarian las 79 iniciativas acerca de seguridad nacional; ademas
de las seis constitucionales también destacan reformas a la normatividad secundaria como Ley de Se-
guridad Nacional (28 iniciativas); Ley Organica de la Administracion Publica Federal (seis iniciativas);
Ley General de Salud (cinco iniciativas); Ley de Migracién (cuatro iniciativas); Ley de Aguas Nacio-
nales (cuatro iniciativas); Ley de Hidrocarburos (cuatro iniciativas); Ley de Amparo (tres iniciativas);
Ley Federal de las Entidades Paraestatales (tres iniciativas); Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica (tres iniciativas); Coédigo Nacional de Procedimientos Penales (tres iniciativas);
Codigo Penal Federal (tres iniciativas); Ley de Aeropuertos (tres iniciativas); Ley de Aviacion Civil
(tres iniciativas); Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario (tres iniciativas); Ley de Vias Generales de
Comunicacion (tres iniciativas); Ley de Mineria (dos iniciativas); Ley Federal de Proteccién de Datos
Personales en Posesion de los Particulares (dos iniciativas); Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (dos iniciativas); Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos (dos
iniciativas); Ley Federal contra la Delincuencia Organizada (dos iniciativas); Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa (dos iniciativas); Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria (dos iniciativas); Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion (dos iniciativas);
Ley Federal del Trabajo (dos iniciativas); y la Ley de Agencia Nacional de Seguridad Industrial y de
Proteccién al Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos (dos iniciativas).

Ademas de esto, existe una iniciativa para la reforma de las siguientes leyes:

. Ley de Instituciones de Crédito;

"La busqueda de las iniciativas se realizé en el Sistema de Informacién Legislativa de Secretaria de Gobernacion colocando,
en el buscador avanzado, las palabras “seguridad nacional Para mas informacion véase: http://sil.gobernacion.gob.mx (Fe-
cha de consulta: 23 de agosto de 2024).
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Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Administraciéon Publica Federal;
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B) del Arti
culo 123 Constitucional;

Cédigo Fiscal de la Federacion;

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal;

Ley Aduanera;

Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion;

Ley de la Fiscalia General de la Republica;

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores;
Ley del Seguro Social;

Ley del Servicio de Administracién Tributario;

Ley General de Archivos;

Ley Organica de la Universidad Auténoma Metropolitana;

Ley Organica de la Universidad Nacional Auténoma de México;

Ley Organica del Banco del Bienestar;

Ley Organica del Instituto Politécnico Nacional;

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

Ley que crea la Universidad Auténoma de Chapingo;

Ley Federal del Procedimiento Administrativo;

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;

Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo;

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado;

Ley de Expropiacion;

Ley General de Bienes Nacionales;

Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos;

Ley Federal de Austeridad Republicana;

Ley General de Responsabilidades Administrativas;

Ley del Banco de México;

Ley de la Comisioén Nacional de Derechos Humanos;

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica;
Ley de la Fiscalia General de la Republica;

Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

Ley Federal de Competencia Econémica;

Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal;

Ley de Cooperacion Internacional para el Desarrollo;

Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

Ley de Infraestructura para la Calidad;

Ley de Inversiéon Extranjera;

Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores;

Ley de los Impuestos Generales de Importacion y de Exportacion;
Ley de Transicion Energética;

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas;

Ley de Vivienda;
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. Ley de Instituto Mexicano de la Juventud;

. Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas;

. Ley del Sistema Publico de Radiodifusion del Estado Mexicano;

. Ley Federal de Derechos;

. Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales;

. Ley Federal para el Control de Precursores Quimicos, Productos Quimicos Esenciales y Ma
quinas para Elaborar Capsulas, Tabletas y o Comprimidos;

. Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas Susceptibles de Desvio para la Fabricacion
de Armas Quimicas;

. Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano;

. Ley General de Bienes Nacionales;

. Ley General de Cambio Climatico;

. Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable;

. Ley General de Desarrollo Social;

. Ley General de Poblacion; Ley General de Salud;

. Ley General de Turismo;

. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

. Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;

. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos;

. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos;

. Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos;

. Ley para el Desarrollo de Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa;

. Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana;

. Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en materia Nuclear;

. Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados.

En ese sentido, ocho iniciativas proponen nuevas Leyes que impactarian el tema de seguridad
nacional, tales como la Ley Federal de Ciberseguridad (dos iniciativas: Dip. Javier Joaquin Lopez Ca-
sarin y Sen. Rafael Espino De la Pefia); Ley para Proteger las Obras Estratégicas del Estado Mexicano
(dos iniciativas del Dip. Manuel Alejandro Robles Gémez); Ley que Regula el Uso de la Inteligencia
Artificial; Ley para el Desarrollo y Proteccion del Territorio Insular Mexicano; Ley para el Desarrollo
Sostenible del Territorio Insular; Ley Federal de Gobiernos de Coaliciéon; y Ley de Proteccion del Espa-
cio Aéreo Mexicano.

Comentarios finales

La seguridad nacional es un tema que tiene gran impacto y relevancia en las actividades que permiten
el desarrollo de la vida cotidiana de la poblacion, tal como el fomento de acciones ante amenazas béli-
cas de otros paises, evitar los hechos de la delincuencia organizada, alerta de riesgos sanitarios, preven-
cion y auxilio en caso de desastres naturales, entre otros. Muestra de esta trascendencia fue el trabajo
que se realizé en la LXV Legislatura con la presentacion de 79 iniciativas que busca reformar tanto la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos como 92 leyes secundarias y la creacion de
ocho normatividades nuevas.
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En la LXVTI Legislatura el tema de seguridad nacional tendra desafios para las y los represen-
tantes populares tanto en la Camara de Diputados como en el Senado de la Republica, a fin de resolver
temas novedosos como la ciberseguridad; abasto de agua y de alimentos; combate a la delincuencia or-
ganizada; defensa de la soberania nacional; riesgos epidemiolégicos; vigilancia del territorio terrestre,
maritimo y espacio aéreo; entre otros temas de trascendencia para nuestro pais.

Debido a los cambios que ha tenido el concepto de la seguridad nacional en los ultimos afios en
nuestro pais, es probable que en el futuro se analice la inclusion de otras acciones publicas enfocadas a
contribuir en la creaciéon de una cultura de paz en la poblacion. Tal como se puede ver en el contenido
y el nimero de iniciativas presentadas en la LXV Legislatura, el tema de la seguridad nacional tiene
una gran relacion con distintos tépicos de la vida de nuestro pais, por lo que en los proximos periodos
tanto en Camara de Diputados como en el Senado de la Republica, se continuara debatiendo acerca de
las oportunidades y desafios en este rubro.
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Anexo 1. Iniciativas presentadas en la LXV Legislatura acerca de

seguridad nacional

Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional y de la Ley Ge-
neral de Transparencia y Acceso a la Infor-
maciéon Publica, en materia de proyectos
estratégicos.

6 de septiembre de 2022

Dip. Fernando Torres
Graciano

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

6 de septiembre de 2022

Que adiciona el articulo 16 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

4 de octubre de 2023

Dip. Steve Esteban Del
Razo Montiel

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

13 de diciembre de 2023

Que adiciona el articulo 26, reforma el ar-
ticulo 32 bis y deroga de su contenido las
fracciones XXXIII, XXIV, XXVI, XXVII,
XXVIII, XXIX, XXX y XXXI, y adiciona
el articulo 32 ter de la Ley Organica de la
Administraciéon Publica Federal, y reforma
el articulo 3 fraccion XXXIV de la Ley de
Aguas Nacionales.

13 de septiembre de 2021

Sen. Alejandro
Gonzilez Yanez

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

13 de septiembre de 2021

Que adiciona el articulo 27 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

2 de abril de 2024

Dip. Ma. Cristina
Vargas Osnaya

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

16 de abril de 2024

Que adiciona el articulo 5° de la Ley de
Seguridad Nacional.

6 de marzo de 2024

Dip. Kenia del Refugio
Hernandez Guerrero

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

6 de marzo de 2024
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que adiciona el articulo 5° de la Ley de

Dip. Jaime Martinez

Pendiente en Comision(es) de

Seguridad Nacional. Lépez Camara de origen
11 de abril de 2023 26 de abril de 2023
Que adiciona el articulo 5° de la Ley de Dip. Martha Rosa Retirada
Seguridad Nacional. Morales Romero
22 de marzo de 2023

6 de septiembre de 2022

Que adiciona la fraccion XIV al articulo 5y
la fraccion VIII al articulo 6 de la Ley Gene-
ral de Seguridad Nacional.

13 de diciembre de 2022

Sen. Cora Cecilia
Pinedo Alonso

Dictamen negativo aprobado
en Camara de origen

21 de marzo de 2024

Que adiciona la Ley de Seguridad Nacional. | Sen. Salomén  Jara [ Pendiente en Comision(es) de
Cruz Camara de origen
21 de septiembre de 2021
21 de septiembre de 2021
Que adiciona la Ley Orgénica del Congreso [ Sen. Imelda Castro | Pendiente en Comision(es) de
General de los Estados Unidos Mexicanos. | Castro Cdmara de origen

30 de marzo de 2023

30 de marzo de 2023

Que adiciona las fracciones VII y XIX al ar-
ticulo 3, recorriéndose las subsecuentes, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica.

15 de diciembre de 2021

Sen. Rafael Espino De
la Pefia

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

15 de diciembre de 2021

Que adiciona los articulos 20 Bis, 43 Quater
y 43 Quinquies a la Ley Orgénica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

23 de febrero de 2023

Dip. Carlos Madrazo
Limén

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

26 de abril de 2023
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que adiciona los articulos 59 Ter, 59 Quater
y 59 Quinquies a la Ley de Hidrocarburos.

24 de noviembre de 2023

Dip. Luis Alberto
Martinez
Bravo

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

24 de noviembre de 2023

Que adiciona los articulos 5°, 6° y 13 de la
Ley de Seguridad Nacional.

11 de octubre de 2022

Dip. Maria Eugenia
Herndndez Pérez

Retirada

16 de marzo de 2023

Que adiciona los articulos 69 de la Ley de

Dip. Nelida Ivonne

Pendiente en Comision(es) de

Desarrollo Rural Sustentable y 21 de la Ley | Sabrina Diaz Tejeda [ Camara de origen
Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria. 14 de octubre de 2021
14 de octubre de 2021

Que adiciona un articulo 88 Bis a la Ley Dip. Héctor Ireneo | Retirada

Orgénica del Congreso General de los Mares Cossio

Estados Unidos Mexicanos. 4 de octubre de 2022

14 de diciembre de 2021

Que adiciona un nuevo articulo 12 Bis de la
Ley General de Salud.

30 de marzo de 2022

Sen. Maria Guadalupe
Saldana Cisneros

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

30 de marzo de 2022

Que adiciona una fraccion al articulo 5 de la
Ley de Seguridad Nacional.

3 de abril de 2024

Sen. Maria Guadalupe
Covarrubias
Cervantes

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

3 de abril de 2024

Que adiciona una fraccion XII Bis al
articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional.

1 de agosto de 2023

Dip. Daniel Murguia
Lardizabal

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

8 de agosto de 2023
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que adiciona una fraccion XIV al articulo 5
dela Ley de Seguridad Nacional; se adiciona
un Capitulo VII Bis con un articulo 140 Bis,
al Titulo Primero del Libro Segundo del Cé-
digo Penal Federal; y se reforma la fraccién
XVII y se adiciona una fraccion XVIII al
parrafo séptimo del articulo 167 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

13 de diciembre de 2022

Sen. Jesus Lucia
Trasvina Waldenrath

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

13 de diciembre de 2022

Que deroga la fraccion XIII del articulo 5 de
la Ley de Seguridad Nacional.

15 de agosto de 2023

Dip. Genoveva Huerta
Villegas

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

24 de agosto de 2023

Que expide la Ley de Proteccion del Espacio
Aéreo Mexicano.

28 de abril de 2022

Ejecutivo Federal

Publicado en D.O.E.

1 de marzo de 2023

Que expide la Ley Federal de Ciberseguri-
dad y deroga los articulos 211 Bis 1, 211 Bis
2,211 Bis 3,211 Bis 4, 211 Bis 5,211 Bis 6 y
211 Bis 7 del Codigo Penal Federal.

14 de febrero de 2024

Sen. Rafael Espino De
la Pefia

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

14 de febrero de 2024

Que expide la Ley Federal de
Ciberseguridad.

21 de marzo de 2024

Dip. Javier
Lopez Casarin

Joaquin

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

21 de marzo de 2024

Que expide la Ley Federal de Gobiernos de
Coalicion.

15 de diciembre de 2022

Dip. Cecilia
Anunciacion  Patrén
Laviada

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

15 de diciembre de 2022

Que expide la Ley para el Desarrollo
Sostenible del Territorio Insular.

2 de febrero de 2023

Sen. José Luis Pech
Varguez

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

2 de febrero de 2023
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que expide la Ley para el Desarrollo y
Proteccion del Territorio Insular Mexicano.

11 de abril de 2023

Dip. Juan Luis Carrillo
Soberanis

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

26 de abril de 2023

Que expide la Ley para Proteger las Obras
Estratégicas del Estado Mexicano.

5 de septiembre de 2023

Dip. Manuel
Alejandro
Robles Gémez

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

13 de diciembre de 2023

Que expide la Ley para Proteger las Obras
Estratégicas del Estado Mexicano.

31 de mayo de 2023

Dip. Manuel
Alejandro Robles
Gomez

Retirada

31 de agosto de 2023

Que expide la Ley que Regula el Uso de la
Inteligencia Artificial.

28 de noviembre de 2023

Sen. Gustavo Enrique
Madero Muioz

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

28 de noviembre de 2023

Que modifica y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Minera y de la Ley General
de Bienes Nacionales.

27 de septiembre de 2022

Sen. Blanca Estela

Pifna Gudino

Dictamen negativo aprobado
en Camara de origen

18 de octubre de 2023

Que reforma diversas disposiciones de 18 de
ordenamientos legales, en materia del requi-
sito de estar en pleno goce y ejercicio de de-
rechos civiles y politicos para ocupar cargo,
empleo o comision en el servicio publico.

2 de abril de 2024

Dip. Ma Teresa
Rosaura Ochoa Mejia

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

10 de abril de 2024

Que reforma diversas disposiciones de 47
leyes federales, en materia de armonizacion
de la denominacién de la Secretaria de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes.

18 de octubre de 2022

Dip. Mario Miguel
Carrillo Cubillas

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

15 de diciembre de 2022
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Migracion.

26 de septiembre de 2023

Congreso de
Chihuahua

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

26 de septiembre de 2023

Que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional.

8 de septiembre de 2022

Dip. Ivan Arturo
Rodriguez Rivera

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

11 de octubre de 2022

Que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Seguridad Nacional.

22 de junio de 2022

Sen. Rafael Espino De
la Pefia

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

22 de junio de 2022

Que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organi-
zada, de la Ley de Seguridad Nacional, del
Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les, del Cédigo Fiscal de la Federacion y del
Codigo Penal Federal.

23 de noviembre de 2021

Dip. Paulina Rubio
Fernandez

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

23 de noviembre de 2021

Que reforma diversas disposiciones de la
Ley Federal de Proteccién de Datos Perso-
nales en Posesion de los Particulares.

8 de agosto de 2023

Dip. Maria Elena
Pérez Jaen Zermeno

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

8 de agosto de 2023

Que reforma diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema Nacional de Segu-
ridad Publica.

12 de octubre de 2021

Sen. Jesus Lucia
Trasviia Waldenrath

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

12 de octubre de 2021

Que reforma diversas disposiciones para la
Ley de Mineria.

20 de septiembre de 2023

Sen. Rafael Espino De
la Penia

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

11 de octubre de 2023
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que reforma el articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito.

13 de diciembre de 2023

Dip. Maria Elena
Pérez Jaen Zermeno

Pendiente en Comision(es) de
Cdamara de origen

13 de diciembre de 2023

Lainiciativa tiene por objeto determinar que
el secretario ejecutivo del Consejo de Segu-
ridad Nacional sera el titular de la SSPC.

13 de julio de 2022

Dip. Socorro Irma

Andazola Gomez

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

13 de julio de 2022

Que reforma el articulo 128 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y el articulo 19 de
la Ley Reglamentaria de las fracciones I y II
del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

13 de junio de 2023

Dip. Manuel
Alejandro Robles
Goémez

Retirada

31 de agosto de 2023

Que reforma el articulo 128 de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

5 de septiembre de 2023

Dip. Manuel
Alejandro
Robles Gomez

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

13 de diciembre de 2023

Que reforma el articulo 33 de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

18 de noviembre de 2021

Sen. César Arnulfo
Cravioto Romero

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

18 de noviembre de 2021

Que reforma el articulo 56 de la Ley de
Seguridad Nacional.

5 de septiembre de 2023

Sen. Noé Fernando
Castanén Ramirez

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

5 de septiembre de 2023

El Anexo 1 continua en la siguiente pagina

Direccion General de Analisis Legislativo



IRADA
EGISLATIVA

Seguridad Nacional en México y sus iniciativas
en el Congreso durante la LXV Legislatura

Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que reforma el articulo 59 bis de la Ley de
Hidrocarburos.

5 de diciembre de 2023

Sen. Casimiro
Méndez Ortiz

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

6 de diciembre de 2023

Que reforma el articulo 8° de la Ley de Se-

Dip. Rubén Ignacio

Pendiente en Comision(es) de

guridad Nacional, en materia de homologa- | Moreira Valdez Cdmara revisora
cién normativa.
17 de abril de 2024
21 de febrero de 2024
Que reforma la fraccién VII del articulo 9, | Senadoras y senadores | Pendiente en Comisién(es) de
la fraccion VII del articulo 14 bis 3 y la frac- | PAN Camara de origen

cion X del articulo 88 bis de la Ley de Aguas
Nacionales.

27 de abril de 2022

27 de abril de 2022

Que reforma la Ley de Migracion.

26 de septiembre de 2023

Congreso de
Chihuahua

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

26 de septiembre de 2023

Que reforma los articulos 12 y 18 de la Ley
de Seguridad Nacional.

14 de marzo de 2023

Dip. Araceli Celestino
Rosas

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

16 de marzo de 2023

Que reforma los articulos 25, 27 y 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de industrias estraté-

Ejecutivo Federal

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

gicas del Estado. 5 de febrero de 2024

5 de febrero de 2024

Que reforma los articulos 29, 30, 31y 34 de | Dip. Jorge Alvarez | Pendiente en Comisién(es) de
la Ley de Seguridad Nacional. Maynez Camara de origen

24 de mayo de 2023

24 de mayo de 2023
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Iniciativa y fecha de presentacion Presentada por Estatus
Que reforma los articulos 3° y 5° y adiciona | Dip. Manuel Pendiente en Comision(es) de
un articulo 5 Bis la Ley de Seguridad Na- | Alejandro Camara de origen

cional.

24 de enero de 2023

Robles Gémez

25 de enero de 2023

Que reforma los articulos 6° y 56 de la Ley
de Seguridad Nacional.

27 de abril de 2023

Dip. Anuar Roberto
Azar Figueroa

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

28 de abril de 2023

Que reforma los parrafos primero y segun-
do, y se deroga el parrafo tercero del articulo
33 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

8 de marzo de 2023

Ejecutivo Federal

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

5 de febrero de 2024

Que reforma y adiciona del articulo 17 de la

Dip. Angel Benjamin

Pendiente en Comision(es) de

Ley General de Salud. Robles Montoya Camara de origen
23 de febrero de 2022 15 de marzo de 2023
Que reforma y adiciona diversas disposicio- [ Sen. Judith Fabiola | Pendiente en Comision(es) de

nes de la Ley de Migracion.

30 de noviembre de 2021

Vazquez Saut

Cdmara de origen

30 de noviembre de 2021

Que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Nacional, en ma-
teria de ciberseguridad.

21 de febrero de 2023

Dip. Marco Antonio
Pérez Garibay

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

26 de abril de 2023

Que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Seguridad Nacional, en ma-
teria de ciberseguridad.

22 de marzo de 2023

Dip. Joanna Alejandra
Felipe Torres

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

22 de marzo de 2023
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Vias Generales de Comuni-
cacion, de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario y a la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales.

25 de abril de 2023

Dip. Pablo Amilcar
Sandoval Ballesteros

Publicado en Diario Oficial de
la Federacion

3 de mayo de 2023

Que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Servicio Profesional de Ca-
rrera de la Administracion Publica Federal.

27 de abril de 2023

Senadores PAN

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

27 de abril de 2023

Que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado Reglamentaria del Apartado B) del
Articulo 123 Constitucional, en materia de
riesgo laboral para el personal sanitario, por
enfermedades, epidemias y pandemias.

24 de marzo de 2022

Dip. Ector Jaime
Ramirez Barba

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

29 de marzo de 2022

Que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Reglamentaria de las fraccio-
nes Iy II del articulo 105 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

16 de noviembre de 2022

Dip. Ivan Arturo
Rodriguez Rivera

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

6 de diciembre de 2022

Que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de los articulos 26, 30, 32 y 37 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

27 de abril de 2022

Sen. Olga Maria del
Carmen Sanchez Cor-
dero Davila

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

27 de abril de 2022

Que reforma y adiciona el articulo 5 de la
Ley de Seguridad Nacional.

3 de agosto de 2022

Dip. Maria del Rocio
Corona Nakamura

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

3 de agosto de 2022
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Presentada por

Estatus

Que reforma y adiciona los articulos 15, 16
y 17 de la Ley General de Salud.

10 de enero de 2024

Dip. Ector Jaime
Ramirez Barba

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

29 de enero de 2024

Que reforma y adiciona los articulos 3° de
la Ley de Seguridad Nacional, y 3°y 6° de la
Ley de Aguas Nacionales.

24 de abril de 2024

Dip. Gabriel Ricardo
Quadri De La Torre

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

30 de abril de 2024

Que reforma y adiciona los articulos 59 Bis
y 84 de la Ley de Hidrocarburos.

22 de noviembre de 2023

Dip. Daniel Murguia
Lardizabal

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

13 de diciembre de 2023

Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Naciona-
les.

8 de septiembre de 2022

Sen. Blanca Estela

Pifa Gudino

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

8 de septiembre de 2022

Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, de la Ley de Se-

Dip. Patricia Terrazas
Baca

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

guridad Nacional y del Cédigo Nacional de 26 de abril de 2022
Procedimientos Penales.

19 de abril de 2022

Que reforma, adiciona y deroga diversas|Dip. Maria Elena | Pendiente en Comision(es) de
disposiciones de la Ley Federal de Protec- [ Pérez Jaen Zerme- |Cdmara de origen

cion de Datos Personales en Posesion de los | fio

Particulares.

13 de diciembre de 2022

13 de diciembre de 2022

Que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud para
regular el sistema de salud para el bienestar.

25 de abril de 2023

Dip. Emmanuel Reyes
Carmona

Publicado en Diario Oficial de
la Federacion

29 de mayo de 2023

El Anexo 1 continua en la siguiente pagina
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Iniciativa y fecha de presentacion

Presentada por

Estatus

Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de las Leyes Orgdnica de la
Administracién Publica Federal; Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; de
Aeropuertos, y de Aviacion Civil en materia
de proteccion del espacio aéreo mexicano.

28 de marzo de 2023

Ejecutivo Federal

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

28 de marzo de 2023

Que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones en materia administrativa.

28 de marzo de 2023

Ejecutivo Federal

Pendiente en Comision(es) de
Camara de origen

28 de marzo de 2023

Que reforma, adiciona y deroga diversos
articulos de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, de la Ley Organica
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la
Ley de Aeropuertos y de la Ley de Aviacién
Civil, en materia de proteccion del espacio
aéreo mexicano.

25 de abril de 2023

Dip. Mario Miguel
Carrillo Cubillas

Publicado en Diario Oficial de
la Federacion

3 de mayo de 2023

Que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones a la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

22 de mayo de 2024

Sen. José Clemente
Castanieda Hoeflich

Pendiente en Comision(es) de
Cdmara de origen

24 de mayo de 2024

Fuente: Secretaria de Gobernacion (2024). Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: http://sil.gobernacion.gob.

mx (Fecha de consulta: 23 de agosto de 2024).
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