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El cuidado hace referencia a un diverso y amplio conjunto de actividades necesarias para satisfacer las necesi-
dades vitales y cotidianas de todas las personas. Incluye actividades como el cuidado de las y los nifios, de las
personas mayores, de las personas enfermas y de las personas con alguna discapacidad, ya sea permanente o
temporal, asi como todas las actividades de mantenimiento del hogar, tales como la preparacion de alimentos,
el abrigo, el cuidado de los cuerpos, la limpieza del hogar y de la ropa, el hacer las compras, el acompanamiento
y traslado de personas, el apoyo y la transmisién de conocimientos, valores, roles y practicas a través de los
procesos de crianza y socializacion, entre otras (ONU MUJERES, 2020).

Es importante destacar que el trabajo de cuidado, histéricamente, ha sido asignado de manera exclu-
siva a las mujeres y han sido ellas quienes, para cumplir con los estereotipos de género como hijas, hermanas,
esposas, madres y abuelas, han dedicado y dedican una cantidad significativa de su tiempo y de su vida al cui-
dado de otras personas en detrimento de su desarrollo personal, profesional y laboral, incluso de su tiempo de
descanso y recreacion, es decir, “de todo aquello que signifique para ellas construir y disfrutar de vidas plenas
y satisfactorias” (OXFAM MEXICO, 2019, p. 13). Lo que ha generado una gran “desigualdad de opciones de
vida entre mujeres y hombres, y entre las propias mujeres” (OXFAM MEXICO, 2019. p.13; Bango, 2023).

Los cuidados son fundamentales tanto para el funcionamiento de la economia y de la sociedad como
para proporcionar bienestar a las personas que lo requieren. Sin embargo, es un trabajo que se ha invisibiliza-
do, es poco reconocido y, la mayoria de las veces, las mujeres lo realizan sin remuneracién alguna. Todo ello ha
perpetuado las desigualdades econdmicas y de género, asi como vulnerado, de manera sistematica el ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres, sobre quienes ha descansado de manera desigual esta organizacion
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inequitativa, desigual e injusta de cuidados que ha mantenido a las mujeres en una posicién de subor-
dinacion y de falta de autonomia (Bango, 2023; Bango y Cossani, 2021; ONU MUJERES, 2018). Desde
hace ya varios afos se ha reconocido ampliamente que las mujeres sélo podran participar en igualdad
de condiciones que los hombres, tanto en el mercado laboral como en la vida publica y politica, cuando
dejen de ser las Unicas responsables de los cuidados en la sociedad.

ONU MUJERES (2018 y 2019) ha reconocido que “el cuidado es un derecho humano, un bien
publico’, un pilar de la proteccidn social y aspecto clave de la agenda de igualdad de género; por tal mo-
tivo, ha enfatizado que:

... es fundamental el compromiso del Estado, de la comunidad internacional y de la sociedad
en su conjunto, no solo para reconocer la importancia que tiene el trabajo doméstico y de cui-
dados remunerado y no remunerado que realizan las mujeres, sino para llevar a cabo acciones
que reduzcan esta carga y la redistribuyan de manera equitativa con mayor responsabilidad de
los hombres y servicios comunitarios y publicos (ONU MU]JERES, 2018, p.6).

En América Latina y el Caribe, diversos paises han emprendido acciones legislativas y de poli-
ticas publicas para reconocer el derecho al cuidado y promover su corresponsabilidad, siendo Uruguay
el primer pais que reconocid, en 2015, el derecho al cuidado y el bienestar, tanto de las personas en
situacion de dependencia como de quienes cuidan, y en construir un Sistema Nacional Integrado de
Cuidados (SNIC) (ONU MUJERES, 2019). La experiencia uruguaya ha sido un importante referente a
la que se han sumado otros paises como Argentina, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Panama, Peru y
Republica Dominicana (Carballo, Castellé y Pajarin, 2024; Bango y Cossani, 2021).

En el caso particular de México, el tema de los cuidados se ha posicionado en la agenda publica
con importantes avances, especialmente a nivel subnacional, destacandose la Ciudad de México, que
en su Constitucion Politica de 2017 (articulo 9, inciso B) reconoce el cuidado como un derecho funda-
mental de las y los capitalinos y la necesidad de establecer un sistema de cuidados estatal (Constitucion
Politica de la Ciudad de México, 2023).>

Otra experiencia igualmente relevante corresponde a Jalisco, cuyo Congreso local aprobo, en
2022, una reforma al articulo 4°. de la Constitucién Politica de la entidad que reconoce el derecho de “las
personas en situacion de dependencia a ser cuidadas de manera digna y a recibir los elementos materia-
les y simbdlicos que sustenten su vida para vivir en sociedad” (Constitucion Politica del Estado de Jalisco
,2024). En febrero de 2024, el Congreso aprobd también la Ley del Sistema Integral de Cuidados para el
Estado de Jalisco que norma la construccion del Sistema Integral de Cuidados para la entidad.

Por su parte, a principios de 2024, las autoridades del estado de Nuevo Leon anunciaron la ins-
talacion en la Secretaria de Igualdad e Inclusion de la Comision del Sistema Estatal de Cuidados con el
propdsito de garantizar el derecho a cuidar y ser cuidado, bajo los principios de corresponsabilidad del
Estado, el mercado, la comunidad, pero sin que hasta la fecha se proporcione mas informacion sobre el
tema.

% E1 15 de julio de 2024, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México se publicé el Decreto por el que se expide la Ley del dere-
cho al bienestar e igualdad social para la Ciudad de México, que entre sus derechos reconoce el derecho humano al cuidado.
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A nivel federal, en los ultimos afos, se han dado avances significativos, particularmente a nivel
legislativo, donde se registraron diferentes propuestas de reforma para reconocer el derecho al cuidado
y para la conformaciéon de un Sistema Nacional de Cuidados (SNC). Precisamente, este documento re-
sume el trabajo legislativo que se ha realizado en torno a los cuidados en México, a partir de su materia-
lizacién en dos Minutas con Proyecto de Decreto y una iniciativa de ley que fue presentada hace apenas
unas semanas, esto es a inicios del primer periodo ordinario de la LXVI Legislatura y que se encuentra en
proceso de discusion y de dictaminacion en el Senado de la Republica y que tienen como propésito fun-
damental, entre otros, “hacer efectivo el cuidado como un derecho -a ser cuidado, a cuidar y a cuidarse-,
asi como promover un nuevo arreglo institucional y avanzar en la construccién de politicas de cuidados,
centradas en este derecho” (Villa, 2019, s/p).

Avances legislativos en materia de cuidados

En México, el reconocimiento del cuidado como un derecho fundamental y la creacién de un sistema
nacional de cuidados se ha incorporado a la agenda legislativa. Las primeras iniciativas de ley sobre el
cuidado se presentaron en la LXIV Legislatura (2018-2021) en la Camara de Diputados, principalmente
por legisladoras del Grupo Plural de Igualdad Sustantiva, integrado por diputadas de todos los grupos
parlamentarios. El dictamen de las iniciativas presentadas se aprobo el 18 de noviembre de 2018 por el
Pleno de la Camara de Diputados y la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia del Sistema Nacional de
Cuidados, se recibio en el Senado de la Republica el 26 de noviembre de 2020 y cuyo dictamen se encuen-
tra pendiente en las comisiones revisoras.

Es importante aclarar que, en diversos documentos que se revisaron para la elaboracion de este
trabajo, se sefiala que esta reforma a los articulos 4° y 73 fue aprobada elevandose a rango constitucional
el derecho a un cuidado digno y estableciéndose la obligacion del Estado en estas tareas. Sin embargo, el
Proyecto de Decreto esta en espera de ser dictaminado por las Comisiones Unidas a las que fue remitido
durante la Legislatura LXIV (2018-2021).

A este Proyecto de Decreto se suma otra minuta que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Desarrollo Social enviada al Senado de la Republica el 20 de marzo de 2024 por la Camara de
Diputados.

En el Senado de la Republica, por su parte, se presentaron un conjunto de iniciativas en materia
de cuidados; sin embargo, por acuerdo de la Mesa Directiva de fecha 30 de abril de 2024, se dieron por
concluidas para dar cumplimiento al articulo 291 del Reglamento del Senado. En la actual legislatura
(LXVI), que inicié funciones el 1° de septiembre del afio en curso, se presentd una propuesta de reforma
de ley, suscrita por las senadoras Martha Lucia Micher Camarena, Minerva Citalli Hernandez Mora, Er-
nestina Godoy Ramos y del senador Marcelo Luis Ebrard Casaubdn, del Grupo Parlamentario Morena,
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional de Cuidados publicada
el 18 de septiembre de 2024, actualmente en proceso de dictaminacion.

Direccion General de Analisis Legislativo
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Los puntos centrales de esos documentos legislativos se resumen en las siguientes lineas con el
propdsito de dar visibilidad al trabajo que han realizado las y los legisladores en la materia y los avances
alcanzados en la construcciéon de un marco juridico-normativo para consagrar el derecho al cuidado en
México (Garcia y Vaeza, 2023).

Hay que tener presente que en México el niimero de personas susceptibles de recibir cuidados en
su hogar es muy grande, tomando en cuenta, por ejemplo, que de acuerdo con las cifras proporcionadas
por la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados (ENASIC) 2022, existen alrededor de 58.3 millo-
nes de personas con alguna discapacidad o dependientes; poblacion infantil (0 a 5 afios); nifias, niflos
y adolescentes (5-17 afios) y personas adultas mayores de 60 y mas afios. De las cuales, 37.6 millones
(64.5%) recibieron cuidados por parte de una persona de su hogar o de otro hogar, en tanto que 20.7
millones (35.5%) no recibié cuidados.

I. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los arti-
culos 4° y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del sistema nacional de cuidados

El 18 de noviembre de 2020, la Camara de Diputados envio al Senado de la Republica la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia del sistema nacional de cuidados, que tiene por objeto garantizar el derecho al
cuidado en condiciones de igualdad y calidad, y promover la responsabilidad compartida entre el Esta-
do, la sociedad civil, el sector privado y la familia.

La minuta propone:

« Reconocer el derecho que tiene toda persona al cuidado digno que sustente su vida y le otorgue los
elementos materiales y simbélicos para vivir en sociedad a lo largo de toda su vida, asi como a cuidar
y ser cuidadas.

e Que el Estado garantice el derecho al cuidado digno con base en el principio de corresponsabilidad
entre mujeres y hombres, las familias, la comunidad, el mercado y el propio Estado en las actividades
de cuidado.

o Considera la libertad que tienen las personas para decidir si adquieren o no como obligacion el
cuidar a quien lo requiera, y el derecho para decidir la distribucion del tiempo propio acorde a sus
necesidades e intereses.

« Propone que para garantizar el derecho al cuidado digno se implemente el Sistema Nacional de Cui-
dados, incluyendo sus dimensiones econémica, social, politica, cultural y biopsicosocial, asi como
politicas y servicios publicos con base en un disefio universal, ajustes razonables, accesibilidad, per-
tinencia, suficiencia y calidad.

H
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« Establece también la concurrencia de la federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el Sistema Nacional de Cuidados, donde ten-
dran prioridad las personas que requieran cuidados por enfermedad o discapacidad como infancias,
adolescentes y personas mayores, ademas de quienes vivan en condiciones de extrema pobreza, y las
personas que realicen actividades de cuidados sin remuneracién alguna.

« En cuanto al articulo 73 constitucional, se adiciona la fraccion XXX-A, que faculta al Congreso de
la Unidn para expedir la ley general en materia de cuidados y establece la concurrencia de la Fede-
racion, las entidades federativas, los municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia del Sistema Nacional de Cuidados.

o También se faculta al Congreso de la Union para expedir la ley general en materia del Sistema Na-
cional de Cuidados.

« Reconoce ademas que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

« Precisa que las y los nifios tendran derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil, en términos de lo dispuesto en la Ley en la materia. Este principio que de acuerdo
con lo senalado debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Es de senalar que, después de aproximadamente cuatro afios que la Camara de Diputados envid
la Minuta al Senado de la Republica, sigue pendiente de analisis y dictamen, lo que ha llevado a legislado-
ras y legisladores federales y locales, asi como a organizaciones de la sociedad civil, a presentar exhortos
a efecto de que sea dictaminada y se reconozca constitucionalmente el derecho a cuidar y ser cuidado.

II. Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo So-
cial en materia de cuidados

En 20 de marzo de 2024 el Senado de la Republica recibi6 de la Camara de Diputados la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social,
en materia de cuidados que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo Social, en
materia de cuidados. En particular, se reforman los articulos 6 y 49, fracciéon I, 51 y 60; se adicionan ade-
mas la fraccién XTI al articulo 5 y el Capitulo II Bis denominado “De la Politica Nacional de Cuidados” al
Titulo Tercero con dos articulos 17 Bis y 17 Ter.

En el Senado de la Republica, la Minuta Proyecto de Decreto fue remitida a las Comisiones
Unidas de Desarrollo y Bienestar Social y de Estudios Legislativos Segunda para su analisis y dictamen.
Entre los puntos mas relevantes de este proyecto de decreto, destacan:

Direccion General de Analisis Legislativo
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Define que el trabajo de cuidados “Son las actividades que aseguran el sustento de la vida, lo que
implica el cuidado de los cuerpos, la educacion y formacién de las personas, el sostenimiento de
vinculos sociales, el apoyo psicologico, el acompanamiento emocional a los miembros de las familias
y el mantenimiento de los espacios y bienes domésticos” (Articulo 5, fraccion XI).

Establece que el cuidado en condiciones de dignidad, calidad e igualdad sera un derecho para el
desarrollo social (Articulo 6).

Considera que la Politica Nacional de Cuidados sea parte integral de la Politica Nacional de Desarro-
llo Social, cuyo objetivo sera el coordinar las estrategias y acciones de los programas en materia de
salud, educacion, trabajo y seguridad social que sean aprobados en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion (PEF) a fin de garantizar el derecho al cuidado y los derechos de las personas que realizan
los trabajos de cuidado (Articulo 17 Bis).

Enfatiza que la Politica Nacional de Cuidados promoverd la responsabilidad “compartida entre la
familia, el sector privado, la sociedad civil y el Estado, para que garantice el derecho al cuidado en
condiciones de calidad e igualdad entre el hombre y la mujer” (Articulo 17 Bis).

Propone que la Politica Nacional de Cuidados estara encaminada a promover que las personas en
situacion de vulnerabilidad que requieran de cuidados los reciban en su domicilio o en algtin espacio
designado por el Estado (Articulo 17 Ter).

Enfatiza que las personas que realizan trabajos de cuidado accedan a capacitaciones, certificaciones
y seguridad social (Articulo 17 Ter.).

Reconoce también que las licencias y permisos de maternidad y de paternidad ayudaran a conciliar
la vida laboral y familiar, para que la o el trabajador disponga de tiempo para dedicarse al cuidado de
sus familiares, hijas, hijos, madre, padre, persona adulta mayor, persona con discapacidad o persona
enferma (Articulo 17 Ter.)

En los articulos 49, 51 y 60 se integran “en los 6rganos de gobernanza del bienestar y el desarrollo
social” a dos entidades de gran relevancia en México, tales como el Instituto Nacional de Estadisticas
y Geografia (INEGI) y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CO-
NEVAL) (Orozco y Vélez, 2023).

Plantea que la evaluacion de la Politica Nacional de Cuidados se realice conforme a lo sefialado en
el articulo 72 de la Ley General de Desarrollo Social, donde se establece que el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) es la instancia encargada de llevar a cabo
la politica en materia de evaluacion social en México.

Mirada Legislativa No. 251



IRADA
EGISLATIUA

Avances legislativos en materia de cuidados en México

ITI. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional de Cuidados

A pocos dias de haberse iniciado el primer periodo ordinario de sesiones del ler afo de ejercicio de la
LXVI Legislatura, las senadoras Martha Lucia Micher Camarena, Minerva Citalli Hernandez Mora, Er-
nestina Godoy Ramos y el senador Marcelo Luis Ebrard Casaubon, del Grupo Parlamentario Morena,
presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
de Cuidados.

La iniciativa propone crear una nueva ley que establezca mecanismos de garantia para que todas
las personas tengan derecho a los cuidados con base en el principio de corresponsabilidad entre hom-
bres, mujeres, familias, comunidad, mercado y el Estado.

Esta propuesta de ley incluye 54 articulos y 14 transitorios y se estructura en dos grandes Titulos;
el primero consta de cuatro capitulos, en tanto que el segundo Titulo comprende seis. En el siguiente
cuadro se presenta un resumen del contenido normativo que incluye cada uno de los dos Titulos de la

Titulo I Titulo IT

Hace referencia al objeto, definiciones conceptua- [ Profundiza sobre el Sistema Nacional de Cuida-
les, principios, derechos y obligaciones que esta- | dos, sus objetivos, ambitos de articulacién, meca-
blece esta ley, ademas de describir los tipos de ser- | nismos de participacion social, registro de los cen-
vicios de cuidados y los grados de dependencia de | tros de servicios de cuidados y directrices sobre el
las personas que requieren los cuidados. financiamiento del sistema.

Fuente: Elaborado a partir de Micher et al., (2024, 3 de septiembre). Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional de Cuidados.

La iniciativa presentada por la senadora Micher et al., reconoce que, una vez aprobada, el Sistema
Nacional de Cuidados seria el nuevo pilar de la proteccion social en México necesario para garantizar el
bienestar, ya que integraria a todas las politicas publicas de cuidados (p. 39). Definiéndose los cuidados
en los siguientes términos:

Conjunto de trabajo, actividades y emociones de reproduccion de la vida cotidiana, es decir,
aquellas actividades que se realizan de manera reiterada para el sostenimiento de la vida diaria;
incluye las actividades que se realizan dentro y fuera de los hogares para brindar bienestar fisi-
co, psico-emocional y social de todas las personas, principalmente quienes presentan mayores
niveles de dependencia y carentes de autonomia con la finalidad de que logren vivir bien y
desarrollen sus capacidades. (Micher et al., 2024, p. 44)

Considera que las personas beneficiarias de la Ley del Sistema Nacional sean:

« Nifias y nifos
o Adolescentes

Direccion General de Analisis Legislativo
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« Personas mayores en situacion de dependencia, ya sea transitoria o permanente, para rea-
lizar actividades de la vida diaria

o Personas que se encuentran en esta misma situacién por motivos de discapacidad o enfer-
medad, y

e Personas cuidadoras, tanto remuneradas como no renumeradas

De igual forma, la iniciativa presentada por la senadora Micher et al., considera que el Sistema
Nacional de Cuidados seria la instancia de coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, cuyo objetivo es disefiar las po-
liticas publicas, programas e instrumentos, asi como la implementacion de acciones para asistir, apoyar
y atender a las personas que requieren de cuidados, garantizar sus derechos y fomentar su autonomia
(Articulo 18).

Establece ademas que el Sistema Nacional de Cuidados contara con una Junta Nacional de Cui-
dados que seria el 6rgano rector colegiado de coordinacién y articulaciéon, presidido por el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (SNDIF) y cuya Secretaria Ejecutiva estaria a cargo de
la titular del Instituto Nacional de las Mujeres (hoy Secretaria de las Mujeres) y conformado por las y
los titulares de las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Trabajo, Educacion; Bienestar, el Instituto
Mexicano para la Seguridad Social, el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Con-
sejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion, y las personas titulares de las Secretarias de Bienestar o
sus homologas en las entidades federativas, ademas del Instituto Nacional de Personas Adultas Mayores,
de la Institucion responsable de las personas con discapacidad, asi como de otras instituciones publicas
que la Junta Nacional de Cuidados considere conveniente incluir como integrante o invitado.

La Junta Nacional de Cuidados se integraria por tres Comisiones Técnicas:
o De cuidados de la infancia.

« De cuidados de las personas dependientes por motivos de envejecimiento, discapacidad o enferme-
dad.

o Comision técnica de personas cuidadoras.

Propone también que dicha Junta Nacional de Cuidados tenga una Secretaria Ejecutiva encarga-
da, principalmente, de articular, promover, implementar y monitorear la politica publica en materia de
cuidados.

Como érgano de opinidn y asesoria de las acciones, politicas publicas y programas que se desa-
rrollen e implementen en el Sistema Nacional de Cuidados, propone la creacion de la Asamblea Consti-
tutiva que se integrard por un nimero no menor de diez ni mayor de veinte personas con caracter hono-
rario tanto de organizaciones de la sociedad civil, como de la academia, las y los prestadores de servicios
de cuidados privados y de quienes trabajan en dicho sector.

Para apoyar al cumplimiento de los objetivos propuestos, la iniciativa contempla la distribucién
de competencias entre la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México.
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Otro elemento de suma importancia que incluye esta propuesta de ley es la conformacion de un
Registro Nacional y de 32 registros estatales del Sistema de Cuidados como una herramienta fundamen-
tal con los siguientes propositos:

o Unificar la informacion relacionada con el Sistema Nacional de Cuidados.

o Identificar a las instituciones, organizaciones, empresas y personas prestadoras de servicios de cui-
dado, asi como mantener actualizada la informacion que lo conforma.

o Llevar el registro de las personas usuarias del Sistema Nacional de Cuidados, de las personas capaci-
tadas y especializadas para realizar los trabajos de cuidados, asi como de las entidades que realizan
las capacitaciones.

o Sistematizar y utilizar la informacién de manera eficiente, como una herramienta fundamental para
el disefio de politicas y servicios de cuidado.

o Facilitar la supervision de los centros de cuidados, tanto publicos, privados o mixtos.

En cuanto al financiamiento, la iniciativa considera relevante que tanto el Gobierno Federal como
los gobiernos de las entidades federativas participen de las acciones, programas y politicas publicas de
cuidados sujetas a las disposiciones de ingresos y gastos publicos correspondientes que resulten aplica-
bles (p. 63).

Enfatiza ademas que el acceso de las personas al derecho al cuidado es universal, teniendo como
base los programas del Gobierno Federal y los gobiernos estatales.

La iniciativa de Ley General del Sistema Nacional de Cuidados se turné a las Comisiones Unidas
de Bienestar, Para la Igualdad de Género y de Estudios Legislativos para su analisis y dictamen.

Comentarios finales

Actualmente, el tema de los cuidados ha ganado posicionamiento y esta presente en la discusion y en las
agendas publicas de diversos paises, tanto de la region de América Latina y el Caribe como del mundo
desarrollado, que atraviesan por un contexto marcado por profundos cambios culturales y demograficos
que ha llevado a la poblacion a requerir mayores cuidados (INEGI, 2023; Gruber, McGarry y Hanzel,
2023).

La cultura patriarcal predominante y los prejuicios que prevalecen en torno a la divisién sexual
del trabajo, y que han perpetuado la idea de que las personas responsables del trabajo de cuidados -de
forma remunerada o no remunerada-, son las mujeres, se suman a la limitaciéon de oportunidades tanto
laborales como de desarrollo personal que ya enfrentan, reproduciendo las desigualdades de género que

prevalecen en la actualidad.
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Los datos presentados por Saldivar y que se retoman en las siguientes lineas ponen de manifiesto
toda la carga de trabajo de cuidados que realizan las mujeres, las “amas de casa” que sistematicamente
son discriminadas y violentadas a pesar del importante trabajo que llevan a cabo de manera silenciosa
y cotidianamente, muchas veces a costa de su salud fisica y mental

En México, las mujeres realizan casi 75% de todo el trabajo de cocina, limpieza de la vivien-
da, compras para la familia, administracion y pago de servicios, cuidado de nifios menores o
adultos mayores y mantenimiento de la ropa y el calzado. Ademas, cerca de 90% de las mujeres
que tienen un empleo remunerado, también trabajan sin pago dentro de sus casas cumpliendo
jornadas de casi 15 horas al dia (Saldivar, 2024, s/p).

Es de destacar que sin los cuidados no hay posibilidades de vida para la especie humana; Martha Ferrei-
ra, en una entrevista para el periddico EI Economista (Garcia, 2020), reconoci6 que “los cuidados man-
tienen la vida y también mantienen el mercado”. Cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
muestran la importancia que tiene el trabajo doméstico y de cuidados de la poblacion de 12 afios y mas
al Producto Interno Bruto (PIB) nacional, toda vez que en 2022 aporto 24.3 por ciento, lo que equivale a
7.2 billones de pesos (INEGI, 2023).

Los cuidados son vitales para todas las personas y se requieren en todas las etapas de nuestra
vida, de acuerdo con el Dr. Julio Bango (2023), nos cuidan cuando nacemos, después nos toca cuidar a
los hijos o a los padres, a nuestras madres, a una persona con discapacidad que se tiene en la familia y
quizas después, cuando envejezcamos, seremos también sujetos de cuidado.

Uno de los aspectos centrales en torno al tema de los cuidados ha sido su incorporacidn, en fe-
chas recientes, a la agenda legislativa del Congreso de la Unién, donde se ha posicionado y visibilizado la
importancia de contar con una legislacion en la materia. A nivel federal se han presentado una serie de
iniciativas, destacandose dos minutas que contienen los proyectos de ley o decretos que han sido apro-
bados por la Camara de Diputados (Camara de origen) y que son sometidos a la consideracion del Se-
nado de la Republica (Camara revisora) para su discusion y probable aprobacion. Se tiene también una
iniciativa legislativa que fue presentada en el Senado de la Republica, a inicios de la nueva Legislatura
LXVI, con la que se busca crear Ley General del Sistema de Cuidados, un proyecto clave para promover
la responsabilidad compartida en las tareas de cuidados.

Estos documentos legislativos tienen gran relevancia porque reconocen el derecho de las perso-
nas al cuidado, a cuidar y a ser cuidadas y el papel central que tiene el Estado en la proteccion y garantia
de estos derechos. En términos de justicia social para las mujeres, el dictamen de las dos minutas y la ini-
ciativa legislativa que se encuentran pendientes de dictaminacién son esenciales para remover los obs-
taculos que impiden a las mujeres disponer de un tiempo propio para dedicarse a otras actividades que
contribuyan a su desarrollo personal y profesional y a su independencia econémica. Es dificil avanzar en
la igualdad sustantiva mientras las mujeres sigan estando en una situacion desventajosa por cumplir con
el mandato de género de dedicarse principalmente a las labores de cuidados.

Es de destacar que proponen la creacién de un Sistema de Cuidados como un elemento central
que permita articular el conjunto de politicas, programas y acciones para garantizar los derechos de las
personas que requieren cuidados y de quienes los proporcionan. No se trata de crear dependencias nue-
vas, sino de articular lo que ya existe y que funciona a la fecha de manera desarticulada.
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El Sistema de Cuidados es uno de los grandes pendientes que México tiene con las mujeres, se-
gun reconocio la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, presidenta de México, en su primer dia de gobierno.
También sefialé que es momento de empezar a saldar esa deuda histérica. Enfatizd que:

Con el IMSS y el DIF empezaremos con el Sistema Nacional de Cuidados, que se hara de mane-
ra progresiva. Vamos a arrancar con centros de bienestar infantil para las mujeres mas pobres:
las jornaleras agricolas y para las mujeres de la maquila; en particular, en Ciudad Juarez vamos
a hacer justicia a las mujeres, justicia histérica (Sheinbaum, 2024).

Es ampliamente reconocido que un Sistema de Cuidados tiene multiples y diversas ventajas y es
un punto clave para el desarrollo social y econémico, la igualdad de género y la sostenibilidad a largo
plazo de las sociedades. Entre otras ventajas destacan las siguientes:

o Permite reducir las brechas de desigualdad que prevalecen actualmente entre hombres y mujeres.

o Promueve la autonomia y el empoderamiento de las mujeres.

« Reconoce y valora el trabajo de cuidado, tanto el que se realiza de manera no remunerada como
remunerada.

» Garantiza el derecho al cuidado, es decir, asegurar que todas las personas tengan acceso a cuidados
de calidad, independientemente de su edad, lugar de residencia, condicion étnica, situacion fisica y

econdmica.

« Ayuda a redistribuir las tareas de cuidados y promueve la corresponsabilidad social entre el Estado,
la iniciativa privada, la comunidad, la familia y entre hombres y mujeres.

« Mejora las condiciones de trabajo de las personas cuidadoras y promueve su capacitacion constante.

« Tiene un impacto en la erradicacion de la violencia de género contra las mujeres, ya que la desigual-
dad también es violencia y genera violencia no solamente fisica, sino también emocional, econémica
y hasta sexual (Garcia, 2020).

 DPosibilita construir sociedades mas justas e igualitarias y modificar la divisién sexual del trabajo.

« Contribuye al crecimiento econdmico al mejorar la productividad y reducir la carga de trabajo no
remunerado.
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