CUADERNO DE INVESTIGACION
No. 106

NOVIEMBRE 2024

Instituto V"

Belisario Dominguez
Senado de laRepuUblica

Propuestas para tipificar la
extorsion como delito grave

Juan Pablo Aguirre Quezada

DIRECCION GENERAL DE ANALISIS LEGISLATIVO

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva
responsabilidad de las y los autores y no reflejan, necesariamente,
los puntos de vista del Instituto Belisario Dominguez
o del Senado de la Republica




Propuestas para tipificar la extorsion como delito grave

Autor:
Dr. Juan Pablo Aguirre Quezada

Como citar este documento:

Aguirre Quezada, J.P. (2024). “Propuestas para tipificar la extorsion como
delito grave” Cuaderno de investigacion No.106, Instituto Belisario Domin-
guez, Senado de la Republica, Ciudad México, 15p.

Biblioteca digital del Instituto:
http://bibliodigital.senado.gob.mx

D.R.©

INSTITUTOBELISARIO DOMiNGUEZ,
SENADO DE LA REPUBLICA
Donceles 14, Colonia Centro
Alcaldia Cuauhtémoc

06020, Ciudad de Mexico



Propuestas para tipificar la extorsiéon como delito grave

Puntos principales

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo sefialé que existe una iniciativa en Camara de Dipu-
tados para tipificar a la extorsiéon como delito grave (Forbes, 2024a).

El Instituto Nacional de Ciencias Penales (Inacipe) define este delito como la conducta “que a
través de engafios, amenazas y/o violencia, obliga a cualquier otra persona a dar, hacer o de-
jar de hacer algo, a efecto de dafar su patrimonio y su esfera emocional” (Inacipe, 2019. p. 1).

Entre las categorias de este delito destacan la indirecta y la directa. Entre las modalidades de
. 4 <« : D« *1: » » <« » <« . » <« .

la primera estan “el premio”; “el familiar”; “cruzada”; “amenazas”; “secuestro virtual”; “boti-

quin”; “negocios” o ciber extorsiones. Mientras que de la otra forma son los cobros por dere-

cho de piso o los delitos conexos (Inacipe, 2019. p. 2-5).

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP) reporté en
2023 diez mil 337 denuncias por el delito de extorsion, cifra similar a la de 2022 (10,343)
(SESNSP, 2024).

Las entidades federativas que registraron un mayor nimero de averiguaciones previas por el
delito de extorsion en 2023 fueron: Estado de México (4,010); Veracruz (881); Guanajuato
(801); Nuevo Leon (797) y Jalisco (588) (SESNSP, 2024).

Cabe destacar que estados con poca poblaciéon como Morelos o Colima muestran una mayor
incidencia por delitos de extorsién que otras entidades con un mayor nimero de habitantes.

En contraparte, los estados con menor nimero de averiguaciones previas por este delito fue-
ron: Coahuila (30); Chiapas (18); Yucatan (14); Chihuahua (5); y Tlaxcala (3).

Pese a las denuncias registradas, un gran nimero de estos actos delictivos no son denuncia-
dos por temor a represalias, la cuantia del dafo o la falta de confianza en las instituciones
procuradoras de justicia. Algunas fuentes refieren que “la extorsion es el segundo delito me-
nos denunciado con una cifra negra de 97.9% para el 2020 -sdlo por detras del secuestro-,
dicho en otras palabras, de cada cien casos, aproximadamente s6lo de dos se llegan a abrir
carpetas de investigacion” (Rivas, 2022).

Uno de los nuevos retos para combatir la extorsion es el uso de la inteligencia artificial por
parte de bandas criminales para cometer este tipo de ilicitos.
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Cuaderno de investigacion: Propuestas para tipificar la extorsion
como delito grave

Juan Pablo Aguirre Quezada

La extorsion es un delito contra del patrimonio. En nuestro pais esta conducta ha perjudicado a miles de personas,
afectando su integridad, actividades cotidianas y generando miedo y pérdidas econémicas. El presente documento
realiza una revision de la situacion actual de este ilicito en perjuicio de la sociedad mexicana, en espera de la discu-

sién legislativa para clasificarlo como delito grave.

Introduccion

La extorsion es una conducta ilegal definida como el acto “que a través de enganos, amenazas y/o violencia,
obliga a cualquier otra persona a dar, hacer o dejar de hacer algo, a efecto de dafiar su patrimonio y su esfera
emocional” (Inacipe, 2019. p. 1). Este delito puede afectar de diferentes formas a familias u organizaciones, ya
sea mediante una llamada telefénica, suplantacion de identidad, cobro de piso, montachoques, montadeudas,
entre otras.

Este delito estd tipificado en el articulo 390 del Cédigo Penal Federal (CPF), al mandatar:

al que sin derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar algo, obteniendo un lucro
para si o para otro o causando a alguien un perjuicio patrimonial, se le aplicardn de dos a ocho
aflos de prision y de cuarenta a ciento sesenta dias multa (CPE, 2024. p. 129).

Aunado a lo anterior, el delito de extorsion esta regulado en los cddigos penales de las entidades federativas,
por lo que las autoridades tanto judiciales como de seguridad publica buscan encontrar soluciones que pre-
vengan e incidan en la consumacién de este tipo de delitos.

La presente investigacion ofrece informacion acerca del delito de extorsidon y su impacto en la so-
ciedad mexicana, con la finalidad de reflexionar acerca del debate para la tipificacion de este ilicito como
grave. El estudio incluye datos de contexto, diferentes politicas publicas para afrontar este grave problema,
asi como una revision del trabajo legislativo en este tema.

1. Contexto del delito de extorsion en México

Los delitos de extorsion se caracterizan por contar con dos categorias: la indirecta y la directa. Entre las
modalidades de la primera estan “el premio”; “el familiar”; “cruzada”; “amenazas”; “secuestro virtual”; “bo-
tiquin”; “negocios” o ciber extorsiones. Mientras que de la otra forma son los cobros por derecho de piso o
los delitos conexos (Inacipe, 2019. p. 2-5). En los tltimos afos este tipo de ilicitos ha afectado de diferentes

formas a las familias mexicanas, en lo que es un delito patrimonial que afecta el entorno comunitario.
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Pese a las denuncias registradas, un gran nimero de estos actos delictivos no son denunciados por

temor a represalias, la cuantia del dafio o la falta de confianza en las instituciones procuradoras de justicia.
Algunas fuentes refieren que “la extorsion es el segundo delito menos denunciado con una cifra negra de
97.9% para el 2020 -so6lo por detras del secuestro-, dicho en otras palabras, de cada cien casos, aproximada-
mente sélo de dos se llegan a abrir carpetas de investigacion” (Rivas, 2022). Por tanto, el dafio causado por
estas conductas ilicitas son incalculables.

El namero de denuncias por el delito de extorsién aumento a escala nacional de 2016 a 2019, con

una disminucién en 2020 y un crecimiento de 2021 a 2022, para mantener niveles similares en 2023. Cabe
destacar que en estos dos ultimos afos se reportaron los dos indicadores histéricos mas altos del registro
(grafica 1). Pese a ello, es importante tomar en cuenta que el nimero de este tipo de ilicitos denunciados
son un porcentaje muy bajo de los que suceden. En la grafica 2 se puede apreciar una medicion por entidad
federativa para los casos de 2023.

Grafica 1. Averiguaciones previas realizadas por el delito de extorsion (indicadores anuales).
2015 - agosto de 2024.

12000

L

10000

[eta Tt

Ennn

P
(R RN

.
2000

6008

fed

Ln

5739

2016

G
2

143

017

8734
6721
2018 2019

7960

103435

[=x]
=]
[l
[xn]

[ =]
o}
fd
Lid

enero a
agosto
2

FA TS

Fuente: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2024) Incidencia delictiva del Fuero Comiin, nueva me-
todologia. SESNSP. Disponible en: https://www.gob.mx/sesnsp/acciones-y-programas/incidencia-delictiva-del-fuero-comun-nue-
va-metodologia?state=published (fecha de consulta: 8 de octubre de 2024).
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Grafica 2. Averiguaciones previas realizadas por el delito de extorsion por entidad federativa, 2023.
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va-metodologia?state=published (fecha de consulta: 9 de octubre de 2024).
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Las entidades federativas que registraron un mayor numero de averiguaciones previas por el delito
de extorsion en 2023 fueron: Estado de México (4,010); Veracruz (881); Guanajuato (801); Nuevo Ledn
(797) y Jalisco (588) (SESNSP, 2024). Cabe destacar que estados con poca poblacién como Morelos o Coli-
ma muestran una mayor incidencia por delitos de extorsion que otras entidades con un mayor numero de
habitantes.

En contraparte, los estados con menor nimero de averiguaciones previas por este delito fueron: Coahuila
(30); Chiapas (18); Yucatan (14); Chihuahua (5); y Tlaxcala (3). Cabe destacar que este tipo de delitos no
solo se originan en una sola entidad federativa, sino pueden ser a distancia y la denuncia se levanta en la
entidad federativa donde se encuentra la persona afectada, tal como puede ser la extorsion telefonica.

Uno de los nuevos retos para combatir la extorsion es el uso de la inteligencia artificial por parte de
bandas criminales para cometer este tipo de ilicitos. Algunos medios de informacién han resaltado que “en
la frontera entre Estados Unidos y México, por ejemplo, se ha reportado que grupos criminales que utilizan
imagenes falsas para estafar a las familias de migrantes desaparecidos” (Newton, 2024). Por tanto, la extor-
sién ha demostrado ser un delito que se ha transformado y adaptado a nuevas tecnologias, desde llamadas
telefonicas hasta suplantaciones de identidad en diferentes redes sociales, lo que induce a que las personas
puedan ser engafnadas y convertirse en victimas de este delito.

La extorsion no solo afecta a personas, familias o pequefos comercios. De acuerdo con la Confede-
racion Patronal de la Republica Mexicana (Coparmex) “Durante 2023, el 54.5% de nuestros socios fueron
victimas de algtn delito, siendo la extorsion el segundo mas frecuente” (Coparmex, 2024). Estos datos visi-
bilizan los riesgos de este delito, al impedir el desarrollo de los ciclos econémicos y productivos debido a su
impacto patrimonial y la violencia que puedan desarrollar.

Las actividades delictivas en materia de extorsion también afectan el precio de los productos que
adquieren las y los consumidores, tal como sucedié con el precio del limén, segin lo documentado por dife-
rentes fuentes en agosto de 2024. Al respecto, Jonathan Heath -subgobernador de Banco de México- declard
que “tenemos amplia informacion de tipo anecdotario que apunta que no sélo es un factor importante, sino
creciente, de tal forma que contribuye al proceso inflacionario que enfrentamos” (El Economista, 2024), res-
pecto al impacto de las “cuotas” basadas en este modus operandis utilizadas por la delincuencia organizada.

Otros rubros comerciales que han registrado afectaciones por extorsiones son tortillerias, productos
agricolas, pequefios comercios, aguacate, entre otros. Este tipo de afectaciones también es conocido como
impuesto criminal debido a las reiteradas ocasiones en que sucede, ademas de incidir en el aumento de pre-
cios de las mercancias.

Una de las criticas contra el combate de este delito es la respuesta ofrecida por las instituciones en-
cargadas de procurar justicia. En ese sentido, algunas voces sefialan que “cuando se hacen llamados candi-
dos a la denuncia, ademas de no resolver la situacion que permite el cobro de piso, se termina delegando en
la victima la responsabilidad de activar la intervencion de las autoridades para auxiliarle” (Martinez, 2022).
Esta situacion es aprovechada por las bandas delictivas que cometen conductas tipificadas como extorsion,
ademas del desanimo ciudadano por una falta de respuesta oportuna ante los riesgos que enfrenta como
victima.

Otra arista de los actos de extorsion que existe en nuestro pais la padecen los migrantes que cruzan
nuestro territorio para llegar a Estados Unidos, quienes sufren este flagelo en diferentes formas. Acciones
tales como exigir un pago por transitar, enganos con fotografias a sus familiares en sus lugares de origen,
cobro de piso en albergues, transportacion obligada de narcdticos o secuestros son realizadas por miembros
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de bandas delictivas a fin de obtener recursos ilegales a costa del sufrimiento de personas que huyen de la
violencia o de la pobreza.

En ese sentido, algunos medios de informacion han difundido situaciones en que la extorsién “ha
alcanzado alos albergues de migrantes en la frontera con Estados Unidos, donde activistas temen cerrar los
refugios ante las amenazas de muerte que han recibido de las bandas” (Forbes, 2024b). En esta modalidad
de dicho ilicito merman los recursos de las personas en transito por nuestro pais, ademas del riesgo de ser
agredida o asesinada en caso de no entregar el monto solicitado a quienes los amenazan.

Ademas de ser un delito patrimonial, la extorsion trae consigo otras consecuencias negativas para
la poblacidn, tales como dafios psicolégicos, pérdidas econdmicas; sensacion de inseguridad en su entorno
comunitario; presencia de diferentes bandas delictivas en las cercanias de su hogar o trabajo; acceso a datos
personales; entre otras. En ese sentido, algunas voces hacen la distincién entre una extorsién y cobro de
piso. Si bien en la primera hay engafios o presion psicologica, la segunda modalidad implica que las perso-
nas afectadas sean agredidas y amenazadas directamente. Algunos autores refieren que estos hechos suelen
“quedar oscurecido en encuestas de victimizacion y mediciones de incidencia delictiva. Para las victimas,
puede anticiparse que es minimo (incluso nulo) el incentivo para reconocer que sostienen un vinculo co-
tidiano con su predador, aunque sea involuntario” (Martinez Trujillo, 2021). Entender estas diferencias
permite generar estrategias enfocadas en obtener mejores resultados contra estos ilicitos.

El sentimiento del miedo ante este tipo de delito es un factor que influye tanto en las victimas como
de los presuntos delincuentes. El temor aumenta cuando en la realizacion de la conducta ilicita se utilizan
datos personales, informacion de la familia y otros factores que convierten en vulnerables a las personas
afectadas. Algunas voces refieren que:

el miedo y la vergiienza son las dos principales razones del ambito personal que paralizan a las victi-
mas para tomar alguna accion en su defensa. Cuando una persona es extorsionada vive presa de una
amenaza latente; teme por su vida, por la de su familia por su patrimonio e incluso por su reputacion
(Bautista, 2023).

El uso del miedo por parte de las bandas de extorsionadores permite que estos intentos se conviertan en
delitos consumados, debido a que “el momento en que alguien transmite una intimidacion o se esfuerza por
chantajear, tendra la finalidad de infundir temor en la victima en cuestion” (Castell6, 2024). Estos factores
también inciden para no denunciar a las autoridades, o en su caso ceder ante las amenazas de los agresores.

El hecho de que las victimas no acuden a denunciar los hechos en las agencias del Ministerio Pu-
blico es uno de los temas que contribuyen a la impunidad de los delitos de extorsion; pese a los esfuerzos
realizados por fiscalias, instituciones de seguridad u organizaciones de la sociedad civil. Una de las causas es
que “las personas que son obligadas a pagar el también llamado en la jerga popular cobro de piso, no suelen
presentar denuncias ante el Ministerio Publico y optan por cerrar negocios o cambiar de domicilio” (Garcia
Anguiano, 2024). En otro caso las personas afectadas han decidido enfrentar a quienes los extorsionan, ya
sea mediante acciones de defensa personal o bien con el apoyo de otros miembros de la comunidad, que en
ocasiones terminan en linchamientos contra los presuntos delincuentes.

En ese sentido, la figura del justiciero -persona que enfrenta a presuntos extorsionadores- ha crecido
de forma mediatica con diferentes casos. Estas situaciones muestran el hartazgo por parte de la ciudadania
ante el incremento de estos delitos. Sin embargo, también es ejemplo de que las instituciones de seguridad
y justicia no han podido erradicar o disminuir de forma considerable estos actos ilicitos. La impunidad au-
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menta porque quien realiza la justicia en propia mano esta violentando la Ley, por lo que hay doble acto de
impunidad, ademas de no cumplir el debido proceso legal.

Otro factor es “la falta de confianza en las autoridades es la principal razén por la cual las victimas
no presentan la denuncia de hechos” (Bautista, 2023). Ante esta situacion, la impunidad ante los delitos de
extorsion ha avanzado al tiempo de incidir en el crecimiento de la cifra negra, lo cual imposibilita la aper-
tura y seguimiento a carpetas de investigacion que permita encontrar elementos para culpar a los responsa-
bles.

Cabe destacar que la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) 2022 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) sefial6 que 17.5% del total de de-

litos ocurridos en nuestro pais durante 2021 fueron actos de extorsion (grafico 3); con cerca de 5.4 millones
de incidentes.

Grafica 3. Tasa de delitos por tipo. 2022.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia (INEGI).Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad
Publica (ENVIPE) 2022. Disponible en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envipe/2022/doc/envipe2022 presen-
tacion nacional.pdf (fecha de consulta: 4 de noviembre de 2024).

Pese a que la ENVIPE del INEGI sefala la extorsion como el tercer tipo de delito con mas frecuencia en
nuestro pais, la misma encuesta realizada en 2020 senal6 que el temor a ser extorsionado por las propias
autoridades es una de las razones por las cuales no se denuncia este delito (0.8% del total). Otras razones por
las cuales la poblacion no denuncia los delitos por causas atribuibles a la autoridad son: pérdida de tiempo
(36.3%); desconfianza en la autoridad (15.0%); tramites largos y dificiles (8.4%); actitud hostil de la autori-
dad (3.5%); ademas de la condicion sefialada (Inegi, 2020. p. 12).

Cabe destacar que el delito de extorsion afecta casi por igual a mujeres y hombres, con tasas de 5 mil
249 y 5 mil 521 por cada cien mil habitantes respectivamente (Inegi, 2020. p. 18). Ademas, este delito tiene
mayor incidencia en las regiones urbanas (5 mil 916) que en las rurales (3 mil 527); aunque en ambas zonas
se presenta una alta incidencia.
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En dltimas fechas, las extorsiones telefénicas han adoptado nuevas modalidades caracterizadas por
intentar acceder a la privacidad de los teléfonos celulares mediante el cambio de cédigos de verificacion.
Ejemplo de estos casos son los hechos en que los delincuentes se hacen pasar por empleados de una empre-
sa de paqueteria, dicen que necesitan entregar el paquete de una persona conocida, y piden que la victima
acceda a la aplicacion de WhatsApp, a fin de digitar nimeros que les permite a los extorsionadores acceder
y controlar los contactos del usuario, con lo cual pueden exigir dinero a nombre de un tercero, ademas de
multiplicar su modus operando por el numero de contactos posibles, lo cual aumenta las posibilidades de
que exista un mayor nimero de personas afectadas por este delito.

2. Actividades y politicas publicas para afrontar la extorsion en México.

La presidenta Claudia Sheinbaum Pardo sefialé que existe una iniciativa en Camara de Diputados para
tipificar a la extorsion como delito grave, al referir que “la extorsién tiene una caracteristica, que lo hizo
ya el gobernador de Michoacan (Alfredo Ramirez), que es que se persiga de oficio, que es importante, por-
que a veces quien es victima de una extorsién no quiere denunciar por temor” (Forbes, 2024a). Esto, en el
contexto de los problemas de inseguridad que afectaron a las y los productores del limén en dicha entidad
federativa.

Cuando las extorsiones se realizan de forma telefénica, la Guardia Nacional cuenta con el nimero
telefonico de emergencia 088 asi como en su cuenta de “X” y correo electrénico a fin de recopilar infor-
macion que permita avanzar en las investigaciones y reducir los riesgos que pueden causar estos ilicitos.
Aunado a lo anterior, la institucién cuenta con el Area Funcional de Guardia Cibernética, que busca hacer
de internet un espacio seguro para la poblacion, ofreciendo informacién para enfrentar este delito, con es-
trategias enfocadas a prevenir casos como: “informacion falsa (fake news), suplantacion de identidad, trata
de personas, sextorsion, venta ilegal en Internet, clases en linea seguras” (Guardia Nacional, 2024), entre
otros.

El combate al delito de extorsion se ha desarrollado desde hace varios afios, pese a los desafios que
enfrenta esta labor. Ejemplo de ello es el Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-
2024, que refiere que uno de cada tres hogares habia sido victima de este ilicito. Por tanto, el documento
incluia en su punto 1.1.7 “priorizar la inteligencia en la prevencion integral, la investigacion y persecucion
de los delitos que mas afectan a la sociedad como la extorsién” (DOF, 2020. p.21). Dicha estrategia buscaba
el cuidado de las personas y el cuidado de su patrimonio.

El Programa Sectorial de Seguridad y Proteccion Ciudadana 2020-2024 también incluia estrategias
prioritarias de enfoque regional, entre las que destaca:

1.4.2 Impulsar en las Coordinaciones Estatales y Regionales el intercambio de informacién delictiva,
asi como de mejores practicas, que contribuyan a fortalecer la Estrategia Nacional de Seguridad Publi-
ca para la atencion de los delitos que mas afectan a la sociedad como la extorsion, el robo, el secuestro,
el homicidio, el trafico de personas, el contrabando y el comercio ilegal de armas, el feminicidio, la
violencia de género y los crimenes de odio (DOF, 2020. p.22).

Este enfoque requeria de la coordinacion y cooperacion de instituciones de seguridad publica tanto Fe-
derales como de los gobiernos de los estados y municipios, a fin de brindar paz en entornos comunitarios
seguros para la poblacion.
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Aunado a lo anterior, el punto 1.4.3 proponia “generar vinculos de coordinacién con autoridades
nacionales e internacionales para la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos que mas afectan
a la sociedad como la extorsién...” (DOE 2020. p.23). Dicha estrategia buscaba combatir a las mafias in-
ternacionales que influyen en la consumacion de este tipo de ilicitos, y que de diferentes modalidades -en
especial mediante fraudes en internet- podian afectar a las y los mexicanos.

La extorsion es un delito penado tanto en el Coédigo Penal Federal como en las leyes de las entidades
federativas. En ese sentido, diferentes corporaciones de seguridad publica tanto Federales como Estatales
han realizado recomendaciones difundidas en redes sociales y medios de comunicacion, a fin de prevenir y
evitar que la poblacidn sea victima por parte de las conductas ilegales realizadas por estos presuntos delin-
cuentes. Entre estas destacan:

o No alarmarse, tratar de permanecer tranquilo; no manejar cantidades econdmicas y no negarse a una
posible negociacion.

« Sino cuenta con identificador de llamadas, anotar el dia y la hora de la llamada, asi como el nombre de
la persona que habla.

o En caso de ser ganador de un supuesto concurso, verifique su legalidad.

« Sies posible, grabe las llamadas.

» Anotar las exigencias de la persona que habla, tales como: montos exigidos, sucursales bancarias, entre
otros.

« Cuando se le mencione que su familiar se encuentra en una situacion de peligro, trate de comunicarse
de inmediato con ¢él, a fin de verificar los hechos y evitar ser extorsionado.

o Tenga ala mano los teléfonos de familiares y amigos que puedan auxiliarlo a verificar que su pariente se
encuentra bien, hasta entonces corte la llamada.

» No proporcionar informacion via telefénica a personas no identificadas y en caso de dudar de la iden-
tidad del interlocutor, cuestionar sobre temas que sélo pueden ser contestadas por la persona indicada.

o Comuniquese con las autoridades, llame al nimero de Emergencias 911 o al 089 (ADEM, 2024).

Si bien los casos de extorsién han atemorizado a la poblacién en las ultimas décadas, algunas acciones de
gobierno de las entidades federales o la federacion buscan inhibir este tipo de delitos. Uno de los casos mas
recientes se realizo en la Ciudad de México mediante una estrategia “conformada por acciones legislativas
para endurecer las penas; un modelo de atencién y combate, asi como una campaia informativa y el inicio
de operaciones de la linea telefonica 55-50-36-33-01" (Gobierno CDMX, 2024). Dichos esfuerzos buscan
que en cuestion de pocos segundos un operador telefénico brinde ayuda a las victimas de este delito, ade-
mas del inicio de operaciones de la Fiscalia Especializada para el Combate al Delito de Extorsion.

En tanto, la Universidad Veracruzana (UV) sefiala que “la extorsion y fraude telefénico son conduc-
tas virtuales que los delincuentes encuentran rentables debido a la crisis que provocan en las victimas, pues
generan un impacto emocional equivalente a un secuestro real” (UV, 2022). Dicha institucién, asi como
otras organizaciones de la sociedad civil han sumado esfuerzos en contra de estos tipos de ilicitos, mediante
medidas de prevencion que pueden ser la diferencia entre la consumacion o no de un delito.
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3. Trabajo legislativo para afrontar los delitos de extorsion

En el Senado de la Republica durante la LXVT Legislatura se present6 una iniciativa relativa al delito de ex-
torsion, la cual esta pendiente de revision en las Comisiones de su Camara de origen (Tabla 1).

Tabla 1. Iniciativas presentadas en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados y el Senado de la
Republica acerca de extorsion.

Iniciativa y fecha de Objetivo Presentada por Estatus

presentacion

Que reforma el articulo [La iniciativa tiene por| Sen.Lizeth Sanchez |Pendiente En Comi-

19 de la Constitucion objeto establecer prision Garcia sién(es) de Camara de
Politica de los Estados | preventiva en caso de origen
Unidos Mexicanos. delito de extorsion. Para

ello propone plasmar 29 de octubre de 2024

29 de octubre de 2024 [ que el juez podra orde-
nar la prision preventiva
oficiosa en materia de
extorsion.

Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacién Legislativa de la Secretaria de Gobernacion. Disponible en: http://sil.
gobernacion.gob.mx/ (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2024).

Dicha iniciativa fue presentada por la Sen. Lizeth Sanchez Garcia como una reforma constitucional que
modifica el articulo 19 de la Carta Magna, a fin de que el delito de extorsién reciba prision preventiva por
parte de las y los jueces penales, lo que hace énfasis en lo peligroso que es este ilicito en la sociedad.

En tanto, durante la LXV Legislatura (2021 - 2024) se presentaron 46 iniciativas acerca del delito de
extorsion; de las cuales tres fueron inscritas en el Senado de la Republica; nueve en la Comision Permanen-
te; y 34 en la Camara de Diputados. Asimismo, el estatus de dicha propuesta son: 40 iniciativas pendientes
en sus camaras de origen; tres desechadas; dos turnadas a Camara revisora; y una pendiente de aprobacion
en comisiones de Camara revisoras.

Al respecto, las leyes que buscaban ser modificadas por estas 46 iniciativas son: 14 reformas cons-
titucionales, el Codigo Penal Federal, la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, entre otros (Tabla 2).

Tabla 2. Leyes propuestas a modificar por iniciativas presentadas en la LXV Legislatura de la Camara
de Diputados y el Senado de la Republica acerca de extorsion.

Ley propuesta a modificarse Veces mencionadas en el total
de las iniciativas
Coédigo Penal Federal. 24
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 14

La tabla 2 continua en la siguiente pagina
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Ley propuesta a modificarse Veces mencionadas en el total
de las iniciativas

Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada 5

Ley General de Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de 3
Violencia

Ley de Instituciones de Crédito

Coédigo Nacional de Procedimientos Penales

Ley de la Fiscalia General de la Republica

Ley de la Guardia Nacional

===

Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financie-
ros

Ley para Regular las Instituciones de Tecnologia Financiera 1

Ley Federal de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de 1
los Particulares

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion.
Ley Federal del Trabajo
Ley General de Responsabilidades Administrativas:

Ley General de Victimas

—_ = ===

Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescen-
tes

Ley General para la Prevencion Social de La Violencia y la 1
Delincuencia

Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos 1
en materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de estos Delitos

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Ado- 1
lescentes

Elaboracién propia con datos del Sistema de Informacion Legislativa de la Secretaria de Gobernacién. Disponible en: http://sil.
gobernacion.gob.mx/ (fecha de consulta: 14 de noviembre de 2024).

Cabe destacar que el mayor numero de iniciativas para modificar el Codigo Penal Federal es una respuesta
por parte de las y los legisladores de ambas Camaras del Congreso Nacional para contar con penas mas
fuertes por los delitos de extorsion, y asi buscar inhibir la realizacion de estas conductas perjudiciales para
la vida, el patrimonio y la seguridad de las y los mexicanos.

En tanto 10 de las 14 iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos consideran modificaciones a fin de aplicar la prision preventiva oficiosa a las personas acusadas de este
delito. Las cuatro propuestas restantes proponen cambiar el articulo 22 de la Carta Magna, a fin de aplicar
la extincién de dominio para los culpables de dicho ilicito.

Mencidn especial merece la iniciativa remitida por el titular del Ejecutivo Federal a fin de reformar
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucion en materia de prision preventiva oficiosa, en febre-
ro de 2024. En la elaboracion del dictamen presentado por la Comision de Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados también se consideraron diferentes iniciativas conexas elaboradas por legisladores

11



Direcciéon General de Andlisis Legislativo

tanto del citado Organo Legislativo como del Senado de la Republica y representantes de diferentes partidos
politicos, a fin de considerar como parte de esta reforma las conductas asociadas a extorsion, y trafico de
fentanilo.

Cabe destacar que dicho dictamen fue aprobado en el Pleno de la Camara de diputados el pasado
13 de noviembre, con una mayoria calificada que obtuvo “335 votos a favor, 108 en contra y cero absten-
ciones. Se remiti6 al Senado. En este caso, el Pleno acepté tres reservas para excluir el narcomenudeo, la
defraudacion fiscal y ampliar la hipdtesis de los distribuidores de procesadores quimicos, como el fentanilo”
(Diputados, 2024). Con estas acciones legislativas, se busca afrontar dos de los delitos que mas dafio han
causado en la sociedad mexicana en los tltimos afos.

Conclusiones

El delito de extorsion ha generado graves dafios al patrimonio y la seguridad de las y los mexicanos, asi
como el asesinato de victimas. Pese a las denuncias registradas, este ilicito tiene una gran cifra negra, por
lo que existe mucha impunidad para castigar a los responsables, asi como desconfianza por parte de las
personas afectadas con las autoridades encargadas de la seguridad y justicia, por lo que la gran mayoria de
los casos de extorsion no son denunciados, y menos aun el numero de sentenciados procesados por estas
conductas criminales.

Ante este desafio diferentes instituciones de gobierno en sus tres niveles -federal, estatal y munici-
pal- asi como organizaciones de la sociedad civil (asociaciones, universidades, fundaciones, consejos) han
sumado esfuerzos, brindando estudios, diagndstico e informacion significativa a fin de prevenir la consu-
macion de estos hechos delictivos, sobre todo cuando se utilizan medios remotos como lo son llamadas
telefonicas, mensajes de redes sociales, correos electronicos, entre otros. Pese a estos esfuerzos, la extorsion
es una gran amenaza para todas las y los mexicanos.

Mas peligroso aun son las extorsiones directas en que las victimas son agredidas o amenazadas con
armas; y que de forma periddica son abordados en sus actividades cotidianas, tal como ha sucedido con
comerciantes, migrantes, transportistas; productores; entre otros.

Ante estos desafios, las corporaciones de seguridad publica han realizado actividades para detener
a quienes cometen este tipo de delitos. Aunado a esto, las y los legisladores tanto de la LXV como la LXVI
Legislatura en conjunto con los titulares del Poder Ejecutivo Federal han propuesto diferentes modificacio-
nes tanto a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como a Coédigos y Leyes secundarias,
a fin de contar con penas mas severas que inhiban este tipo de delitos, asi como recursos judiciales como la
prision preventiva oficiosa, a fin de evitar dafos a las familias mexicanas y al pais en su conjunto.
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