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Los programas sociales del gobierno
mexicano ante la politica de deportacion
masiva de Estados Unidos

Ideas clave:

> El retorno de miles de mexicanas y mexicanos que actualmente viven en Estados Unidos de manera
irregular plantea para el Estado mexicano el desafio de garantizarles el acceso a los derechos sociales
que la Constitucion establece para todas las personas.

> La previsible disminucién en las remesas, asi como las restricciones en aranceles que amenazan a
Meéxico, plantean un contexto econémico poco favorable para la expansion y fortalecimiento de los
programas que instrumentalizan los derechos sociales.

> La estrategia planteada por el Gobierno Federal para apoyar a las mexicanas y mexicanos en retorno
constituye una respuesta humanitaria a la situacién de emergencia. Queda pendiente que se planteen
alternativas para favorecer el acceso efectivo de este grupo de poblacién a los servicios de salud,
educacion y otros, una vez que se asienten en sus localidades de origen.

La politica migratoria del nuevo presidente
de los Estados Unidos de América, Donald ]J.
Trump —expresada hasta ahora
principalmente mediante 6rdenes
ejecutivas! — se ha concretado desde el dia de
su toma de posesion, 20 de enero de 2025, y
hasta el 3 de febrero pasado en el arresto de
8,768 personas de origen latinoamericano que
se encontraban en ese pais en situaciéon
irregular y que han sido acusadas de distintos
delitos; de ellos, 5,693 ya habian sido
deportadas (Homeland Security, 2025). Sobre
las personas mexicanas deportadas, el dato
mas reciente indica que entre el 20 y el 26 de
enero se recibié un total de 4,094 personas, “la

gran mayoria de ellos mexicanos y
mexicanas” (Sheinbaum, 2025).

Se estima que actualmente existen 11.3
millones de personas que viven en Estados
Unidos en situacion irregular; de ellas, 37%
son de México, es decir, alrededor de 4.2
millones de personas (Batalova, 2024; Passel y
Krogstad, 2024, citados en Kanter, Zamora y
Aguirre, 2025). Esta es la dimensién del grupo
que podria ser expulsado en el corto plazo a
partir de las politicas establecidas por Donald
J. Trump.

La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece la obligacién del

L Cfr. ¢ Cudles han sido las acciones presidenciales de Donald ]. Trump en materia de politica exterior y en qué consisten?, disponible en

http:/ /bibliodigitalibd.senado.gob.mx/handle/123456789/6436.

Instituto Belisario Dominguez, Senado de la Republica, Donceles 14, Col. Centro, Cuauhtémoc, 06020 México, CDMX.

http://www.ibd.senado.gob.mx/

@IBDSenado

@ i1BDSenado



http://www.ibd.senado.gob.mx/

>2<

gobierno mexicano de garantizar la
satisfaccion de wuna serie de derechos
humanos y sociales para todas las personas,
como son el derecho a la salud; ala educacién;
a la vivienda adecuada; a la alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad; y al acceso,
disposicion y saneamiento del agua, por
mencionar algunos. La satisfacciéon de estos
derechos para la poblaciéon mexicana en
retorno plantea desafios tal vez superiores a
los que el Estado enfrenta para atender a la
poblacién que reside en el pais, pues
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constituira un incremento en la demanda de
los programas sociales en un contexto
econdmico poco favorable para su expansion
y fortalecimiento.

Otra implicacién de la deportacién masiva es
su impacto en las remesas y, en consecuencia,
en los ingresos corrientes de muchas familias
mexicanas. La disminucion en los ingresos
podria funcionar como un elemento més de
presion sobre los programas sociales.

1. La importancia de las remesas en México

México es el segundo pais receptor de
remesas en el mundo, solo después de India;
entre 2019 y 2023 la proporcién que recibio
del total de las remesas mundiales pasé de
5.4% a7.8%.

Estados Unidos es la principal fuente de
remesas para México; en 2023 las remesas
fueron la principal fuente de ingresos del pais
(gréfica 1).

Grafica 1. Ingresos por remesas y otras fuentes seleccionadas de ingresos por divisas a México,

2023 (Miles de millones de US ddlares)
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Fuente: Gobernacién/ CONAPO/Fundacién BBVA/BBVA R., 2024.
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En 2023, las remesas en México representaron recibieron mas remesas en 2023 se muestran
3.5% del Producto Interno Bruto (PIB). Las en las graficas 2y 3.
entidades federativas y los municipios que

Gréfica 2. Remesas de las principales entidades federativas, 2023 (porcentaje del total nacional)
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Fuente: Gobernacién/ CONAPO/Fundacién BBVA/BBVA R., 2024.

Grafica 3. Remesas de los principales municipios, 2023 (porcentaje del total estatal)
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Fuente: Gobernacién/ CONAPO/Fundacién BBVA/BBVA R., 2024.
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- Los estados con mayor dependencia
de las remesas fueron Chiapas,
Guerrero y Michoacan de Ocampo. En
el caso de Chiapas, en 2013 las remesas
representaron 2.3% del PIB, mientras
que en 2023 ascendi6 a 15.9%.

- En2022, la dependencia de las remesas
en los hogares que las reciben respecto
a su ingreso corriente total fue de
43.2% en Chiapas, 41.1% en Veracruz,
34.0% en Tabasco, 33.6% en Tlaxcala, y
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321% en Guanajuato. La media
nacional de dependencia fue de 27.5%.
El peso de las remesas en el ingreso
corriente de los hogares a nivel
nacional, tanto en 2016 como en 2022,
se muestra en la tabla 1.

La proporcion de poblacion en
pobreza que recibe remesas es mayor

respecto a la que no recibe remesas
(tabla 2).

Tabla 1. Peso de las remesas en el ingreso corriente de los hogares, 2016 y 2022

2016 2022

Reciben No reciben Reciben No reciben

remesas remesas remesas
Ingreso del 49.3 43.2 66.6
trabajo
Remesas 20.5 27.5 -
Otras 16.8 16.4 16.1
transferencias
Otros ingresos 134 12.9 17.3
corrientes

Fuente: Gobernacién/ CONAPO/Fundacién BBVA/BBVA R., 2024.

Tabla 2. Proporcion de poblacién en pobreza que recibe y que no recibe remesas, 2022

Reciben remesas

No reciben remesas

Poblacion en pobreza 36.1
Pobreza moderada 29.1
Pobreza extrema 7.0

Fuente: Gobernacién/ CONAPO/Fundacién BBVA/BBVA R., 2024.

2. Apoyos previstos por el Gobierno Federal para las personas mexicanas

repatriadas

2.1 Estrategia de repatriacion “México te abraza

El 28 de enero de 2025 la presidenta de
México, Dra. Claudia Sheinbaum Pardo,
presentd la estrategia “México te abraza”,

cuyos objetivos son los siguientes (Gobierno
de México, 2025).

> notas estratégicas

Articular las acciones de las
instituciones federales y estatales para
recibir y atender a las personas
mexicanas repatriadas.
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2. Vigilar el cumplimiento de tratados y
acuerdos internacionales y bilaterales
en materia de derechos de las personas
mexicanas repatriadas.

3. Garantizar la bienvenida y

reintegracion en sus comunidades de

origen.

Se prevé la asistencia y protecciéon a los
connacionales por medio de la red consular,
con apoyo de agencias de Naciones Unidas y
otras organizaciones, asi como la instalaciéon
de centros de atencién en los seis estados
fronterizos, cuya coordinacién corresponde a
las siguientes dependencias:

- Dos centros en Baja California (Tijuana
y Mexicali): Secretaria de Educaciéon
Pablica, con apoyo de la Secretaria de
la Defensa Nacional (Sedena) y la
Secretaria de Marina (Semar).

- Dos centros en Sonora (Nogales y San
Luis Rio Colorado): Secretaria de
Medio Ambiente, con apoyo de la
Sedena.

- Un centro en Chihuahua (Ciudad
Juarez): Secretaria de Bienestar, con
apoyo de la Sedena.

- Un centro en Coahuila de Zaragoza
(Nueva Rosita): Secretaria de Energia,
con apoyo de la Sedena.
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- Uncentro en Nuevo Leén (El Carmen):
Secretaria de Buen Gobierno, con
apoyo de la Sedena.

- Tres centros en  Tamaulipas

(Matamoros, Reynosa y Nuevo

Laredo): Secretaria del Trabajo y

Prevision Social, con apoyo de la

Sedena y la Semar.

Asimismo, se proporcionaré traslado gratuito
del punto de entrada al centro de atencion
mas cercano. Los centros proporcionaran
alojamiento temporal con servicios basicos,
alimentacion, seguridad, apoyo en transporte
y traslado gratuito a las comunidades de
origen; se han dispuesto 189 autobuses para
transporte de los puntos de repatriacion a los
centros de atencién y 100 autobuses para
traslados a las comunidades de origen.
También se atenderan las necesidades basicas
mediante jornadas de servicios sociales,
oferta de empleo e incorporaciéon a
programas del bienestar.

La estrategia es coordinada por la Secretaria
de Gobernacion, con la siguiente delimitacion
de funciones:

1. Instituto Nacional de Migracién
(INM): recepcidn, carta de repatriacion
y apoyo en traslados.

2. Registro Nacional de Poblacién, en
coordinaciéon con registros civiles de
32  entidades:  expedicion  de
documentos de identidad y CURP.

2.2 Programas sociales a los que pueden acceder las personas mexicanas repatriadas

Con la carta de repatriacion expedida por el
INM, las personas pueden acceder a los
programas sociales del gobierno federal.

> notas estratégicas

- Afiliacién al régimen obligatorio del
Instituto Mexicano del Seguro Social,
con acceso a la prestaciéon del Seguro
de enfermedades y maternidad.
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- Incorporacién de nifias y nifios a la
escuela.

- Inclusion a los programas de la
Secretaria del Bienestar:

- Pension para adultos mayores.

- Personas con discapacidad.

- Niflas y nifios hijos de madres
trabajadoras.

- Sembrando vida.

- Mujeres bienestar.

- Salud casa por casa.

- Personas en emergencia social o
natural.
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- Becas Rita Cetina para educaciéon
basica.

- Becas Benito Judrez para educaciéon
media superior.

- Becas Bienestar para educacién
superior.

- Jovenes construyendo el futuro.

- Produccién para el bienestar.

- Fertilizantes para el bienestar.

- Bienpesca.

- Precios de garantia.

- Desarrollo territorial.

- Banco del bienestar.

- Tandas para el bienestar.

2.3 Transferencia monetaria inmediata a las personas mexicanas repatriadas

La Secretaria del Bienestar les entregara la
tarjeta Bienestar Paisano con saldo de $2,000
para cubrir los gastos del traslado a sus
lugares de origen, que podra utilizarse de
manera inmediata. Cabe destacar que esta

cantidad cubre el costo del pasaje en autobus
desde la frontera norte hasta los estados del
centro del pais, pero resulta insuficiente para
trayectos més largos, por ejemplo de Tijuana,
Baja California, a Mérida, Yucatan.

2.4 Opciones de empleo abiertas hasta este momento para las personas mexicanas repatriadas

La Asociaciéon de Bancos, la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana
(Coparmex), el Consejo Coordinador
Empresarial (CCE), la Asociaciéon Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales

2.5 Beneficios fiscales

Igualmente, se anuncié la creacion del
Programa  Especial del Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) que, en
coordinacién con el Instituto Nacional de
Migracién, tiene el objetivo de facilitar el
acceso a la vida laboral y fiscal a las personas
mexicanas repatriadas y regularizar su
situacion fiscal.

> notas estratégicas

(ANTAD), Femsa (empresa que embotella
Coca-Cola y administra las tiendas Oxxo),
entre otras asociaciones empresariales,
ofrecieron abrir 50,000 empleos para las
personas mexicanas repatriadas.

El programa incluye la reduccién del 100% de
multas, incluidas aquellas con agravantes, y
la eliminacién de recargos y gastos de
ejecucion. No se considera la condonacién de
contribuciones o cuotas compensatorias.

Para obtener los beneficios mencionados se
requiere no haber recibido condonaciones en
programas anteriores, no contar con una
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sentencia condenatoria firme por delitos
fiscales y no estar identificados por el SAT

Reflexiones finales

El retorno de miles o millones de mexicanas y
mexicanos que actualmente viven en Estados
Unidos de manera irregular plantea para el
Estado mexicano el desafio de garantizarles el
acceso a los derechos sociales que la
Constitucion establece para todas las
personas en nuestro pais. La previsible
disminucion en las remesas derivada de la
deportacién masiva promovida por Donald J.
Trump impactara a las entidades federativas
y a los grupos de poblacién mas pobres de
nuestro pais, disminuyendo los ingresos
corrientes de miles de hogares. De manera
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como empresa fantasma o empresa que
facturaba operaciones simuladas.

paralela, Estados Unidos plantea para México
restricciones econémicas que pueden afectar
los ingresos del pais por concepto de
exportaciones, lo cual afectaria el gasto
publico. La estrategia planteada por el
Gobierno Federal para apoyar a las mexicanas
y mexicanos en retorno constituye una
respuesta humanitaria a la situaciéon de
emergencia. Queda pendiente que se planteen
alternativas para favorecer el acceso efectivo
de este grupo de poblacién a los servicios de
salud, educacién y otros, una vez que se
asienten en sus localidades de origen.
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notas estratégicas son sintesis de investigaciones relevantes para el Senado de la Republica. Las opiniones
expresadas en este documento son exclusiva responsabilidad de su autor(a). Elaboracidn de este nimero
a cargo de Concepcion Torres Ramirez. Fecha de entrega 10 de febrero de 2025. El Instituto Belisario
Dominguez es un érgano del Senado de la Republica especializado en investigaciones legislativas aplicadas.



	Los programas sociales del gobierno mexicano ante la política de deportación masiva de Estados Unidos

