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Síntesis ejecutiva

•	 La neurodivergencia o neurodiversidad se refiere a las diferencias natu-
rales en el funcionamiento cerebral humano relativo a la forma distinta en 
que se percibe la información y cómo se procesan frente a individuos con 
cerebros neurotípicos.

•	 La Organización Mundial de la Salud (OMS) define a las personas con 
discapacidad como aquellas que tienen deficiencias físicas, mentales, in-
telectuales o sensoriales a largo plazo que, en interacción con diversas ba-
rreras, pueden obstaculizar su participación plena y efectiva en la sociedad 
en igualdad de condiciones con los demás.

•	 La OMS elaboró la Clasificación Internacional del Funcionamiento, de la 
Discapacidad y de la Salud (CIFDS) diseñada para ofrecer un marco de 
referencia conceptual útil para la atención médica personal, incluyendo la 
prevención, la promoción de la salud y la mejora de la participación, elimi-
nando o mitigando los obstáculos sociales y promoviendo el desarrollo de 
soportes sociales y elementos facilitadores. También puede ser utilizada 
para el estudio de los sistemas de atención a la salud, tanto para la for-
mulación como para la evaluación de políticas públicas e incluso para la 
formulación de legislaciones.

•	 En México, los datos sobre la discapacidad son generados por el Instituto 
Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), organismo que presentó en el 
2017 el informe “La discapacidad en México”, datos al 2014, elaborado con 
la metodología propuesta por el Grupo de Washington sobre estadísticas 
de discapacidad, que se refiere al funcionamiento corporal de las perso-
nas, su estructura, la capacidad de realizar actividades, los productos y 
tecnologías, las características del entorno natural, el apoyo y las rela-
ciones sociales, hasta las actitudes de la sociedad, servicios, sistemas y 
políticas, también hace referencia a la CFDIS.

•	 En el 2015 fue publicada la Ley General para la Atención y Protección a 
Personas con la condición del Espectro Autista. De las 32 entidades fede-
rativas, sólo 24 cuentan con las leyes que regulan lo relativo a las personas 
que viven dentro del  espectro autista. En las legislaciones de Nuevo León 
y Tamaulipas se prevén, además del autismo, preceptos sobre la neurodi-
vergencia y el neurodesarrollo, respectivamente.

•	 El estado de Guanajuato contempla en sus leyes de Salud y Educación, lo 
relativo al autismo, síndrome de Asperger, TDAH y desintegrativo infantil.
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En el 2025, el Senado de la República llevó a cabo el foro “Por los derechos a la salud, 
educación, trabajo y justicia de las personas autistas y con neurodivergencias” en el que la 
senadora Laura Itzel Castillo Juárez resaltó que a pesar de que se encuentra vigente la Ley 
General para la Atención y Protección a Personas con la Condición del Espectro Autista 
(LGAPPCEA), la normatividad es limitada y desigual porque no facilita el acceso gratuito 
y universal a una evaluación y posible diagnóstico del autismo (Senado de la República, 
2025).     

	 La senadora Castillo también comentó que a pesar de que en el artículo tercero 
transitorio de la LGAPPCEA se mandata a las entidades federativas a expedir la ley, aún 
quedan pendientes algunos estados en armonizar su legislación, además de que algunas 
han sido invalidadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nación por no cumplir con la 
obligación de realizar una consulta a las personas neurodivergentes (Senado de la Repú-
blica, 2025).

	 En ese contexto, este documento busca abordar de manera integral la neurodiversi-
dad, desde su definición, tipos, número de personas en el mundo, el marco legal vigente y 
los derechos humanos que protegen a las personas neurodivergentes para lograr la inclu-
sión educativa y laboral, así como los retos pendientes.

La neurodiversidad tiene distintas interpretaciones e implicaciones que determinan no sólo 
lo relativo a la atención médica y psicológica, sino también sobre los derechos humanos de 
las personas diagnosticadas e incluso aquellas que aún no lo están, lo anterior, debido a 
circunstancias económicas, desconocimiento de los rasgos conductuales y cuestiones de 
género con impactos en la educación, en lo laboral y en lo social, provocando la exclusión 
y discriminación de este grupo de personas

	 El concepto de neurodiversidad surgió como respuesta a las investigaciones de 
Judy Singer, quien, a través de su artículo ¿Por qué no puedes ser normal por una vez en 
tu vida? (1999) utilizó por primera vez el término de neurodivergencia para referirse a un 
grupo de personas que promovían la autodefensa autista a través de un movimiento social 
basado en la diversidad neurológica. Cabe señalar que no sólo se refirió al autismo, sino 
que también mencionó a individuos diagnosticados con TDAH y dislexia (Forbes, 2022). 

	 La neurodivergencia, en un concepto amplio  se refiere a las diferencias naturales 
en el funcionamiento cerebral humano relativo a la forma distinta en que se percibe la infor-
mación y cómo se procesan frente a individuos con cerebros neurotípicos, es decir, es una 
diversidad neurológica que no es un diagnóstico de una enfermedad sino un reconocimien-
to de la riqueza de las distintas capacidades mentales que deben verse y entenderse con 
una visión inclusiva que valore a las personas neurodivergentes y las habilidades únicas 
que aportan a la sociedad (Hurtado, 2024).

Introducción

I. La neurodiversidad: ¿Qué es? y ¿Cuántos tipos existen?
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	 De acuerdo con Hurtado (2024), los tipos de neurodivergencia son:

1.	 Trastorno del Espectro Autista (TEA). Afecta la comunicación, la interacción social 
y los comportamientos repetitivos. Las personas con autismo  suelen tener una forma 
única de percibir el mundo y, a menudo, destacan en áreas específicas como el análisis 
lógico o la creatividad. (Hurtado, 2024).  

2.	 Trastorno por Déficit de Atención e Hiperactividad (TDAH). Caracterizado por des-
atención, hiperactividad e impulsividad, el TDAH puede dificultar la concentración en 
entornos estructurados, pero también aporta una gran capacidad para la multitarea y la 
resolución creativa de problemas (Hurtado, 2024).

3.	 Dislexia. Una dificultad específica del aprendizaje que afecta la lectura y el procesa-
miento del lenguaje escrito. Sin embargo, las personas con dislexia a menudo destacan 
en habilidades visuales y creativas (Hurtado, 2024).

4.	 Dispraxia. Interfiere con la coordinación motora y la planificación de movimientos. A 
pesar de estos desafíos, las personas con dispraxia suelen ser resilientes y altamente 
innovadoras (Hurtado, 2024).

5.	 Discalculia: Dificultades en el aprendizaje de las matemáticas (Hurtado, 2024).

6.	 Síndrome de Tourette. Movimientos o sonidos repetitivos e involuntarios (Hurtado, 
2024).

7.	 Trastorno de Procesamiento Sensorial. Hipersensibilidad o hiposensibilidad a estí-
mulos sensoriales (Hurtado, 2024).

Los tipos de autismo se clasifican respecto al nivel de severidad que impacta la vida 
diaria:

Nivel 1: Requiere apoyo, pero la persona puede funcionar con relativa normalidad.

Nivel 2: Requiere apoyo más significativo especialmente en las habilidades sociales y 
en la comunicación.

Nivel 3: Requiere apoyo muy significativo, es decir, que los síntomas son graves y la 
persona requerirá apoyo intenso en todas las áreas de la vida diaria (Centro Médico 
ABC, 2024).

Existen tres tipos de TDAH: inatento (TDAH-I), hiperactivo impulsivo (TDAH-H) y com-
binado (TDAH-C) (Coyne, 2025).

Además de las anteriores, en la neurodivergencia también se consideran a las:
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El Centro Universitario de Ciencias de la Salud de la Universidad de Guadalajara expresó 
que las personas con neurodiversidad no presentan una discapacidad intelectual, pero sí 
estilos diferentes de aprendizaje con los que desarrollan fortalezas de adaptación y mayor 
resiliencia (UDG, s/f).

	 Existen diversas definiciones sobre la neurodiversidad; sin embargo, hay un debate 
sobre si se trata de una discapacidad desde el punto de vista médico y desde el modelo de 
conductas socialmente aceptadas debido a las diferencias neurológicas.

	 Por ello se hace mención del término de discapacidad establecido por la Organiza-
ción Mundial de la Salud (OMS):

Además de lo anterior, la OMS agrega que la definición de discapacidad se ha transfor-
mado de la perspectiva únicamente física o médica a otra que integra los aspectos físicos, 
sociales y políticos de una persona, por lo que actualmente se debe entender como la in-
teracción entre el estado de salud o la deficiencia de una persona y la multitud de factores 
que influyen en su entorno (OMS, 2026).

	 Con esos parámetros contenidos en la definición de discapacidad, la OMS elaboró 
la Clasificación Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud (CI-
FDS) que fue diseñada para ofrecer un marco de referencia conceptual útil para la aten-
ción médica personal, incluyendo la prevención, la promoción de la salud y la mejora de la 
participación, eliminando o mitigando los obstáculos sociales y promoviendo el desarrollo 
de soportes sociales y elementos facilitadores. También puede ser utilizada para el estudio 
de los sistemas de atención a la salud, tanto para la formulación como para la evaluación 
de políticas públicas e incluso para la formulación de legislaciones (CIFDS, 2001).

	 En la CIFDS se describen situaciones relacionadas con el funcionamiento humano 
y sus restricciones dando un marco de referencia, aclara que no clasifica a las personas, 
sólo contiene la descripción de la situación dentro de un conjunto de dominios de la salud 
o dominios relacionados con la salud. Además, distingue dos partes: funcionamiento y dis-
capacidad y factores contextuales. 

•	 El primero de ellos, funcionamiento y discapacidad, se integra con tres componentes:

Altas capacidades (AACC) son aquellas personas que tienen una capacidad de apren-
dizaje muy superior y una forma de aprender radicalmente distinta, que las distingue 
de los demás, es decir, tienen una mayor capacidad lógica, razonan mejor y aprenden 
más rápido por lo que no encajan en un sistema tradicional de enseñanza (Díaz, 2024).

Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias físicas, mentales, 
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, en interacción con diversas barreras, 
pueden obstaculizar su participación plena y efectiva en la sociedad en igualdad de 
condiciones con los demás (OMS, 2026).

1.	 Componente cuerpo: que consta de dos clasificaciones, una para las funciones de 
los sistemas corporales y otra para las estructuras del cuerpo. 
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•	 El segundo, se refiere a la actividad y participación o limitaciones, es decir, la realiza-
ción de una tarea o acción por una persona y la participación como el acto de involu-
crarse en una situación vital, los cuales pueden ser aprendizaje básico, interacciones 
interpersonales o empleo; comunicación; movilidad; autocuidado; vida doméstica; 
áreas principales de la vida y vida comunitaria, social y cívica.

•	 Factores contextuales, contienen una lista de factores ambientales que constituyen el 
ambiente físico, social y actitudinal en que las personas viven y desarrollan sus vidas, 
es decir, pueden tener influencia negativa o positiva en el desempeño o realización 
del individuo y son:

a.	 Individual – en el contexto/entorno inmediato del individuo, incluyendo espacios 
tales como el hogar, el lugar de trabajo o la escuela. En este nivel están incluidas 
las propiedades físicas y materiales del ambiente con las que un individuo tiene 

Las funciones corporales se refieren a lo fisiológico,  psicológico y  a las estructuras 
corporales y a la anatomía (órganos, extremidades y sus componentes).

Además, los factores ambientales (calidad del aire y la respiración; la luz y la visión; 
los sonidos y la audición; los estímulos; la textura del suelo y el mantenimiento del 
equilibrio; la temperatura ambiental y la regulación de la temperatura corporal) influ-
yen en las funciones corporales.

Las limitaciones en la actividad son las dificultades que una persona puede tener en 
el desempeño o la realización de las actividades. Las restricciones son los problemas 
que una persona puede experimentar al involucrarse en situaciones vitales. Ambas 
influyen en el desempeño, la realización de actividades y la participación de una per-
sona en la sociedad.

Este componente incluye un calificador de capacidad, es decir, la aptitud de un in-
dividuo para realizar una tarea o una acción con el que se puede indicar el nivel de 
funcionamiento en un entorno o contexto, ya sea por sí solo o con ayuda o asistencia 
de personas o de algún dispositivo.

Las deficiencias son los problemas en las funciones o estructuras corporales que 
pueden ser temporales o permanentes, progresivas, regresivas o estáticas, intermi-
tentes o continuas.

2.	 Componente actividades y participación. Se refiere a aspectos relacionados con el 
funcionamiento, tanto desde una perspectiva individual como social, es decir, limita-
ciones (son dificultades que una persona puede tener en el desempeño/realización 
de las actividades) o restricciones (son problemas que una persona puede experi-
mentar al involucrarse en situaciones vitales).

3.	 Deficiencias de la estructura. Se relacionan con el estado biomédico del cuerpo y 
sus funciones. Los componentes son las capacidades de las personas en el funcio-
namiento físico y mental respecto a lo generalmente aceptado. 
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a.	 que enfrentarse, así como el contacto directo con otras personas, tales como la 
familia, amigos, compañeros y desconocidos.

b.	 Social – estructuras sociales formales e informales, servicios o sistemas globales 
existentes en la comunidad o la cultura, que tienen un efecto en los individuos. 
Este nivel incluye organizaciones y servicios relacionados con el entorno laboral, 
actividades comunitarias, agencias gubernamentales, servicios de comunicación 
y transporte, redes sociales informales y también leyes, regulaciones, reglas for-
males e informales, actitudes e ideologías.

Los factores ambientales interactúan con los componentes de estructuras y funciones cor-
porales y actividades de participación, toda vez que pueden tener efectos en la condición 
de salud; la existencia de entornos con barreras o inaccesibles.

	 Otro factor que influye es el personal, es decir, las características del individuo: 
sexo, raza, edad, forma física, estilos de vida, hábitos, trasfondo social, educación, profe-
sión, experiencias actuales, patrones de comportamiento, tipo de personalidad, aspectos 
psicológicos personales, entre otros.  Sin embargo, estos no se consideran en la CIFDS, 
pero pueden ser considerados por tener algún efecto en la discapacidad (CIFDS, 2001).

	 En la siguiente tabla se describen los elementos para cada componente de la CI-
FDS (2001):

Funciones 
corporales

Estructuras 
Corporales

Actividades 
y participación

Factores 
ambientales

Funciones mentales 
globales

Estructuras del siste-
ma nervioso

Aprendizaje y aplica-
ción del conocimien-
to

Productos y tecno-
logía (movilidad y 
transporte; comuni-
cación; educación; 
empleo; actividades 
culturales, recreati-
vas y deportivas; di-
seño y construcción 
de edificios)

Funciones mentales 
específicas

El ojo, el oído y es-
tructuras relaciona-
das

Tareas y demandas 
generales

Entorno natural y 
cambios derivados 
de la actividad hu-
mana

Funciones sensoria-
les y dolor

Estructuras involu-
cradas en la voz y el 
habla

Comunicación Apoyo y relaciones

Tabla no. 1. Elementos de los componentes de la CIFDS



Un panorama de las neurodivergencias para la legislación mexicana

7

La CFDIS establece el marco para la clasificación de los diferentes tipos de discapacida-
des, pero no sólo se refiere a lo físico o mental pues también incluye factores externos 
como son las políticas públicas, sistemas de salud y legislaciones para la atención de las 
personas con alguna discapacidad y sus necesidades que impactan en el desarrollo edu-
cativo, en la incorporación al mundo laboral, la independencia económica y la inclusión 
social, sin embargo, respecto a la neurodiversidad sólo menciona al autismo como una 
discapacidad:

b 122 Funciones psicosociales globales: 

Funciones mentales generales y su desarrollo a lo largo del ciclo vital, requeridas 
para entender e integrar de forma constructiva varias funciones mentales que con-

Funciones 
corporales

Estructuras 
Corporales

Actividades 
y participación

Factores 
ambientales

Funciones auditivas 
y vestibulares

Estructuras de los 
sistemas cardiovas-
cular, inmunológico y 
respiratorio

Movilidad Actitudes de familia-
res, amigos, cono-
cidos, autoridades, 
empleadores y cole-
gas

Funciones de la voz 
y el habla

Estructuras relacio-
nadas con los siste-
mas digestivo, meta-
bólico y endocrino

Autocuidado Servicios, sistemas 
y políticas (construc-
ción, vivienda, trans-
porte, comunicación, 
protección civil, le-
gales, asociación 
medios de comuni-
cación, económicas, 
seguridad social, sa-
nitarias, educación y 
laborales)

Funciones de los 
sistemas cardiovas-
cular, hematológico, 
inmunológico y res-
piratorio

Estructuras relacio-
nadas con los siste-
mas genitourinario y 
reproductor

Vida doméstica

Funciones de los 
sistemas digestivos, 
metabólico y endo-
crino

Estructuras con el 
movimiento

Áreas principales de 
la vida (educación, 
trabajo y empleo, 
economía, vida co-
munitaria, social y 
cívica)

Funciones genitouri-
narias y reproducto-
ras

Piel y estructuras re-
lacionadas

Fuente: elaboración propia con los datos de CFDIS (2001).
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ducen a la obtención de habilidades interpersonales necesarias para establecer 
interacciones sociales recíprocas tanto en lo referente al significado como a la 
finalidad. 

Incluye: autismo (CFDIS, 2001).

Tanto para el movimiento de la neurodiversidad como para el modelo social de la 
discapacidad, la idea de normalidad en la conducta se basa en las desventajas 
experimentadas por quienes actúan de manera “diferente” y son percibidas so-
cialmente como productos sociales opresivos. Es innegable afirmar que algunos 
problemas graves asociados a ciertas diversidades funcionales son difíciles, o in-
cluso imposibles de resolver mediante intervenciones sociales. Sin embargo, es 
necesario replantear la forma en como entendemos este cuerpo de intervenciones, 
políticas y acciones con el fin de empoderar a las personas y garantizarles una vida 
digna y autónoma (Cruz y Sandín, 2024).

Neurodivergente: persona o personas cuyo neurodesarrollo difiere de los pará-
metros que convencionalmente se consideran típicos o “normales” (por ejemplo, 
una persona con dislexia o dispraxia puede denominarse a sí misma neurodiver-
gente o persona neurodivergente; también un grupo de personas con trastorno por 
déficit de atención e hiperactividad (TDAH) puede denominarse a sí mismo como 
un grupo de personas “neurodivergentes”). 

Neurodiverso(a): término colectivo utilizado para referirse a grupos que incluyen 
neurotipos mixtos (por ejemplo, un grupo compuesto por personas con dispraxia, 
autistas y neurotípicas es un grupo “neurodiverso”). No debe utilizarse este término 
ni tampoco el término “diverso/a” para hacer referencia a una persona de forma 
individual. 

Lo anterior es un motivo que muestra el por qué del origen del movimiento de la neurodi-
versidad y las clasificaciones que existen y que cuestionan que sean catalogadas como 
discapacidades. 

	 Cruz y Sandín (2024) mencionan que existen contradicciones, además de que bus-
can desligar la definición de discapacidad, que se refiere a restricciones físicas y biológicas 
de una persona para realizar actividades diarias que afectan su autonomía y libertad, de 
los diagnósticos de las personas neurodivergentes, pues no son limitantes, sino diferentes, 
y por tanto no se deben enmarcar en esos parámetros de forma rígida (Cruz y Sandín, 
2024).

	 Las autoras expresan que es necesario distinguir entre la discapacidad y las neu-
rodiversidades para encontrar formas de integración de la diversidad humana y concluyen 
que: 

En la Guía para el personal directivo sobre cómo potenciar el talento neurodivergente en 
lugares de trabajo inclusivos (GPDPTNLTI) elaborada por el Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia (UNICEF), se definen los conceptos de neurodivergente, neurodiver-
so/a y neurodiversidad:
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b.	 Niños, niñas y adolescentes de 10 a 14 años.

•	 Trastorno por déficit de atención e hiperactividad (19.5%)
•	 Discapacidad intelectual idiopática (14.9%)
•	 Otros trastornos mentales (9.5%)

Además de las definiciones antes transcritas, la UNICEF (2025), desde la visión de los 
derechos humanos, expresó la importancia de los movimientos de la discapacidad y la 
neurodiversidad que buscan dejar atrás los modelos centrados en el déficit para valorar las 
diferencias y, como consecuencia, rechazar el planteamiento de que las personas deben  
adaptarse a las normas sociales y cambiarlas para lograr y construir ambientes de inclu-
sión, dignidad y equidad.

Las estadísticas sobre el número de personas neurodivergentes en el mundo son sólo es-
timaciones por diferentes razones como son la ausencia de diagnósticos, desconocimiento 
de los tipos que existen, el uso de metodología adecuada para obtener información certera 
en los grupos poblacionales, barreras culturales y cuestiones de género.

	 La OMS no cuenta con datos sobre el porcentaje global de las personas neurodiver-
gentes en el mundo, sólo cuenta con estimaciones sobre el número de personas diagnos-
ticadas con el trastorno del espectro autista. La cifra más reciente es del 2021, que señala 
que aproximadamente 1 de cada 127 personas tenía autismo.

	 UNICEF publicó en el 2021 el informe sobre el Estado Mundial de la Infancia. Ese 
documento presenta estimaciones sobre niños, adolescentes y cuidadores respecto a la 
salud mental e integra en el documento la discapacidad intelectual, trastorno por déficit de 
atención e hiperactividad, trastorno bipolar, trastornos de alimentación, autismo, esquizo-
frenia y un grupo de trastornos de la personalidad. 
 
	 En el Informe, la UNICEF aporta datos obtenidos de las estimaciones del Estudio 
de la carga mundial de enfermedades de 2019 del Instituto de Métricas y Evaluación de la 
Salud sobre niñas, niños y adolescentes en los siguientes rangos de edad y tipos de diag-
nósticos:

a.	 Niños, niñas y adolescentes 10 a 19 años

Neurodiversidad: el hecho biológico que explica que la diversidad del desarrollo 
neurológico a lo largo de la vida es ilimitada; es decir, existe una gran variedad de 
neurotipos y diferencias entre cada persona. La neurodiversidad, como concepto, 
hace referencia al espectro completo de variaciones en la cognición, la emoción y 
la percepción humanas (GPDPTNLTI, 2025).

II.	Cifras sobre personas neurodivergentes en México y en el 
mundo
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c.	 Niños, niñas y adolescentes de 15 a 19 años.

(UNICEF, 2021)

Para Neurodivergentes & Co, la población mundial de personas neurodivergentes se esti-
ma en 1,600 millones de personas en el mundo, de los cuales 1 de cada 100 niños, a nivel 
global, tiene un diagnóstico de autismo, destaca que en Estados Unidos la prevalencia se 
ubica en 1 de cada 44 niños (Neurodivergentes & Co, s/f).

	 Sobre el TDAH, a nivel mundial, las cifras estiman que entre el 5 y el 7 por ciento de 
los niños en edad escolar son diagnosticados, sin embargo, por cuestiones de género los 
niños tienen entre dos y tres veces más probabilidades de ser detectados que las niñas. 
El número de personas con dislexia y la dispraxia, con evaluación clínica, puede rondar 
entre el 5 y el 10 por ciento, además señalan que los niños y los hombres cuentan con una 
valoración en comparación con las niñas y las mujeres (Neurodivergentes & Co., s/f).

	 En México, los datos sobre la discapacidad son generados por el Instituto Nacional 
de Estadística y Geografía (INEGI), organismo que presentó en el 2017 el informe “La 
discapacidad en México”, datos al 2014, elaborado con la metodología propuesta por el 
Grupo de Washington sobre estadísticas de discapacidad, que se refiere al funcionamiento 
corporal de las personas, su estructura, la capacidad de realizar actividades, los productos 
y tecnologías, las características del entorno natural, el apoyo y las relaciones sociales, 
hasta las actitudes de la sociedad, servicios, sistemas y políticas, también hace referencia 
a la CIFDIS (2001) (INEGI, 2017). 

	 Otra metodología utilizada por el INEGI para la elaboración de encuestas para co-
nocer las cifras de la discapacidad en México es la contenida en el documento The Mea-
surement of Disability Recommendations for the 2010 Round of Censuses el cual, a través 
de las siguientes preguntas, detecta algún tipo de discapacidad, incluyendo el grado de 
severidad para realizar ciertas actividades debido a un problema de salud: 

•	 ¿Tiene usted dificultad para ver, aun usando lentes? 

•	 ¿Tiene usted dificultad para escuchar, aun usando aparato auditivo? 

•	 ¿Tiene usted dificultad para caminar o subir escalones? 

•	 ¿Tiene usted dificultad para recordar o concentrarse?

•	 ¿Tiene usted dificultad con el cuidado de sí mismo (cuidado personal) como bañarse o 
vestirse?

•	 Trastorno por déficit de atención e hiperactividad (11.1%)
•	 Discapacidad intelectual idiopática 15.5%)
•	 Otros trastornos mentales (8.6%)

•	 Trastorno por déficit de atención e hiperactividad (26.7%)
•	 Discapacidad intelectual idiopática 14.5%)
•	 Otros trastornos mentales (10.2%) 
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•	 Usando su lenguaje habitual, ¿tiene usted dificultad para comunicarse (por ejemplo, 
entender o ser entendido por otras personas)? (INEGI, 2017).

Esas preguntas forman parte de algunos de los instrumentos estadísticos que elabora el 
INEGI, diseñando distintos instrumentos estadísticos para contar con cifras sobre el nú-
mero de personas con alguna discapacidad como son la Encuesta Nacional de Ingresos y 
Gastos de los Hogares (ENIGH) y de la Encuesta Nacional de Inclusión Financiera (ENIF), 
así como datos de las unidades económicas que emplean a personas con discapacidad, a 
partir de los Censos Económicos (CE) (INEGI, 2024).

	 Los datos más recientes proporcionados por el INEGI señalan que en el 2024 había 
9.5 millones de personas (7.3 %) con discapacidad; de estas, 50.9 % tenían 60 años y 
más. De ellas, 5.1 millones (53.4 %) eran mujeres y 4.4 millones (46.6 %), hombres. Según 
grupos de edad, poco más de la mitad de la población con discapacidad (50.9 %) tenía 60 
años o más, mientras que la población de infantes y jóvenes registró los porcentajes más 
bajos: 7.8 y 9.3 % respectivamente (INEGI, 2025).

	 Cabe mencionar que en las cifras que proporciona el INEGI (2025) se advierte que 
en los resultados de las encuestas se utilizó la metodología de The Measurement of Disa-
bility Recommendations for the 2010 Round of Censuses  para identificar a personas con 
alguna discapacidad que realizan algún tipo de actividad laboral, por lo que se obtuvieron 
los siguientes resultados para el 2023:

Unidad 
económica

Tipo de discapacidad Número de personas

Unidades 
económicas de 

comercio

Visual (aun usando lentes) 35 572
Movilidad (caminar, subir o bajar escaleras) 27 082
Auditiva (aun usando aparato auditivo) 6 461
Dificultad de concentración o de recordar 3 419
Comunicación 3 148

Unidades 
económicas 
de servicio

Visual (aun usando lentes) 36 086
Movilidad (caminar, subir o bajar escaleras) 18 783
Auditiva (aun usando aparato auditivo) 5 550
Comunicación 3 613
Dificultad de concentración o de recordar 3 246

Tabla No. 2. Número de personas con alguna discapacidad.  2023

Fuente: elaboración propia con datos del INEGI (2025).

Las cifras que aporta el INEGI (2025) sobre las personas con discapacidad no contemplan 
datos sobre las personas neurodivergentes, por lo que se podría establecer que en México 
no se tiene información certera y confiable sobre ese sector de la población con lo que se 
provoca invisibilidad y, en consecuencia, falta de diagnósticos; atención clínica y terapéu-
tica; legislaciones y políticas públicas inclusivas.
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	 Respecto al número de personas con autismo, de acuerdo con el Gobierno de Mé-
xico, sólo hay un único estudio de 2016, en el que Autism Speaks estima que 1 de cada 
115 niños tiene autismo, es decir, casi 1% de la población infantil, y se reconoce que no 
hay cifras sobre la incidencia en la vida adulta ni en la adolescencia (Gobierno de México, 
2017). Cabe señalar que esa misma información fue citada por la Fundación Teletón en el 

Fue promulgada y publicada en el 2015, en su artículo 3, fracción XII, establece como de-
finición de personas con la condición del espectro autista a:

Además, el artículo 2 de la LGPPCEA establece que el objetivo de la ley es

En la LGPPCEA se establecen como derechos fundamentales de las personas con la 
condición del espectro autista las de recibir educación o capacitación con inclusión; con-
tar con un marco de educación especial previsto en la Ley General de Educación para su 
integración en la educación regular; contar con profesionales de la medicina, educación y 
especialistas en esa condición (artículo 10, LGPPCEA).

Esta legislación contempla disposiciones relativas a la educación especial, la cual deberá  
estar disponible para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas con las 
condiciones necesarias para los alumnos, padres de familia o tutores y personal docente 
(artículo 7, fracción II, inciso d, LGE).

	 Por su parte, el artículo 35 de la LGE establece que:

III.	 Legislación federal 

Ley General para la Atención y Protección a Personas con la condición 
del Espectro Autista (LGPPCEA)

Ley General de Educación (LGE)

Todas aquellas que presentan una condición caracterizada en diferentes grados 
por dificultades en la interacción social, en la comunicación verbal y no verbal, y en 
comportamientos repetitivos.

... impulsar la plena integración e inclusión a la sociedad de las personas con la 
condición del espectro autista, mediante la protección de sus derechos y necesi-
dades fundamentales que les son reconocidos en la Constitución Política de los 
Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales, sin perjuicio de los 
derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.
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De acuerdo con la Secretaría de Educación Pública (SEP), el país cuenta con 6 mil 775 
centros de educación especial, los cuales atienden a 295 mil alumnas y alumnos, de los 

Por su parte, en el Acuerdo número 27/12/20, por el que se emiten las Reglas de Opera-
ción del Programa y Fortalecimiento de los Servicios de Educación Especial (PFSEE) para 
el ejercicio fiscal 2021, se establece lo siguiente:

La educación especial buscará la equidad y la inclusión, la cual deberá estar dispo-
nible para todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas establecidas 
en esta Ley.

Educación especial. Servicio educativo que busca la equidad y la inclusión a través 
de apoyos que ayuden a eliminar las barreras que limitan el acceso, la participación 
y el aprendizaje de los educandos con discapacidad, así como de aquellas/os con 
aptitudes sobresalientes, en los centros educativos. 

Educación inclusiva. Se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar, 
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participación 
y aprendizaje de todos los educandos y la participación. Dichos obstáculos pue-
den surgir de la interacción entre los estudiantes y sus contextos: las personas, 
las políticas, las instituciones, las culturas y las prácticas. Además, la educación 
inclusiva sustenta y favorece la conformación de la equidad, la justicia, la igualdad 
y la interdependencia que aseguran una mejor calidad de vida para todos, sin dis-
criminación de ningún tipo; así como de una sociedad que reconozca y acepte la 
diversidad como fundamento para la convivencia social, y que garantice la dignidad 
del individuo, sus derechos, autodeterminación, contribución a la vida comunitaria, 
y pleno acceso a los bienes sociales.

Educandos con aptitudes sobresalientes. Aquella o aquel capaz de destacar signi-
ficativamente del grupo social y educativo al que pertenece en uno o más de los si-
guientes campos del quehacer humano: científico-tecnológico, humanístico-social, 
artístico o de acción motriz. Estos educandos por sus características tienen nece-
sidades educativas específicas, que, de no ser reconocidas y atendidas, podrían 
derivar en necesidades educativas especiales, dependiendo del contexto y de la 
atención educativa que se les brinde. Para desarrollar sus capacidades y satisfacer 
sus necesidades e intereses, se requiere de apoyos complementarios escolares y 
extraescolares.

Educandos con discapacidad. Es aquella o aquel que tiene deficiencias físicas, 
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas 
barreras, puedan impedir su participación plena y efectiva en la sociedad, en igual-
dad de condiciones con las demás. Incluye a educandos con autismo, trastornos 
o dificultades que, aunque no se definan como personas con discapacidad, tie-
nen una condición de vida que puede afectar su interacción social, comunicación, 
lenguaje, integración sensorial y conducta; por lo que comúnmente requieren de 
apoyos y una atención educativa diferenciada, al igual que las personas con disca-
pacidad (PFSEE, 2020).
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cuales 251 mil viven con alguna discapacidad o trastorno, mientras que el resto cuenta con 
actitudes sobresalientes (SEP, 2024). 

	 No obstante, algunas maestras de educación especial de la Ciudad de México de-
nunciaron que en la mayoría de los Centros de Atención Múltiple (CAM) no se cuenta con 
una adecuada infraestructura, equipamiento y acceso a materiales didácticos, lo que impi-
de un incremento sustancial de la matrícula. También señalaron que, para la inclusión en 
un servicio educativo regular, se requiere infraestructura necesaria, como rampas, baños 
acondicionados, bancas especiales y espacios suficientes (La Jornada, 2024).

	 Es importante destacar que, a pesar de la educación especial, la SEP no contempla 
la atención a las neurodivergencias, pues en las Cifras del Sistema Educativo Nacional 
2024-2025 (CSEN) sólo menciona alumnos con discapacidad (ceguera, baja visión, sor-
dera, hipoacusia, discapacidad motriz, discapacidad intelectual, aptitudes sobresalientes y 
otras condiciones), como se muestra en la siguiente tabla:

Imagen única. Número y tipo de alumnos incluidos en 
educación especial.

Fuente: obtenido de Cifras del Sistema Educativo Nacional 2024-2025.
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Al respecto, el entonces director del Hospital Psiquiátrico Infantil y actual presidente de la 
Asociación Mexicana de Psiquiatría Infantil, Dr. Emmanuel Sarmiento Hernández, manifes-
tó en el 2020 a Olinka Valdez, sobre las niñas y los niños neurodivergentes que:

También agregó que:

De lo anterior, se puede constatar que no existen números certeros sobre la atención que 
se brinda a nivel educativo a las personas con alguna neurodivergencia, limitando la aten-
ción y la inclusión, pues son excluidos de un diagnóstico, tratamientos y educación.

En las disposiciones de ese ordenamiento se prevén únicamente disposiciones relativas a 
la discapacidad en los siguientes artículos:
Artículo 2, segundo párrafo

Artículo 3, segundo párrafo

...hace falta que los sistemas educativos tengan orientación y capacitación. Nor-
malmente es un motivo de consulta en las escuelas de los pequeños porque ne-
cesitan una atención distinta, pero dentro de la misma comunidad. Nosotros no 
recomendamos que sean tratados en escuelas especiales, pero muchos maestros 
desconocen, y la gran mayoría no sabe cómo manejarlos. Por ello no es extraño 
que los niños vivan rezagados, sufran algún tipo de discriminación o tengan pro-
blemas para integrarse.

Hasta ahora no existe un acuerdo formal de colaboración entre los Servicios de 
Salud para diagnosticar y atender a los niños y niñas que ven el mundo con algún 
tipo de neurodivergencia.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente 
la dignidad humana del trabajador; no existe discriminación por origen étnico o 
nacional, género, edad, discapacidad, condición social, condiciones de salud, reli-
gión, condición migratoria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil; se tiene 
acceso a la seguridad social y se percibe un salario remunerador; se recibe capaci-
tación continua para el incremento de la productividad con beneficios compartidos, 
y se cuenta con condiciones óptimas de seguridad e higiene para prevenir riesgos 
de trabajo.

No podrán establecerse condiciones que impliquen discriminación entre los tra-
bajadores por motivo de origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad, 
condición social, condiciones de salud, religión, condición migratoria, opiniones, 
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro que atente contra la dignidad 
humana.

Ley Federal del Trabajo (LFT)
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Artículo 56

Artículo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:

Artículo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus representantes:

Artículo 170.- Las madres trabajadoras tendrán los siguientes derechos:

Los artículos transcritos de la LFT muestran que, aunque existan regulaciones sobre los 
derechos de las personas con discapacidad para proteger la igualdad y la inclusión para 
los centros de trabajo, aún falta establecer lo relativo a la neurodivergencia, lo cual tiene 
que ver no sólo con las disposiciones laborales, sino que es una consecuencia de la falta 
de diagnósticos y cifras sobre las personas neurodivergentes.

Las condiciones de trabajo basadas en el principio de igualdad sustantiva entre 
mujeres y hombres en ningún caso podrán ser inferiores a las fijadas en esta Ley 
y deberán ser proporcionales a la importancia de los servicios e iguales para tra-
bajos iguales, sin que puedan establecerse diferencias y/o exclusiones por motivo 
de origen étnico o nacionalidad, sexo, género, edad, discapacidad, condición so-
cial, condiciones de salud, religión, opiniones, preferencias sexuales, condiciones 
de embarazo, responsabilidades familiares o estado civil, salvo las modalidades 
expresamente consignadas en esta Ley, garantizando además un entorno libre de 
violencias y discriminación en todas sus formas.

XVI.	 Contar, en los centros de trabajo que tengan más de 50 trabajadores, con 
instalaciones adecuadas para el acceso y desarrollo de actividades de las per-
sonas con discapacidad;

I.	 Negarse a aceptar trabajadores por razón de origen étnico o nacional, género, 
edad, discapacidad, condición social, condiciones de salud, religión, opiniones, 
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar 
a un acto discriminatorio;

II.	 Disfrutarán de un descanso de seis semanas anteriores y seis posteriores al 
parto. A solicitud expresa de la trabajadora, previa autorización escrita del mé-
dico de la institución de seguridad social que le corresponda o, en su caso, 
del servicio de salud que otorgue el patrón, tomando en cuenta la opinión del 
patrón y la naturaleza del trabajo que desempeñe, se podrá transferir hasta 
cuatro de las seis semanas de descanso previas al parto para después del 
mismo. En caso de que los hijos hayan nacido con cualquier tipo de discapaci-
dad o requieran atención médica hospitalaria, el descanso podrá ser de hasta 
ocho semanas posteriores al parto, previa presentación del certificado médico 
correspondiente.
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Artículo 112. La educación para la salud tiene por objeto:

Artículo 6.º.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:

Artículo 73 Bis.- Las instituciones públicas del Sistema Nacional de Salud deberán brindar 
acceso a los servicios de atención de salud mental y por consumo de sustancias psicoac-
tivas y de adicciones en cumplimiento con los principios siguientes:

Artículo 104.- La Secretaría de Salud y los gobiernos de las entidades federativas, en 
el ámbito de sus respectivas competencias, y en términos de las disposiciones jurídicas 
aplicables, captarán, producirán y procesarán la información necesaria para el proceso de 
planeación, programación, presupuestación y control del Sistema Nacional de Salud, así 
como sobre el estado y evolución de la salud pública.

	 La información se referirá, fundamentalmente, a los siguientes aspectos:

Esta legislación cuenta con 52 artículos relativos a la discapacidad, de los que se destacan 
los siguientes:

III.	Colaborar al bienestar social de la población mediante servicios de asistencia 
social, principalmente a menores en estado de abandono, ancianos desampa-
rados y personas con discapacidad, para fomentar su bienestar y propiciar su 
incorporación a una vida equilibrada en lo económico y social;

V.	 Atención prioritaria a la población en situación de vulnerabilidad como las niñas, 
niños, adolescentes, mujeres, personas adultas mayores, personas con disca-
pacidad, indígenas, afromexicanas, personas en situación de calle y pobreza, 
migrantes, víctimas de violencia y personas discriminadas por su orientación 
sexual o su identidad de género;

I.	 Estadísticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y discapacidad;

III.	Orientar y capacitar a la población preferentemente en materia de nutrición, ali-
mentación nutritiva, suficiente y de calidad, activación física para la salud, salud 
mental, salud bucal, educación sexual, planificación familiar, cuidados paliati-
vos, riesgos de automedicación, prevención de farmacodependencia, salud ocu-
pacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, 
prevención de accidentes, donación de órganos, tejidos y células con fines te-
rapéuticos, prevención de la discapacidad y rehabilitación de las personas con 
discapacidad y detección oportuna de enfermedades, así como la prevención, 
diagnóstico y control de las enfermedades cardiovasculares.

Ley General de Salud (LGS)
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Artículo 173. Para los efectos de esta Ley, se entiende por discapacidad a la o las deficien-
cias de carácter físico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal que, 
por razón congénita o adquirida, presenta una persona, que al interactuar con las barreras 
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva, en igualdad 
de condiciones con los demás. 

	 Cabe señalar que en la LGS se hizo una búsqueda de las palabras autismo, neuro-
diversidad o neurodivergentes, sin encontrarse en alguna disposición, sólo se encontraron 
los artículos relativos a la discapacidad, es decir, no se prevé alguna regulación sobre los 
tipos de neurodivergencias. Tampoco se hace ninguna distinción sobre ambos conceptos, 
los diagnósticos, tratamientos médicos y/o terapéuticos, ni la obligación de contar con ci-
fras poblacionales certeras.

La LGIPD tiene por objeto promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos 
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su 
plena inclusión en la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparación de opor-
tunidades (Artículo 1).

Además, sólo define el término de discapacidad y sus distintos tipos:

Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limi-
tación en una persona, que al interactuar con las barreras que le impone el 
entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en 
igualdad de condiciones con los demás; 
. . . 

X.	 Discapacidad Física. Es la secuela o malformación que deriva de una afec-
ción en el sistema neuromuscular a nivel central o periférico, dando como 
resultado alteraciones en el control del movimiento y la postura, y que, al 
interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir 
su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones 
con los demás;

XI.	Discapacidad Mental. A la alteración o deficiencia en el sistema neuronal de una 
persona, que aunado a una sucesión de hechos que no puede manejar, detona 
un cambio en su comportamiento que dificulta su pleno desarrollo y conviven-
cia social, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, 
pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de con-
diciones con los demás; Discapacidad Intelectual. Se caracteriza por limitacio-
nes significativas tanto en la estructura del pensamiento razonado, como en la 
conducta adaptativa de la persona, y que al interactuar con las barreras que le 

Ley General para la Inclusión de las Personas con Discapacidad (LGIPD)
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También define  la educación especial y  la educación inclusiva:

Como se puede observar, la LGIPD no hace mención de las neurodivergencias, pues su 
objetivo es la discapacidad y los distintos tipos que define en el artículo 1.

De las 32 entidades federativas, sólo 24 tienen leyes que regulan lo relativo a las personas 
del espectro autista. Las legislaciones de la Ciudad de México y Guerrero fueron impugna-
das ante la Suprema Corte de Justicia de la Nación (SCJN) porque los Congresos locales 
no realizaron consultas públicas, abiertas y accesibles para las personas con discapaci-
dad, además de que su contenido se consideró inconstitucional y discriminatorio al solicitar 
la presentación de certificados de habilitación y capacidad jurídica a personas con autismo. 

	 Al respecto, la Comisión de Inclusión, Bienestar Social y Exigibilidad de Derechos 
Sociales del Congreso de la Ciudad de México, en su Octava Sesión Ordinaria, aprobó un 
acuerdo por el que se fijan los términos de la ruta legislativa siendo el primer paso integrar 
el Órgano Técnico Consultivo con el objetivo de dar cumplimiento a la sentencia dictada en 
la acción de inconstitucionalidad 38/2021 por la SCJN (Congreso de la Ciudad de México, 
2026).

X.	 impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en la socie-
dad, en igualdad de condiciones con los demás;

XII.	 Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los ór-
ganos de la visión, audición, tacto, olfato y gusto, así como de las estructuras y 
funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras 
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en 
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás.

XIII.	 Discapacidad Sensorial. Es la deficiencia estructural o funcional de los ór-
ganos de la visión, audición, tacto, olfato y gusto, así como de las estructuras y 
funciones asociadas a cada uno de ellos, y que al interactuar con las barreras 
que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusión plena y efectiva en 
la sociedad, en igualdad de condiciones con los demás. 

... está destinada a individuos con discapacidades transitorias o definitivas, así como 
a aquellos con aptitudes sobresalientes. Atenderá a los educandos de manera ade-
cuada a sus propias condiciones, con equidad social incluyente y con perspectiva 
de género;

Educación Inclusiva. Es la educación que propicia la integración de personas con 
discapacidad a los planteles de educación básica regular, mediante la aplicación de 
métodos, técnicas y materiales específicos.

IV.	 Legislaciones estatales
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acuerdo por el que se fijan los términos de la ruta legislativa siendo el primer paso integrar 
el Órgano Técnico Consultivo con el objetivo de dar cumplimiento a la sentencia dictada en 
la acción de inconstitucionalidad 38/2021 por la SCJN (Congreso de la Ciudad de México, 
2026).  

	 El estado de Guanajuato contempla en sus leyes de Salud y Educación, lo relativo 
al autismo, síndrome de Asperger, TDAH y desintegrativo infantil, en tanto que Yucatán 
contiene disposiciones sobre el autismo en la Ley de Salud.

	 En las legislaciones de Nuevo León y Tamaulipas se prevén, además del autismo, 
preceptos sobre la neurodivergencia y el neurodesarrollo, respectivamente. 

	 En la Ley para la Atención, Protección e Inclusión de las Personas con la Condición 
del Espectro Autista y otras condiciones de la neurodiversidad para el Estado de Nuevo 
León, se dispone en el artículo 2 lo siguiente:

       ...
	
VIII.	 Condiciones del Espectro Autista: Son un grupo de complejas condiciones 

del desarrollo cerebral. Se caracterizan por dificultades en la comunicación, inte-
racción social, así como intereses limitados y comportamientos repetitivos;

     ...

X.	 Discapacidad: Concepto en permanente evolución que describe la situación de 
las personas que, por sus condiciones físicas, sensoriales, intelectuales o men-
tales, de carácter  evolutivo o permanente, enfrentan obstáculos para su partici-
pación e inclusión plenas y efectivas en la sociedad en igualdad de oportunida-
des y equidad de condiciones con los demás, como resultado de la interacción 
entre su funcionamiento, características y dificultades y las barreras que se les 
imponen, debidas a la actitud y acciones de las personas que en su entorno so-
cial les discriminan, excluyen e impiden su atención y participación;

     ...

XVI.	 Neurodiversidad: Se refiere a la variación existente en el desarrollo del ce-
rebro humano y sus procesos, respecto a un estado de desarrollo neurotípico;

Por su parte, en la Ley para la Atención, Protección e Inclusión de las Personas con la 
Condición del Espectro Autista y Trastornos (sic) del Neurodesarrollo para el Estado de 
Tamaulipas, el artículo 3 establece las siguientes definiciones:

      ... 

V.	 Discapacidad: Concepto en permanente evolución como resultado de la com-
pleja interacción entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la 
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De la transcripción de las disposiciones estatales de Nuevo León y Tamaulipas, son un 
ejemplo de las diferencias respecto a la forma en que se define la discapacidad, la neuro-
diversidad, personas del espectro autista y trastornos del neurodesarrollo.

	 En la siguiente tabla se muestra la información sobre las entidades federativas y las 
legislaciones relativas al espectro autista, neurodivergencia y neurodesarrollo:

Entidad federativa Legislación. 
espectro autista

Legislación 
espectro autista,  

neurodivergencia y 
neurodesarrollo

Sin Legislación

Aguascalientes X
Baja California X
Baja California Sur X
Campeche X
Chiapas X
Chihuahua X
Ciudad de México X

Legislación 
impugnada ante la 

SCJN

V.	 actitud y al entorno que evitan su participación plena y efectiva en la sociedad, 
en igualdad de condiciones con las demás;

      ... 

X.	 Personas con la condición del espectro autista: Personas que presentan una 
condición caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interacción 
social, en la comunicación verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos;  

     
     ...

XIV.	 Trastornos del Neurodesarrollo: Son un grupo de trastornos que se caracteri-
zan por déficits en el desarrollo que provocan alteraciones en el sistema nervioso, 
las cuales se expresan en forma diferente en distintas etapas del crecimiento; y

     ...

Tabla no. 3.  Entidades federativas y sus legislaciones. Autismo, 
neurodivergencias y neurodesarrollo.
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Entidad federativa Legislación. 
espectro autista

Legislación 
espectro autista,  

neurodivergencia y 
neurodesarrollo

Sin Legislación

Coahuila de 
Zaragoza

X

Colima X
Durango X
Estado de México X
Guanajuato X

En las Leyes de Sa-
lud y Educación.

Incluye al autismo, 
síndrome de Asper-
ger, TDAH y desinte-

grativo infantil
Guerrero X

Legislación impug-
nada ante la SCJN

Hidalgo X
Jalisco X
Michoacán de 
Ocampo

X

Morelos X
Nayarit X
Nuevo León X
Oaxaca X
Puebla X
Querétaro X
Quintana Roo X
San Luis Potosí X
Sinaloa X
Sonora X
Tabasco X
Tamaulipas X
Tlaxcala X
Veracruz de Ignacio 
de la Llave

X

Yucatán X
En la Ley de Salud

Zacatecas X

Fuente: elaboración propia con información consultada en las leyes estatales.
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Los derechos a una educación y a tener un trabajo, aunque son de carácter universal y 
protegidos en los instrumentos internacionales de derechos humanos, no siempre son 
accesibles ni inclusivos para todas las personas pues su ejercicio puede ser impactado 
por los efectos de la discriminación, los estereotipos, el género, diferencias socioeconómi-
cas, origen étnico, migración, la orientación sexual, encarcelamiento, creencias religiosas, 
discapacidad y neurodivergencias que impiden que las personas reciban la educación de 
manera igualitaria y de calidad y que tengan acceso al mercado laboral.

	 La inclusión en la educación y en el campo laboral presenta retos porque los progra-
mas e infraestructuras no están diseñados para personas con discapacidad o neurodiver-
gentes, lo que limita las oportunidades de desarrollo intelectual y económico.  

	 En la educación, inclusivo significa la participación de todas y todos los alumnos, sin 
distinción de sus características personales, socioeconómicas y culturales, es decir se re-
quiere dejar atrás los esquemas tradicionales del aprendizaje y transitar  hacia un modelo 
flexible que permita modificaciones al espacio físico, la disposición de los docentes, orien-
tadores y personal administrativo para que cambien su visión de las personas neurodiver-
gentes para no sólo centrarse en las diferencias y no priorizar las capacidades diferentes. 

	 Para Arboleda Sánchez (2024), se requiere cambiar de la neuroeducación al neu-
roaprendizaje para facilitar el reconocimiento de las necesidades y las potencialidades, 
convirtiendo a la educación en el medio para el desarrollo de las capacidades, valorando 
las diferencias en lugar de estigmatizarlas.

	 Respecto a la inclusión laboral de las personas neurodivergentes, Tufiño Gómez 
(2025) hace mención al concepto establecido por la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT):

V.	Retos educativos y laborales

Se refiere a la experiencia que tienen las personas en el lugar de trabajo y a la me-
dida en que se sienten valoradas por ser quienes son, por las habilidades y la expe-
riencia que aportan y por la medida en que tienen un fuerte sentido de pertenencia 
con los demás en el trabajo. El sentimiento de inclusión de una persona en el trabajo 
está relacionado con sus características personales, su propio comportamiento y 
el de los demás, y el entorno en el que se encuentra. La creación de una cultura y 
un entorno de trabajo inclusivos permite a los empleados diversos experimentar la 
igualdad, prosperar, aumenta el compromiso de los empleados e influye en el des-
empeño de la empresa.

Para la autora, ese concepto es aplicable a la neurodiversidad, porque las diferencias 
cognitivas no deben ser consideradas patologías sino diferencias del género humano. Ade-
más, desde el enfoque de derechos humanos y equidad, las personas neurodivergentes 
deben  ser reconocidas por sus habilidades y diversidad cognitiva, lo que impactaría de 
forma positiva en la seguridad social y la obligación del Estado para garantizar el acceso 
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en igualdad de condiciones y esquemas con mecanismos específicos que derriben los 
obstáculos para la inclusión laboral.

	 Al respecto, Tufiño Gómez (2025) señala los desafíos que considera que enfrentan 
las personas neurodivergentes y que les impiden la inclusión laboral:

a.	 Falta de información y estereotipos. 

La falta de cifras certeras sobre el número de personas neurodivergentes es un 
obstáculo para contar con políticas públicas que sensibilicen sobre las personas 
neurodivergentes. Sobre los estereotipos, la autora menciona que refuerzan la dis-
criminación y en consecuencia obstaculizan la laboral, subestiman las habilidades o 
el nivel de capacitación reduciendo las oportunidades de empleo. 

b.	 Falta de diagnóstico y reconocimiento de la neurodivergencia.

Este factor es perjudicial para la inclusión laboral puesto que la ausencia de diag-
nósticos tempranos y precisos impide el acceso a tratamientos, terapias o apoyos 
que favorezcan el desarrollo académico y profesional que provocan dificultades de 
aprendizaje y menores oportunidades de capacitación que impiden la inserción y 
permanencia laboral.

Otro aspecto negativo es la escasez de programas de seguridad social, falta de 
acceso a prestaciones, seguros médicos especializados o apoyos económicos que 
limitan su bienestar y su capacidad para mantener empleos formales que contribu-
yen a la discriminación y exclusión.

c.	 Barreras educativas y baja formación profesional.

La falta de reconocimiento de la existencia de las personas neurodivergentes im-
plica la inexistencia de estadísticas sobre la escolaridad, además, el INEGI no rea-
liza una clasificación que distinga la discapacidad y la neurodivergencia. Además, 
en México sólo existen algunas instituciones inclusivas, pero sólo se limitan a la 
educación básica obligatoria, ignorando lo relativo a la educación media superior 
y superior que, aunado a los diagnósticos tardíos, tiene un impacto negativo en la 
formación académica, lo que reduce las oportunidades de empleo.

d.	 Baja tasa de empleo.

La exclusión laboral tiene como origen el desconocimiento sobre los procesos de 
selección tradicionales que no contemplan la diversidad de las personas y sus ha-
bilidades reales, además de que las empresas y los reclutadores desconocen las 
fortalezas.

e.	 Impacto de la pobreza y la exclusión social.

Uno de los factores que impiden el acceso a los diagnósticos, tratamientos y tera-
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Además de lo anterior, existe la brecha de diagnóstico que oculta el número de mujeres 
neurodivergentes, pues de acuerdo con datos recabados por  Olusunle (2026) obtenidas 
del Congreso 2025 del European College of Neuropsychopharmacology se encontró que 
las mujeres con TDAH son diagnosticadas a una edad promedio de 28,96 años, en com-
paración con 24,13 para los hombres, a pesar de que los síntomas emergen en el mismo 
momento de la infancia, es decir, que la edad de diagnóstico es tardía.

	 Además, el King’s College London encontró que, en el Reino Unido, entre el 89% y 
el 97% de los adultos autistas mayores de 40 años permanecen sin diagnosticar, y dado 
que las mujeres son diagnosticadas más tarde y en números mucho menores, la invisibili-
dad recae mayoritariamente sobre ellas (Olusunle, 2026).

	 Al respecto, la UNICEF, en un intento de incentivar la inclusión en el campo laboral, 
emitió la Guía para el personal directivo sobre cómo potenciar el talento neurodivergente 
en lugares de trabajo inclusivos (2025) con el objeto de combatir los prejuicios inconscien-
tes y los estereotipos para entender las diferencias entre las discapacidades y reconocer y 
aceptar la neurodiversidad con una visión desde los derechos humanos y cambiar la idea 

pias es la pobreza que influye negativamente en el desarrollo personal y profesional, 
sumado a los costos de atención.

f.	 Uso de las Tecnologías de la Información (TIC) en el empleo.

Las TIC pueden ayudar a reducir ciertas barreras, también pueden fomentar el aisla-
miento y limitar el desarrollo de habilidades sociales clave para el crecimiento profe-
sional y personal. Además, su uso puede generar sobrecarga sensorial y cognitiva, 
lo que hace necesario que los espacios de trabajo sean más flexibles y adaptados 
a distintas necesidades.

g.	 Un sistema de seguridad social que no atiende las necesidades de las personas 
neurodivergentes.

El sistema de seguridad social (Instituto de Seguridad Social y el Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado) no contienen disposicio-
nes sobre las neurodivergencias o neurodiversidades, ni tampoco en los protocolos 
de atención lo que limita el acceso a la atención especializada, provocando la ex-
clusión laboral y educativa con un impacto en la seguridad económica y en la salud 
mental pues las personas neurodivergentes tienen una mayor exposición a riesgos 
psicosociales y exclusión laboral.

La Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS2018 sobre factores de riesgo psicoso-
cial en el trabajo no contempla adaptaciones específicas para trabajadores neurodi-
vergentes, lo que agrava las condiciones de estrés, discriminación y falta de estabi-
lidad en el empleo, así como una brecha de oportunidades que impide alcanzar una 
estabilidad económica a largo plazo al no cumplir con los requisitos de cotización 
para acceder a una pensión o a los lineamientos previstos para los sistemas de 
ahorro para el retiro (Tufiño Gómez, 2025).



26

Dirección General de Análisis Legislativo

de que las personas deben de ser corregidas por la inclusión en lugares de trabajo libres 
de estigma y discriminación.

	 Algunas prácticas para la gestión inclusiva que detalla la UNICEF (2025) son:

1.	 Promoción de una mentalidad de crecimiento inclusivo: considere que todas las 
personas, incluidos los compañeros y compañeras neurodivergentes, son ca-
paces de crecer. Céntrese en el potencial, no en las limitaciones, y fomente un 
entorno de empatía, aprendizaje y apoyo. 

2.	 Prácticas de contratación inclusiva: diseñe la contratación de manera que sea 
accesible para todas las personas. Ofrezca adaptaciones de forma proactiva, 
proporcione material para las entrevistas con antelación, admita formatos de 
respuesta flexibles y evalúe en función de las capacidades y el potencial corres-
pondientes, no de las expectativas de comunicación neurotípicas. 

3.	 Normalización de los ajustes razonables: considere las adaptaciones como una 
práctica habitual, no como excepciones. Ofrezca modalidades de trabajo flexi-
bles, espacios de trabajo silenciosos, estructuración de tareas o tecnología de 
apoyo para atender las necesidades de cada persona. Tenga presente que exis-
te el Fondo para Ajustes Razonables centralizado. 

4.	 Habilitación de la tecnología de apoyo: respalde las solicitudes de herramientas 
que mejoren la productividad —por ejemplo, auriculares con supresión del ruido, 
programas de conversión de texto a voz o planificadores visuales— como ajus-
tes razonables válidos y valiosos. 

5.	 Mantenimiento de la confidencialidad: respete la privacidad. No revele nunca 
que un miembro del personal es neurodivergente sin obtener antes su consenti-
miento explícito. 

6.	 Gestión flexible del desempeño: adapte las expectativas y los procesos a los 
distintos estilos de trabajo. La flexibilidad, la comprensión mutua y la delegación 
basada en los puntos fuertes son fundamentales para que el desempeño sea 
inclusivo y para que el equipo trabaje con eficacia.

7.	 Comunicación clara: adáptese a los estilos de comunicación de preferencia. Ha-
ble de forma directa, con claridad y utilice formatos multimodales. Fomente el 
diálogo abierto y proporcione retroalimentación constructiva, práctica y sin pre-
juicios. 

8.	 Apoyo y retroalimentación constantes: programe sesiones de seguimiento con 
regularidad para animar a las personas y proporcionar orientación constructiva al 
mismo tiempo. Tenga en cuenta la sensibilidad a los comentarios y dé prioridad 
a la claridad, la positividad y el respeto.
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Las sociedades se integran por una gran diversidad de personas con capacidades diferen-
tes que aportan y enriquecen el desarrollo social, cultural y económico de los países, por 
lo que las legislaciones deben  garantizarles la igualdad de oportunidades y sin discrimi-
nación, incluyendo tanto a las personas del espectro autista como a los neurodivergentes.

Es así como la inclusión laboral y el reconocimiento de los talentos y potencialidades de 
las personas neurodivergentes han sido analizadas por el World Economic Forum (WEF), 
al señalar que en los equipos con empleados y profesionistas de esas características pue-
den ser un 30% más productivos demostrando que la inclusión e integración no trastorna 
ni limita la productividad y el logro de metas y objetivos (McCain, 2022).
 
	 Sobre las mujeres neurodivergentes en el mundo laboral, Olunsunle (2026) señala 
que los entornos construidos según normas neurotípicas constituyen un reto de gestión. 
Un ejemplo de ello es que hasta un 46% de las personas autistas empleadas trabajan por 
debajo de su nivel de capacidad y están “sobreeducadas” para su rol.

	 De acuerdo con investigaciones de la University of Kent, las mujeres con TDAH 
ganan en promedio un 28,2 % menos al año que los hombres con TDAH, una penalización 
por ser neurodivergentes que se suma a la brecha salarial de género que la mayoría de los 
marcos de equidad aún no saben cómo identificar (Olunsunle, 2026).

	 Olonsunle (2026) destaca que debido a que, las mujeres son diagnosticadas más 
tarde en la vida y en menor número, la verdadera magnitud de su exclusión del trabajo casi 
con seguridad es mayor que cualquier cifra actual. Además, menciona que en el informe 
Future of Jobs 2025 del WEF identifica el pensamiento analítico, citado por el 70 % de 
los empleadores, junto con el pensamiento creativo y la resiliencia, como las habilidades 
definitorias que las economías necesitarán hasta 2030, es decir, son las cualidades que 
describen a las personas neurodivergentes, pero que, debido a los diagnósticos tardíos 
y desconocimiento de esos atributos, sobre todo en las mujeres, los empleadores no son 
capaces de reconocer, impactando negativamente en lo social y en lo económico.

9.	 Reconocimiento y aprovechamiento de los puntos fuertes: celebre capacidades 
únicas como la creatividad, el pensamiento analítico, la hiperconcentración y el 
reconocimiento de patrones. Estos talentos enriquecen la innovación y el des-
empeño del equipo. 

10.	Concienciación y creación de capacidades: invierta en aprendizaje y cambios 
de mentalidad. Promueva la creencia de que el éxito proviene del apoyo per-
sonalizado, no de la uniformidad, y fomente la equidad, la empatía y un sentido 
profundo de pertenencia (UNICEF, 2025).

Reflexiones finales
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	 No obstante, para lograr la integración y desarrollo de todas las personas autistas, 
incluyendo a los neurodivergentes, se requiere del reconocimiento de su existencia; contar 
con capacidad institucional gubernamental y privada para brindar diagnósticos y atención 
terapéutica; contar con cifras y estadísticas que distingan la discapacidad de las neurodi-
vergencias para que las legislaciones y políticas públicas permitan el desarrollo integral 
con una visión de los derechos humanos  para eliminar el estigma y la discriminación que 
impide la igualdad de oportunidades en los sistemas educativos, laborales, la seguridad 
social e incluso en el empoderamiento económico.

	 Un reto mayor es la brecha de género que impide diagnósticos tempranos para 
niñas y mujeres con lo que se imposibilita que reciban atención médica y terapéutica que 
les permita contar con las herramientas necesarias, a nivel educativo, para poder desa-
rrollarse e integrarse al mundo laboral con lo que se lograría que crecer económica y 
socialmente, sin embargo, para ello además de leyes inclusivas, se requiere de políticas 
públicas, presupuestos, atención sin discriminación y cifras certeras que permitan lograr el 
desarrollo de todas las mujeres y las niñas.
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