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Propósito del documento “Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 
en el Presupuesto de Egresos de la Federación 2026” 

 
El Instituto Belisario Domínguez (IBD), como órgano especializado encargado de realizar 
investigaciones estratégicas sobre el desarrollo nacional, tiene dentro de sus funciones elaborar 
análisis de coyuntura en los campos de competencia del Senado de la República. 

 
Lo anterior estará sujeto a los principios de relevancia, objetividad, imparcialidad, oportunidad y 
eficiencia que rigen el trabajo del Instituto. 

 
En este contexto, una de las funciones de la Dirección General de Finanzas (DGFI) es realizar 
análisis, estudios e investigaciones sobre la composición y el comportamiento del ingreso, gasto, 
inversión, deuda y financiamiento públicos en el ámbito de la hacienda federal. 

 
En cumplimiento de esta responsabilidad, se elabora un análisis relevante, objetivo, imparcial, 
oportuno y eficiente de las erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el 
presupuesto de egresos de la Federación 2026 con el fin de contribuir a la toma de decisiones 
legislativas del Senado y apoyar en el ejercicio de sus facultades de supervisión y control. 

 
El presente documento analiza los principales componentes del presupuesto aprobado en el 
Presupuesto de Egresos de la Federación 2026, en los programas presupuestarios de los 
ramos y Entidades que se indican en el Anexo 13 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y 
Hombres. Asimismo, presenta una primera aproximación a la relación observada entre el 
presupuesto aprobado y el gasto ejercido reportado en la Cuenta Pública para el periodo de 
2012 a 2025. 
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Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Presupuesto 

de Egresos de la Federación 2026 

 En el Presupuesto de Egresos de la Federación 2026 se aprobó una asignación de 599,145.4 

millones de pesos en el Anexo 13. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; este 

monto representa el 8.4% del gasto programable y el 5.9% del gasto neto total del sector público. 

 El 80.6% del presupuesto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se concentra en los Ramos 

Administrativos Bienestar y Educación Pública. 

 La previsión de gasto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el presente ejercicio fiscal 

implica un incremento real de 12.4%, en comparación al presupuesto aprobado en 2025. 

I. Aspectos generales del presupuesto federal destinado a la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres en 2026 

En el Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2026 (PEF 2026), aprobado por 

la Cámara de Diputados el 6 de noviembre de 2025 y publicado en el Diario Oficial de la Federación 

(DOF) el 21 de noviembre del mismo año, se establecieron erogaciones por un total de 599,145.4 

millones de pesos (mdp) para los programas y acciones relativos a la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres,1 que se integran en el Anexo Transversal2 13 (Cámara de Diputados, 2025; DOF, 2025). 

El Anexo 13 del PEF 2026 integra 34 ramos presupuestarios correspondientes al Poder Legislativo, 

Órganos y Entidades Autónomas, Ramos administrativos del Poder Ejecutivo, Entidades de Control 

Directo (ECD) y Empresas Públicas del Estado (EPE), entre los cuales destacan los ramos administrativos 

Bienestar y Educación Pública que concentran el 80.6% del total, equivalentes a 483,008.4 mdp (ver 

Figura 1). 

En el caso del Ramo 20 Bienestar, el programa Pensión para el Bienestar de las Personas Adultas 

Mayores representa el 87.2% de los recursos relativos a la Igualdad entre Mujeres y Hombres; el 

restante 12.8% se integra por la previsión de seis programas presupuestarios: Pensión Mujeres 

Bienestar (4.8%), Pensión para el Bienestar de las Personas con Discapacidad Permanente (4.0%), 

Sembrando Vida (2.6%), Programa de Apoyo para el Bienestar de las Niñas y Niños, Hijos de Madres 

 
1 La igualdad se considera un derecho humano funda mental, implica la idea de que todos los seres humanos, hombres y mujeres, son 
libres para desarrollar sus capacidades personales y para tomar decisiones (SHCP, 2017). La igualdad entre mujeres y hombres implica la 
eliminación de toda forma de discriminación en cualquiera de los ámbitos de la vida, que se genere por pertenecer a cualquier sexo 
(artículo 6 de la LGISMH). 
2 La transversalidad se refiere al “proceso que permite garantizar la incorporación de la perspectiva de género con el objetivo de valorar 
las implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres cualquier acción que se programe, tratándose de legislación, políticas 
públicas, actividades administrativas, económicas y culturales en las instituciones públicas y privadas” (artículo 5, fracción VII, de la 
LGISMH). 
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Trabajadoras (1.0%), Salud Casa por Casa (0.4%) y Servicios a grupos con necesidades especiales 

(0.001%). 

Respecto a Educación Pública, tres programas concentran el 82.2% de los recursos vinculados con 

la Igualdad entre Mujeres y Hombres: Beca Universal de Educación Básica Rita Cetina (56.6%), La 

Escuela es Nuestra (13.9%) y Beca Universal de Educación Media Superior Benito Juárez (11.6%). El 

restante 17.8% corresponde a ocho programas presupuestarios: Servicios de Educación Superior y 

Posgrado (8.2%), Jóvenes Escribiendo el Futuro (3.5%), Servicios de Educación Media Superior (2.3%), 

Servicios de Educación Básica Comunitaria (2.3%), Políticas de Igualdad de género en el sector 

educativo (0.7%), Programa de Becas Elisa Acuña (0.4%), Programa Nacional de Inglés (0.4%) y 

Programa para el Desarrollo Profesional Docente (0.01%). 

Figura 1. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres1 en el Presupuesto de Egresos 
de la Federación 2026 

(Millones de pesos y porcentajes) 

 
Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras. 
1 Incluye recursos de las Entidades de Control Directo y de las Empresas Públicas del Estado. 
2 En Resto se incluye al Poder Legislativo; los Ramos Administrativos: Gobernación, Relaciones Exteriores, Hacienda y 
Crédito Público, Defensa Nacional, Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, Economía, Salud, Marina, Medio 
Ambiente y Recursos Naturales, Energía, Turismo, Tribunales Agrarios, Seguridad y Protección Ciudadana, Ciencia, 
Humanidades, Tecnología e Innovación, Entidades no Sectorizadas, Cultura, Mujeres, Agencia de Transformación 
Digital y Telecomunicaciones, e IMSS-Bienestar; los órganos autónomos: Instituto Nacional Electoral, Tribunal Federal 
de Justicia Administrativa, Comisión Nacional de los Derechos Humanos, Información Nacional Estadística y 
Geográfica, y Fiscalía General de la República; y las Entidades: Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 
Trabajadores del Estado, Petróleos Mexicanos y Comisión Federal de Electricidad. 
Fuente: Elaboración propia con información del PEF-2026, SHCP.  
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La previsión de gasto para la Igualdad entre Mujeres y Hombres para el presente ejercicio fiscal 

representa el 8.4% del gasto programable del sector público3 de 7 billones 94,708.8 mdp y el 5.9% del 

gasto neto total contemplado4 en el PEF 2026 (ver Cuadro 1). Mientras que en el comparativo anual 

implica un incremento real de 12.4% respecto a lo aprobado en 2025, variación impulsada por mayores 

asignaciones de recursos en los ramos 11 Educación Pública, 20 Bienestar, 38 Ciencia, Humanidades, 

Tecnología e Innovación, 47 Entidades no Sectorizadas y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales 

de los Trabajadores al Servicio del Estado (ISSSTE); así como de la adición de los ramos administrativos 

55 Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones (ATDT) y 56 Servicios de Salud del Instituto 

Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-Bienestar). 

La ATDT se crea en 2024, mediante decreto publicado en el DOF (2024), integrado a partir de la 

sectorización de las entidades paraestatales denominadas Servicio Postal Mexicano, Organismo 

Promotor de Inversiones en Telecomunicaciones, Agencia Espacial Mexicana e INFOTEC Centro de 

Investigación e Innovación en Tecnologías de la Información y Comunicación, así como el órgano 

administrativo desconcentrado denominado Comisión Nacional de Mejora Regulatoria  ̶ además de 

ejercer las atribuciones en materia de telecomunicaciones a cargo del organismo descentralizado 

denominado "Financiera para el Bienestar" ̶ . La integración de la ATDT en el Anexo 13 se realiza en el 

PEF 2026 con los programas Definición, articulación y coordinación de las Políticas de Transformación 

Digital y Telecomunicaciones y Actividades de apoyo administrativo, con 1.3 mdp y 0.8 mdp, 

respectivamente. 

Por su parte, IMSS-Bienestar se creó en 2022 mediante decreto publicado en el DOF (2022), como un 

organismo público descentralizado de la Administración Pública Federal, no sectorizado, con 

personalidad jurídica y patrimonio propio y autonomía técnica, operativa y de gestión, para “brindar 

a las personas sin afiliación a las instituciones de seguridad social atención integral gratuita médica y 

hospitalaria con medicamentos y demás insumos asociados, bajo criterios de universalidad e 

igualdad”. La inclusión del Ramo Administrativo 56 IMSS-Bienestar en el Anexo 13 del PEF 2026 se lleva 

a cabo con los programas Servicios de atención a la salud y Fortalecimiento a la atención médica, con 

4,069.5 mdp y 107.2 mdp, en ese mismo orden.  

 
3 El gasto programable corresponde a “las erogaciones que la Federación realiza en cumplimiento de sus atribuciones conforme a los 
programas para proveer bienes y servicios públicos a la población”; es decir, el gasto que soporta la operación de las instituciones del 
Gobierno Federal para que éstas proporcionen servicios públicos a la población en materia de educación, salud, carreteras, seguridad, 
entre otras, condicionando su gasto al cumplimiento de objetivos específicos (DOF, 2011; SEGOB, 2026; SHCP, 2015). 
4 El gasto neto total se refiere a “la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos con cargo a los ingresos previstos 
en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las amortizaciones de la deuda pública y las operaciones que darían lugar a la duplicidad en 
el registro del gasto (DGPP, 2026). 
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Cuadro 1. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2025-2026 
(Millones de pesos corrientes y porcentajes) 

 
Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras. 
* Se emplea como deflactor el Índice de Precios Implícito del Producto Interno Bruto 2026=100. 
Fuente: Elaboración propia con información del PEF 2025 y 2026, SHCP, y PIB, INEGI.  

Monto
Distribución

 %
Monto

Distribución
 %

Nominal
Real*

%

Total (Ramos y Entidades) 508,727.4 100.0 599,145.4 100.0 90,418.0 12.4

Ramos Presupuestarios 479,248.4 94.2 562,653.9 93.9 83,405.5 12.0

01 Poder Legislativo 6.0 0.0 6.0 0.0 0.0 -4.6

04 Gobernación 10.9 0.0 41.2 0.0 30.3 261.2

05 Relaciones Exteriores 17.0 0.0 2.6 0.0 -14.4 -85.5

06 Hacienda y Crédito Público 4.0 0.0 8.5 0.0 4.5 103.3

07 Defensa Nacional 154.8 0.0 845.5 0.1 690.7 421.1

08 Agricultura y Desarrol lo Rural 16,980.0 3.3 17,630.8 2.9 650.8 -0.9

09 Infraestructura, Comunicaciones y Transportes 44.4 0.0 1.8 0.0 -42.7 -96.2

10 Economía 0.0 0.0 0.1 0.0 0.1 138.5

11 Educación Pública 130,184.8 25.6 182,797.6 30.5 52,612.7 34.0

12 Salud 5,141.7 1.0 5,639.7 0.9 498.0 4.7

13 Marina 6.9 0.0 6.9 0.0 0.0 -4.6

14 Trabajo y Previsión Social 12,994.6 2.6 14,996.2 2.5 2,001.7 10.1

15 Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 21,362.8 4.2 19,968.0 3.3 -1,394.8 -10.8

16 Medio Ambiente y Recursos Naturales 150.2 0.0 171.9 0.0 21.7 9.2

18 Energía 4.9 0.0 2.8 0.0 -2.1 -45.9

19 Aportaciones a Seguridad Social 0.2 0.0 -0.2 -100.0

20 Bienestar 282,504.6 55.5 300,210.9 50.1 17,706.3 1.4

21 Turismo 6.0 0.0 3.9 0.0 -2.0 -37.3

22 Instituto Nacional  Electoral 66.6 0.0 62.6 0.0 -4.1 -10.4

31 Tribunales Agrarios 0.0 0.0 0.0 n.a.

32 Tribunal Federal de Justicia Administrativa 8.7 0.0 8.7 n.a.

35 Comisión Nacional de los Derechos Humanos 40.8 0.0 43.0 0.0 2.2 0.6

36 Seguridad y Protección Ciudadana 4.2 0.0 0.0 0.0 -4.2 -99.1

38 Ciencia, Humanidades, Tecnología e Innovación 7,047.0 1.4 12,270.0 2.0 5,222.9 66.1

40 Información Nacional Estadística y Geográfica 109.6 0.0 120.1 0.0 10.6 4.6

41 Comisión Federal de Competencia Económica 1.0 0.0 -1.0 -100.0

43 Instituto Federal de Telecomunicaciones 9.5 0.0 -9.5 -100.0

45 Comisión Reguladora de Energía 0.3 0.0 -0.3 -100.0

47 Entidades no Sectorizadas 189.7 0.0 1,419.1 0.2 1,229.4 613.7

48 Cultura 33.8 0.0 1.9 0.0 -31.9 -94.7

49 Fiscalía General de la República 78.5 0.0 80.9 0.0 2.4 -1.7

54 Mujeres 2,093.5 0.4 2,134.6 0.4 41.1 -2.7

55 Agencia de Transformación Digital y Telecomunicaciones 2.1 0.0 2.1 n.a.

56  IMSS-Bienestar 4,176.6 0.7 4,176.6 n.a.

Entidades de Control Directo y Empresas Públicas del Estado 29,479.0 5.8 36,491.4 6.1 7,012.4 18.1

18 Energía 3.0 0.0 -3.0 -100.0

GYR Instituto Mexicano del Seguro Social 29,229.4 5.7 32,871.6 5.5 3,642.2 7.3

GYN Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del  Estado226.3 0.0 3,599.3 0.6 3,373.0 1,417.6

Petróleos Mexicanos 13.7 0.0 13.7 0.0 0.0 -4.6

Comisión Federal de Electricidad 6.6 0.0 6.9 0.0 0.2 -1.0

Partida informativa:

Gasto neto total (PEF)

% Erogaciones del Anexo 13

Gasto programable del Sector Público

% Erogaciones Anexo 13

-
3.7

-
7,094,708.86,527,631.3

5.5 5.9

7.8 8.4

Variación
PEF2026-PEF2025

PEF-2025 PEF-2026
Ramo / Programa Presupuestario

9,302,015.8 10,193,683.7 4.6
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Adicionalmente, en el comparativo anual se observa que las ECD y EPE aumentaron su participación en 

el Anexo 13, al pasar de 5.8% en 2025 a 6.1% en 2026, derivado en mayor medida de una ampliación 

en la participación presupuestaria del ISSSTE; sin embargo, los Ramos presupuestarios del Poder 

Legislativo, Órganos y Entidades Autónomas, Ramos administrativos del Poder Ejecutivo representan 

94.2% y 93.9% para esos años, respectivamente, de las erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres. 

II. Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2012-2026 

Desde la integración del Anexo para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en 2008 y hasta el ejercicio 

presupuestal de 2026, en las Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres se consideraba 

como monto total el correspondiente a los Ramos presupuestarios de los Poderes Legislativo, Judicial 

y Ejecutivo, y de los Órganos Autónomos, excluyendo a las Entidades de Control Directo y a las 

Empresas Públicas del Estado (antes Empresas Productivas) por ser recursos propios (Morales, 2020). 

Sin embargo, en el presente documento se considera el total de recursos integrados en el Anexo 13, 

en consistencia con la estructura aprobada en el PEF-2026. 

Con esta consideración se puede identificar que los recursos aprobados para la Igualdad entre 

Mujeres y Hombres han aumentado en términos nominales cada año, desde su inclusión en el Decreto 

del PEF 2008, como se muestra en Morales (2017) y Morales (2020). Sin embargo, la previsión del 

Anexo 13 contemplada en el PEF 2026 es la que representa una mayor proporción respecto al Gasto 

programable del Sector Público en el periodo que va de 0.9% en 2012 a 8.4% en 2026 (ver Figura 2). 

Con ello, los recursos aprobados en el para el Anexo 13 presentan una tasa media de crecimiento 

anual real de 22.0% entre 2012 y 2026. Adicionalmente, a partir de 2018 se observa un aumento 

sustancial en los recursos federales identificados con la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que se 

explica en mayor medida por la constante ampliación de recursos presupuestarios para el programa 

Pensión para el Bienestar de los Adultos Mayores del Ramo 20 Bienestar. 

Entre 2012 y 2025 se presentan variaciones entre los recursos aprobados en el PEF y el gasto 

ejercido reportado en la Cuenta Pública para el Sector Salud en cada ejercicio fiscal (ver Figura 3). La 

diferencia entre lo aprobado y lo ejercido se explica fundamentalmente por la ampliación de 

asignaciones a diversos ramos presupuestarios y por la reorganización de funciones que se llevó a cabo 

durante este periodo en la Administración Pública Federal, que incluye la desaparición de Órganos 

Autónomos, la resectorización de funciones del ramo 12 Salud a los ramos 47 Entidades no 

Sectorizadas y al 56 IMSS-Bienestar.5  

 
5 En el proceso presupuestario de 2016, el Sector Salud presentó una reestructura presupuestaria, al aplicar criterios de base cero, que 
implicó la compactación de los programas presupuestarios integrados en los ramos y entidades públicas de salud. A partir de 2019 se 
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Figura 2. Presupuesto asignado para la Igualdad entre Mujeres y Hombres1 y su participación 
en el gasto programable, 2012-2026 

(Millones de pesos y porcentaje) 

 
Nota: Las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras. 
1 Incluye recursos de las Entidades de Control Directo y de las Empresas Públicas del Estado. 
Fuente: Elaboración propia con información del PEF 2012 a 2026, SHCP. 

Figura 3. Gasto federal aprobado y ejercido en la Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2012-2025 
(Millones de pesos constantes y porcentajes) 

 
Fuente: Elaboración propia con información del PEF 2012 a 2025, la CHPF 2012 a 2025 y la página de Transparencia 
Presupuestaria, SHCP.  

 
implementó una reestructura de funciones y de la distribución de competencias para la prestación de servicios a la población sin 
seguridad social, cuya responsabilidad pasó de la Secretaría de Salud y los Regímenes Estatales de Protección Social en Salud (REPSS) de 
las entidades federativas —coordinados por la Comisión Nacional de Protección Social en Salud (CNPSS)— al Instituto de Salud para el 
Bienestar (INSABI) y de éste al IMSS-BIENESTAR (Morales 2015; DOF, 2019; 2023). 
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Consideraciones sobre las erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 

El presupuesto destinado a la igualdad entre mujeres y hombres en México ha experimentado una 

evolución compleja desde su integración en la planificación del presupuesto federal de 2008, marcada 

por la consolidación del Anexo Transversal 13 como mecanismo principal de política pública en temas 

de género. 

Esta consolidación como instrumento de política pública de presupuestación para la igualdad de 

género ha evolucionado de una etapa inicial de institucionalización (2008-2012) a una fase de 

expansión (2019-2026), impulsada por la incorporación de programas de transferencias monetarias 

masivas en el Anexo Transversal 13. Aunque el monto total ha aumentado significativamente, más del 

80% se concentra en subsidios generales, limitando los fondos destinados específicamente a combatir 

brechas estructurales de desigualdad en desarrollo social y educación. 

De acuerdo con la SHCP (2025), los programas presupuestarios contemplados en el PEF 2026 están 

vinculados a alguna de las 179 Acciones Transversales para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, con 

lo que se busca “fortalecer la coherencia entre la planeación sectorial, la asignación presupuestaria y 

los objetivos de la política de igualdad entre Mujeres y Hombres” que a partir de este ejercicio fiscal 

está a cargo de la Secretaría de las Mujeres. 
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