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INTRODUCCION
Dentro de los temas de la Ley para la Reforma del Estado, la reforma al sistema
electoral es uno de los mas controvertidos, debido al interés que despierta el

mismo al interior de los propios partidos politicos.

Asimismo, uno de los asuntos que genera un mayor debate es el relativo al
financiamiento de los partidos politicos. En México, hoy en dia, los partidos
politicos se hacen de sus recursos mediante dos vias: una de fondos provenientes
del Estado y la otra proveniente de los recursos privados (los cuales tienen un

limite legalmente establecido).

Cada pais cuenta con distintas modalidades de financiamiento de los
partidos politicos. Por tanto, no existe un modelo Unico sobre la mejor manera de

hacer llegar recursos a dichos grupos.

Dada la importancia que genera el tema del financiamiento de los partidos
politicos en nuestro pais, el Instituto de Investigaciones Legislativas del Senado de
la Republica, realiz6 el presente documento de investigacion con el objetivo de
describir el actual funcionamiento del proceso de financiamiento de los partidos
politicos en México y en otros paises. De esta manera, se partirh con la
explicacion del funcionamiento del financiamiento de los partidos politicos en
México, abarcando antecedentes, ordenamiento juridico actual, financiamiento
publico, financiamiento privado, prohibicién de otras fuentes de ingreso y limites a
los gastos de campafia. Posteriormente, se abordaran casos especificos de
derecho comparado relativos al financiamiento de los partidos politicos en Espafia,
Canad4, Argentina, Colombia y Brasil.

Finalmente, en los anexos se podran encontrar tanto los lineamientos
establecidos en el COFIPE relacionados con el financiamiento de los partidos
politicos, asi como las propuestas presentadas por éstos relacionados con el

tema, en el marco de la Ley para la Reforma del Estado.
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1. Antecedentes

En 1977 se estableciéo expresamente en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos la existencia e importancia de tales organizaciones (partidos
politicos), reconociéndoles una naturaleza especifica como entidades de interés
publico. Estos cambios fueron el fundamento para que en la legislacion ordinaria
se estableciera una serie de derechos y obligaciones para los partidos politicos,
asi como ciertos apoyos relacionados con la realizacion de campafias electorales,

que podria considerarse como financiamiento publico indirecto.

Sin embargo, fue hasta la reforma legal de 1987, en que se previé por
primera vez el financiamiento publico de caracter pecuniario para los partidos
politicos. Los criterios de los cuales se partia era el nimero de votos obtenidos en
las elecciones federales inmediatamente anteriores y el nimero de curules
logradas en la Camara de Diputados por cada partido, siendo la base lo que se

denominé como “costo minimo de una campafia para diputado”.*

Con la reforma constitucional y legal de 1990, se ampliaron los conceptos
de financiamiento publico: a) Por actividad electoral; b) Por actividades generales
como entidades de interés publico; ¢) Por subrogacion del Estado de las
contribuciones que los legisladores habrian de aportar para el sostenimiento de
sus partidos, y d) Por actividades especificas como entidades de interés publico,
manteniendo el criterio dual, proporcional al nimero de votos y escafios. Con la
reforma de 1993 se agreg6 un concepto mas (desarrollo politico), que se otorgaba
a los partidos con registro mas reciente, razon por la cual no tenian antecedentes
respecto de su fuerza electoral y mucho menos ocupaban alguna curul en la

Camara de Diputados.

! Orozco Henriquez, José de Jesus. “El financiamiento y fiscalizacion de los partidos politicos en México: sus
fortalezas y debilidades al afio 2003”, Election Law Journal, Volumen 3, Nimero 3, 2004, p. 476.
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Antes de 1993, no se establecian reglas respecto del financiamiento
privado, ni sobre topes de gastos de campafia, ni sobre mecanismos de
informacion, supervision y fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos
politicos y, en consecuencia, tampoco se establecian sanciones sobre el

particular.

Fue con la reforma constitucional y legal de 1993, cuando se establecid,
ademas de las disposiciones que regulaban el financiamiento publico directo a los
partidos politicos, normas relativas al financiamiento privado. De igual forma, se
prohibié el financiamiento proveniente de los poderes federales, de los estados o
de los ayuntamientos, distinto del regulado conforme a la propia normativa
electoral. Asimismo, se prohibieron las aportaciones de entidades publicas, de
extranjeros, de ministros de culto y de empresas mercantiles. Se determiné que
las aportaciones privadas no serian deducibles de impuestos, y se previd la
obligacion de los partidos de presentar informes respecto de sus ingresos y
egresos. Las aportaciones andOnimas se permitian hasta un monto total
equivalente al 10% de lo recibido por financiamiento publico. Se fijaron limites a
las aportaciones individuales y de personas morales, en 1% Yy 5%,
respectivamente, del monto total del financiamiento publico otorgado a todos los
partidos. Se establecieron reglas para fijar topes a los gastos de campafia, siendo
atribucion del Instituto Federal Electoral el determinarlos, y la imposicion de

sanciones estaba a cargo del entonces Tribunal Federal Electoral.?
REGRESAR

2. Financiamiento de los partidos politicos en México

Las diferentes legislaciones que regulan la relacion entre dinero y politica que se

han puesto en préactica en el mundo atienden los siguientes puntos en comun:

2 |bid.
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a) Financiamiento publico

b) Financiamiento privado

c) Prohibiciones de ciertas fuentes de financiamiento
d) Limites a las erogaciones de campafa

e) Fiscalizacion y sanciones®

En México con la reforma electoral de 1996, los partidos politicos pactaron
un marco normativo, en la Constitucion y en la ley, de las condiciones de la

competencia que incluyo:

- un financiamiento publico predominante frente al privado

- la especificacion de las fuentes legitimas para obtener financiamiento
privado y los limites de esas donaciones

- la exclusion de dinero de determinados origenes (gobiernos, el extranjero,
las iglesias, empresas mercantiles, mexicanos en el extranjero y donativos
anonimos)

- topes a lo que los partidos pueden gastar en las campafnas

- un régimen de amplia fiscalizacion a las finanzas de los partidos y las

sanciones a que se hacen acreedores si violan la ley

Ademas, se afinaron los mecanismos a través de los cuales los partidos

pueden acceder a los medios de comunicacion.

Todo ese disefo intentd promover y salvaguardar los siguientes objetivos:

1. Equidad en la competencia.

2. La independencia y autonomia de los partidos frente a grupos de poder
econdmico legal o ilegal.

3. Latransparencia en las finanzas de la contienda politica.

% Cérdova, Lorenzo y Ciro Murayama. Elecciones, dinero y corrupcién. Pemexgate y Amigos de Fox.
Ediciones Cal y Arena, México, 2006, p. 19.
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El propodsito del financiamiento publico es garantizar un nivel de recursos
suficiente para que la competencia electoral sea eso: una competencia entre
distintas opciones con oportunidades reales de conquistar gobiernos o espacios
de representacion parlamentaria y no un ritual con ganadores y perdedores

predeterminados.*

El financiamiento puede destinarse so6lo a las campafias, esto es,
comprender sélo gastos electorales, o canalizarse para las actividades regulares y

permanentes de los partidos o ambas cosas.”

En México hay tres vias de financiamiento publico directo:
- Para actividades ordinarias
- Para gastos de campafa en afos de elecciones
- Por actividades especificas (que es un reembolso a parte de sus gastos en

tareas de difusién de la cultura democratica).®
REGRESAR

3. Ordenamiento juridico actual

En el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establecen las bases del sistema de partidos politicos en México, entre ellas las
reglas del vigente sistema de financiamiento. En tanto que, el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales se prevén las obligaciones y se detallan
los derechos de los partidos politicos nacionales, entre los cuales cabe destacar el

relativo a disfrutar de las prerrogativas y recibir el financiamiento publico, asi como

* Wolderberg K., José, “Relevancia y actualidad de la contienda”, Dinero y contienda politico-electoral. Reto
de la democracia. Manuel Carrillo, Alonso Lujambio, Carlos Navarro, Daniel Zovatto (coords.),
FCE, México, 2003, p. 21.

® Ibid., p. 22.

® Ibid.
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el ser propietarios, poseedores o administradores solo de los bienes inmuebles

que sean indispensables para el cumplimiento directo e inmediato de sus fines. ’

De entre sus obligaciones, es necesario resaltar que los partidos politicos
deben:

1. Publicar y difundir, en las demarcaciones electorales en que participen, asi
como en los tiempos oficiales que les corresponden en las frecuencias de
radio y en los canales de television, la plataforma electoral que el partido y
sus candidatos sostendran en la eleccion de que se trate.

2. Permitir la practica de auditorias y verificaciones que ordene la Comision de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas.

3. Entregar la documentacion que la propia Comision les solicite respecto a
SusS ingresos y egresos.

4. Utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamiento publico exclusivamente
para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sufragar los

gastos de campainia.

Conforme a la normativa vigente en México, las prerrogativas de los
partidos politicos nacionales son:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television.

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en el propio cddigo y en
las leyes de la materia.

c) Disfrutar de las franquicias postales y telegraficas que sean
necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

d) Participar del financiamiento publico correspondiente para sus

actividades.
REGRESAR

’Orozco Henriquez, José de JesUs, op. cit., p. 477.
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3.1 Criterios establecidos en el COFIPE

Las sumas que reciben los partidos politicos de financiamiento publico cada afio
se definen siguiendo criterios muy claros que establece el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

En primer lugar, se fijan unos “costos minimos de campafa” (CMC) para
una eleccion a diputado, senador y Presidente de la Republica, respectivamente.
Se trata de una canasta de bienes de los gastos en que incurren los partidos y

candidatos en los distritos y en las entidades del pais.

A pesar del nombre que el legislador les dio, los costos no necesariamente
implican la erogacion minima que debe hacer un partido en cada una de las
campafas en que postule candidatos federales y son, en realidad, el multiplicador
base que se utiliza para fijar posteriormente el financiamiento publico de los

partidos en su conjunto.

Si el Consejo General del Instituto Federal Electoral, que es la maxima
autoridad administrativa en la materia, no altera los elementos y factores que
componen los CMC, la actualizacién se hace, como indica el articulo 49 de la
legislacion electoral, siguiendo la evolucion del indice Nacional de Precios al

Consumidor, que determina el Banco de México. ®

Ahora bien, por lo que hace al financiamiento por actividades ordinarias de
los partidos politicos, la formula legal de determinacion es la siguiente: se toma el
CMC de una campafa para diputado, se multiplica por el nimero de diputados a
elegir (500) y por el numero de partidos politicos nacionales con registro y
representacion en el Congreso de la Union. Después, el CMC de una campafa
para senador se multiplica por el numero de legisladores del Senado (128) y eso

8 Cordova, Lorenzo y Ciro Murayama, op. cit. , p. 23.
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se multiplica por el nimero de partidos politicos nacionales representados en el
Congreso. El tercer componente del financiamiento es el CMC de una campafa
para Presidente de la Republica (que a su vez se desprende de multiplicar el CMC
de una campaiia para diputado por los 300 distritos electorales que conforman el
territorio mexicano, dividirla entre el nUmero de dias que dura una campafa para
diputado y multiplicarla por el nimero de dias que dura una campafia para
Presidente). Los resultados de cada uno de estos ejercicios se suman y de ahi

resulta la bolsa final del financiamiento para actividades ordinarias.®

Cuadro 1. Distribucién del financiamiento ordinario a los partidos

1997-2006
1997 1998-2000 2001-2003 2004-2006

PAN 25% 26% 28% 27.9%

PRI 42% 33% 31% 30.8%

PRD 19% 24% 13% 18.1%

PT 9% 8% 6% 6.8%

PVEM 2% 9% 8% 9.6%
CONVERGENCIA n.e. n.e. 5% 6.7%

n.e. = no existia el partido en la eleccion de ese afio
Fuente: Cérdova, Lorenzo y Ciro Murayama. Elecciones, dineroy corrupcion. Pemexgate y Amigos de Fox.
Ediciones Cal y Arena, México, 2006, p. 22.

° Ibid.
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PAN
PRI
PRD
PT
PVEM

CONVERGENCIA

ALTERNATIVA
SOCIAL

NUEVA ALIANZA

TOTAL
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Cuadro 2. Financiamiento publico federal a los
partidos politicos en México

Financiamiento
ordinario

555 866 537.74
613 405 424.52
360 710 804.15
135071 426.34
190 667 799.64
133 100 713.12

39776 454.11

39776 454.11
2068 375614

2006

Financiamiento
para gastos de
campafa

555 866 537.74
613 405 424.52
360 710 804.15
135071 426.34
190 667 799.64
133100 713.12

39776 454.11

39776 454.11
2068 375614

Fuente: Cérdova, Lorenzo y Ciro Murayama, op. cit., p. 27.

Total

1111921 342.67
1226999 116.23
721 609 875.49
270 331 119.87
381 523 866.47
266 389 693.43

7974117541

7974117541
4136 751 227

Porcentaje
de
participacion
27
30
17

7

100

REGRESAR
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3.2 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

3.2.1 Jurisprudencia (en materia de financiamiento publico)

La jurisprudencia que el TEPJF ha emitido en torno al tema de financiamiento, se

encuentra enlistada a continuacion:

eFinanciamiento.  El previsto por el articulo 41, fraccion Il, inciso a),
constitucional, es exclusivo de aquellos partidos politicos que hayan contendido
en los ultimos comicios y que obtuvieron por lo menos el dos por ciento de la
votacion en alguna de las elecciones federales ordinarias.

eFinanciamiento publico de los partidos politicos. La comisién
correspondiente del Instituto Federal Electoral tiene facultades para fiscalizar
unicamente el otorgado por el propio Instituto en cumplimiento de leyes federales.

eFinanciamiento publico. EIl derecho a recibirlo concluye con la pérdida del
registro del partido politico.

eFinanciamiento publico. Las legislaturas locales no se encuentran obligadas a
fijarlo en iguales términos que en el orden federal.

eFinanciamiento publico local. EIl derecho a recibirlo es diferente para los
partidos politicos participantes en una eleccion anterior que no demostraron cierta
fuerza electoral, respecto a los de reciente creacion.

eFinanciamiento publico. Toda afectacion a este derecho es determinante para

la procedencia del juicio de revision constitucional electoral.

10
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Ahora bien, a continuacion de transcribe textualmente la jurisprudencia que tiene

caracter federal:

FINANCIAMIENTO. EL PREVISTO POR EL ARTICULO 41, FRACCION I,
INCISO A), CONSTITUCIONAL, ES EXCLUSIVO DE AQUELLOS PARTIDOS
POLITICOS QUE HAYAN CONTENDIDO EN LOS ULTIMOS COMICIOS Y QUE
OBTUVIERON POR LO MENOS EL DOS POR CIENTO DE LA VOTACION EN
ALGUNA DE LAS ELECCIONES FEDERALES ORDINARIAS.- Al tipo de
financiamiento previsto por el articulo 41, fraccion Il, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no tienen derecho todos los partidos
politicos nacionales por el solo hecho de contar con registro, sino que tal beneficio
es exclusivo de aquéllos que contendieron en los Ultimos comicios y obtuvieron
por lo menos el dos por ciento de la votacion en alguna de las elecciones
federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de la Republica, y
que de esa manera lograron conservar su registro; habida cuenta que la
disposicion contenida en el citado inciso a), no debe interpretarse en forma
aislada, sino en su contexto, esto es, integrada con el segundo parrafo de la
referida fraccion Il, que precisamente se refiere a los partidos politicos que hayan

logrado mantener su registro después de cada eleccion.

Tercera época:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-029/2000.- Convergencia por la Democracia,

Partido Politico Nacional.- 5 de abril de 2000.- Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-010/2000.- Convergencia por la Democracia, Partido Politico

Nacional.- 10 de mayo de 2000.- Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-044/2000.- Partido de Centro Democrético.- 12 de octubre de
2000.- Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2002, suplemento 5, pagina 17, Sala Superior, tesis S3ELJ
13/2001.

11
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FINANCIAMIENTO PUBLICO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. LA COMISION
CORRESPONDIENTE DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE
FACULTADES PARA FISCALIZAR UNICAMENTE EL OTORGADO POR EL
PROPIO INSTITUTO EN CUMPLIMIENTO DE LEYES FEDERALES.- De acuerdo
con el articulo 41, fraccion I, dltimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la autoridad electoral federal tiene la facultad de
control y vigilancia del origen de todos los recursos con que cuenten los partidos
politicos. La manera en que debe ser entendido el concepto todos, utilizado en
dicho precepto constitucional, es en el sentido de que comprende solamente el
universo del financiamiento en el ambito federal, ya que en términos del articulo
116, fraccién 1V, inciso h), constitucional, a las autoridades electorales estatales
les corresponde, en el ambito estatal, el control y vigilancia del origen de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos. La distincién de objetos en las
normas citadas, permite que las dos disposiciones constitucionales surtan plenos
efectos, de modo que en un momento dado, ambas disposiciones podran ser
aplicadas, cada una en su ambito. Ademas, con la interpretacion sefalada, se
observa el principio general de derecho consistente, en que a quien proporciona
dinero u otra clase de bienes para un fin determinado, le asiste el derecho a
fiscalizar su ejercicio. No obstante lo anterior, si en el ambito federal, una
situacion concreta del informe anual de ingresos y egresos amerita ser dilucidada,
con un dato determinado y con la documentacion correspondiente al &mbito local,
ambos pueden ser obtenidos o aportados por el partido politico respectivo, con el
unico fin de esclarecer el hecho dudoso del orden federal, en términos del articulo
49-A, parrafo 2, inciso a), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Esto con independencia de que la Comision de Fiscalizacion de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Instituto Federal Electoral tiene la facultad de
solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los
informes; esta facultad puede ejercerse, incluso, en todo momento, pero dentro del

procedimiento para la presentacion y revision de los informes anuales de los

12
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partidos politicos, y Unicamente para esclarecer algin punto concreto del

financiamiento del orden federal.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-007/98.- Partido Verde Ecologista de México.- 29 de abril de
1998.- Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-019/2002.- Partido Revolucionario Institucional.- 16 de agosto de
2002.- Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-144/2002.- Partido del Trabajo.- 31 de octubre
de 2002.- Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2004, suplemento 7, paginas 15-16, Sala Superior, tesis S3ELJ
15/2003.

FINANCIAMIENTO PUBLICO. EL DERECHO A RECIBIRLO CONCLUYE CON
LA PERDIDA DEL REGISTRO DEL PARTIDO POLITICO.- En virtud de que los
ejercicios presupuestales son de caracter anual, el financiamiento publico a los
partidos politicos se determina con base en la misma periodicidad, de ahi que
exista un monto para cada ejercicio previamente autorizado, que se entrega
mediante ministraciones mensuales, de conformidad con lo previsto en el articulo
49, parrafo 7, inciso a), fraccion VII, del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimiento Electorales. No obstante, si durante ese lapso un partido politico
pierde la calidad de tal, al serle cancelado su registro, pierde también el derecho a
recibir el financiamiento publico para sus actividades ordinarias, dado que en el
articulo 32 de dicho cédigo claramente se dispone que, como consecuencia de la
pérdida del registro, se extinguen todos los derechos y prerrogativas que se

establecen en el propio codigo.

Tercera Epoca:
Recurso de apelacion. SUP-RAP-023/97.- Partido Cardenista.- 25 de septiembre de 1997.-
Unanimidad de votos.

13
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000.- Democracia Social, Partido Politico Nacional.- 12 de

octubre de 2000.- Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-094/2003.- México Posible, Partido Politico Nacional.- 10 de

octubre de 2003.- Unanimidad de votos.

Sala Superior, tesis S3ELJ 09/2004.
REGRESAR

3.2.2 Tesis relevantes (en materia de financiamiento publico)

Las tesis relevantes que el TEPJF ha emitido en torno al tema de financiamiento,

son las siguientes:

eFinanciamiento de los partidos politicos. Interpretacion del inciso i) de la
fraccion Il del articulo 42 del Cédigo Electoral del estado de Coahuila.
eFinanciamiento de los partidos politicos nacionales. Principios
constitucionales aplicables.

eFinanciamiento publico. Concepto de votacién total en el estado para los
efectos de su distribucion (legislacion de Aguascalientes).

eFinanciamiento publico. Es improcedente el juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano contra la determinacién de su
entrega.

eFinanciamiento publico estatal. Forma en que se otorga a los partidos que
hayan obtenido su registro con posterioridad a la Ultima eleccion (legislacién de
Nuevo Leon).

eFinanciamiento publico estatal. Para acceder a la reparticion del setenta por
ciento, no es necesario que los partidos politicos tengan representacion en el

congreso (legislacion de Nuevo Leodn).
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eFinanciamiento publico. Los gastos que excedan a los montos recibidos hasta
la cancelacién del registro de un partido politico o agrupacion, son por su cuenta
y riesgo.

eFinanciamiento publico. Los partidos politicos de reciente registro no participan
del porcentaje que se distribuye en forma igualitaria (legislacién de Morelos).

eFinanciamiento publico. No puede ser exigido en forma igualitaria por los
partidos politicos coaligados (legislacion de Campeche).

eFinanciamiento publico. Pago por reembolso al partido politico que gana el
litigio, pero durante la sustanciacion pierde su registro.

eFinanciamiento publico. Qué debe entenderse por representacion en la

Asamblea Legislativa, para ese efecto (legislacion del Distrito Federal).

A continuaciéon se transcriben textualmente las tesis relevantes con cardcter

federal:

FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES APLICABLES.- En el articulo 41, parrafo
segundo, fraccion II, primer y tercer parrafos, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se reitera el principio constitucional de legalidad
electoral que, entre otros aspectos, se traduce en una reserva de ley en tres
materias concretas: 1. Fijacion de criterios para determinar limites a las
erogaciones en campanas electorales; 2. Establecimiento de montos méaximos de
aportaciones pecuniarias de simpatizantes y procedimientos para el control y
vigilancia del origen y uso de los recursos, y 3. Sefialamiento de sanciones por el
incumplimiento de las disposiciones sobre: a) Limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus campafas electorales; b) Montos maximos de las
aportaciones pecuniarias de los simpatizantes de los partidos politicos, y c)
Control y vigilancia del origen y uso de los recursos con que cuenten los partidos
politicos. Por lo que atafie al punto 1 debe advertirse que esos criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias

electorales deben estar prescritos en disposiciones legislativas, en el entendido de
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que, por definicién, el término criterios esta referido a pautas o principios
necesariamente geneéricos que, en el presente caso, son aplicables tratandose de
la determinacion de limites a las erogaciones, sin que revistan un grado de
especificidad, o bien, sean conducentes para hacer eficiente y eficaz el contenido
de un atribucién o el cumplimiento de una obligacion, en el caso, partidaria. Este
caracter de los criterios naturalmente lleva implicito el hecho de que son meras
referencias normativas para el ejercicio de la consecuente facultad reglamentaria
que dara eficiencia y eficacia prescriptita a las correspondientes reglas. En el
supuesto de lo destacado en el punto 2, se estd en el caso de limites a las
aportaciones en numerario de los simpatizantes de los partidos politicos y
procedimientos para el control y vigilancia de todos los recursos partidarios.
Asimismo, otro aspecto que debe destacarse de las normas constitucionales
transcritas, subrayado en el punto 3 anterior, es que las sanciones precitadas son
la mera consecuencia juridica para la hipotesis normativa genérica consistente en
el incumplimiento de las obligaciones juridicas sobre limites a las erogaciones en
campafas electorales; montos maximos de las aportaciones pecuniarias de los
simpatizantes, y control y vigilancia del origen y uso de los recursos de los partidos
politicos. Empero, algo que resalta, por imperativo constitucional, es que tanto las
infracciones como las sanciones respectivas deben estar prescritas en normas
juridicas legislativas, esto es, l6gicamente generales, abstractas, impersonales y

heterbnomas.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-013/98.- Partido Revolucionario Institucional.- 24 de septiembre
de 1998.- Unanimidad de votos.- Ponente: José de JesUs Orozco Henriquez.- Secretario: Juan

Carlos Silva Adaya.

Revista Justicia Electoral 1998, Tercera Epoca, suplemento 2, paginas 47-48, Sala Superior,
tesis S3EL 036/98.
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FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS GASTOS QUE EXCEDAN A LOS MONTOS
RECIBIDOS HASTA LA CANCELACION DEL REGISTRO DE UN PARTIDO
POLITICO O AGRUPACION, SON POR SU CUENTA Y RIESGO.- El exceso de
gasto en las cantidades o compromisos u obligaciones que se adquieran, en
funcidén de lo que realmente pueda recibir y disponer, o bien, asumir un partido
politico, es por cuenta y riesgo de los 6rganos internos encargados de la obtencién
y administracion de sus recursos generales y de campafia, asi como de la
presentacion de los informes a que se hace referencia en el articulo 49-A del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, segun los términos,
modalidades y caracteristicas que se determine libremente por cada partido
politico, al amparo de lo dispuesto en el articulo 49, parrafo 5, del ordenamiento de
referencia, ya que lo factible o asequible para un partido politico era que sélo se
asumieran los compromisos que involucraran las ministraciones correspondientes
hasta el momento en que la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral
previsiblemente haria la declaratoria de los partidos politicos que no obtuvieron el
dos por ciento de la votacion emitida en alguna de las elecciones para diputados,
senadores o Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, porque asi derivara de
los computos y declaraciones de validez respectivas de los consejos del Instituto
Federal Electoral y las resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en términos de lo dispuesto en el cédigo invocado y la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Es decir, todo lo que
excediera a las sumas de financiamiento publico que pudieran entregarse hasta
ese momento debe ser por cuenta y riesgo de la agrupacion politica respectiva, ya
que es resultado, en una situacién extrema, de la imprevision que se origina al
ignorar la eventual cancelacion de su registro, en términos del articulo 66, parrafo

1, inciso b), del Codigo Electoral Federal.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-040/2000.- Democracia Social, Partido Politico Nacional.- 12 de
octubre de 2000.- Unanimidad de votos.- Ponente: José de JesUs Orozco Herniquez.- Secretario:

Carlos Vargas Baca.
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Revista Justicia Electoral 2003, Tercera Epoca, suplemento 6, paginas 140-141, Sala
Superior, tesis S3EL 074/2002.

FINANCIAMIENTO PUBLICO. NO SE PUEDE SER EXIGIDO EN FORMA
IGUALITARIA POR LOS PARTIDOS POLITICOS COALIGADOS (Legislacion
de Campeche).- En los articulos 34, parrafo 8, y 39, inciso h), del Cédigo Electoral
del Estado de Campeche, se determina, por una parte, que en caso de que la
coalicibn obtenga representantes, éstos quedaran comprendidos en el partido
politico o grupo parlamentario que se haya sefialado en el convenio de coalicion vy,
por otra, que el propio convenio de coalicion contendra, en su caso, la forma de
distribucion del financiamiento publico que les corresponda como coalicién. En tal
virtud, la pretensibn de un partido politico consistente en hacer valer la
representacion obtenida en coalicion, para efectos de acceder a la prerrogativa de
financiamiento publico en forma igualitaria a los partidos politicos que
contendieron individualmente, resulta contraria al principio de equidad, en virtud de
gue si uno de los criterios para que un partido politico tenga derecho a
determinado monto de financiamiento publico es haber obtenido un especifico
porcentaje de votacion y cierta representatividad, evidentemente, seria
conculcatorio de dicho principio que, ante igual porcentaje de votacién vy
representatividad obtenido tanto por una colacién como por un partido politico que
haya contendido sélo en una eleccién, por una parte, se le asigne a este ultimo
determinada cantidad de financiamiento publico y, por otra parte, esa misma
cantidad se le asigne a todos y cada uno de los partidos politicos que conformaron
la coalicion. En efecto, el financiamiento publico otorgado bajo el criterio igualitario
a cada uno de los miembros de una coalicion (beneficiandose individualmente de
una votacion y representacion obtenida en comudn), no responderia
necesariamente a la propia fuerza electoral y representatividad de cada partido
politico, propiciando de manera artificial el incremento del financiamiento a

partidos politicos sin un sustento real de representatividad.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-022/2001.- Convergencia por la Democracia,
Partido Politico Nacional.- 19 de abril de 2001.- Unanimidad de votos.- Ponente: José de JesUs

Orozco Henriquez.- Secretario: Enrique Aguirre Saldivar.

REGRESAR
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4. Financiamiento publico

La importancia del financiamiento de los partidos politicos se evidencia en la
exposicion de motivos de la reforma constitucional de 1996, en la que se

sostuvo:*°

El primer objetivo es garantizar que los partidos politicos cuenten con recursos
cuyo origen sea licito, claro y conocido por ellos mismos y la ciudadania...la
iniciativa propone establecer las bases constitucionales del sistema para el
control y la vigilancia del origen y uso de todos los recursos con que cuenten los

partidos politicos.

Las actuales caracteristicas y atributos del régimen de financiamiento de los
partidos politicos, que derivan de las citadas reformas y que se deben destacar,

son las siguientes:

1. Se establece que el financiamiento publico debe prevalecer sobre los otros
tipos de financiamiento permitidos y regulados por la ley.

2. Se reestructuran las modalidades de financiamiento publico y su forma de
distribucién, buscando una mayor equidad entre los distintos partidos
politicos, asignando un 30% por igual a todos los partidos politicos y el
restante 70% se distribuye de acuerdo con la fuerza electoral de cada
partido.

3. Se suprime la doble modalidad de registro y se fija en 2% del porcentaje de
votacion requerido para que un partido politico conserve su registro.

4. Se prohiben las aportaciones de personas no identificadas y se establecen
nuevos limites al financiamiento de simpatizantes, que no puede exceder

del 10% del total del financiamiento publico otorgado.

19 Orozco Henriquez, José de Jesus, op. cit., p. 479.
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5. Se establece una mayor fiscalizacion del origen, manejo y destino de los
recursos de los partidos politicos, a través de la creacion de una nueva
instancia especializada dentro del organismo depositario de la autoridad
electoral administrativa (Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas del Consejo General del Instituto Federal

Electoral).
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Cuadro 3. Financiamiento publico directo para campafia electoral: barrera legal y criterios de asighacién en

Pais
Argentina
Bolivia
Brasil
Colombia

Costa Rica

Ecuador

Guatemala

México

Nicaragua

Panama

Reptblica
Dominicana

Uruguay

paises de América Latina
Barrera legal
Partidos reconocidos que hayan participado en la tltima eleccion de diputados nacionales.

Partidos que hayan obtenido un minimo del 3% del total de votos validos a nivel nacional en la
eleccion general precedente (o municipal segtn corresponda).

Proporcional al ntimero de votos obtenidos en la tltima eleccién para la Camara de Diputados.

5% del total de votos validos para elecciones uninominales. Para la reposiciéon de los gastos de
las elecciones plurinominales (parlamentarias y otras), los partidos deben alcanzar por lo menos
un tercio de los votos obtenidos por la lista que obtenga escafio con el menor de los residuos.

Partidos que obtengan al menos 4% de los sufragios vélidos a escala nacional o partidos inscritos
a escala provincial que obtengan como minimo ese porcentaje en la respectiva provincia o elijan
por lo menos un diputado.

Partidos que hayan recibido al menos el cociente del 0.04 de los votos en elecciones
pluripersonales.

Partidos que obtengan al menos 4% del total de votos validos emitidos en las elecciones
generales. El calculo se hace con base en el escrutinio realizado en la primera eleccion de
Presidente y Vicepresidente de la Republica.

2% del total de votos validos emitidos.

4% del total de votos validos emitidos.

5% de los votos vélidos de cualquiera de las 3 elecciones: para Presidente, legisladores y
corregidores (miembros de los concejos municipales).

Solo pueden recibir financiamiento aquellos a los que se les haya aprobado candidaturas
independientes y los que hayan participado en las dos tltimas elecciones generales.

Haber comparecido en las elecciones internas y primarias y alcanzado el namero de votos
superior a 500 (minimo imprescindible para cubrir el cociente de representacién).

Criterio de asignacién
Por fuerza electoral

Por fuerza electoral

Por fuerza electoral

Por fuerza electoral

Por fuerza electoral

Mixto (por  fuerza
electoral/ por igual)

Por fuerza electoral

Mixto (por  fuerza
electoral/ por igual)

Por fuerza electoral

Mixto (por  fuerza
electoral/ por igual)

Mixto (por  fuerza
electoral/ por igual)

Por fuerza electoral

Fuente: Zovatto, Daniel, “América Latina”, Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, op. cit., p. 60.

REGRESAR
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5. Financiamiento privado

Practicamente en todo el mundo el financiamiento privado se entiende como
recurso legitimo que tiene ademas la virtud de inducir a los partidos politicos a
afinar sus puentes de contacto con la sociedad: se entiende que estimula una
mayor sensibilidad de los partidos a la voluntad del electorado porque éste puede

retirarles no sélo su voto sino sus aportaciones en cualquier momento.

Sin embargo, el modelo de financiamiento por vias particulares plantea los
riesgos que de entrada el sistema de financiacion publica trata de evitar o
contrarrestar. que los recursos privados desequilibren las condiciones de la
competencia y que en el extremo exista la injerencia de determinados grupos de

interés que puedan erosionar el propio circuito partidista.

En México por ley es valido que los partidos recurran al financiamiento
privado, pues se entiende que la tarea de recaudar fondos les permite afinar sus
puentes de contacto con la sociedad y que es derecho de los ciudadanos dar su
respaldo a un partido no sélo a través del voto, sino de aportaciones. Sin
embargo, para no acabar alterando por la via privada las metas de equidad,
transparencia y autonomia de los partidos, se establecen limites a los montos y
modalidades por los que es legitimo recibir dinero de particulares. Para empezar,
por vias privadas ningun partido puede obtener una suma superior a la que recibe
de financiamiento publico. Ademas, las donaciones de simpatizantes deben
ajustarse a los siguientes limites: no pueden sumar, por partido, mas del 10% de
la bolsa de recursos publicos ordinarios otorgada al conjunto de partidos y ninguna
persona, en lo individual, puede hacer un aporte mayor al 0.05% del
financiamiento publico a partidos. De esta manera, para el afio 2006, como el
financiamiento publico ordinario que aprobo el IFE para todos los partidos es de 2
068 millones de pesos, un partido tiene como limite para la recepcion de recursos

de sus simpatizantes 206 millones de pesos, y el tope para el donativo mayor de
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un individuo es de un millén 34 mil pesos. Ademas de donativos de simpatizantes,
se permite financiamiento privado por cuotas de militantes, autofinanciamiento
(uegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, etc.) y rendimientos
financieros (de los depdésitos de los partidos), tal como especifica el articulo 49 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Las aportaciones
en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos politicos, son deducibles

del impuesto sobre la renta hasta un 25%.*

Por otra parte, la ley establece que todas las donaciones a los partidos
seran publicas, que no se permite el anonimato y el no informar ingresos privados

es motivo de sancién.?

1 Cérdova, Lorenzo y Ciro Murayama, op. cit., p. 27.
2 1bid.
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Cuadro 4. Limites al monto de las contribuciones privadas en
diversos paises de América Latina

Términos de referencia

Las restricciones se refieren a las contribuciones
para financiar gastos de campafia. Se imponen
limites a las contribuciones en lo individual y
también de manera agregada o global.

El limite a las contribuciones de personas fisicas
o morales se determina en funcién del
presupuesto anual que libremente determine
cada partido politico y no conforme a un
pardmetro general.

Se limitan las contribuciones en lo individual y
de manera diferenciada entre periodos
ordinarios y afios electorales.

En rigor, no se limita el monto de las
contribuciones individuales. Tienen un estatus
distinto (an6énimo, reservado o publico)
dependiendo del monto. El referente es anual.

Caracteristicas especificas

Las contribuciones de personas fisicas no pueden ser superiores al
1% y las de personas fisicas a 0.5% de los limites fijados para los
gastos de campafia. Ademads, un partido y sus candidatos en
conjunto no pueden recibir aportaciones por un monto mayor a la
diferencia entre el limite de gastos y el financiamiento ptublico para
actividades de campafia.

Ninguna contribucién individual puede exceder el 10% del
presupuesto anual que cada partido politico le reporte a la autoridad
electoral.

En afios no electorales, los limites se calculan sobre la base de la
aportacion estatal al fondo partidista y se limitan a un maximo de
0.2% tratdndose de contribuciones a 6rganos partidistas a nivel
nacional y de 0.02% si se destinan a 6rganos del d&mbito local o
municipal. En afios electorales, los limites se determinan de acuerdo
con los ingresos brutos declarados por los contribuyentes el afio
previo a las elecciones. Las personas fisicas pueden realizar
donaciones hasta por un 10% de los rendimientos declarados el afio
anterior y las personas morales hasta por el 2% de sus rendimientos
declarados.

Para que una contribucién tenga cardcter anénimo debe ser inferior a
20 unidades de fomento. Ademads, ningin partido o candidato
puede recibir aportaciones anénimas superiores al 20% del limite
que se haya impuesto a los gastos de campafa. Para que una
contribucion tenga caracter reservado no debe exceder 600 unidades
de fomento si se destina a un solo candidato o a las 3 mil unidades si
se beneficia a un partido politico o conjunto de sus candidatos, pero
tampoco puede representar mas de 10% del total de gastos fijados
para un candidato o partido. Cualquier contribucién que exceda

25



Costa Rica

Ecuador

Guatemala

México

Paraguay
Pera

Puerto Rico

[ILSEN
Regulacién del financiamiento de los partidos politicos

Los limites se aplican anualmente y tienen como
referencia el valor y evoluciéon del salario
minimo mensual.

Las restricciones se aplican a las contribuciones
para financiar gastos de campana.

Las restricciones se aplican a las contribuciones
para financiar gastos de campaiia.

Los limites se aplican anualmente y se
determinan de acuerdo con el monto total del
financiamiento publico que reciben todos los
partidos. Sobre esta base, existe un tope global
y dos especificos.

Los limites se aplican anualmente y tienen como
referencia el valor del salario minimo diario.

Los limites se aplican anualmente y tienen como
referente un méximo de unidades tributarias.

Los limites son anuales y s6lo se permiten
aportaciones de personas fisicas.

estos montos tiene cardcter publico.

Las contribuciones de personas fisicas y morales por igual pueden
ascender a un maximo de 45 veces el salario minimo mensual por
afo, pero la ley permite que las contribuciones se puedan acumular a
lo largo de un periodo de gobierno (cuatro afios).

El limite a las contribuciones de personas fisicas o morales puede
ascender hasta un maximo equivalente a 10% del tope de gastos de
campafia autorizado para cada uno de los cargos electivos.

Ninguna persona natural o juridica puede hacer aportaciones que
rebasen el 10% del limite de gastos de campania.

Por mandato constitucional, los recursos publicos deben prevalecer
sobre los de origen privado, por lo tanto, ningtin partido puede
recibir contribuciones privadas por un monto superior al de su
financiamiento publico (limite global). Por otra parte, los limites
especificos se refieren exclusivamente a las contribuciones de
simpatizantes: ningtn partido puede recibir aportaciones superiores
al 10% del monto total del financiamiento publico para todos los
partidos por concepto de actividades ordinarias y el limite para la
aportaciéon de cualquier persona fisica o moral es de 0.05% de ese
mismo total del financiamiento publico.

El limite para las contribuciones de personas fisicas y morales por
igual es por el equivalente a 5 mil salarios minimos diarios.

Los limites se aplican por igual a las personas naturales y juridicas y
son por un monto equivalente a sesenta unidades tributarias.

El limite maximo para un contribuyente es de 5 mil délares anuales,
aunque el monto destinado a un solo candidato a gobernador no
puede exceder 2,500 délares, ni los mil ddlares tratdndose de un
candidato a cualquier otro cargo. Es ilegal acumular contribuciones
para otros afios.

Fuente: Navarro Fierro, Carlos. Regimenes de financiamiento y fiscalizacion y garantias de equidad en la contienda electoral. Estudio comparado de 19 paises
de América Latina. IFE, México, 2005, pp. 64-65.

REGRESAR
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6. Prohibicion de ciertas fuentes de ingreso

En el afdn de asegurar condiciones éptimas para la contienda democratica, en
México el legislador establecio restricciones expresas al ingreso a la contienda
politica de recursos provenientes de fuentes que pudieran significar desvio ilegal
de recursos publicos para favorecer a partidos o candidatos, injerencias externas
en asuntos de politica nacional, aportaciones que fueran en contra del principio
que da fundamento al Estado laico o aquellas que pudiesen dar lugar al trafico de

influencias.®

El articulo 49 del COFIPE, establece en su parrafo segundo:

No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos en dinero o en
especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de los
Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracién publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras;

d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religiébn o secta; y

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

REGRESAR

13 Cérdova, Lorenzo y Ciro Murayama, op. cit., p. 29.
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7. Limites a los gastos de campafa

El gasto de los partidos politicos en las campafias electorales también esta
regulado, pues se intenta evitar que por la via de una erogacion excesiva puedan
alterarse las condiciones de la competencia electoral. Asi, en cada eleccion se fija
un tope maximo de gasto que puede realizar cada candidato de cualquier partido
politico, ya sea diputado, senador o a la Presidencia de la Republica. La
Constitucion, en su articulo 41, refiere que: “La ley fijara los criterios para
determinar los limites a las erogaciones de los partidos politicos en sus campafias
electorales, establecera los montos maximos que tendran las aportaciones
pecuniarias de sus simpatizantes y los procedimientos para el control y vigilancia
del origen y uso de todos los recursos con que cuenten y asimismo, sefalara las

sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones”.**

REGRESAR

“Ibid.., p. 30.
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8. Financiamiento de los partidos politicos en Espafia

El modelo de financiamiento de los partidos politicos en Espafia es
fundamentalmente publico. Se financian tanto los gastos de las actividades
electorales que se efectuan con ocasion de cada proceso electoral mediante las
denominadas “subvenciones por gastos electorales”, como las actividades
ordinarias de las formaciones politicas con representacion en el Congreso de los
Diputados, a través de las “subvenciones estatales anuales”. Los destinatarios de
las subvenciones son las formaciones politicas: partidos politicos, federaciones,

coaliciones y agrupaciones de electores.™
REGRESAR

8.1 Normatividad vigente

En Espafa, la siguiente normatividad regula el financiamiento a los partidos

politicos:

e Ley Organica 5/1985, del 19 de junio, del Régimen Electoral General.

el ey Organica 3/1987, del 2 de junio, sobre Financiacion de los Partidos Politicos.

eReal Decreto 1907/1998, del 24 de noviembre, por el cual se regula la tramitacion
de las subvenciones estatales anuales y por gastos electorales a las formaciones

politicas.

REGRESAR

1> Marin, Félix. “Espafia”, Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, op. cit., p. 281.
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8.2 Financiacién publica
8.2.1 Financiacion ordinaria
El nacimiento del derecho de este tipo de subvenciones esté intimamente ligado a
que se haya obtenido escafio en el Congreso de los Diputados; por lo tanto, son
solamente las elecciones generales las que dan derecho a este tipo de

subvenciones.'®

El requisito previo para acceder a ellas es haber obtenido al menos un
escafio en el Congreso de los Diputados, subvencionandose también los votos a

la candidatura a que corresponden dichos escarios.

Para asignar la cuantia de la subvencion se sigue el siguiente
procedimiento. Se cuantifica el nimero de diputados de cada formacion y los
votos que corresponden a cada uno de los escafios, mas los que se hayan
obtenido en aquellas circunscripciones electorales en las que, no habiendo
obtenido escafio, el nimero de votos alcanzados supere el 3% de los votos
validos emitidos en dicha circunscripcion. Una vez que se establece determinada
cantidad en los Presupuestos Generales del Estado, el reparto se lleva a cabo de
acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 de la Ley Organica 3/87 de Financiacion

de los Partidos Politicos, de la siguiente manera:

e Un tercio de la misma va destinada a financiar la subvencién que corresponde
por escafio. La citada cantidad se divide por el nUmero total de diputados, en la
actualidad 350, con lo que se obtiene un coeficiente que se multiplica por los
escafios de cada formacion.

eLos dos tercios restantes financian las subvenciones a abonar por cada voto.
Dicha cantidad se divide entre el nimero total de votos, con lo cual se obtiene el
valor en pesetas del voto, que multiplicado por el nimero de votos de cada

formacion, resulta la cantidad total por este concepto.

1 Ibid., p. 282.
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eLa suma de las cantidades obtenidas en los apartados anteriores supone el
monto anual para cada formacion.
eDicho monto se prorratea en doce partes correspondientes a cada uno de los

meses del afio.’
REGRESAR

8.2.2 Financiacién de los gastos electorales
Las subvenciones por gastos electorales pretenden compensar a los partidos
politicos del incremento del gasto originado por la celebracion de los procesos
electorales y se conceden, Unicamente, con ocasion de la celebracion de dichos

procesos.

Su regulacion esta prevista en la Ley Organica 5/85 del Régimen Electoral
General, y su cuantificacion se determina en funcion del tipo de eleccidén de que se
trate (elecciones a Cortes Generales, elecciones locales y elecciones al

Parlamento Europeo).

También cada comunidad auténoma espafola subvenciona los gastos de
las formaciones politicas, como consecuencia de la celebracion de elecciones de

sus Organos legislativos.
REGRESAR

8.2.3 Financiacion privada
La referencia a la financiacién privada en la legislacién espafiola se encuentra
establecida en la Ley Orgéanica 3/1987, estableciendo lo siguiente:
Los partidos politicos podran recibir aportaciones no finalistas, dentro de los limites
y con arreglo a los requisitos y condiciones establecidos en la Ley.
Las aportaciones procedentes de personas juridicas requeriran acuerdo, adoptado

en debida forma, por el 6rgano social competente al efecto.

U |bid., p. 283.
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No obstante lo anterior, los partidos no podran aceptar o recibir, directa o
indirectamente:

- aportaciones anénimas, cuando la cuantia total de las recibidas en un ejercicio
econémico anual sobrepase 5% de la cantidad asignada en los presupuestos
generales del Estado en ese ejercicio para atender la subvencion publica a los
partidos politicos, prevista en el articulo anterior, es decir, una cantidad
equivalente a 2.5 millones de dolares;

- aportaciones procedentes de una misma persona fisica o juridica, superiores a la
cantidad de 50 mil dolares estadounidenses;

- aportaciones procedentes de empresas publicas ni de empresas que, mediante
contrato vigente, presten servicios o realicen obras o suministros para alguna

administracion publica.

Los partidos politicos podran recibir aportaciones no finalistas, procedentes de
personas extranjeras, con los limites, requisitos y condiciones establecidas en la presente
ley, y siempre que se cumplan ademas los requisitos de la norma vigente sobre control de

cambios y movimiento de capitales.

No obstante, los partidos no podran aceptar cualquier forma de financiacién por
parte de gobiernos y organismos publicos extranjeros, sin perjuicio de las subvenciones
de funcionamiento establecida en el Parlamento Europeo.*®

REGRESAR

9. Financiamiento de los partidos politicos en Canada

El sistema de financiamiento electoral de Canada reconoce tres protagonistas
principales:
a) Los candidatos individuales, ya sean independientes o afiliados a un partido
politico, durante una campafa electoral;
b) Los partidos politicos registrados — es decir, los partidos reconocidos que
inscriben candidatos en por lo menos 50 de los 301 distritos electorales del

pais en una misma eleccion general; y

18 |bid., p. 283.
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c) Las terceras partes — cualquier persona o agrupacién-, que no es candidato
ni partido registrado, que efectda publicidad electoral durante una campafa

electoral.*®

El sistema dispone de fondos mixtos, publicos y privados, para los gastos
electorales de los candidatos y de los partidos politicos registrados, y solo de

financiamiento privado para las terceras partes.

No hay limites establecidos para las contribuciones que pueden recibir los
candidatos, los partidos politicos y las terceras partes, ni tampoco para los aportes
gue pueda hacer una persona o agrupacion. Pero los candidatos y los partidos no
pueden aceptar contribuciones de nadie que no sea ciudadano canadiense o
residente permanente en el pais, de una corporacion o asociacién que no realice
negocios en Canada, de un sindicato que carezca de derechos de negociacién
para sus miembros, de un partido politico extranjero o de un Estado extranjero, ni

de otro agente de un Estado extranjero.*
REGRESAR

9.1 Regulacion del financiamiento politico

En 1974, el Parlamento establecié el régimen que regularia el financiamiento
electoral en Canada hasta 2003, con la adopcién de la Ley de Gastos Electorales.
En afios posteriores, la legislacion modificé algunos de los detalles del régimen

legislativo, pero sus elementos basicos se mantuvieron.?
REGRESAR

1% Kingsley, Jean-Pierre, “Canada”, Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, op. cit., p.
334.

2 Ihid.

! Young, Lisa. “La regulacién del financiamiento de campafias en Canada: fortalezas y debilidades”,
Election Law Journal, op. cit., pp. 456-457.
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9.2 Organismos y registro de partidos

La Ley reconocia a los partidos politicos como entidades legales, limitaba sus
gastos y los dotaba con fondos publicos. Como resultado, fue necesario crear un
proceso de registro de los partidos politicos. Para calificar como partido politico
registrado, era necesario postular candidatos en 50 (de 264 en aquel entonces,
ahora 301) distritos electorales. Algunos aspectos de los requisitos de registro
fueron modificados méas tarde, pero las enmiendas fueron canceladas por una

decision de la corte.
REGRESAR

9.3 Limites de gastos para los partidos

La legislacion establecia limites para los gastos de los partidos politicos durante el
periodo de campafa. El limite fue fijado inicialmente en 30 centavos de dolar por
elector en cada distrito electoral en el cual el partido estuviera postulando un
candidato; la cantidad por elector se mantuvo indexada a la inflacién durante los
afos siguientes. La legislacién excluia el trabajo voluntario y las donaciones del
partido a los candidatos. Posteriormente, el oficial electoral, en consulta con un
comité nombrado al efecto, compuesto de representantes de los partidos mayores,
interpreto el limite de gastos para que no incluyera cierto nimero de otros gastos,

incluyendo el costo de las encuestas de opinion.
REGRESAR

9.4 Limites de gastos para candidatos
La legislacion impuso limites de gastos para los candidatos. El limite en cada

distrito electoral fue calculado de acuerdo a una formula basada en el nimero de

electores aptos en el distrito.
REGRESAR
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9.5 Limites en los gastos de “terceras partes”

En un esfuerzo para evitar que se le sacara la vuelta a los limites de gastos
impuestos a los partidos y a los candidatos, la legislacion prohibia a los grupos e
individuos distintos a los partidos o candidatos realizar gastos durante las
elecciones para promover candidatos u oponerse a ellos, a menos que los gastos
tuvieran la intencion de obtener apoyo para una postura politica, o de abogar por
los objetivos de una organizacion no partidista. Esta formulacion era tan amplia
que permitid la mayor cantidad de intervenciones. En 1983, la legislacion fue
enmendada para prohibir a cualquier otra persona distinta a los partidos o
candidatos gastar dinero para apoyar a candidatos o partidos, o para oponerse a
ellos. Esta disposicion fue impugnada con éxito en los tribunales. Ha habido dos
esfuerzos posteriores para legislar, los cuales han sido anulados por las cortes.

REGRESAR

9.6 Transparencia

La legislacién establecié requisitos de transparencia tanto para los partidos como
para los candidatos. Se determind que los partidos politicos tenian que presentar
reportes anuales que revelaran los nombres y cantidades de las contribuciones
mayores de $100, e informaran con detalle sobre los ingresos y gastos de los
partidos. Respecto a los candidatos, se determiné que deberian presentar
reportes de gastos electorales con informacion similar durante el periodo de
campafa. Todos los reportes informativos fueron presentados meses después de
que terminara la campafa electoral o el afio fiscal, y posteriormente fueron
publicados por la oficina del oficial electoral en jefe. El umbral para la obligacién

de informar fue incrementado posteriormente a $200.
REGRESAR
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9.7 Reembolso de los gastos electorales a los partidos

La legislacién de 1974 estableci6 la practica de rembolsar a los partidos politicos
el 50% de sus gastos electorales en publicidad en radio y televisién. En 1983, la
legislacion fue modificada para rembolsar a los partidos el 22.5% de sus gastos
electorales totales, siempre y cuando hubieran gastado 10% de su limite. En
1996, la legislacion fue modificada de nuevo, requiriendo que un partido recibiera
2% de los votos validos emitidos a nivel nacional, o al menos 5% de los votos
validos emitidos en los distritos electorales en los cuales postulaba candidatos

para poder ser elegible para el reembolso del 22.5%.
REGRESAR

9.8 Reembolso de gastos electorales a los candidatos

Los candidatos que ganaran al menos 15% de los votos en su distrito electoral
podian optar por un reembolso parcial de sus gastos electorales. En la legislacion
de 1974, el monto del reembolso estuvo basado en una férmula que tomaba en
cuenta el numero de electores en el distrito; posteriormente, la legislacion fue
modificada para igualar los reembolsos al 50% del total de gastos electorales del

candidato.
REGRESAR

9.9 Limites al gasto

Los limites al gasto para los candidatos se basan en la cantidad de votantes
inscritos en el distrito electoral donde presentan su candidatura. Los limites se
aplican a la publicidad y a otros gastos de la campafia electoral, pero excluyen los

gastos personales.?

22 Kingsley, Jean-Pierre, op. cit., pp. 334-335.
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Puesto que la poblacion y las dimensiones geogréaficas de los distritos
electorales pueden variar mucho, la ley dispone techos financieros mas altos para

los distritos escasamente poblados o muy grandes.??

Todos los candidatos en un distrito electoral determinado estan sujetos a
los mismos limites de gastos. El limite promedio en la ultima eleccion (2002) fue
de poco mas de $68 mil dolares canadienses (cerca de 44,000 doélares

estadounidenses.?*

Para los partidos politicos registrados, los limites de gasto se basan en el
namero de votantes inscritos en aquellos distritos electorales en los cuales
proponen a un candidato. Un partido politico que hubiera respaldado a un
candidato en cada distrito electoral en la ultima eleccién tenia derecho a gastar un
poco mas de $12.7 millones. Once partidos politicos presentaron por lo menos
cincuenta candidatos. Los cinco partidos mas populares pudieron gastar un

promedio de $108 millones cada uno, y el resto un promedio de $33 millones.?

Los limites de gasto para terceras partes se aplican solo a los gastos en
publicidad electoral. EI limite en la ultima eleccion general (2002) fue de
$152,500, de los que no més de $3,000 se podian desembolsar en un distrito

electoral determinado.?®

REGRESAR

% bid.
* Ibid.

% Ibid.

% Ibid.
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10. Financiamiento de los partidos politicos en Argentina

El articulo 38 de la Constitucién argentina reformada en 1994 establece que los
partidos politicos son instituciones fundamentales del sistema democratico,
contribuyendo el Estado al sostenimiento econdmico de sus actividades y la

capacitacion de sus dirigentes.?’

Antes de la reforma, una ley de 1982 estableci6 como penalidad para los
partidos que no hubieren obtenido 3% de los votos validos emitidos en la ultima
eleccion, la pérdida del derecho a la participacion en el financiamiento estatal.
Posteriormente, la actual ley de partidos politicos suprimié dicha penalidad pues
se considerd que todos los partidos tienen derecho a algun aporte del Estado,

aunque no superen determinado porcentaje.”®

En el sistema vigente, al tiempo de iniciarse una campafia electoral
nacional, los partidos reconocidos perciben un peso generalmente, 0 mas, por
cada voto obtenido en la eleccién anterior. Del importe que corresponda a cada
agrupacion politica, 80% se distribuira a los organismos partidarios de distrito o
locales (hay 24 distritos en Argentina) y el 20% restante lo percibiran las

autoridades nacionales.?®

La actual legislacion establece asimismo el derecho de los partidos
reconocidos en el orden nacional a percibir también una suma que varia segun
tengan representacion parlamentaria o no, con objeto de que puedan realizar sus
convenciones, congresos o0 asambleas partidarias. La finalidad de este aporte

estatal, sujeto a rendicion de cuentas ante el Ministerio del Interior, es la de

" Munné, Rodolfo. “Argentina”, Dinero y contienda politico-electoral. Reto de la democracia, op. cit., p.
387.

% Ibid.

% bid.
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solventar fundamentalmente los gastos de transporte y alojamiento de los

integrantes de dichas asambleas.*°

En cuanto a la necesidad que los partidos politicos tienen, en época de
elecciones, de hacer conocer a la ciudadania sus plataformas y planes de
gobierno, el Estado argentino contribuye con el uso sin cargo, en las emisoras de
radiodifusion estatales o privadas, de los espacios que en cada caso se autoricen.
Cada agrupacion politica sera responsable del uso indebido que haga de dichos
espacios. Sin perjuicio de esta contribucion los partidos podran contratar otros

espacios publicitarios.>
REGRESAR

10.1 Aportaciones a los partidos politicos

El financiamiento que reciben los partidos politicos es de caracter publico y
privado. Sin embargo, no se permiten las contribuciones anénimas. La ley
establece bajo el titulo Fondo Partidario Permanente que el Estado nacional
garantizara el normal funcionamiento de los partidos politicos reconocidos,
mediante aportes destinados a las siguientes actividades:

a) El desenvolvimiento institucional y capacitacion y formacion politica; y

b) Las campafias electorales generales.*?

Los recursos disponibles, segun la Ley de Presupuesto General, destinados
al desenvolvimiento institucional del partido se distribuiran asi:
¢20% en forma igualitaria entre todos los partidos reconocidos;
«80% en forma proporcional a la cantidad de votos que el partido haya obtenido

en la dltima eleccién de diputados nacionales.*

* Ibid., p. 388.
! Ibid.
2 |bid., p. 394.
% Ibid.
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De los que reciba cada partido, debera destinar por lo menos 20% al
financiamiento de actividades de capacitacion para la funcidén publica, formacion
de dirigentes e investigacion. La violacion de esta disposicion implicara la pérdida
del derecho del partido a recibir este aporte por el término de un afio.**

El aporte de las campafas electorales generales debera también estar
previsto en la Ley Anual de Presupuesto de la Nacién, para cada afio en que
deban realizarse elecciones nacionales. Dicho aporte se distribuira entre los
partidos y alianzas que haya oficializado listas de candidatos y tendra, a diferencia

del aporte para desenvolvimiento institucional, el siguiente destino:

«30% del monto asignado en forma igualitaria entre todos los partidos;
¢70% de dicho monto en forma proporcional a la cantidad de votos obtenidos en la

dltima eleccién de diputados nacionales.®

También el Estado provee, ademas de los aportes mencionados, espacios
gratuitos de radiodifusiéon para todos los partidos y alianzas que hayan oficializado
candidaturas, mismos que se distribuyen en forma igualitaria. Por ultimo existe
también un aporte estatal para colaborar con los gastos de impresion de las
boletas electorales, pues cabe sefialar que en la Republica Argentina, a diferencia

de otros paises, cada partido hace imprimir su propia boleta.

Respecto a los aportes privados, debe sefialarse que pueden destinarse al
Fondo Partidario Permanente o directamente al partido politico. Si una persona
fisica o juridica destina un aporte a dicho fondo, éste sera deducible del impuesto
a las ganancias hasta 5% de la ganancia neta del ejercicio.

% 1bid.
% |bid.
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Los partidos o el Fondo Partidario Permanente no pueden recibir:

eContribuciones o donaciones anonimas. No pueden tener cargo de no
divulgacion de la identidad del contribuyente.

eContribuciones de entidades centralizadas, descentralizadas, de empresas
concesionarias de servicios u obras publicas de la nacion, las provincias, los
municipios o la ciudad de Buenos Aires, de personas fisicas o juridicas que
exploten juegos de azar, de gobiernos o entidades publicas extranjeras, de
personas fisicas o juridicas extranjeras sin domicilio en el pais, de personas
obligadas a contribuir por sus superiores jerarquicos, de asociaciones sindicales,

patronales y profesionales.*®
REGRESAR

10.2 Limites a los gastos de los partidos politicos

La ley establece limites, lo que no estaba previsto en la legislacién anterior. Los

partidos politicos no pueden recibir por afio calendario:

eContribuciones o donaciones de una persona juridica superiores al monto
equivalente a 1% del total de gastos permitidos.

eContribuciones o donaciones de una persona fisica en montos superiores a 0.5%
del total de gastos permitidos.

eEstos porcentajes se deben computar sobre el limite de gastos establecido por el
articulo 40 (un peso por elector habilitado a votar en el distrito).

Como se puede apreciar, el monto maximo de gastos se calcula de acuerdo
con el padrén de cada distrito. Hay 24 distritos electorales. Tomando el caso de
la capital federal que tiene $2,500,000. En la provincia de Buenos Aires se podria

gastar mas ya que su padrén electoral alcanza los 9 millones de ciudadanos. En

% |bid., p. 395.
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otros distritos con menos de 500 mil electores se toma como minimo esta

cantidad.®’
REGRESAR

11. Financiamiento de los partidos politicos en Colombia

La Asamblea Nacional Constituyente institucionalizé el sistema mixto de
financiamiento de los partidos politicos, al establecer en el articulo 109 de la

Constitucion, el principio de que el Estado contribuira a la financiacion de:

a) El funcionamiento de los partidos y movimientos con personeria juridica.

b) Las campafas electorales de los partidos y movimientos con personeria
juridica.

c) Las camparias electorales de candidatos independientes, sean postulados
por movimientos u organizaciones sociales, por grupos ciudadanos o por

nuevos partidos y movimientos politicos en proceso de formacion.

Finalmente es importante sefalar que la legislaciébn colombiana no
establece ninguna proporciéon entre financiacion de origen publico y financiacion

privada. ®
REGRESAR

11.1 Financiamiento publico directo

La contribucién estatal al financiamiento de las organizaciones politicas y
campafas se efectla a través de un fondo especial creado por ley y manejado
bajo la supervision del Consejo Nacional Electoral. La misma ley se encarg6 de
sefialar una cuantia para su constitucion por cada ciudadano inscrito en el censo

electoral nacional y de establecer un monto minimo como base de operacion, que

37 1
Ibid.
% Alzate, Gilberto. “Colombia”, Dinero y contienda politico-electoral, op. cit., pp. 410-411.
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se reajusta anualmente con base en el indice certificado de precios al

consumidor.®

En cuanto al funcionamiento de partidos y movimientos, la financiacion
puede clasificarse en dos categorias:
- reconocimiento ligado a un resultado electoral y
- reconocimiento en razén de la simple existencia legal
Asi: 50% de los recursos del fondo se distribuye en funcion del nimero de
escafios obtenidos en el Congreso de la Republica en su conjunto, vale decir, de
acuerdo con la fuerza parlamentaria, o en las Asambleas Departamentales segun
sea el caso. El 30% en funcion de los votos obtenidos para la Camara de
Representantes, o sea, de acuerdo con la fuerza electoral, si bien soélo
parcialmente considerada. EI 20% restante en forma igualitaria entre todas las

organizaciones politicas legalmente constituidas.*
REGRESAR

11.2 Barreras legales al financiamiento

En relacion con el financiamiento de las campafias se consagra un minimo

porcentual de votos para que un partido o candidato tenga derecho a percibir los

fondos publicos, de la siguiente forma:

eEn las campafias para presidente, gobernador y alcalde, no se tendra derecho al
reembolso de gastos cuando el candidato haya obtenido menos del 5% de los
votos validos en la respectiva eleccion.

eEn las campanas para cuerpos colegiados (Congreso, Asambleas y Concejos) no
habr& lugar a reembolso cuando la lista respectiva no hubiere obtenido al menos
la tercera parte de los votos depositados por la lista que haya alcanzado un

escafio con el menor residuo.*
REGRESAR

* |bid.
“0 |bid.
" Ibid., p. 412.
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11.3 Financiamiento indirecto

Este tipo de financiamiento se concreta primero en la posibilidad que tienen los
partidos y movimientos de utilizar las aludidas lineas de crédito, de acuerdo con
los criterios que sefiale el Banco Central y con respaldo en la pignhoracion
(empefio) del derecho resultante de reposicidon estatal de gastos de campafa v,
segundo, en la franquicia postal de la cual pueden disfrutar los partidos o
movimientos con personeria durante los seis meses que precedan a cualquier
eleccion popular para enviar por los correos nacionales impresos hasta de
cincuenta gramos cada uno, en numero igual al que para cada debate electoral

sefiale el gobierno nacional.*?

REGRESAR

11.4 Financiamiento privado

Los partidos, movimientos politicos y candidatos, al igual que las organizaciones
adscritas a grupos sociales que postulen candidatos, podran recibir ayuda o

contribuciones de personas naturales o juridicas.*?

Esta modalidad tiene los mismos destinatarios potenciales previstos para el
financiamiento publico. Adicionalmente, la Constitucion faculta al legislador para
establecer limites tanto en materia de gastos de las campafas como para la
cuantia de las contribuciones individuales (Art. 109). Sin embargo, el legislador
s6lo ha hecho hasta ahora una utilizacion parcial de esta atribucién: confi6 al
Consejo Nacional Electoral el sefialamiento de un tope legal para los gastos, pero
no dispuso nada sobre la cuantia de las contribuciones individuales. Esta
circunstancia resulta particularmente sensible, pues no sélo deja abierta la

posibilidad de que la financiacion quede concentrada en las manos de los

2 1hid.
3 Ibid., 413.
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aportantes econdmicamente mas fuertes, sino que puede generar, al menos
tedricamente, una sobrefinanciacion, en el supuesto de que la valoracién oficial de
los gastos de campafa realizada para sefalar los topes a la reposicion, sea

objetiva y realista.**

REGRESAR

11.5 Limites y narcofinanciacién

En el caso de paises como Colombia, ligados de una manera mas directa que
otros al narcotréafico, el tema de los limites y requisitos para el financiamiento
privado adquiere mayor significado, dado el peligro que la infiltracion de dineros de

procedencia ilicita entrafia para la salud de las democracias.*

Los limites y cautelas contra la narcofinanciacion de la actividad politica se
ubican no sélo en el ambito de la legislacidén electoral, sino directamente en el
terreno del Codigo Penal. De esta manera, desde hace una década se elevo a
categoria de delito la figura del enriquecimiento ilicito de particulares.*®

Sin embargo, en la ley también se permiten las donaciones. Por tanto, los
aportes econémicos de particulares que no sean miembros de un partido o
movimiento politico, se consideran para efectos electorales como verdaderas

donaciones.*’

Con todo, el ordenamiento juridico colombiano ha ampliado recientemente
el alcance de otro tipo pena, que constituye también un instrumento valioso en la

lucha contra la influencia de dinero de origen ilicito en la vida social y, en concreto,

* Ibid.
* Ibid., p. 414.
*® Ibid.
" Ibid.
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en el financiamiento de las campafias: el delito de receptacion. El Cadigo Penal lo

consagra en los siguientes términos:

Articulo 447. Receptacion. El que sin haber tomado parte en la ejecucion de la
conducta punible adquiera, posea, convierta o transfiera bienes muebles o
inmuebles, que tengan su origen mediato o inmediato en un delito, o realice
cualquier otro acto para ocultar o encubrir su origen ilicito, incurrira en prision de
dos a ocho afios y multa de cinco a quinientos salarios minimos legales mensuales
vigentes, siempre que la conducta no constituya delito sancionado con pena

mayor.*®

Este delito constituye una modalidad de encubrimiento, y como tal supone,
l6gicamente, la existencia de un delito cometido con anterioridad y la configuracion
de un dolo especifico orientado a ocultar o encubrir no sélo los bienes o beneficios
derivados de ese primer delito, sino el origen ilicito de los mismos. Sobre estos
supuestos se tipifica la conducta que, como se desprende del texto transcrito,
incluye cualquier modalidad de posesion, conversion o transferencia de bienes.
De tal modo que la utilizaciéon de las campafas electorales como instrumento para
el “lavado” de dinero u otros bienes, resulta proscrita por la norma penal y el
simple ingreso de dineros de procedencia ilicita a las mismas, permite vincular a
los intervinientes y en concreto a los candidatos receptores materiales de los
mismos, a una investigacion de naturaleza penal, con el objeto de determinar su

responsabilidad.*®
REGRESAR

“® Ibid., pp. 415-416.
* Ibid.
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12. Financiamiento de los partidos politicos en Brasil

12.1 Ordenamiento Juridico

La ley numero 9.504/97 reglamenta, entre otros temas, el régimen de

financiamiento de gastos electorales.
REGRESAR

12.2 Formas de financiamiento

El sistema brasilefio para el financiamiento de los gastos electorales es uno de los

mas complejos de los que existen. Se puede resumir en 6 fuentes de recursos

financieros:

ePersonas fisicas: hasta un limite de 10% de los ingresos brutos obtenidos en el
afo inmediatamente anterior al de la eleccion.

eRecursos propios del candidato: hasta un monto maximo de gastos determinado
por la asociaciéon partidaria respectiva.

eDonativos y contribuciones de personas juridicas: hasta un limite de 2% de la
facturacion bruta obtenida el afio anterior al de la eleccion.

eContribuciones de electores a favor de su candidato preferido: hasta un limite de
1,000 UFIR (Unidad Fiscal de Referencia: aprox. 2.50 ddlares), no sujetas a
contabilizacién puesto que no son reembolsadas.

eMontos del fondo partidario.

eRecursos propios de cada partido politico.>

Por tanto, en Brasil, no existe el financiamiento publico directo de
campafnas. Existe, desde otro punto de vista, la posibilidad de que los partidos y

los candidatos tengan acceso a los medios de comunicacion, lo que no deja de

%0 Vieira, Tarcisio. “Brasil”, Dinero y contienda politico electoral, op. cit., pp. 425-426.
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representar, de alguna forma, una especie de financiamiento de gastos de

campafia.”*

Los partidos y sus candidatos comparten la responsabilidad de los gastos
para la campafia electoral. Junto con la peticién de registro de sus respectivos
candidatos, los partidos y las coaliciones deben notificar a la justicia electoral el
monto maximo de gastos en que incurriran por candidatura en cada eleccion en la
qgue participen. En el caso de coalicién, cada uno de los partidos que la integre
fijara su tope maximo de gastos.>?

Es decir, la ley deja a discrecion de las asociaciones partidarias (o las
coaliciones) los limites maximos de gastos de sus candidatos para cada una de
las elecciones. Sin embargo, también es importante sefialar que por disposicién
expresa de la ley, la extrapolacion de los limites de gastos antes referidos somete
al responsable al pago de una multa cuyo monto es de cinco a diez veces el de la

cantidad excedida.>®

El candidato elegido tiene el deber de llevar a efecto, por si mismo o por
interposita persona, la administracion financiera de su campafia, utilizando
recursos financieros asignados por el comité, recursos propios o donativos de
personas fisicas o juridicas, en la forma antes mencionada. El candidato es, por
tanto, el Unico responsable de la fidelidad de los reportes financieros y contables
presentados en su nombre, y debera firmar €l solo la presentacion de cuentas

junto con el responsable que él haya designado.>*
REGRESAR

*! |bid.
52 |bid., p. 427.
>3 |bid.
> Ibid., p. 428.
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12.3 Donaciones prohibidas

La ley antes referida menciona que esta terminantemente prohibido a partidos y
candidatos la percepcién, ya sea directa o indirecta, de donaciones en dinero o
estimables en dinero, inclusive por medio de publicidad de cualquier especie, que

sean procedentes de:

1. Entidad o gobierno extranjero.

2. Organo de administracion publica directa e indirecta o fundacién mantenida
con recursos provenientes del poder publico.
Concesionario o permisionario de servicio publico.

4. Entidad de derecho privada que reciba, en condicion de beneficiaria,
contribucion obligatoria por virtud de disposicion legal.

5. Entidad de utilidad publica.

6. Entidad de clase social o sindical.

7. Persona juridica sin fines lucrativos que reciba recursos del exterior.>®

REGRESAR

% bid., 429.
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CONSIDERACIONES FINALES

Hoy en dia, una exigencia de la opinion publica en nuestro pais se traduce en la
disminucién del costo de las campafias electorales. El financiamiento publico que
reciben los partidos politicos es percibido como muy elevado a la vista de la

sociedad mexicana.

En los casos de los paises aqui presentados, siempre cabe la posibilidad de
allegarse de recursos ilicitos como financiamiento de los partidos politicos, a pesar
de que en sus ordenamientos juridicos se establezca de manera expresa las
fuentes legales de financiamiento, asi como las prohibiciones de determinadas
fuentes de ingreso para los partidos politicos.

En el caso de Colombia, en la Ley se permiten los donativos para los
partidos politicos, lo que ha dado pié a que el narcotrafico se encuentre
involucrado como una de las fuentes de financiamiento de los partidos politicos.
De manera relativamente reciente, se han llevado a cabo modificaciones a su
Caodigo Penal con el fin de considerar como delito el enriquecimiento ilicito de

dichas agrupaciones.

En el caso de Brasil, resulta relevante destacar que no existe un limite para
fijar el financiamiento de las campanas electorales. Lo anterior hace posible que
exista un costo excesivo para financiar dichas campafas. Lo Unico que debe
hacerse para no incurrir en una falta, es avisar desde el inicio cuanto se gastara
en tal campafa, ya que si se excede dicho monto, entonces el candidato si sera
objeto de sancion. Es decir, el margen es muy amplio para gasto de campafas
electorales en Brasil, ademas, se debe recordar que en aquel pais existe un

namero significativo de partidos politicos, lo cual multiplica los costos electorales.
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En el caso de Canada, el financiamiento privado puede exceder al
financiamiento publico. Esta opcion ha sido considerada en nuestro pais como
una alternativa para disminuir el costo del financiamiento publico de los partidos
politicos. Sin embargo, se plantea como una opcion progresiva, es decir, que afio
con aflo se permita un incremento gradual de las mismas, con el fin de no viciar el

principio de equidad en la contienda entre los partidos politicos.

Sin duda, el tema de la regulacién del financiamiento de los partidos politicos
genera un sinnumero de alternativas para procurar la disminucién del costo que
representa para la sociedad tanto los partidos politicos, como las camparfas
electorales y las elecciones en si. Sin embargo, cada pais cuenta con su propia
realidad, por lo cual no hay un ejemplo Unico a seguir, sino que se pueden
rescatar ciertos elementos que resulten efectivos en otras naciones. Asimismo,

también se deben descartar aquellos elementos que no funcionen en esos paises.

Asimismo, la regulacion del financiamiento de los partidos politicos va de la
mano con otros temas, como lo son: acceso a medios de comunicacion, duracién
de campafas electorales y la regulacion de las precampafias. Todos estos temas
se traducen en dinero, en recursos que cuestan al erario publico. Por tanto, una
reforma a la regulacion del financiamiento de los partidos politicos, significard una
reforma de caracter mas integral, involucrando los temas aqui mencionados, ya

que todos se encuentran estrechamente vinculados.

REGRESAR
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ANEXO |

LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN EL COFIPE
RELACIONADOS CON EL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

TITULO TERCERO

De las prerrogativas, acceso a laradio y television y financiamiento de los

partidos politicos

Articulo 41

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso en forma permanente a la radio y television en los términos de

los articulos 42 al 47 de este Cédigo;

b) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las leyes de la

materia.

c) Disfrutar de las franquicias postales y telegréficas que sean necesarias para

el cumplimiento de sus funciones; y

d) Participar, en los términos del Capitulo Segundo de este Titulo, del
financiamiento publico correspondiente para sus actividades.
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CAPITULO SEGUNDO

Del financiamiento de los partidos politicos
Articulo 49
1. El régimen de financiamiento de los partidos politicos tendra las siguientes

modalidades:

a) Financiamiento publico, que prevalecerd sobre los otros tipos de

financiamiento;

b) Financiamiento por la militancia;

c¢) Financiamiento de simpatizantes;

d) Autofinanciamiento; y

e) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

2. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos, en

dinero o en especie, por si o por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacién y de los

Estados, y los Ayuntamientos, salvo los establecidos en la ley;
b) Las dependencias, entidades u organismos de la administracion publica
federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y los oOrganos de

gobierno del Distrito Federal,

¢) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
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d) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;

e) Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier

religion o secta;

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y

g) Las empresas mexicanas de caracter mercantil.

3. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades. Tampoco podran recibir
aportaciones de personas no identificadas, con excepcion de las obtenidas

mediante colectas realizadas en mitines o en la via publica.

4. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos
politicos, serdn deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del
25%.

5. Los partidos politicos en los términos de la fraccion IV del inciso c) del parrafo
1 del articulo 27 de este Cddigo, deberan tener un érgano interno encargado de la
obtencion y administracion de sus recursos generales y de campafia, asi como de
la presentacion de los informes a que se refiere el articulo 49-A de este mismo
ordenamiento. Dicho 6rgano se constituira en los términos y con las modalidades y

caracteristicas que cada partido liboremente determine.

6. Para la revision de los informes que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de
campafa, segun corresponda, asi como para la vigilancia del manejo de sus
recursos, se constituira la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos y Agrupaciones Politicas. Esta comision funcionaréa de manera

permanente.
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7. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en este

Cadigo, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes:

I. EI Consejo General del Instituto Federal Electoral determinara anualmente,
con base en los estudios que le presente el Consejero Presidente, los costos
minimos de una campafia para diputado, de una para senador y para la de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tomando como base los costos
aprobados para el afio inmediato anterior, actualizandolos mediante la aplicacién
del indice al que se refiere la fraccion VI de este inciso, asi como los demas
factores que el propio Consejo determine. El Consejo General podr4, una vez
concluido el proceso electoral ordinario, revisar los elementos o factores conforme

a los cuales se hubiesen fijado los costos minimos de campafia;

II. El costo minimo de una campafia para diputado, sera multiplicado por el total
de diputados a elegir y por el nUmero de partidos politicos con representacion en

las Camaras del Congreso de la Union;

[ll. El costo minimo de una campafia para senador, sera multiplicado por el total
de senadores a elegir y por el nimero de partidos politicos con representacion en

las Camaras del Congreso de la Union;

IV. El costo minimo de gastos de campafa para Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, se calculard con base a lo siguiente: El costo minimo de
gastos de camparfia para diputado se multiplicara por el total de diputados a elegir
por el principio de mayoria relativa, dividido entre los dias que dura la campafa
para diputado por este principio, multiplicAndolo por los dias que dura la campafia

de Presidente;
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V. La suma del resultado de las operaciones sefialadas en las fracciones
anteriores, segun corresponda, constituye el financiamiento publico anual a los
partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se distribuira de la

siguiente manera:

— EI 30% de la cantidad total que resulte, se entregara en forma igualitaria, a los

partidos politicos con representacion en las Camaras del Congreso de la Union.

— El 70% restante, se distribuird segun el porcentaje de la votacion nacional
emitida, que hubiese obtenido cada partido politico con representacion en las
Cémaras del Congreso de la Unién, en la eleccion de diputados inmediata

anterior.

VI. El financiamiento a que se refieren las fracciones anteriores se determinara
anualmente tomando en consideracion el indice nacional de precios al

consumidor, que establezca el Banco de México;

VII. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que
se apruebe anualmente; y

VIIl. Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el 2% del
financiamiento publico que reciba, para el desarrollo de sus fundaciones o
institutos de investigacion.

b) Para gastos de campania:

I. En el afio de la eleccién, a cada partido politico se le otorgara para gastos de

campafia, un monto equivalente al financiamiento publico que para el
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sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese

afio;y

II. El monto para gastos de campafia se otorgara a los partidos politicos en
forma adicional al resto de las prerrogativas.

c) Por actividades especificas como entidades de interés publico:

I. La educacién y capacitacion politica, investigacién socioeconémica y politica,
asi como las tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, podran ser
apoyadas mediante el financiamiento publico en los términos del reglamento que

expida el Consejo General del Instituto;

Il. EI Consejo General no podra acordar apoyos en cantidad mayor al 75%
anual, de los gastos comprobados que por las actividades a que se refiere este

inciso hayan erogado los partidos politicos en el afio inmediato anterior; y

lll. Las cantidades que en su caso se determinen para cada partido, seran
entregadas en ministraciones conforme al calendario presupuestal que se apruebe

anualmente.

8. Los partidos politicos que hubieren obtenido su registro con fecha posterior a
la dltima eleccion, tendran derecho a que se les otorgue financiamiento publico

conforme a las siguientes bases:

a) Se le otorgara a cada partido politico el 2% del monto que por financiamiento
total les corresponda a los partidos politicos para el sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes a que se refiere este articulo, asi como en el

afo de la eleccidon una cantidad adicional igual para gastos de campafa; y
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b) Se les otorgara el financiamiento publico por sus actividades especificas

como entidades de interés publico.

9. Las cantidades a que se refiere el inciso a) del parrafo anterior seran
entregadas por la parte proporcional que corresponda a la anualidad a partir de la
fecha en que surta efectos el registro y tomando en cuenta el calendario

presupuestal aprobado para el afio.

10. (Se deroga)

11. El financiamiento que no provenga del erario publico tendré las siguientes

modalidades:

a) El financiamiento general de los partidos politicos y para sus campafas que
provenga de la militancia estara conformado por las cuotas obligatorias ordinarias
y extraordinarias de sus afiliados, por las aportaciones de sus organizaciones
sociales y por las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten

exclusivamente para sus camparfas conforme a las siguientes reglas:

I. ElI 6rgano interno responsable del financiamiento de cada partido debera
expedir recibo de las cuotas o aportaciones recibidas, de los cuales debera

conservar una copia para acreditar el monto ingresado;

Il. Cada partido politico determinara libremente los montos minimos y maximos
y la periodicidad de las cuotas ordinarias y extraordinarias de sus afiliados, asi

como las aportaciones de sus organizaciones; y
lll. Las cuotas voluntarias y personales que los candidatos aporten

exclusivamente para sus campafas tendran el limite que fije el 6rgano interno

responsable del manejo del financiamiento de cada partido.
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b) El financiamiento de simpatizantes estara conformado por las aportaciones o
donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos politicos en forma libre y
voluntaria por las personas fisicas o morales mexicanas con residencia en el pais,
que no estén comprendidas en el parrafo 2 de este articulo. Las aportaciones se

deberan sujetar a las siguientes reglas:

I. Cada partido politico no podra recibir anualmente aportaciones en dinero de
simpatizantes por una cantidad superior al diez por ciento del total del
financiamiento publico para actividades ordinarias que corresponda a todos los

partidos politicos;

Il. De las aportaciones en dinero deberan expedirse recibos foliados por los
partidos politicos en los que se haran constar los datos de identificacion del
aportante, salvo que hubieren sido obtenidas mediante colectas realizadas en
mitines o en la via publica, siempre y cuando no impliquen venta de bienes o
articulos promocionales. En el caso de colectas, sbélo deberd reportarse en el
informe correspondiente el monto total obtenido. Las aportaciones en especie se

haran constar en un contrato celebrado conforme a las leyes aplicables;

Ill. Las aportaciones en dinero que realice cada persona fisica o0 moral facultada
para ello, tendrdn un limite anual equivalente al 0.05% del monto total de
financiamiento publico para el sostenimiento de actividades ordinarias

permanentes otorgado a los partidos politicos, en el afio que corresponda;

IV. Las aportaciones en dinero podran realizarse en parcialidades y en
cualquier tiempo, pero el monto total aportado durante un afio por una persona
fisica 0 moral no podra rebasar, segun corresponda los limites establecidos en la

fraccion anterior; y
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V. Las aportaciones de bienes muebles o inmuebles deberan destinarse
Gnicamente para el cumplimiento del objeto del partido politico que haya sido

beneficiado con la aportacion.

c) El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que los partidos
obtengan de sus actividades promocionales, tales como conferencias,
espectaculos, juegos y sorteos, eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y
de propaganda utilitaria asi como cualquier otra similar que realicen para allegarse
fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. Para
efectos de este Codigo, el 6rgano interno responsable del financiamiento de cada
partido politico reportard los ingresos obtenidos por estas actividades en los

informes respectivos; y

d) Para obtener financiamiento por rendimientos financieros los partidos
politicos podran crear fondos o fideicomisos con su patrimonio o con las
aportaciones que reciban, adicionalmente a las provenientes de las modalidades
del financiamiento sefaladas en el presente articulo. El financiamiento por

rendimientos financieros se sujetara a las siguientes reglas:

I. A las aportaciones que se realicen, a través de esta modalidad, les seran
aplicables las disposiciones contenidas en los parrafos 2 'y 3, y en la fraccion 1l del
inciso b) de este parrafo y demas disposiciones aplicables a este Cddigo y las

leyes correspondientes, atendiendo al tipo de operacion realizada;

Il. Los fondos y fideicomisos que se constituyan seran manejados a través de
las operaciones bancarias y financieras que el 6Organo responsable del
financiamiento de cada partido politico considere conveniente, con excepcion de la

adquisiciéon de acciones bursatiles; y

I1l. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta modalidad deberan

destinarse para el cumplimiento de los objetivos del partido politico.
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Articulo 49-A

1. Los partidos politicos y las agrupaciones politicas deberan presentar ante la
comision del Instituto Federal Electoral a que se refiere el parrafo 6 del articulo
anterior, los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, atendiendo a las

siguientes reglas:

a) Informes anuales

I. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al

altimo dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte; y

II. En el informe anual seran reportados los ingresos totales y gastos ordinarios
que los partidos y las agrupaciones politicas hayan realizado durante el ejercicio

objeto del informe.

b) Informes de campana:

I. Deberan presentarse por los partidos politicos, por cada una de las campafas
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el

candidato hayan realizado en el ambito territorial correspondiente;

Il. Seran presentados a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes

contados a partir del dia en que concluyan las campafas electorales;
lll. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan

utilizado para financiar los gastos correspondientes a los rubros sefalados en el

articulo 182-A de este Cédigo, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.
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2. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los

partidos politicos y las agrupaciones politicas se sujetara a las siguientes reglas:

a) La Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos y Agrupaciones
Politicas contard con sesenta dias para revisar los informes anuales y con ciento
veinte dias para revisar los informes de campafia presentados por los partidos
politicos y, en su caso, por las agrupaciones politicas. Tendra en todo momento la
facultad de solicitar a los 6rganos responsables del financiamiento de cada partido
politico y a las agrupaciones politicas, la documentacién necesaria para

comprobar la veracidad de lo reportado en los informes;

b) Si durante la revision de los informes la comisién advierte la existencia de
errores u omisiones técnicas, notificara al partido politico o a la agrupacioén politica
que hubiere incurrido en ellos, para que en un plazo de diez dias contados a partir
de dicha notificacion, presente las aclaraciones o rectificaciones que estime

pertinentes;

c) Al vencimiento del plazo sefialado en el inciso a) de este péarrafo o, en su
caso, al concedido para la rectificacion de errores u omisiones, la comision
dispondra de un plazo de veinte dias para elaborar un dictamen consolidado que
debera presentar al Consejo General dentro de los tres dias siguientes a su

conclusion;

d) El dictamen debera contener por lo menos:

I. El resultado y las conclusiones de la revisiébn de los informes que hayan

presentado los partidos politicos y las agrupaciones politicas;

II. En su caso, la mencion de los errores o irregularidades encontradas en los

mismos; y
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lll. El sefalamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos y las agrupaciones politicas, después de haberles notificado con

ese fin.

e) En el Consejo General se presentara el dictamen y proyecto de resolucion
que haya formulado la comisién, procediendo a imponer, en su caso, las

sanciones correspondientes;

f) Los partidos asi como las agrupaciones politicas, podran impugnar ante el
Tribunal Electoral el dictamen y resolucion que en su caso se emita por el Consejo

General, en la forma y términos previstos en la ley de la materia; y

g) El Consejo General del Instituto deberé:

I. Remitir al Tribunal Electoral, cuando se hubiere interpuesto el recurso, junto

con éste, el dictamen de la comisiéon y el informe respectivo;

II. Remitir, una vez cumplido el plazo para la interposicion del recurso, o
presentado éste, habiendo sido resuelto por el Tribunal Electoral, al Diario Oficial
de la Federacion el dictamen y, en su caso, la resolucion recaida al recurso, para

su publicacion; y

Ill. Acordar los mecanismos que considere convenientes para la difusion publica
del dictamen y, en su caso, de las resoluciones. En la Gaceta del Instituto Federal
Electoral deberan publicarse los informes anuales de los partidos.

Articulo 49-B
1. Para la fiscalizacion del manejo de los recursos de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, asi como la recepcion, revision y dictamen a que se refiere

el articulo anterior, la comision prevista en el parrafo 6 del articulo 49 de este
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Cddigo, contara con el apoyo y soporte de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, cuyo titular fungira como

secretario técnico de la propia comision.

2. La comision tendré a su cargo, entre otras atribuciones, las siguientes:

a) Elaborar lineamientos con bases técnicas, para la presentacion de los
informes del origen y monto de los ingresos que los partidos politicos y las
agrupaciones politicas reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi

como su empleo y aplicacion;

b) Establecer lineamientos para que los partidos politicos y las agrupaciones
politicas lleven el registro de sus ingresos y egresos y de la documentacién

comprobatoria sobre el manejo de sus recursos;

c) Vigilar que los recursos que sobre el financiamiento ejerzan los partidos
politicos y las agrupaciones politicas, se apliquen estricta e invariablemente para
las actividades sefialadas en la ley;

d) Solicitar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas, cuando lo
considere conveniente, rindan informe detallado respecto de sus ingresos y

egresos;

e) Revisar los informes que los partidos politicos y las agrupaciones politicas
presenten sobre el origen y destino de sus recursos anuales y de campafa, segin
corresponda;

f) Ordenar, en los términos de los acuerdos del Consejo General, la practica de

auditorias directamente o0 a través de terceros, a las finanzas de los partidos
politicos y las agrupaciones politicas;
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g) Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos y a las agrupaciones
politicas con el fin de corroborar el cumplimiento de sus obligaciones y la

veracidad de sus informes;

h) Presentar al Consejo General los dictamenes que formulen respecto de las

auditorias y verificaciones practicadas;

i) Informar al Consejo General, de las irregularidades en que hubiesen incurrido
los partidos politicos y las agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus
recursos; el incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacién de los

MisSmOos y, en su caso, de las sanciones que a su juicio procedan;

j) Proporcionar a los partidos politicos y a las agrupaciones politicas la
orientacion y asesoria necesarias para el cumplimiento de las obligaciones

consignadas en este articulo; y

k) Las demas que le confiera este Cadigo.

3. La comisién de consejeros, para su eficaz desempefio, podra contar con el

personal técnico que autorice el Consejo General.

4. Las quejas sobre el origen y la aplicacion de los recursos derivados del
financiamiento de los partidos y agrupaciones politicas, deberan ser presentadas
ante el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, quien las turnaréa a la

comision, a efecto de que las analice previamente a que rinda su dictamen.

Articulo 49-C
(Se deroga)

REGRESAR
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ANEXO I
CUADRO COMPARATIVO SOBRE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS RELACIONADOS CON SU FINANCIAMIENTO
(LEY PARA LA REFORMA DEL ESTADO)

Financiamiento publico
partidos politicos

Disminucion del monto del

financiamiento publico a partidos X X X X X
politicos

Abaratamiento real del costo

electoral®’ - - X - - - - -
Disminuciobn del monto del

financiamiento publico a X - - - - - - -

agrupaciones politicas nacionales
Reduccién del financiamiento en

procesos electorales intermedios X - - X - - - -
Eliminacién del financiamiento - - - - - X - -
publico

Redistribucion del financiamiento
publico entregado a los partidos
politicos (50% igualitario — 50% - - X X X - - -
proporcional)

%% S6lo para el caso de elecciones intermedias
*" Replanteamiento del modelo de financiamiento de los partidos politicos, incorporando un conjunto de acciones que deriven en el abaratamiento real del costo
electoral.
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Financiamiento privado
partidos politicos

Disminucién del monto del

financiamiento privado a partidos - - - - - - - X
politicos
Prohibicion  del financiamiento - - X - X - - -

privado a partidos politicos

Regulacion del financiamiento
privado: mecanismos de control
para fiscalizar los topes de - - - - - X - -
financiamiento privado y ampliar
las fuentes de financiamiento
privado.
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PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS ACERCA
DE SU FINANCIAMIENTO EN EL MARCO DE LA
LEY PARA LA REFORMA DEL ESTADO

PAN

e Revisar la formula de distribucién de financiamiento publico anual para
actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos nacionales y
reducir el monto del financiamiento publico a los partidos politicos y a las
agrupaciones politicas.

¢ Reducir el financiamiento publico en el proceso electoral donde se elige
Presidente de la Republica.

e Reducir el financiamiento en los casos de procesos electorales intermedios,

es decir, cuando sean para renovar Unicamente la Cadmara de Diputados.

PRD

e La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos y, las y
los candidatos, sélo podra transmitirse a través de los tiempos oficiales y
fiscales del Estado, los cuales deberan asignarse y utilizarse de
conformidad con lo que disponga la ley.

e Replantear el modelo de financiamiento de los partidos politicos,
incorporando un conjunto de acciones que deriven en el abaratamiento real
del costo electoral, ademas de otros beneficios para la politica.

e Atender y regular otros fenbmenos que impactan en este esquema, como
es el de prevenir el financiamiento indebido de terceros o financiamiento y

gasto paralelos, y la presion que significa para la competencia electoral y
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los partidos el modelo de comunicacion politica vigente; y la publicidad de
los programas, servicios y obras publicas gubernamentales.

Prohibir de forma absoluta el financiamiento privado, bajo cualquier
modalidad.

Calcular el financiamiento publico de partidos en general, sobre la base de
un determinado porcentaje del salario minimo, en relacién con los registros
en el Padron de Electores.

Modificar, bajo criterios de mayor equidad la proporcion porcentual con que
se distribuye el financiamiento publico a los partidos politicos, aumentando
el porcentaje igualitario para establecer una relacién de 50 por ciento en

forma igualitaria y 50 por ciento, proporcional.

PRI

Proponemos que los tiempos fiscales y de Estado, en television y radio,
durante los periodos de campafa electoral, sean utilizados para difundir los
mensajes y propuestas de los candidatos, en su respectivo ambito.
Respecto del financiamiento partidista proveniente de fuentes distintas al
publico, en sus diversas modalidades, el PRI propone la revision integral de
las normas vigentes con el objetivo de asegurar el estricto cumplimiento de
la norma constitucional que dispone que el financiamiento publico debe
prevalecer sobre el originado en otras fuentes.

De este conjunto de reformas propuestas, debera alcanzarse una reduccion
importante del monto de recursos publicos destinados al financiamiento de
partidos y campafias. Asegurando, al mismo tiempo, que los actuales
elementos que distorsionan el sistema sean corregidos para evitar

incrementos injustificados, derroche y dispendio que ofenden a la sociedad.
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PVEM

FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS

* OBJETIVO

Establecer nuevos criterios de asignacion de los recursos publicos, a fin de
garantizar la equidad entre los distintos Partidos Politicos, asi como el reducir los
costos de camparias para Presidente de la Republica.

+ JUSTIFICACION

La democracia como instrumento politico y social, se sustenta en el principio de
igualdad y equidad. Estos principios no solo sirven para el establecimiento de
reglas que permitan llevar a cabo una vida con respeto a los derechos humanos y
un correcto ejercicio del poder a través del gobierno. También sirven como base
para la competencia entre los actores politicos garantizando la competencia y el
respeto a los derechos electorales de los ciudadanos.

Dentro de un Estado democratico, los sistemas electorales deben ser
estructurados de tal forma que permitan la competencia real a fin de que, los
resultados obtenidos por los procesos electivos, den como resultado una
verdadera representacion de los diversos sectores sociales. De ahi la necesidad
de garantizar que los recursos publicos otorgados para la vida interna de los
partidos y para la participacion de los procesos electorales, salvaguarden la
igualdad y equidad de todos los que intervengan en una eleccion.

Por ello, la necesidad de que sean establecidos nuevos criterios para la
distribucion de los recursos publicos asignados a los Partidos Politicos con registro
ante la Autoridad Electoral, a fin de garantizar que los sectores sociales
representados por aquellos, lleven a cabo sus acciones en cumplimiento de sus
obligaciones y en el ejercicio de sus prerrogativas.

Los Partidos Politicos como entidades de interés publicos son, bajo nuestro
sistema democratico, quienes representan los intereses de diversos sectores

sociales. Por ello, se ha ido construyendo un sistema pluripartidista a fin de que
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todas y todos nos encontremos representados ante los distintos niveles de
gobierno.

Es necesario reconocer que el actual régimen de financiamiento de los partidos no
garantiza la equidad entre ellos y ademas implican un alto costo para la sociedad.
Por ello es urgente se lleven a cabo reformas a los distintos ordenamientos en la
materia, a fin de determinar, por una parte el acceso equitativo de los Partidos
Politicos al financiamiento publico y, por la otra, que los costos tanto para el gasto
ordinario, como para la participacion dentro de los procesos electorales.

* PROPUESTA DE REFORMA

Es asi que consideramos necesario el establecimiento de los siguientes criterios
de financiamiento:

Se propone reformar los incisos a) y b) de la fraccion Il del articulo 41 de la
Constitucion a fin de establecer una redistribucion de los recursos asignados, por
una parte, a los gastos ordinarios de los Partidos Politicos y por la otra los
porcentajes maximos que podran disponer dichos organismos de interés publico,
durante los procesos electorales.

Por su parte, los montos para los gastos ordinarios de los partidos deberan
establecerse de la siguiente manera:

I. EI 50% del total de la ecuacién descrita en el inciso a) de la fraccion

Il del articulo 41, debera ser repartida, de forma igualitaria, entre todas los Partidos
Politicos; vy,

II. EI 50% restante, de forma proporcional a la votacion obtenida en los procesos
electorales inmediatos anteriores.

En cuanto a los recursos destinados para gastos de campafa, se busca
establecer montos maximos y menores a los que actualmente de entregan, por
ello se propone establecer en el inciso b) los siguientes criterios:

|. Para el caso de las elecciones en que se elijan Presidente de la Republica,
Senadores y Diputados al Congreso de la Unién deber& entregarse un monto que
importe el 100% del financiamiento publico que corresponda a cada Partido

Politico por actividades ordinarias en ese afio; y
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Il. Para el caso de las elecciones en donde se elijan inicamente Diputados al
Congreso de la Unidn deberad entregarse un monto que importe el 85% del
financiamiento publico que corresponda a cada Partido Politico por actividades
ordinarias en ese afio.

Con esto, se pretende un ahorro equivalente al 15% sobre el presupuesto
asignado para los gastos durante el afio en el que se lleve a cabo procesos
electorales, con lo que se cumpliria una demanda social: la de mayor eficiencia en

los procesos y menor costo con cargo al erario.

Adicionalmente a la reforma del numeral 41 de la Constitucion General, se
propone la reforma al articulo 49 del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, a fin de hacer conteste la modificacién propuesta a la
Constitucion. De ahi que nuestra propuesta se presenta, adicionalmente, con
formato de iniciativa para una mejor comprension y analisis.

Por otra parte, es necesario se lleve a cabo el ahorro efectivo en los costos de
campafa para el caso de la eleccion de Presidente de la Republica, Senadores y
Diputados, por lo que por una parte debe sefalarse que, para las préoximas
elecciones generales, el Consejo del Instituto deberé reducir en un 25% el monto
asignado a dichas campafas; y por la otra, es necesario mandatar a dicho érgano
electoral, a que busque mecanismos a fin de reducir considerablemente, los

costos de financiamiento ordinario y por proceso electoral.
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CONVERGENCIA

e Eliminacion del financiamiento publico a los partidos a los partidos politicos
y otorgamiento de las prerrogativas que les corresponden en especie,
traducidas en acceso igualitario a medios de comunicacion, capacitacion y
promocion de la cultura democratica.

e Ampliar las facultades a los partidos politicos para allegarse recursos
propios legales y que sean auditados por las autoridades.

e Eliminar el secreto bancario en relacién con el manejo financiero de los

partidos politicos.

PT

e Proponemos un financiamiento menos desigual a los partidos politicos: 50
por ciento igualitario y 50 por ciento proporcional al niamero de votos
obtenidos.

e Prohibir el financiamiento privado a los partidos politicos y candidatos.

NUEVA ALIANZA

Acceso gratuito y equitativo a los medios de comunicacién para los partidos
durante las campafias electorales y, en consecuencia, reduccion del

financiamiento publico a los partidos politicos.
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ALTERNATIVA

Disminuir el monto del financiamiento publico a los partidos politicos, mediante un
proceso gradual para lograr que cada afio, hasta el 2009, se reduzca en un 20 por
ciento, de tal modo que en la misma proporcion disminuyan los montos de
financiamiento privado; en sanciones que recuperen la eficacia del principio de
equidad y, en consecuencia, que las faltas y delitos relativos a fuentes ilicitas de
financiamiento, se traduzcan en la nulidad de los procesos correspondientes; y en
el establecimiento de incentivos a través del financiamiento publico para los

partidos politicos que promuevan la equidad de género.

REGRESAR
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