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CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS 8 PARTIDOS POLÍTICOS EN MATERIA DE 
RÉGIMEN DE ESTADO Y GOBIERNO 

 
Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 

GENCIA 
NUEVA 

ALIANZA 
ALTERNA 

TIVA  

Sistema Semipresidencial         

Creación de la figura de Jefe de 
Gabinete 
 

 
- 

 
X 

 
X 

 
- 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

Ratificación del Jefe de Gobierno 
por parte del Congreso 
 

- X X - - - X X 

Moción de censura hacia el Jefe 
de Gobierno 
 

- X X - - 
 

X - 
 

- 
 

Ratificación de los miembros del 
gabinete por parte del Congreso 

 
- 
 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

Relaciones Ejecutivo / 
Legislativo 

 
 

 
 

    
 

  

Establecimiento de la figura de 
iniciativa de carácter preferente 

X X 
 

- - - - - - 

Facultad de veto por parte del 
Ejecutivo 

X - - - - - - - 

Facultad del Ejecutivo para 
expedir decretos 
 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Reducción del tiempo entre la 
fecha de elección presidencial y la 
toma de posesión por parte del 
Presidente 

 
X 
 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
X 

 
- 

Modificación de la fecha o el 
formato en que el Presidente de la 
República rinde el informe sobre el 
estado que guarda la 
administración pública del país 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

Posibilidad de que el Presidente 
de la República se ausente del 
país sin necesidad de solicitar 
autorización al Congreso 
 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Poder Legislativo 
 

        

Reelección de legisladores 
 

X - - - - X X - 

Reducción del número de 
integrantes del Congreso 
 

X X - - - - X - 

Equilibrio en los periodos de 
sesiones del  Congreso 
 

X X X - - - - - 

Régimen de incompatibilidades 
entre la función legislativa y la 
profesión privada 
 

X - X - - - - - 

Limitar fuero constitucional 
 

X - X - - - X - 

Revisión de los procedimientos de 
juicio político 
 

X - X - - - - - 

Fortalecimiento del Servicio 
Profesional de Carrera en el Poder 
Legislativo 
 

X - X - - - - - 

Regulación de los Grupos 
Parlamentarios 
 

X - - - - - - - 

Fortalecimiento de la Auditoria 
Superior de la Federación 
 

X X X - - X X - 

Regulación de cabildeo 
promoviendo mayor transparencia 
 

X - - - - - X - 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Presupuesto de Egresos de la 
Federación y la Ley de Ingresos 

        

Precisar la facultad del Ejecutivo 
para presentar observaciones al 
Presupuesto de Egresos 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Reconducción Presupuestal X - - - - - X - 

Establecer la obligación del 
Congreso para justificar las 
razones que motivan las 
modificaciones a la Ley de 
Ingresos y Presupuesto de 
Egresos 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Establecer que sólo sean 
procedentes las modificaciones 
realizadas al Presupuesto de 
Egresos o a la Ley de Ingresos 
cuando la fuente para cubrirlos no 
sea el endeudamiento o no 
modifique gastos establecidos por 
ley u obligaciones contractuales 

 
 
 

X 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

Posibilidad de que la Cámara de 
Diputados autorice la asignación 
de recursos para programas y 
proyectos multianuales 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Transparencia y rendición de 
cuentas 

        

Obligar a las Entidades federativas 
y a los municipios a total 
transparencia 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 
 

 
- 

 
X 

 
X 

 
- 

Establecimiento de mecanismos 
para que toda entidad pública, 
social o privada que reciba 
financiamiento gubernamental 
rinda cuentas e informe sobre el 
destino de los recursos recibidos 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Explicitar las normas de 
transparencia a las que debe estar 
sujeto el Congreso de la Unión y 
los Grupos Parlamentarios que lo 
integran 

 
 

X 

 
 
- 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Reforma Política del Distrito 
Federal 

        

Reconocimiento del estado 32 y 
su Constitución 

- - X - X - X - 

Expedición de una Ley de 
Coordinación Metropolitana 

- - X - - - X - 

Órganos Autónomos 
Constitucionales 

        

Regulación de órganos 
Autónomos Constitucionales 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Creación del Tribunal 
Constitucional Autónomo 
responsable de resolver las 
controversias y acciones de 
inconstitucionalidad 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

X 

 
 
- 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Eliminación de la participación del 
Poder Ejecutivo en la integración 
de la SCJN 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Creación de un sólo órgano de 
defensoría social que asuma las 
funciones de las distintas 
procuradurías 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Establecimiento del Consejo 
Económico y Social como espacio 
de participación de los diferentes 
sectores sociales en las políticas 
económica y social del gobierno 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
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CUADRO COMPARATIVO DE LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR LOS 8 PARTIDOS POLÍTICOS EN MATERIA DE 
DEMOCRACIA Y SISTEMA ELECTORAL 

Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Fiscalización de recursos a 
partidos 

        

Reintegración al Estado de los 
bienes adquiridos de los partidos 
que pierdan registro 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Consolidación de facultades de 
fiscalización del IFE 

X - - - - - - - 

Establecimiento de nuevos 
procedimientos de fiscalización del 
gasto electoral 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
X 

 
- 

Obligación de contestar 
requerimientos de la autoridad 
electoral (a personas físicas y 
morales) respecto a operaciones 
mercantiles hechas con partidos 
políticos 

 
 

X 

 
 
- 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Eliminación del secreto bancario 
en relación con el manejo 
financiero de partidos políticos 

 
X 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Creación de la Comisión Nacional 
de Fiscalización (con facultades a 
nivel federal y estatal) 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Fortalecimiento de facultades de 
fiscalización, control, monitoreo y 
sanción de la autoridad electoral 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Financiamiento público a 
partidos políticos 

        

Disminución del monto del 
financiamiento público a partidos 
políticos 

 
X 

 
X 

  
X1 

   
X 

 
X 

Abaratamiento real del costo 
electoral2 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

                                                 
1 Sólo para el caso de elecciones intermedias 
2 Replanteamiento del modelo de financiamiento de los partidos políticos, incorporando un conjunto de acciones que deriven en el abaratamiento real del 
costo electoral.  
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Disminución del monto del 
financiamiento público a 
agrupaciones políticas nacionales 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Reducción del financiamiento en 
procesos electorales intermedios 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Eliminación del financiamiento 
público 

- - - - - X - - 

Redistribución del financiamiento 
público entregado a los partidos 
políticos (50% igualitario – 50% 
proporcional) 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

X 

 
 

X 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

Financiamiento privado a 
partidos políticos 

        

Disminución del monto del 
financiamiento privado a partidos 
políticos 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

Prohibición del financiamiento 
privado a partidos políticos  

- - X - X - - - 

Regulación del financiamiento 
privado: mecanismos de control 
para fiscalizar los topes de 
financiamiento privado y ampliar 
las fuentes de financiamiento 
privado. 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 

X 

 
 
- 

 
 
- 

Calendario electoral          

Jornada única electoral nacional al 
año 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

Precampañas         

Definición de precampaña 
 

X - 
 

X - - - - X 

Regulación de precampañas 
 

X X X - - X X - 

Prohibición de precampañas 
 

- - - - X - - - 

Prohibición de precampañas en 
medios de comunicación masiva 
 

- - X - - - - X 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Medios de comunicación         

Regulación de publicidad 
gubernamental 

X X3 X4 X - X5 - - 

Prohibición a los partidos, 
candidatos y particulares a 
comprar tiempo y spots con fines 
electorales 

 
- 

 
X 

 
X 

 
- 
 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

Acceso gratuito y equitativo a los 
medios de comunicación para los 
partidos durante campañas 
electorales 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

Facultad exclusiva al IFE para 
contratación y distribución entre 
los partidos los tiempos en radio y 
televisión 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X6 

 
- 

 
X 

Transmisión de propaganda 
política o electoral  sólo durante 
los tiempos oficiales y fiscales del 
Estado 

 
- 

 
X 

 
X 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

Suspensión de propaganda 
negativa que contravenga la ley 
 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Prohibición de la contratación de 
propaganda electoral por personas 
físicas o morales distintas a 
partidos políticos 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Campañas         

Reducir la duración de las 
campañas electorales 
 

X X X - - X X - 

Reducción de costos de 
campañas 
 

- X X - - X X - 

                                                 
3 Prohibición de difusión de obra pública y programas gubernamentales durante el tiempo que duren las campañas electorales y hasta el día de la elección. 
4 Prohibición de difusión de obra pública y programas gubernamentales durante el tiempo que duren las campañas electorales y hasta el día de la elección. 
5 Prohibición de la publicidad de los tres órdenes de gobierno en tiempos electorales. 
6 Contratación a través de órganos electorales. 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Figuras de participación 
ciudadana 

        

Referéndum X - X - X X - - 

Plebiscito X - X - X X - - 

Iniciativa popular - - X - X X - - 

Revocación del mandato - - - - X X - - 

Consulta popular - - X - X - - - 

Órganos electorales         

Creación del Instituto Nacional de 
Elecciones 

- X X7 X8 X X - - 

Creación del Tribunal Nacional 
Electoral 

- X X - - X - - 

Creación de la Procuraduría 
Federal Electoral 

- - X9 - - X - - 

Sustitución de los Consejos 
Estatales Electorales por las 
Delegaciones Electorales 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Registro Nacional Ciudadano - X - - - - - - 

Reelección         

Reelección inmediata para 
Presidente de la República, 
gobernadores y presidentes 
municipales 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Reelección consecutiva para 
diputados y senadores (de 
mayoría relativa) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Reelección de presidentes 
municipales y miembros de 
cabildos 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

Reelección inmediata para 
diputados (dos periodos más), y 
senadores (un periodo más) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

                                                 
7 Instituto Nacional de Elecciones y Participación Ciudadana 
8 Nuevo Instituto Electoral 
9 Procuraduría Electoral 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Segunda Vuelta Electoral         

Establecimiento de la Segunda 
Vuelta Electoral 
 

- - - X - - - - 

Partidos Políticos         

Establecimiento de la Ley de 
Partidos Políticos 

- X10 X - - X - - 

Afiliación voluntaria de 
trabajadores y campesinos a 
partidos políticos 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Equidad de género en 
participación de las contiendas 
electorales  

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Liquidación de partidos políticos 
que pierdan su registro (reingreso 
de su patrimonio al Estado) 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Reincorporación de las 
candidaturas comunes 

- X X - X - - - 

Obligación de los partidos políticos 
a identificarse individualmente en 
la boleta electoral para constatar 
el porcentaje de votos 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

Reducción de requisitos para 
formación de coaliciones 
 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
X 

 
X 

 
- 

 
- 

Transparencia y rendición de 
cuentas de los partidos políticos 

 
X 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

Derechos políticos         

Normar el registro de candidaturas 
independientes (en los 3 niveles 
de gobierno) 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

No suspensión de derechos 
políticos por estar sujeto a un 
proceso criminal (por delito que 
merezca pena corporal) 

 
- 

 
- 

 
X 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

                                                 
10 Ley General de Partidos Políticos 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA  

Número de diputados         

Reducción del número de 
diputados 

- - - X - - - - 

Sistema de votación electoral         

Voto y urna electrónica - - X -- X - - - 

Revisión de las modalidades del 
ejercicio del voto en el extranjero 

- - X - - - - - 
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Federalismo 
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Cuadro comparativo de propuestas  para la Reforma del Estado 
Federalismo 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Autonomía municipal - - X - X X X - 
Reconocer la soberanía municipal.  - - X - X - - - 
Facultar a los Cabildos para que emitan leyes 
orgánicas. 

- - X - X - - - 

Instituir un cuarto nivel de gobierno, entendido éste 
como la integración regional de varios municipios, que 
refleje las afinidades geográficas, sociales, de 
infraestructura y desarrollo. Propiciar la transferencia 
de los recursos necesarios para facilitar el desarrollo y 
la atención directa de las comunidades. 

- - - - X - - - 

Incorporar y compatibilizar en la legislación 
correspondiente de los tres órdenes de gobierno, las 
diversas disposiciones y ordenamientos existentes 
sobre usos y costumbres locales. 

- - - - X - - - 

Valorar en el análisis previo la existencia de las 
agencias municipales y de las figuras de 
representación comunitaria (con reconocimiento 
institucional o con base en usos y costumbres), que 
funcionen en varias entidades del país. 

- - - - X - - - 

Otorgar a los gobernantes el derecho a iniciar leyes 
(artículo 71 constitucional). 

- - X - - - - - 

Promover la ratificación de secretarios, procuradores y 
fiscales de los poderes ejecutivos estatales por parte 
de los congresos locales. 

- - X - - - - - 

Facilitar la creación de municipios indígenas. - - X - X X - - 
 
 
 
 
X Grupo parlamentario que realiza la propuesta 
 -  Sin pronunciamiento sobre el tema  

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Autonomía municipal - - X - X X X - 
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Elevar a rango constitucional las sanciones en contra 
de actores que pongan en riesgo los preceptos de 
autonomía y soberanía en los estados. 

- - - - - X - - 

Darle facultad de aprobación a los estatutos de 
gobierno municipales, reconociendo la asociación de 
municipios. 

- - - - - X - - 

Reformas dirigidas a dar mayor suficiencia financiera a 
los municipios y fortalecer sus ingresos propios. 

- - - - - - X - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Competencias  X X X X X X - - 
Precisar el régimen de concurrencias, competencias y 
colaboración entre la Federación y los estados y 
municipios. 

X - - - - - - - 

Redistribución de competencias entre la Federación, 
los Estados y los Municipios, con claras 
responsabilidades para cada orden de gobierno:  
-El Federal asumiendo rel suministro de bienes y 
servicios públicos apoyando a las estructuras estatales 
y municipales y asegurando eficiencia del mercado 
interno, la equidad redistributiva, de las relaciones 
exteriores y de la política macroeconómica. 
-Los gobiernos estatales, haciéndose cargo de la 
dotación de bienes y servicios semiprivados, 
educación, salud y seguridad social, entre otros, la 
distribución equitativa de la carga fiscal entre los 
municipios y facilitando y apoyando de la toma de 
decisiones o gestión de los gobiernos locales. 
-Al ámbito municipal corresponde la responsabilidad 
directa de la prestación de los servicios públicos.  
 
 

- X - - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Competencias  X X X X X X - - 
Trasladar  específicamente a las  entidades las 
siguientes competencias (artículo 24 constitucional): 
-Recaudación de impuestos, mediante convenio de 
coordinación con la Federación y con los Municipios, 

- X - - - - - - 
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estableciendo las tasas de participación de los 
Estados a éstos; Salud pública; caminos y carreteras; 
agua potable; orden y seguridad pública; política 
agropecuaria; zonas de desarrollo económico regional; 
política social (combate a la pobreza); turismo; 
coordinación de zonas metropolitanas interestatales; 
planeación del desarrollo estatal y su participación 
conjuntamente con la Federación en el desarrollo 
nacional; regulación del medio ambiente; 
procesamiento de desperdicios. 

Redistribuir facultades, funciones y responsabilidades, 
mediante una lista expresa a favor de estados y 
municipios ( artículo 124 constitucional) 

- - X - - X - - 

Reconocer la diversidad y las asimetrías de los 
ayuntamientos y acotar las hipótesis de su 
desaparición. 

- - X - - - - - 

Ampliar las funciones municipales en materia de 
servicios públicos en áreas como educación, salud y 
transporte urbano. 

- - X - - - - - 

Que la Federación determine con más precisión los 
recursos financieros materiales y humanos que cada 
entidad federativa regulará para ejercer su atribución. 

- - - X - - - - 

Fortalecer a los municipios para que puedan construir 
la infraestructura que les permita prestar los servicios 
de agua potable, recolección de desechos sólidos, 
alumbrado público e infraestructura  

- - - - X - - - 

Crear expresamente los derechos de alumbrado 
municipal. 

- - X - X X - - 

 
 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Coordinación  metropolitana – relaciones 
intergubernamentales 

X X X X X X X - 

Establecer figuras asociativas de carácter 
metropolitano que permitan a las ciudades con zonas 
conurbadas coordinar sus acciones conjuntas. 

X - - - - - - - 

Permitir que los municipios celebren convenios entre sí 
para desarrollo económico o social. 

- X - - - - - - 
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Impulsar las relaciones intergubernamentales tanto 
entre gobernadores como entre municipios. 

- - X - - - - - 

Nuevo esquema de relaciones intergubernamentales  
que opere bajo principios de cooperación, solidaridad,  
corresponsabilidad e interdependencia entre los 
ámbitos de gobierno y estar regido por criterios de 
equidad, subsidiariedad, resarcitoriedad y gradualidad, 
entre otros, a fin de darle viabilidad al proceso de 
redistribución de las potestades tributarias y de 
descentralización de las competencias político 
administrativas. 

- X - - - - - - 

Que  las leyes relacionadas con materias concurrentes 
y de coordinación intergubernamental, entre la 
federación, los estados y los municipios, se sujeten a 
los principios de cooperación, subsidiariedad y 
solidaridad. 

- - X - - X - - 

Fortalecer los órganos de fiscalización de la 
Federación y de los estados, a través de sus 
facultades de control, fiscalización y transparencia, 
modificando el calendario de la presentación de la 
Cuenta Pública y sujetando a sus servidores públicos 
al régimen de responsabilidades de la Constitución. 
 
 
 
 

- - X - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Coordinación  metropolitana – relaciones 
intergubernamentales 

X X X X X X X - 

Eliminar la prohibición en materia de 
asociociacionismo intergubernamental y establecer 
una fracción promotora de una asociación nacional de 
gobernadores y municipal con carácter público y 
funciones reguladas a favor del principio de 
cooperación federalista. 

- - X - - - - - 

Fortalecer en su conjunto la coordinación federal, en 
particular el marco normativo de los convenios que se 
celebran entre la federación, los estados y los 
municipios, 

- -  X - - - - 

Incorporar, en el análisis global del sistema legal, tanto - - - - X - - - 
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a nivel local como federal, el impacto y el lugar que 
debe otorgarse a los acuerdos y propuestas que surjan 
de mecanismos como la conferencia Nacional de 
Gobernadores, las asociaciones de municipios, los 
programas o convenios interestatales para el 
desarrollo sustentables, los estudios de gran visión 
regional y los protocolos o acuerdos 
interinstitucionales con otros países. Será pertinente 
determinar la adecuación conducente al artículo 73 
constitucional. 

Integrar un marco de principios y mecanismos de 
cooperación y compensación en las relaciones 
intergubernamentales (art. 25 y 26 constitucionales) 

- - - - X - - - 

En las zonas metropolitanas, facilitar el 
establecimiento de instituciones para su mejor 
gobierno y administración. 

- - - - X - - - 

Reconocer los órdenes intermedios de gobierno y las 
posibilidades de la asociación horizontal entre 
gobiernos estatales o municipales (artículos 116 y 117 
constitucionales) 

 

- - - - X - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Coordinación  metropolitana – relaciones 
intergubernamentales 

X X X X X X X - 

Incorporar en los nuevos esquemas de gasto público 
la planeación regional, junto con la explotación 
racional de nuestros recursos; incorporando el texto 
conducente en los Ramos del Presupuesto de Egresos 
de la federación que correspondan. 

- - - - X - - - 

Establecer las bases para un desarrollo regional 
equilibrado y competitivo basado en los principios de 
subsidiariedad, solidaridad, cooperación y equidad. 

- - - - - X - - 

Impulsar la asociación y coordinación a nivel regional y 
municipal para arribar a la gestión pública 
mancomunada y profundizar el enlace de las zonas 
metropolitanas mediante la creación de instituciones 
que fortalezcan la administración y el desempeño 
gubernamental. 

- - - - - X - - 

Expedición de una Ley de Coordinación Metropolitana. - - - - -  X - 
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Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Desarrollo regional - X X - X X - - 
Que los estados puedan celebrar convenios entre sí 
con el objetivo de desarrollar zonas regionales o 
financiar grandes proyectos sin la intervención de la 
federación. Para ello deberán contar con la aprobación 
del Senado o el Congreso (artículo 115 constitucional) 

- X  - - - - - 

Impulsar el desarrollo económico y social en el marco 
de un desarrollo nacional equilibrado y competitivo, así 
como el desarrollo regional, con una planeación de 
largo plazo. 
 
 

- - X - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Desarrollo regional - X X - X X - - 
Asentar las bases para un desarrollo regional 
equilibrado y competitivo basado en los principios de 
subsidiariedad, solidaridad, cooperación y equidad. 

- - X - - X - - 

Establecer la Comisión Intersecretarial para el 
Desarrollo Regional. 

- - X - -  - - 

Establecer las bases constitucionales que 
efectivamente promuevan la asociación entre 
municipios y la gestión pública mancomunada, para 
que puedan formar sus propias instancias de 
desarrollo regional. 
 

- - - - X - - - 

Incorporar en los nuevos esquemas de gasto público 
la planeación regional, junto con  la explotación 
racional de nuestros recursos; incorporando el texto 
conducente en los Ramos de Egresos de la 
Federación, que correspondan. 

- - - - X - - - 

Incluir los principios de compensación y equidad para 
el desarrollo regional, estableciendo claramente la 
obligación de resarcir la deuda pendiente de la 
Federación en materia social con los estados más 

- - - - X - - - 
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rezagados del país.  
 

Fortalecer las facultades de los ayuntamientos para 
que actúen, corresponsablemente, en el marco de los 
planes de ordenamiento territorial nacional, estatal y 
regional. 

- - - - X  - - 

Promover la creación de Polos de Desarrollo, para 
impulsar el desarrollo regional y municipal. 
 
 
 
 

- - - - - X - - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Desarrollo territorial - - - X X - - - 

Incorporación de las figuras de ordenamiento 
ecológico, suelo urbano, suelo de conservación, 
desarrollo sustentable asociadas a la vocación del 
suelo (artículo  27 constitucional) 

- - - X - - - - 

Incorporación al artículo 115 de la Constitución el 
concepto de desarrollo urbano sustentable. 

- - - X - - - - 

impulsar un modelo de desarrollo territorial sustentable 
en el que se compartan facultades entre los tres 
órdenes de gobierno, pero también en el que se 
designen responsabilidades específicas para ordenar 
el territorio urbano, de manera tal que exista un 
adecuado control de los usos de suelo, los 
asentamientos humanos y el cumplimento de los 
planes y programas de desarrollo urbano. 

- - - X - - - - 

Dar vigencia al derecho a una vivienda digna para 
todos mediante loa operación de institutos municipales 
que tengan a su cargo la regulación de la oferta de 
tierra urbana y del mercado de materiales para la 
construcción; la administración de las reservas 
territoriales para la construcción; la identificación y 
aplicación de los recursos financieros; y la 
investigación de nuevas tecnologías en la materia, 
entre otras. 

- - - - X - - - 

Fortalecer las facultades de los ayuntamientos para - - -  X - - - 



 

 23 

que actúen corresponsablemente, en la 
instrumentación y supervisión de los planes de 
desarrollo urbano. 
 
 
 

 
 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Descentralización del poder público X X  X X X X - 
Descentralización del poder público. X - - - - - - - 
Descentralización administrativa federal. - X - - - X - - 

Concluir la descentralización con recursos suficientes 
para hacerla realidad, ampliando los niveles 
susceptibles de Descentralización. 

- - X - - - - - 

Fortalecer el marco normativo dentro del cual se 
desarrolle la política descentralizadora. 

- - - X - - - - 

Superar el centralismo mediante el principio de 
subsidiariedad, a fin de imponer límites y contrapesos 
a las competencias político-administrativas del 
gobierno federal, y para definir con claridad las 
competencias y atribuciones de cada uno de los 
órdenes de gobierno. 

- - - - X - - - 

Establecer las obligaciones exclusivas del Ejecutivo 
Federal, el compromiso subsidiario y compensatorio 
de la Federación. 

- - - - X  - - 

Descentralización y transferencia en forma definitiva 
de atribuciones y recursos a las entidades estatales y 
municipales de gobierno. 

- - - - - - X - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Delegaciones federales - X X - X X - - 

Asunción de las Delegaciones Federales en los 
Estados por los gobiernos locales y /o municipales. 

- X - - -  - - 
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Reestructuración de la administración pública 
territorial. Desaparición de las delegaciones federales 
no necesarias. 

- - X - X X - - 

 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Distrito Federal X - X - X X X - 
Continuar con la reforma política del Distrito Federal a 
fin de contar con instituciones eficientes que 
garanticen el ejercicio pleno de los derechos políticos 
de los habitantes de la capital del país. 

X - - - - - - - 

Impulsar la creación del Estado 32. - - X - - - - - 

Concluir la reforma política del Distrito Federal, 
garantizando a la entidad y a sus ciudadanos los 
mismos derechos que los del resto del país, sin 
demérito de su calidad como capital de la República y 
sede de los poderes federales. 

- -  - X X X - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Fiscalización X X X - X X - X 
Promover la creación de órganos de fiscalización 
superior en las entidades federativas con criterios 
mínimos homologados. 

X - - - - - - - 

Hacer responsables a los gobiernos estatales y 
municipales de la recaudación de impuestos y de 
posniveles de participación, de los Estados a la 
Federación y de éstos a los Municipios. 

- X - - - - - - 

El Sistema de Coordinación Fiscal  deberá evolucionar 
en un período no mayor a cinco años, a efecto de que 
las transferencias de la Federación hacia los Estados 
sean sustituidas por el esquema de devolución de las 
competencias de recaudación a las entidades 
federativas contemplando los siguientes rubros: 
- Responsabilidad de los estados y municipios para 
cobrar impuestos, definidos mediante convenios con la 
Federación. 
 

- X - - - - - - 
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Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Fiscalización X X X - X X - X 
-Responsabilidad de los estados y municipios para 
utilizar los recursos de manera eficiente, transparente 
y honesta. 
- Establecer criterios de transferencias y 
participaciones transparentes y eficientes, que 
generen los incentivos adecuados, reduzcan la 
discrecionalidad y manejo político–electoral de los 
recursos. 
- Compensación de las disparidades regionales, de las 
entidades con mayor potencial de recaudación, hacia 
aquellas con menos capacidad fiscal y por ende menor 
disponibilidad de base gravable. 

- X  - - - - - 

Fortalecer la hacienda municipal. - - X - - - - - 

En lo que toca a la redistribución de los recursos, 
acotar a la Federación en beneficio de las haciendas 
estatales con un nuevo pacto fiscal basado en la 
coordinación hacendaria; revisar la distribución del 
fondo general de participaciones; ampliar las bases de 
reparto en los impuestos compartidos, y fortalecer las 
instancias de coordinación hacendaria. 

- - X - - - - - 

Liberalizar la hacienda municipal en materia predial e 
impuesto sobre traslado de dominio. 

- - X - - - - - 

Sobre las participaciones federales (Ramo 28). 
Revisar la distribución del Fondo General de 
Participaciones con especial referencia a la  definición 
de las fuentes de información y a la  definición de los 
impuestos asignables para alinear los incentivos para 
el desarrollo de la Hacienda Pública Local en los 
rubros de impuesto predial e ISR, arrendamientos a 
personas físicas y morales e impuestos cedulares. 
 
 
 

- - X - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Fiscalización X X X - X X - X 
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Ampliar las bases del reparto entre la federación y los 
estados en materia de IEPS a los productos derivados 
del petróleo y electricidad, tabacos, alcoholes y 
cerveza. 

- - X - - - - - 

Reestructurar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de 
Egresos para emplear mejor los recursos financieros 
públicos y lograr que en las participaciones federales 
haya un nuevo equilibrio basado en  criterios de 
equidad y compensación a favor de los estados y 
municipios más pobres del país. 

- - - - X - - - 

Que la Federación sólo conserve los recursos para el 
cumplimiento de lo relacionado con sus competencias 
exclusivas y en el espíritu de la Convención Nacional 
Hacendaria y el Pacto de Coordinación Hacendaría, 
permitir a los poderes locales determinar el rumbo de 
su política económica. 

- - - - X - - - 

Establecer que el IVA lo administren los gobiernos 
locales, con la misma base de datos y las confronten 
con las del impuesto federal sobre la renta de las 
personas físicas.  

- - - - X - - - 

Establecer que el IVA lo administren con la misma 
base de datos los gobiernos locales que conocen 
mejor a las empresas que operan en su territorio y las 
confronten con el impuesto federal sobre la renta de 
las personas físicas mejor conocidas localmente por 
su nivel de ingresos. 

- - - - X - - - 

Reformar la Ley de Coordinación Fiscal para aumentar 
los recursos económicos, y las facultades de la 
administración y finanzas del municipio. 

- - - - X - - - 

Modernizar la infraestructura para incrementar la 
recaudación municipal del impuesto predial. 
 
 

- - - - - X - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Fiscalización X X X - X X - X 
Romper con el esquema centralista de la distribución 
de los recursos federales (el llamado 80-20) que 
establece la actual Ley de Coordinación Fiscal, para 
pasar a un esquema de 60-40. 
 

- - - - - X - - 
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Incorporar en la Ley de Coordinación Fiscal la 
obligación de etiquetar todos los recursos federales 
que se destinan a las entidades federativas y a los 
municipios. 
 

- - - - - X - - 

Fortalecer las potestades tributarias de las entidades 
federativas y municipios. 
 

- - - - - X - - 

Crear en el marco de la Ley de Coordinación Fiscal el 
Fondo de Desarrollo Regional y Municipal para el 
Fortalecimiento de los productores asociados, así 
como de las empresas de propiedad social. 
 

- - - - - X - - 

Revisar en forma integral la Ley de Coordinación 
Fiscal, con el fin de brindar mayor certidumbre 
financiera para el ejercicio de los gobiernos locales y 
municipales; y, al mismo tiempo, atribuir mayores 
responsabilidades a éstos en la recaudación y 
rendición de cuentas, en los términos planteados en 
los párrafos anteriores. 
 
 
 
 
 

- - - - -  - X 

 
 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Plan Nacional de Desarrollo - X X - X - - - 
Garantizar la participación de las entidades y municipios 
en la planeación del desarrollo nacional. Fortalecer las 
atribuciones de los Comités de Planeación Estatal 
(COPLADE), los Comités de Planeación Municipal 
(COPLADEMUN) en el diseño y elaboración del Plan 
Nacional de Desarrollo, así como en la formulación de 
los Convenios de Coordinación entre Estados y 
Federación (Convenios Únicos de Desarrollo, CUD). 
 

- X - - - - - - 
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Que el Congreso de la Unión apruebe el Plan Nacional 
de Desarrollo, con la participación plena de los 
gobiernos locales. 
 

- - X - X - - - 

Llevar a cabo una consulta nacional para que los tres 
órdenes de gobierno se comprometan a elaborar un 
Plan Nacional de Desarrollo Municipal y un Programa 
Nacional de Protección Civil, moderno, con fuentes de 
financiamiento y gasto bien identificadas. 
 

- - - - X - - - 

Promulgar la Ley General de Planeación del Desarrollo 
Nacional y Regional que establezca las normas y 
principios básicos conforme a los cuales se llevará a 
cabo la planeación del desarrollo a nivel nacional, 
mesoregional y regional; así como metropolitano. 
 
 
 
 
 
 
 

- - - - X - - - 

 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Reservas, recursos nacionales y 
 medio ambiente 

X X - X X - - - 

Incorporar criterios de sustentabilidad y de respeto al 
medio ambiente en las iniciativas de ley y en los 
programas y acciones gubernamentales en los tres 
órdenes de gobierno. 

X - - - - - - - 

Las concesiones para la explotación de recursos  se 
den a propuesta del Ejecutivo Federal con aprobación 
del Ejecutivo Local de la entidad de la que se trate 
(artículo 27 constitucional) 

- X - - - - - - 

Que un extranjero pueda adquirir propiedades en una 
franja de cincuenta kilómetros de las playas y de cien 
a lo largo de las fronteras. Que las legislaturas locales 
establezcan las formas y modalidades en las que esto 
se puede dar (artículo 27 constitucional) 

- X - - - - - - 
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Reconocimiento e inclusión de los criterios de 
sustentabilidad y respeto al medio ambiente. 

- - - X - - - - 

Ampliar a estados y municipios facultades en materia 
de protección ambiental, debidamente reglamentadas 
dentro de un orden nacional de preservación de los 
recursos naturales. 

- - - - X - - - 

Exigir la aprobación comunitaria y municipal de 
proyectos públicos o privados que impacten las 
condiciones ambientales, la calidad de vida de sus 
pobladores y los recursos patrimoniales de la Nación. 

- - - X - - - - 

Exigir la aprobación comunitaria y municipal de 
proyectos públicos o privados que impacten las 
condiciones ambientales, la calidad de vida de sus 
pobladores y los recursos patrimoniales de la Nación. 

- - - - X - - - 

Incorporar en los nuevos esquemas de gasto público 
la explotación racional de nuestros recursos. 
 
 
 

- - - - X - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Reservas, recursos nacionales y 
 medio ambiente 

X X - X X - - - 

Crear Fondos de Contingencias Estatales para 
desastres naturales, registrados anualmente en el 
presupuesto federal, fijando reglas claras sobre 
aportaciones y disposición de los recursos para los 
niveles de gobierno participantes. 

- - - - X - - - 

Fortalecer las facultades de los ayuntamientos para 
que atiendan a la reglamentación vigente en materia 
de mejoramiento del medio ambiente y conservación 
de los recursos naturales. 

- - - - X - - - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Transparencia y rendición de cuentas X - X - X X X X 
Obligar a las entidades federativas y a los municipios a 
total transparencia. 

X - - - - - - - 

Impulsar la fiscalización y redición de cuentas en el - - X - - - - - 
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marco municipal. 

Modernizar la administración pública en los municipios, 
garantizando el control democrático del gobierno, la 
transparencia y la rendición de cuentas. 

- - - - X  - - 

Establecer la participación de la sociedad en la 
vigilancia de los actos del gobierno federal, estatal o 
municipal, mediante el establecimiento de contralorías 
ciudadanas. 

- - - - - X - - 

Bases constitucionales en materia de transparencia y 
acceso a la información pública gubernamental para 
las entidades federativas y los municipios. 
 
 
 
 

- - - - - - X - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Transparencia y rendición de cuentas       X X 
Reforma para fortalecer la Auditoria Superior de la 
Federación, así como los órganos de fiscalización de 
las entidades federativas, para la debida rendición de 
cuentas por parte de los estados, del Distrito Federal y 
de los municipios. 

- - - - - - - - 

 Establecer nuevas bases en materia de transparencia, 
rendición de cuentas y derechos ciudadanos. 

- - - - - - - X 
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Garantías Sociales



 

 32 

Cuadro comparativo de iniciativas para la Reforma del Estado 
Garantías Sociales*11 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTER 
NATIVA 

Inculcar la práctica de valores 
cívicos  
en la educación. 

X - X - - - - - 

 

Obligatoriedad de la 
educación pre-escolar 

X X - - - - - - 

 

Derecho a la expresión 
cultural y artística 

X - - - - - - - 

 

Reformas a la ley para que se 
llame al ser humano persona 

X - - - - - - - 

 

Inclusión de la opinión de 
municipios en materia 
educativa 

X - X - - - - - 

 

Protección a la vida desde la 
concepción y hasta la muerte 

X - - - - - - - 

 

Igualdad entre hombres y 
mujeres, combatiendo 
discriminación a la mujer 

X X X - - X - - 

 

Protección y reconocimiento 
de la familia 

X - - - - - - - 

 
 
 

                                                 
11 X. Grupo parlamentario que realiza la propuesta 
-. Sin pronunciamiento sobre el tema 
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Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTER 
NATIVA 

Derechos de los niños niñas y 
adolescentes 

X X - - - - - - 

-Protección a la integridad e 
identidad 
-Acceso a los servicios 
médicos 
- Derecho a la recreación, 
alimentación, salud, y prohibir 
industrias cerca de escuelas, 
trabajo infantil, violencia física y 
psicológica; así también 
procurar bajar el número de 
educandos en las aulas a 30, 
establecer medidas preventivas 
para evitar que se expulsen 
niños y niñas a la calle y 
políticas de atención a los 
niños y niñas con problemas 
difíciles. 

X 
 
- 
 
- 

X 
 

X 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 

X 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 

Reconocimiento 
constitucional de los 
derechos de los Adultos 
Mayores 

X X - - - - - - 

 

Protección y acceso a los 
servicios de salud 

X X X - X X - - 

 

Independencia de las 
autoridades laborales del 
poder ejecutivo y 
dependientes del poder 
judicial 

X X X - - - - - 

 

Derecho del trabajador para 
ausentarse de labores para 
acompañar a su pareja el día 
del parto y siguiente 

X - - - - - - - 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNAT
IVA 

Promoción del empleo para 
personas con discapacidad 

X - - - - - - - 

 

Conciliación de garantías 
individuales de los cuerpos 
policíacos 

X - - - - - - - 

 

Períodos de descanso pre y 
posnatal 

X - X - - - - - 

-Transferir hasta 4 de 6 
semanas para después del 
parto 

X - - - - - - - 

 

Período de descanso para las 
trabajadoras que adopten 

X - - X - - - - 

 

Protección de los derechos 
laborales de los menores de 
edad 

X X - - - - - - 

-Prohibir que desarrollen 
labores peligrosas e insalubres 
-Proteger a los menores 
actores hasta su mayoría de 
edad 
- Desalentar trabajo infantil y  
eliminar las peores formas 

X 
 
- 
 
 
- 

- 
 

X 
 
 

X 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

- 
 
- 
 
 
- 

 

Establecer limites de edad 
para niños y adolecentes 

X - - - - - - - 

 

Derecho a la alimentación - X X - - - - - 

Nutritiva y sana - X - - - - - - 

Que los campesinos cuenten 
con programas de 
financiamiento o subsidio 

- - - - x - - - 
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Rubro  PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNAT
IVA 

Acceso a bienes y servicios 
culturales 

- X - - - - - - 

 

Educación gratuita incluida 
la superior 

- X X - X - - - 

 

Pensión Universal a Adultos 
Mayores 

- - X - - - - - 

Toda persona mayor de 70 
años que no cuente con 
jubilación tiene derecho a 
pensión 

- - X - - - - - 

Garantizar la pensión universal 
a los mayores de 75 años 

- - - - - X - - 

 

Acceso a toda persona al 
agua potable 

- X X - - X - - 

 

Derecho a la cultura - X X - - - X - 
 

Cultura física y práctica del 
deporte 

X X X - - - - - 

Factor importante en la 
prevención del delito. 

- X - - - - - - 

 

Derechos de los 
consumidores 

- - X - - - -- - 

 

Sistemas de financiamiento, 
promoción y construcción 
para vivienda  

- X X - - - - - 

 

Suficiencia e incremento de 
salarios mínimos 

- X X - - - - - 

Fijados por el Congreso de la - - X - - - - - 
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Unión 

Incremento trimestral conforme 
al Índice Nacional de Precios al 
Consumidor 

- X - - - - - - 

Concepto de Salario Mínimo - - - - X - - - 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Condiciones óptimas para el 
servicio de guarderías 

- X - - - - - - 

 

Regular las remuneraciones 
de los servidores públicos 

- - X - - - - - 

Facultar al Congreso de la 
Unión, sujetando los salarios al 
límite máximo del salario del 
Presidente de la República 

- - X - - - - - 

 
 

Ampliación de fondos de 
pensión con aportaciones de 
patrones y trabajadores 

- X - - - - - - 

 

Útiles gratuitos a estudiantes 
que desarrollen habilidades 
críticas 

- - X - - - - - 

 

El ejecutivo Federal 
determinará los planes de 
estudio de preescolar, 
primaria, secundaria y 
normal. 

- X - - - - - - 

 

Promoción de la educación 
científica y tecnológica 

- X X - - - X - 

 

No censurar las libertades de 
grupos religiosos y reafirmar 

- - X - - - - - 
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el espíritu laico del Estado 
Mexicano 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Derecho a la educación 
sexual 

- - X - - - - - 

 

Creación del Consejo 
Nacional de Educación 

- - X - - - - - 

 

Reconocimiento de estudios 
realizados en otros países 

- X - - - - - - 

 

Adicionar  en el sistema 
educativo la definición de 
democracia como forma de 
vida política 

- X - - - - - - 

 

Fomentar la cultura de la 
legalidad y cultura de la paz 

- X - - - - - - 

 

Fomentar la eficiencia 
Terminal en las instituciones 
de educación superior 

- - X - - - - - 

 

Integrar a la educación las 
tradiciones y conocimientos 
de pueblos indígenas 

- - X - - - - - 

 

Autonomía como garantía 
constitucional para los 
pueblos indígenas 

- X X - - - - - 

 

Garantizar derechos de los 
desplazados internos 

- - X - - - - - 
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Promover la paternidad y 
maternidad responsables 

- - X - - - - - 

 
 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Garantizar a todo individuo el 
ser identificado y tratado 
reconociendo su identidad o 
expresión de género 

- - X - - - - - 

 

Protección del medio 
ambiente y equilibrio 
ecológico 

- - X - - - - - 

 

Incorporar a todos los 
trabajadores a la seguridad 
social 

- X - - - - - - 

 

Regular las relaciones 
laborales de los organismos 
descentralizados como parte 
del Poder Público 

- X - - - - - - 

 

Minimizar los riesgos 
laborales en toda la industria 

- - X - - - - - 

 

Rendición de cuentas de los 
sindicatos 

- - X - - - - - 

 

Creación del Registro 
Público Nacional de 
Organizaciones Sindicales y 
Contratos Colectivos de 
Trabajo 

- - X - - - - - 

 

Jornada semanal de 40 horas - - X - - - - - 
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con pago de 56 
 

Incremento de los días de 
descanso obligatorio a dos 
por cada cinco días de 
trabajo 

- - X - - - - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Establecer el salario a 
destajo 

- - - - X - - - 

 

Eliminación de contratos de 
protección 

- - - - X - - - 

 

Regresar al modelo solidario 
y subsidiario en materia de 
pensiones y jubilaciones 

- - - - X - - - 

 

Garantizar el acceso al 
trabajo dignamente 
remunerado 

- - - - X - - - 

 

Priorizar los Tratados 
Internacionales en materia de 
Derechos Humanos 

X - X - X - - - 

 

Garantizar el derecho a la 
vivienda digna 

- - X X X - - - 

 

Sistema Único de Salud - - X - - - X - 

 

Ampliar educación básica 
obligatoria a 15 años  

- - - - - - X - 

 

Fortalecer mecanismos de - - - - - - X - 
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monitoreo que aseguren el 
combate a la pobreza 

 

Intervención de la sociedad 
en el diseño y control de las 
políticas públicas para 
fomentar el uso eficiente de 
los bienes y servicios 
públicos 

- X - - - - - - 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Reorganizar el Sistema 
Nacional de Desarrollo Social 

- X - - - - - - 

 

Nueva estructura funcional y 
operativa de SEDESOL para 
eliminar sus delegaciones 

- X - - - - - - 

 

Integración de un nuevo 
Sistema de Asistencia Social 

- - - - - - - - 

 

Sustitución de la Comisión 
Nacional de Salarios Mínimos 

- X - - - - - - 

 

Revisión y reorientación del 
sistema nacional de salud 
para transferir mayores 
facultades a estados y 
municipios 

- X - - - - - - 

 

Fortalecimiento y 
modernización del IMSS y del 
ISSSTE 

- X - - - - - - 

 

Erradicación de la pobreza 
extrema 

- X - - - - - - 
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Impulso a actividades 
pecuarias y de pesca con 
visión descentralizada y 
regional 

- X - - - - - - 

 

Asimetrías entre los sectores 
agropecuarios de los tres 
países de América del Norte 

- X - - - - - - 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Asegurar a los jornaleros 
agrícolas  

- X - - - - - - 

 

Creación del Instituto de 
Protección Social para el 
Campo 

- X - - - - - - 

 

Asegurar a las mujeres vida 
libre de violencia y abusos 

- X X - - - - - 

 

Asegurar el acceso a 
oportunidades laborales, 
vida y pensión digna, salud y 
alimentación a los Adultos 
Mayores y Personas con 
Discapacidad 

- X - - - - - - 

 

Nueva legislación y políticas 
para el aprovechamiento 
sustentable de bosques  y 
aguas nacionales 

- X - - - - - - 

 

Consolidar las vías 
jurisdiccionales para la 
protección de los Derechos 
Humanos 

X - - - - - - - 
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Fortalecer las Comisiones de 
Derechos Humanos en los 
estados, garantizándoles 
autonomía 

X - - - - - - - 

 
 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Integrar el principio del 
respeto a los derechos 
humanos como uno de los 
criterios orientadores en la 
educación formal y en la 
actuación  de instituciones y 
cuerpos de seguridad 
pública 

X - - - - - - - 

 

Garantizar el derecho del 
ciudadano a contar con una 
cédula única de identidad 
ciudadana, que facilite su 
identificación para todo tipo 
de trámites.  

X - - - - - - - 

 
 

Transformación y 
reorganización del Órgano 
Nacional de Defensa de los 
Derechos Humanos, 
ampliando sus facultades al 
ámbito de todos los 
Derechos Humanos  y del 
ejercicio de investigación y 
representación  

- - X - - - - - 

 

Incorporar  criterios de 
sustentabilidad  y de respeto 
al medio ambiente en las 
iniciativas de ley en los 
programas y acciones 

X - - - - - - - 
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gubernamentales en los tres 
órdenes de gobierno. 

 

Proteger el derecho a una 
educación laica, con calidad 
y gratuita en toda la 
enseñanza del nivel básico 

X - - - - - - - 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Esclarecer las atribuciones o 
funciones de los diferentes 
órdenes de gobierno para 
garantizar el derecho a la 
educación  

X - - - - - - - 

 

Fortalecer mecanismos de 
rendición de cuentas y 
transparencia en el ejercicio 
de los recursos destinados 
para hacer efectivo el 
derecho a la educación 

X - - - - - - - 

 

Proteger el derecho a la 
atención a la salud a través 
de un sistema de cobertura 
amplia 

X - - - - - - - 

 

Esclarecer las atribuciones o 
funciones de los diferentes 
órdenes de gobierno para 
garantizar el derecho a la 
atención a la salud 

X - - - - - - - 

 

Fortalecer mecanismos de 
rendición de cuentas y 
transparencia en el ejercicio 
de los recursos para hacer 
efectivo el derecho a la 
atención a la salud. 

X - - - - - - - 
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Eliminar cualquier forma de 
discriminación en el acceso a 
un empleo. 

X - - - - - - - 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Establecer la concurrencia 
de los tres órdenes de 
gobierno en la prevención y 
eliminación de la 
discriminación y exclusión 
social. 

X - - - - - - - 

 

Impulsar reformas que 
mejoren la competitividad 
con el propósito de que se 
genere empleo. 

X - - - - - - - 

 

Promover el acceso al 
empleo a grupos que por su 
circunstancia particular 
enfrentan restricciones, 
como pueden ser adultos 
mayores, personas con 
discapacidad, madres de 
familia o estudiantes 

X - - - - - - - 

 

Facultar al Congreso de la 
Unión para establecer la 
concurrencia de los tres 
órdenes de gobierno en 
materia de cultura y los 
mecanismos de participación 
de los sectores social y 
privado 

X - - -- - - - - 

 

Creación de la ley general 
para el desarrollo y 

- - - X - - - - 
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protección de las madres 
solteras 

 

Establecimiento de 
programas permanentes  y 
gratuitos de detección de 
cáncer de mama y cérvico 
uterino 

- - - X - - - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Promover la equidad de 
género y el respecto por la 
diversidad cultural, étnica y 
racial de la mujer. 

- - - X - - - - 

 

Rehabilitación de 
farmacodependientes 

- - - X - - - - 

 

Fortalecimiento e impulso al 
programa contra el 
tabaquismo en los niños y 
jóvenes 

- - - X -  - - 

 

Establecimiento de medidas 
para que los niños y jóvenes 
se desarrollen en un 
ambiente sano, digno y libre 
de explotación. 

- - - X - - - - 

 

Creación de la ley de 
fomento para la inserción 
laboral juvenil 

- - - X - X - - 

 

El deporte como instrumento 
de readaptación social de 
sentenciados 

- - - X - - - - 
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Regular el etiquetado de los 
productos que contengan 
organismos genéticamente 
modificados 

- - - X - - - - 

 

Construcción de un piso 
mínimo de bienestar en 
servicios públicos de salud y 
educación de calidad 

- - - - - - - X 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Establecimiento de un 
ingreso mínimo ciudadano 

- - - - - - - X 

 

Democracia y transparencia 
sindical 

- - -- - - - - X 

 

Medio ambiente y desarrollo 
sustentable  

- - - - - - - X 

 

Legislar un programa 
Nacional de Desarrollo Social 
como eje de la erradicación 
de la pobreza 

- - - - - X - - 

 

Crear el consejo consultivo 
económico y social que 
agrupe representantes del 
sector financiero privado, 
empresarial, laboral y 
académicos de reconocido 
prestigio para que formule 
políticas económicas que 
aceleren el desarrollo 
económico. 

- - - - - X - - 

 

Revisar Ley de Desarrollo 
Social bajo el nuevo 

- - - - - X - - 
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concepto de florecimiento 
humano 

 

Crear el Conse jo Nacional de 
Educación 

- - - - - X - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Fortalecimiento de las 
universidades públicas, 
garantizar su autonomía 
académica y favorecer la 
investigación científica, el 
desarrollo tecnológico y la 
calidad de la enseñanza  

- - - - - X - - 

 

Promover la educación 
superior en las entidades del 
interior de la república para 
reducir la brecha que las 
separa con las de las 
megalópolis, estableciendo 
políticas de compensación 
con los estados más 
desfavorecidos 

- - - - - X - - 

 

Aumentar el gasto en 
investigación científica y 
desarrollo tecnológico en 
toda la República (destinar el 
8% del PIB al gasto 
educativo) 

- - X - - X - - 

 

Incorporar en los planes y 
programas de estudio, 
asignaturas y contenidos en 
torno a temas que 
promueven la cultura 
democrática y la prevención 

- - - - - X - - 
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del delito.  
 

Considerar el desarrollo de la 
ciencia y la tecnología una 
prioridad. 

- - - - - X - - 

 

Reformar la Ley Orgánica del 
Consejo Nacional  de Ciencia 
y Tecnología para 
transformarlo en un consejo 
de Estado. 

- - - - - X - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Hacer que la ciencia y la 
tecnología se vinculen a la 
planeación estratégica del 
país y atiendas las 
necesidades nacionales.  

- - - - - X - - 

 

Apoyar mediante mecanismo 
fiscal a las empresas que 
desarrollen proyectos de 
investigación y de 
renovación tecnológica, que 
favorezcan el desarrollo de la 
aplicación de las ciencias a 
la producción. 

- - - - - X - - 

 
 

Dignificar el trabajo 
doméstico, respetar a las 
organizaciones laborales, 
hacer vigente la democracia 
sindical, promover la no 
discriminación laboral, 
fomentar la productividad. 

- - - - - X - - 

 

Autonomía y democracia - - - - - X - - 
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sindical. 
 
 

Creación de contratos de 
capacitación inicial. 

- - - - - X - - 

 
 
 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Promover una activa política 
exterior en defensa de los 
derechos humanos de los 
migrantes y programas 
culturales.  

- - - - - X - - 

 

Servicio Único de Salud. - -- X - - X - - 

 

Reformar el marco jurídico 
para garantizar la protección 
y restauración de áreas 
naturales, para conservar e 
impulsar la biodiversidad. 

- - - - - X - - 

 

Fomentar el desarrollo de 
sistemas de producción 
limpia en proceso s 
industriales, productos y 
servicios.  

- - - - - X - - 

 

Establecer impuestos 
ecológicos a la generación 
de acciones o consecuencias 
negativas en los diversos 
procesos productivos.  

- - - - -- X - - 

 

Reparación del daño cuando 
por omisión las autoridades 

- - - - - X - - 
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y7o particulares resulten 
responsables de procesos de 
contaminación y deterioro 
ambiental. 

 

Promover la participación 
activa de la sociedad en 
programas de ahorro de 
energía. 

- - - - - X - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Desarrollar y aplicar un 
programa de fomento de las 
energías renovables para 
cubrir un porcentaje 
significativo de la demanda 
de energía primaria en los 
próximos años.  

- - - - - X - - 

 

Actualizar el inventario de 
recursos naturales 

- - - - - X - - 

 

Ampliar áreas protegidas - - - - - X - - 
 

Crear programas y proyectos 
alternativos para detener la 
tala inmoderada de los 
bosques que a la vez 
permitan a los productores 
rurales participar en la 
conservación del medio 
ambiente 

- - - - - X - - 

 

Estimular la explotación y 
aprovechamiento de los 
recursos naturales, sobre la 
base de criterios ecológicos 

- - - - - X - - 
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Apoyar la agricultura 
orgánica y la ganadería 
ecológica 

- - - - - X - - 

 

Adicionar a la Ley de 
Seguridad Nacional que los 
actos que alteren los 
patrones climáticos, como la 
emisión excesiva de dióxido 
de carbono, deforestación y 
cualquier otra acción que 
propicie la degradación 
medioambiental constituyen 
amenazas a la Seguridad 
Nacional 

- - - - - X - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Establecer un impuesto 
ecológico a la emisión de 
dióxido de carbono 

- - - - - X - - 

 

Generar leyes más eficaces 
para limitar la emisión de 
gases efecto invernadero 

- - - - - X - - 

 
 

Defender y reforestar los 
bosques y selvas 

- - - - - X - - 

 
 

Establecer observatorios 
ambientales 

- - - - - X - - 

 
 

Reconocimiento 
constitucional de los 
derechos humanos 
integrales 

- - - - - X - - 
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Proteger los derechos 
humanos de toda persona 
para que se encuentre en 
territorio nacional, 
incluyendo a los migrantes 
extranjeros sin documentos  
migratorios 

- - - - - X - - 

 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Incorporar a la reforma del 
estado los conceptos de 
equidad y de justicia social, 
ofreciendo igualdad de 
oportunidades para mujeres 
y hombres, promoviendo 
políticas integrales con 
enfoque de género que 
obliguen al Estado al 
cumplimiento de los 
acuerdos internacionales 
suscritos por nuestro país.  

- - - - - X - - 

 

Reconocer el derecho a la 
participación política de los 
pueblos indios en los 
órganos de representación 
local y nacional 

- - - - - X - - 

 

Reforma integral para 
garantizar el reconocimiento 
y respeto de los derechos de 
las personas con 
discapacidad 

- - - - - X - - 

 

Implementar los criterios y 
fines de la educación 
señalada por la UNESCO  y la 
UNICEF 

- - X - - - - - 
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Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Desarrollar una cultura de la 
evaluación del sistema 
educativo mexicano 

- - X - - - - - 

 

Garantizar a la ciudadanía la 
protección de su vida, 
patrimonio y seguridad 
determinando las 
profesiones que además de 
requerir título, deben ser 
sujetas de certificación para 
su ejercicio profesional y 
determinar la normatividad 
respectiva a nivel nacional. 

- - X - - - - - 

 

Garantizar a la ciudadanía la 
protección de su vida, 
patrimonio y seguridad. 

- - X - - - - - 

 

Incorporar a rango 
constitucional el principio de 
igualdad de género, lo que 
implica aplicar perspectiva 
de género de manera 
transversal  

- - X - - - - - 

 

Otorgar derechos a las 
mujeres para tener acceso a 
la tierra. 

- - X - - - - - 

 

Sustituir a la familia por el 
concepto persona como 
sujeto del derecho a la 
vivienda 

- - X - - - - - 

 

Reconocimiento de los 
derechos laborales de los 

- - X - - - - - 



 

 54 

trabajadores con 
discapacidad 

 

Dotar de mayores 
atribuciones a estados y 
municipios en la planeación 
del desarrollo y en el diseño 
y ejecución de las políticas y 
los programas de desarrollo 
social. 

- - X - - - - - 

 
 

Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Establecer la prohibición de 
las peores formas de trabajo 
infantil 

- - X - - - - - 

 

Establecer la jornada máxima 
para los menores de 5 horas 
diarias 

- - X - - - - - 

 

Transformar el capítulo 
primero de la Constitución 
en un capítulo denominado 
“De los Derechos Humanos 
Individuales, Sociales y 
Colectivos”  

- - X - - - - - 

 

Reconocer, mediante 
diversos instrumentos, tales 
como la creación de un 
Tribunal Constitucional, el 
Amparo colectivo y las 
resoluciones erga omnes, la 
defensa, exigibilidad y 
justiciabilidad de las 
garantías constitucionales de 
manera individual o 
colectiva. 

- - X - - - - - 
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Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Transformación y 
reorganización del Órgano 
Nacional de Defensa de los 
Derechos Humanos, 
ampliando sus facultades  al 
ámbito de todos los 
Derechos Humanos y del 
ejercicio de investigación y 
representación en esta 
materia. 

- - X - - - - - 

 
 

Plantear el derecho de la 
Nación a autodeterminarse 
en el establecimiento de 
políticas de Estado para la 
producción, industrialización 
y distribución de alimentos, 
así como la necesidad de 
reconocer el derecho 
humano a la alimentación y 
una nutrición correcta como 
premisa para la soberanía y 
la seguridad agroalimentaria. 

- - X - - - - - 

 

Reconocer el derecho 
preferente de los pueblos y 
comunidades indígenas el 
uso y propiedad colectiva de 
la tierra y de los recursos 
naturales, la conservación, 
protección, gestión  y 
aprovechamiento de los 
recursos ubicados en sus 
tierras y territorios, así como 
la salvaguarda y uso del 
conocimiento cultural sobre 
biodiversidad y su material 
genético. 

- - X - - - - - 
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Rubro PAN PRI PRD PVEM PT CONVER 
GENCIA 

NUEVA 
ALIANZA 

ALTERNA 
TIVA 

Incorporar la transversalidad 
de los derechos de los 
pueblos indígenas en todo s 
los niveles y ámbitos de la 
vida pública. 

- - X - - - - - 

 

Establecer las bases de una 
Ley de Desarrollo de los 
Pueblos Indígenas, que 
especifique los recursos 
destinados para los pueblos.  

- - X - - - - - 
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Poder Judicial 
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Cuadro comparativo de  propuestas  para la Reforma del Estado 
Poder Judicial 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Justicia Penal X X X - X X X X 
Reformar diversas disposiciones de la Ley Orgánica 
del Poder Judicial de la Federación (artículo 71 
constitucional) 

X - - - - - - - 

Reforma integral al sistema de justicia penal, acorde a 
las necesidades actuales que requiere nuestro país. 

X - - - - - - - 

Judicialización de la vigilancia en la ejecución de 
sanciones penales. Expedición de una Ley Federal de 
Ejecución de Sanciones Penales. 

X - - - - - - - 

Fortalecer la autonomía de los Poderes Judiciales de 
las entidades federativas.  

X - - - - - - - 

Impulsar la autonomía y profesionalización de las 
agencias de peritos, dotándolas de mayor capacidad 
de investigación criminal y de herramientas para su 
desempeño. 

X - - - - - - - 

Impulsar procesos de codificación penal uniforme con 
pleno respeto al ámbito competencial conferido a cada 
orden de gobierno. 

X - - - - - - - 

La creación de Jueces de Garantías en Materia Penal. - X - - - - - - 
Proceso Penal Acusatorio: 
-Substituir el actual sistema mixto por uno acusatorio 
para cumplir cabalmente con las garantías del debido 
proceso penal y el respeto íntegro a los derechos 
humanos. 
-Generar una mayor eficacia en la persecución del 
delito. 

- - X - - - - - 

 
X Grupo parlamentario que realiza la propuesta 
 -  Sin pronunciamiento sobre el tema  

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Justicia Penal X X X - X X X X 
-Posibilitar que las pruebas se ofrezcan y 
desahoguen ante el Juez; suprimir la traslación de la 

- - X - - - - - 
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fracción V del artículo 20 Constitucional a la 
Averiguación Previa. 
-Desarrollar un modelo procesal en el que rijan los 
principios de juez independiente, imparcial, con 
igualdad entre las partes. Que se instaure un juicio 
regido por los principios de publicidad, libertad 
probatoria, imparcialidad, continuidad, contradicción e 
inmediatez. 
-Indemnizar por errores judiciales, mediante un fondo 
establecido por la ley. 
-Encontrar mecanismos de traslación adecuados de 
los principios constitucionales a las legislaciones 
estatales mediante leyes modelos, ley general o 
cualquier otro instrumento eficaz para garantizar el 
debido proceso. 

-Reconocer constitucionalmente el principio de 
presunción de inocencia. 

- - X - X - - - 

Unificar los códigos penales, sustantivos y 
procesales, con ámbito de aplicación especial, en el 
territorio de la 
República Mexicana. 

- - - - X - - - 
 

Garantizar con disposiciones legales, sustantivas y 
procesales, además de mecanismos financieros, la 
reparación del daño a las victimas del delito y de la 
incorrecta acción de la justicia. 

- - - - X - - - 

Simplificar el sistema de justicia penal mediante la 
integración del procedimiento administrativo de 
averiguación previa al proceso. 
 
 

-   - X - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Justicia Penal X X X - X X X X 
Establecer un sistema eficiente de justicia de 
barandilla, que permita resolver y sancionar las faltas 
o delitos menores cometidos en circuitos o 
circunscripciones territoriales específicas para 
permitir un acceso inmediato del ciudadano a un 
sistema de justicia pronta y eficaz. 

- - - - X - - - 

Establecer un sistema nacional de acceso a la justicia 
que garantice la posibilidad real, no sólo formal, de 

- - - - - - - X 
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que cualquier persona pueda defender y hacer valer 
sus derechos. 

Transparencia y rendición de cuentas X - - - X - - X 
Establecer reglas para garantizar mecanismos de 
rendición de cuentas y transparencia en su interior. 

X - - - - - - - 

Juicios simplificados y transparentes para someter a 
un proceso de transparencia y rendición de cuentas a 
todas las autoridades. 

- - - - X - - - 

Establecer mayores obligaciones de transparencia 
respecto a los poderes judiciales y los procesos.  

- - - - - - - X 

Controversias - - - - X - - X 
Propiciar la adecuada solución de las controversias 
entre particulares y de estos con el Estado. 

- - - - X - -  

Establecer mecanismos alternativos de solución de 
controversias, sobre todo en el ámbito de la justicia 
local y para asuntos de cuantía menor o delitos no 
graves, con el fin de generar racionalidad entre la 
materia de los procesos y el costo y la duración de los 
mismos. 
 
 
 
 

- - - - - - - X 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Justicia Penal         
Protección jurisdiccional de los derechos 
fundamentales (Ley de Amparo) 

X X X - X X X X 

Efectos generales del juicio de amparo (artículo 103 y 
107 constitucionales  y disposiciones Ley de Amparo)  

X X - - - - - - 

Reformar los principios, procedimientos y efectos del 
juicio de amparo, tomando en cuenta el concepto de 
interés jurídico, los efectos de las resoluciones y los 
medios para asegurar su cumplimiento. 

X - - - - - - - 

Garantizar una defensa pública de calidad con 
igualdad de recursos para quienes no pueden 
sufragar los gastos de un defensor. Ley de Amparo 

- - X - - - - - 

Reformar la Ley de Amparo. - - - - X - - - 
Nueva Ley de Amparo. Eliminar la denominada - -  - - X - - 



 

 61 

fórmula “Otero”, con el propósito de que las leyes 
declaradas inconstitucionales en n procedimiento de 
amparo cesen sus efecto y que cualquier persona 
que se encuentre en la misma situación jurídica que 
el quejoso, aunque no haya promovido juicio, sea 
también beneficiada por la resolución emitida. 

Reforma que permita dar efectos generales al juicio 
de amparo a través de un mecanismo de 
jurisprudencia y de declaratoria de 
inconstitucionalidad respecto a normas de carácter 
general. 

- - - - - - X - 

Universalizar los efectos del amparo, ya que en las 
condiciones actuales esta institución acentúa la 
desigualdad en el ámbito de la justicia. 

- - - - - - - X 

Fortalecer las normas e instituciones para la defensa 
de derechos e intereses difusos, particularmente en 
materia ambiental y de derechos de los 
consumidores. 

- - - - - - - X 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Poder judicial  X X X - X X - - 
Fortalecer la autonomía de los Poderes Judiciales de 
las entidades federativas. 

X - - - X - - - 

Revisar el régimen de legalidad en la ejecución de 
sentencias. 

X - - - - - - - 

Revisión profunda del funcionamiento del Poder 
Judicial que permita la integración y formación de sus 
órganos de gobierno interno y la determinación de los 
presupuestos que garanticen su modernización, su 
autonomía respecto del Ejecutivo, y una eficaz 
impartición de justicia. 

- - - - X - - - 

Reformar la Ley Orgánica del Poder Judicial de la 
Federación, el Código Penal y el Código Federal de 
Procedimientos Penales. 

- - - - X - - - 

Suprema Corte de Justicia de la Nación X X X - X X - - 
Establecer mecanismos que fortalezcan a la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación en su función de 
control constitucional. 

X - - - - - - - 

Dotar a la Suprema Corte de Justicia de la Nación de 
la facultad de iniciativa de ley con respecto a su Ley 

X - - - - - - - 
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Orgánica. 

Cambio en el sistema de nombramiento de los 
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación (artículo 89, 95 y 96 CPEUM) 

- X - - - - - - 

Consejo de la Judicatura X X X - X X - - 
Fortalecer las funciones del Consejo de la Judicatura 
para que su labor de fiscalización y vigilancia sobre 
los juzgadores y su desempeño sea más efectiva 
(diversas disposiciones constitucionales y de la Ley 
Orgánica del Poder Judicial de la Federación) 
 
 

X - - - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Poder judicial          
Consejo de la Judicatura X X X - X X - - 
Nula subordinación del Consejo de la Judicatura a los 
Plenos de Magistrados ó Ministros (artículo 100, 122 
CPEUM ) 

- X - - - - - - 

Consejo General de la Judicatura: 
-Separar las funciones jurisdiccionales de las 
administrativas y disciplinarias en el Poder Judicial 
(artículos 94 y 97) 
-Revisar las facultades de designación de jueces y 
magistrados. 
-Garantizar autonomía financiera a los poderes 
judiciales de los estados, mediante el establecimiento 
de un fondo. 

- - X - - - - - 

-Que el Presidente de la Suprema Corte no lo sea del 
Consejo de la Judicatura. 
 

- - X - - X - - 

Revisar la integración y funcionamiento del Consejo 
de la Judicatura, dada su ineficiencia en materia de 
corrupción, responsabilidades, evaluación y 
administración imparcial de nombramientos y 
promociones. 

- - - - X - - - 

Tribunal Superior de Justicia  (creación) - X X - X X - - 
La creación de un Tribunal Superior de Justicia de la 
Federación, reservando las funciones de 
interpretación constitucional a la Suprema Corte de 

- X - - - - - - 
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Justicia de la Nación (artículo 94, 95 y 96 de la 
CPEUM y reformas a la Ley Orgánica del Poder 
Judicial de la Federación, 
LOPJF) 
 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Poder judicial          
Tribunal Superior de Justicia  (creación) - X X - X X - - 
Creación de un Tribunal Constitucional: (artículos 
101, 103, 104, 105, 106, 107 y 108 constitucionales): 
-Declaración de inconstitucionalidad de las leyes con 
efectos generales para garantizar la interpretación 
uniforme, obligatoria y vinculatoria para todos los 
poderes públicos y los particulares. 
-Dotar de fuerza directa a las normas constitucionales 
para garantizar que los derechos sociales tengan 
aplicación efectiva. 
-Competencia para pronunciarse cuando sea 
necesario someter a referéndum y plebiscito. 
-La SCJN seguiría manteniendo el control de la 
legalidad en materia federal, conservando el máximo 
rango del Poder Judicial de la Federación. 

- - X - - - - - 

La existencia de un Tribunal Constitucional que tenga 
competencia para dirimir los conflictos que por 
cuestiones de constitucionalidad se generen en la 
relación entre los Poderes Públicos Federales y los 
que ocurran en las Entidades Federativas. 

- - X - X X - - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA P

T 
Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Sistema de impartición de Justicia X X X - X X X X 
Mecanismos alternativos de solución de conflictos. X - - - - - - - 
Colegiación obligatoria de abogados postulantes bajo 
criterios éticos y de profesionalismo. 

X - - - - - - - 

Permitir que terceros puedan participar en litigios que 
se lleven ante la Corte. 
 
 

X - - - - - - - 
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Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA P
T 

Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Sistema de impartición de Justicia X X X - X X - X 
Defensoría de oficio tanto federal como locales a 
través de mecanismos que garanticen su 
profesionalización, capacitación permanente y 
evaluación de desempeño, así como mediante la 
asignación de recursos suficientes que aseguren su 
adecuado funcionamiento en beneficio de las  
personas que recurren a ellas  (diversas disposiciones 
constitucionales, del Código Federal de 
Procedimientos Penales y de la Ley Federal de 
Defensoría Pública. 

X - - - - - - - 

La mediación judicial obligatoria en asuntos 
considerados como “no graves” (artículo 21 CPEUM ) 

- X - - - - - - 

En lo que corresponde a los Juzgados de Distrito en 
sus diferentes materias de competencia, se hace 
necesario contar con mecanismos legales que hagan 
más expedita su función, en las materias penal 
federal, mercantil, civil y administrativa, esto pasa 
necesariamente por la revisión exhaustiva de los 
distintos códigos y códigos procesales. 

- - - - - X - - 

Acceso efectivo a los ciudadanos a la impartición de 
justicia. 

- - - - - - X - 

Juicios Orales X X X - X X - X 
Promover de manera gradual el principio de oralidad. X - - - - - - - 
En asuntos considerados como no graves el 
establecimiento de la Justicia Oral. 

- X - - - - - - 

Establecer los juicios orales. - - X - - - - - 
Reforma en materia de juicios orales (artículos 14, 16, 
17, 18, 19, 20, 21 y 22 constitucionales) 
 
 

- -  - X - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA P
T 

Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Sistema de impartición de Justicia         
Juicios Orales X X X - X X - X 
Establecer los juicios orales. Para que los procesos 
penales sean abiertos y se elimine cualquier 

- -  - - X - - 
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posibilidad de corrupción desde el momento en que el 
afectado por la comisión de un delito acude al 
Ministerio Público a presentar una denuncia, hasta el 
proceso penal mismo.  

Incorporar los juicios orales respecto a controversias 
que versen sobre asuntos de cuantía menor o delitos 
no graves. 

- -  - -  - X 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Seguridad pública y combate al crimen 
organizado 

- X X - X - - - 

Creación de un órgano de Estado encargado de la 
lucha contra el narcotráfico y la delincuencia 
organizada. 

- X - - - - - - 

Creación del Instituto de Atención de Victimas del 
Delito. 

- X - - - - - - 

Justicia Especializada: 
-Incorporar en la Constitución la Extinción de Dominio 
y otros mecanismos que permitan desmantelar la 
estructura financiera del crimen organizado, por la vía 
jurisdiccional no penal (artículo 22) 
-Establecer jueces especializados en materia de 
delincuencia organizada. 
-Desarrollar mecanismos para sancionar el lavado de 
dinero que deberán fortalecer los medios de 
investigación y el régimen de responsabilidad penal de 
las personas morales. 

- - X - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Seguridad pública y combate al crimen 
organizado 

- X X - X - - - 

Prevención del Delito y Seguridad Pública: 
-Introducir las bases para desarrollar una política 
integral de Prevención Social del Delito, como 
obligación del Estado.  
-Crear mecanismos ciudadanos para la evaluación de 
la actuación de los cuerpos policíacos con base en el 
control, rendición de cuentas y la transparencia. 
-Definir a la Seguridad Pública en su función de 
garantía.  

- - X - - - - - 
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-Todo individuo tendrá derecho a la seguridad pública; 
por lo tanto el Estado deberá salvaguardar la 
integridad y derechos de las personas, así como 
preservar las libertades y el orden público. 
-Otorgar al Sistema Nacional de Seguridad Pública, 
las bases de coordinación entre la Federación, el 
Distrito Federal, los Estados y los Municipios para 
establecer y organizar a las instituciones de seguridad 
pública en materia federal para que pueda cumplir con 
sus fines de una forma eficiente. 
-Generar un Sistema Nacional de Seguridad Pública 
que respete el pacto federal y las atribuciones 
municipales en materia de seguridad pública a través  
de: 
1.- Establecimiento de directrices por el Congreso, 
para regular la profesionalización de los cuerpos de 
seguridad pública considerando la selección, ingreso, 
promoción, permanencia y certificación. 
2.- La obligación de los estados para de emitir una Ley 
de Seguridad Pública que respete las directrices 
aprobadas por el Congreso. 
3.- La certificación a la que se deberán someter todos 
los policías estatales y municipales. 
 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Seguridad pública y combate al crimen 
organizado 

- X X - X - - - 

4.- El cumplimiento de los requisitos de la Ley de 
Seguridad Pública por parte de los municipios para 
nombrar el mando de la policía municipal, debiendo 
lograr la certificación. 
-Reorientar la actuación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública. 
-Instaurar la evaluación de las políticas, resultados y 
costos de la seguridad pública por parte del Poder 
Legislativo. 

- - X - - - - - 

Reestructuración de los organismos de seguridad 
pública. 

- - - - X - - - 

Instaurar un sistema nacional de evaluación 
independiente de la seguridad pública. La evaluación 
de desempeño, eficiencia y eficacia del Sistema 

- - - - X - - - 
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Nacional de Seguridad Pública en su conjunto será 
realizada por la Auditoria Superior de la Federación, 
con el apoyo de Instituciones Académicas y 
organismos no gubernamentales de prestigio. 
(Iniciativa de reforma a la Ley General que establece 
las Bases de Coordinación del Sistema Nacional de 
Seguridad Pública) 

Establecer la sanción de prisión vitalicia a homicidas y 
secuestradores. 

- - - - X - - - 

Procuración  de Justicia: Ministerio Público - X X - X - - - 
Autonomía Técnica y Funcional del Ministerio Público. - X - - - - - - 
Creación del Consejo Superior del la Actuación 
Ministerial. 

- X - - - - - - 

Creación del Instituto de formación y capacitación 
Policial y Ministerial. 
 

- X - - - - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Procuración  de Justicia: Ministerio Público - X X - X - - - 
Autonomía del Ministerio Público - X X - X X X - 

-Dotar de autonomía al MP en todos sus ámbitos: 
Toma de decisiones en la acción penal en donde el 
Poder Ejecutivo no intervenga en sus funciones de 
investigación y persecución de los delitos. 
-Nombramiento y destitución del Procurador General 
de la República, en un esquema de colaboración de 
poderes y la participación de la sociedad civil.  
-Establecimiento de un consejo de evaluación. 
-Que el Ministerio Público asuma su papel de dirigir la 
investigación de los delitos y supervisar la actuación 
de la policía de investigación. 
-Que el Ministerio Público cuente con el presupuesto 
necesario para el ejercicio de sus funciones. 
-Delimitar las funciones de la policía de investigación, 
(certificada) de las funciones que corresponden a las 
de seguridad pública. Todo el trabajo de la policía de 
investigación deberá ser dirigido por el Ministerio 
Público. 
-Establecer el Servicio Civil de Carrera para el 
personal responsable en la investigación de delitos. 

- - X - - - - - 
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Jueces y Ministerio Público Especializado en materia 
ambiental. Promover la creación de Tribunales y 
juzgados especializados en materia ambiental, así 
como la creación de una Subprocuraduría, 
dependiente de la Procuraduría General de la 
República, cuya competencia sea perseguir toda clase 
de delitos ambientales. 

- - - X - - - - 

Institucionalizar la opción para que el Poder 
Legislativo participe en la designación y remoción de 
los integrantes que tengan mando y autoridad del 
Ministerio Público y de las corporaciones de seguridad 
pública. 

- - - - X - - - 

Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 
Alianza 

Alternativa 

Procuración  de Justicia: Ministerio Público - X X - X - - - 
Autonomía del Ministerio Público - X X - X X X - 

Eliminar el monopolio de la acción penal, a cargo del 
Ministerio Público, promoviendo la justicia cívica. 

- - - - X - - - 

Hacer valer directamente ante el juez competente, los 
derechos de la víctima eliminando la discrecionalidad 
del ministerio público, la corrupción en el 
procedimiento administrativo y la pérdida de tiempo. 

- - - - X - - - 

Que el Procurador General de la República sea 
designado por la Cámara de Senadores de una 
consulta que ésta realice entre los colegios y 
asociaciones de abogados y las escuelas de derecho 
del país. 

- - - - - - - - 

 
Propuesta PAN PRI PRD PVEM CONVERGENCIA PT Nueva 

Alianza 
Alternativa 

Sistema penitenciario - - X - - - - - 
Transformar el Sistema penitenciario: 
-Revisar el concepto de readaptación social  
-Derogar la actual Ley de Normas Mínimas. 
-Eliminar las facultades discrecionales de la autoridad 
administrativa para otorgar los beneficios 
preliberacionales. 
-Establecer la figura de los jueces de ejecución de 
sentencias. 

  X   - - - 

Reforma penitenciaria que erradique los vicios y que - - - - X - - - 
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ponga énfasis en la readaptación social. 

Unificar el tratamiento de menores infractores y de 
sentenciados en todo el país y el establecimiento de 
un sistema penitenciario que verdaderamente 
garantice la readaptación social del delincuente. 
 

- - - - X - - - 
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