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Relaciones de México y América Latina con la Unién Europea.

Los procesos de privatizacion experimentados por las naciones latinoamericanas en la
década de los noventa favorecieron la entrada de capital europeo en el sector industrial,
energético, financiero, telecomunicaciones, comercio, sector agroalimentario y servicios.
Durante este periodo la inversion de los paises de la UE en América latina se incrementé de
13.289 a 42.266 millones de ddlares.

Esa intensidad de las relaciones no se ve reflejada en el ambito comercial, menos aun si se
compara con el intercambio dado con Estados Unidos. Aunque en términos generales los
intercambios comerciales han aumentado y varian de una regién a otra, hasta el afio 2000 el
comercio de la UE con AL represento solo el 5% de sus intercambios exteriores (la mitad de
los cuales se registraron con el Mercosur), lo cual también es indicador de que los
intercambios de Latinoamérica estan dominados por los Estados Unidos. Entre 1980 y 2000
el intercambio entre AL y Estados Unidos pas6 de 35% a 47% en tanto que las operaciones

comerciales con la UE disminuyeron un 5% al pasar de 20% a un 15%.



En 1998 se iniciaron las negociaciones comerciales con México lo cual condujo a la firma y
la subsecuente entrada en vigor de un tratado de libre comercio en julio de 2000 para bienes
0 mercancias y en marzo de 2001 para servicios e inversién' en donde se incluyen los pagos
relacionados a ella y en donde coexisten acuerdos bilaterales que imponen amplios
compromisos para los estados-nacion: los Acuerdos para la Promocion y Proteccion

Reciproca de Inversiones (APPRISs).

El dominio de los Estados Unidos en el intercambio comercial no es notable s6lo en América
Latina, también hay predominio de esta potencia en México. Hacia el afio 2000 el 80% del
total del comercio mexicano se realiz6 con su vecino del norte y el establecimiento del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) ha contribuido al descenso de la
participacion europea: en el mismo afno su participacién representd solo el 6% del total
cuando en 1993 representaba el 9%. El Tratado de Libre Comercio entre México y la UE
(TLCUEM) vigente desde el afio 2000 no ha modificado esta situacién dicha situacion.
Ademas, el comercio con Europa continua deficitario para México toda vez que importa casi

el doble de lo que exporta.

La Union Europea (UE) representa para México la segunda area geografica en importancia
en sus relaciones econdmicas con el exterior; ello a pesar de que en la década de los anos
noventa el comercio con la UE bajo su proporcién dentro del comercio total en forma notable,

consolidando una tendencia que inici6 en los ochenta y aun antes.

De acuerdo a cifras oficiales, en el primer afio de instrumentacion del acuerdo comercial, el
intercambio incrementd en 25%. Por su parte, las exportaciones mexicanas hacia la region
aumentaron en 39% mientras las ventas europeas subieron un 20%.?> Tenemos que cinco

paises de la UE concentran el 85.46% del total de las exportaciones (Alemania, 40.15%;

" En esta parte se incluyen materias como la apertura del mercado de compras gubernamentales, disciplinas en materia de
competencia, proteccion de los derechos de propiedad intelectual y un mecanismo de solucién de controversias.

2 Comunicado Conjunto de la Primera Reunion del Comité Conjunto México-Unién Europea. Bruselas, Bélgica, 3 de octubre
de 2001.



Espafia, 15.79%; Gran Bretafia, 14.59%; los Paises Bajos, 9.36% y Francia, 5.54%).%. El
petréleo constituyé en mas de 15 por ciento de las exportaciones totales* En contraste, las
exportaciones europeas a México muestran una aceptable dispersion, pues en las diez
principales fracciones arancelarias de importacion de México procedentes de la UE se
consigna solo el 10 por ciento del total y las cien principales fracciones de importacion sélo
representan mas de una tercera parte del total. En cinco paises se concentra mas del 80 por
ciento de las importaciones de aquella region. (Alemania, Italia, Francia, Espafa y Gran
Bretafia).

Otro aspecto central de la relaciones de México con la UE es el correspondiente a las
inversiones. En la actualidad, en esta nacion se asientan 4,262 empresas provenientes de la
UE, es decir mas del 20 por ciento del total de empresas con inversion extranjera. En un 80
por ciento de las empresas en que hay presencia de capitales europeos, su participacion es

mayor al 50 por ciento; el resto, aproximadamente 20 por ciento, es inferior al 50 por ciento.

Son seis los principales paises comunitarios que invierten en México; en orden de
importancia por el numero de empresas destacan Espafa, Alemania, Gran Bretafa, con

Holanda, Francia (alrededor del 15 por ciento) e Italia.
La distribucion sectorial de las empresas europeas se concentra, por orden de importancia:

a) En el sector servicios, con mas del 35 por ciento del total. De manera destacada en
la prestacion de servicios profesionales, técnicos y especializados; inmobiliarios;
restaurantes, bares y centros nocturnos; hoteles y otros servicios de alojamiento
temporal; agencias de viajes y almacenaje; instituciones crediticias, bancarias vy

auxiliares de crédito; cinematografia, teatro, radio y television; instituciones financieras

% Pefaloza, Andrés “La relacion entre México y la Unién Europea”, ponencia presentada en el ciclo de mesas redondas
Globalizacién, liberalizacion comercial y cambio estructural. Evolucion, balance y perspectivas, celebrado del 13 al 27 de
noviembre de 2000 en la Facultad de Economia de la Universidad Nacional Auténoma de México, en México, D.F.

4 Gomez, R. Arnulfo, “Las relaciones econémicas de México con la UE”, en Revista Comercio Exterior, Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C. V.49, numero 11, noviembre de 1999, México. Paginas 981-983 y Banco de Datos de INEGI.
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del mercado de valores; centros recreativos y deportivos; servicios de y para las

instituciones financieras, de seguro y fianzas, y servicios personales diversos.

b) En la industria, con casi el 33 por ciento; orientadas a la industria automotriz;
fabricacion y/o ensamble de maquinaria y equipo para fines especificos; imprentas,
editoriales e industrias conexas; fabricacion de otras sustancias y productos quimicos;
fabricacion de maquinaria, equipo y accesorios eléctricos; productos de plastico;
fabricacion y/o ensamble de maquinaria y equipo para usos generales, de equipo
electronico de radio, television y comunicaciones; sustancias quimicas basicas;
industria farmacéutica y otras industrias manufactureras, estas ramas concentran el

60.9% de las empresas ubicadas en el rubro de industria.

c) En el comercio, con casi una cuarta parte, y se localizan practicamente en su
totalidad (98.6%) en cuatro ramas: comercio de productos no alimenticios al por mayor;
alimentos, bebidas y tabaco al por mayor; productos no alimenticios al por menor en
establecimientos especializados; y el comercio de alimentos al por menor en

supermercados, tiendas de autoservicio y almacenes.

En menor medida esta la inversion en transportes y comunicaciones, con el 1.5%; el sector
agropecuario, la mineria y extraccion y la electricidad, y agua, con el 1.1%, 1.0% y 0.3%,

respectivamente.

La inversion de la UE acumulada en México desde enero de 1994 a marzo de 2000 fue de
12,267.9 millones de dolares, o sea el 21.2% del total de la inversion extranjera directa (IED)
acumulada en dicho periodo (57,945.5). Esta cantidad coloca a la UE como la segunda
fuente de IED en México. Comparada con la IED de los Estados Unidos de América (EE.UU.)

y Canada, la IED europea representa el 32.74%.° Y aunque la participacién porcentual de la

5 Pefaloza, Andrés “La relaciéon entre México y la Union Europea”, ibidem.



IED europea en México ha decrecido ligeramente, sus montos siguen siendo significativos

contrastando con el menor peso que representa el comercio.

Acuerdo de Asociacion Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion entre México
y la Unién Europea (Acuerdo Global o, por sus siglas AAECPyC).

CONSIDERACIONES EN TORNO A LA CLAUSULA DEMOCRATICA.

En términos formales, los derechos humanos son el eje rector de las relaciones México-
Unidn Europea. En él se establece que sus politicas internas e internacionales se inspiran en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, instrumento juridico aprobado el 10 de
diciembre de 1948 en el seno de la Asamblea General de las Organizacidén de las Naciones
Unidas (ONU). Esto es un antecedente de enorme relevancia para los acuerdos que México
negocie en el siglo XXI.

Este imperativo, es establecido por México y la UE en el instrumento internacional que rige
sus relaciones desde el 8 de diciembre de 1997: el Acuerdo de Asociacion Econdmica,
Concertacion Politica y Cooperacion entre México y la Union Europea (Acuerdo Global o por
sus siglas AAECPyC) Dicho acuerdo, en el Titulo | (Naturaleza y ambito de aplicacion),

articulo 1 (Fundamento del acuerdo) establece dicho compromiso.

Aunque ésta obligacién conocida como clausula democratica despertdé grandes expectativas,
y se complementa con los compromisos de dialogo politico (Titulo Il) y la cooperacion (Titulo
VI), carece de mecanismos para conferirle forma, normatividad e instrumentos que le den

vida.

La interdependencia economica global y la adecuada insercion de México en los flujos

mundiales de comercio, inversion y tecnologia puede vincularse al fortalecimiento y la



promociéon de los derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion® cuyos

principios generales se encuentran plasmados en la constitucion mexicana.

Esto implica no solo los derechos propiamente politicos, sino los derechos sociales,
laborales, ambientales, econdmicos y los de solidaridad internacional. Al respecto, debemos

recordar que hay toda una normatividad vinculante en la ONU para sus estados miembros.

Es por ello que en abril de 1998, cuando se inici6 la negociacion del tratado de libre comercio
entre México y la UE, como Senador de Meéxico voté a favor del Acuerdo Interino (acuerdo
marco que definid las reglas de la negociacion comercial) con plena conviccion de que era
una oportunidad unica en la historia contemporanea de México de firmar un tratado de
cooperacion para el desarrollo donde los derechos humanos no solo fueran un tema genérico
condensado en tres o cuatro lineas, sino base de un acuerdo internacional con formas

especificas de instrumentacion, entendiendo los derechos humanos en su dimension integral.

A lo largo de dos afos de negociacion y en dialogo directo con la Secretaria de Relaciones
Exteriores (SRE), con el entonces secretario mexicano de comercio y parlamentarios
europeos, sostuve esta tesis. Sin embargo, no hubo sensibilidad de los negociadores para
que la clausula democratica formara parte integral de la dinamica relacién entre México y la
Unidn Europea. En los hechos se impuso el criterio de que prevalecieran los temas de la

agenda comercial y de inversiones.

El gobierno mexicano acepto la propuesta europea de negociar fundamentalmente los temas
econdmicos. Considero que el eje rector del acuerdo debié ser la cooperacién para el

% Los derechos humanos se clasifican, por orden de aparicion, en tres generaciones. Cada generacion tiene un fundamento
ideoldgico que le da sustento. La primera generacion surge con la intencion manifiesta de liberar al individuo de la opresién
que significaba el poder absoluto del Estado. Son los llamados derechos de libertad. La segunda generacion son los
derechos emanados de los grupos sociales (trabajadores, campesinos, comunidades indigenas, mujeres), que exigen la
justicia social. Son los derechos de igualdad. Por ultimo, la tercera generacion, los derechos de solidaridad, la de los
pueblos, naciones y paises. Esta ultima hoy es la mas combatida por el proceso globalizador porque se incluyen el derecho
al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho a un ambiente sano y otros derechos que limitan el libre flujo de capitales.
Consultar “Los derechos humanos y la globalizacién econémica”’. Declaracion del Senador Jorge A. Calderén Salazar,
Coordinador del Area Internacional, Grupo Parlamentario del PRD en el Senado de la Republica. México, D.F., 1998.
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desarrollo. Este tema, que se enuncia en el Titulo VI del Acuerdo Global, es de importancia

primordial para los pueblos de México y Europa.

Por otra parte, se dejo solo en términos enunciativos la clausula democratica, aunque con
una medida de excepcion: Europa se reserva el derecho de suspender la totalidad de la
normatividad del tratado de libre comercio. Sin embargo no se aceptd la propuesta de
organismos civiles de establecer un mecanismo conjunto de ambas partes para que a través
del monitoreo, siguiendo el ejemplo de la Comision de Naciones Unidas para los Derechos

Humanos, pudiera haber recomendaciones vinculantes.

Por medio de procedimientos legales, acordes con las normas constitucionales de la Unién
Europea y México, era viable establecer procedimientos como las de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH), que cuyo cumplimiento tuviera caracter obligatorio en materia

de respeto a la democracia y los derechos humanos. Pero esto no se acepto.

En términos generales, la sistematica violacion de los derechos humanos vinculada con la
instrumentacion de tratados de libre comercio que carecen de normas sociales y ambientales
de observancia obligatoria es tema amplio y deja poco margen a soslayar realidades que se

traducen en rezagos economicos y sociales.

Por una parte, se da una amplia liberalizacion comercial con normas vinculantes de
observancia obligatoria; y, por otra, en el ambito de los derechos humanos y la cooperacion

para el desarrollo solo se enuncian buenos propdsitos sin mecanismos de instrumentacion.

La plena observancia de los derechos humanos en la instrumentacion de los acuerdos
comerciales contribuira al avance social y econdmico y el incremento de la calidad de vida de
la poblaciéon. La incorporacion paralela de un acuerdo en esta materia fortaleceria los
principios en los que se basan las constituciones de cada uno de los estados partes en el
Acuerdo Global. Sin éste, la clausula democratica contenida en el AAECPyC esta muy lejos

de representar una posibilidad de proteccion efectiva de los derechos humanos en general



entre los paises firmantes, al carecer de acuerdos internacionales vinculantes y de los
mecanismos concretos para garantizar su preservacion y promocién y de las instancias que

permitirian la participacion y supervision de los 6rganos legislativos y de la sociedad civil.

La Union Europea, por su parte, dentro de las modificaciones pertinentes el tratado de
Amsterdam permite al Consejo Europeo sancionar a un estado miembro (mediante la
suspension de algunos derechos derivados del tratado, incluido el derecho de voto) por una
violaciéon grave persistente de los derechos fundamentales aunque no contiene ningun

dispositivo de prevencién de tales violaciones de los derechos fundamentales.

El Tratado de Niza, firmado en diciembre de 2000, prevé un mecanismo de sancion que
funciona en las instancias respectivas del Consejo Europeo y el Parlamento Europeo (PE).
En Niza se proclamé una Carta de los derechos fundamentales de la Union. Esta carta
establece un conjunto de derechos civicos, politicos, econdémicos y sociales de los
ciudadanos europeos agrupados en 6 categorias: dignidad, libertad, igualdad, solidaridad,

ciudadania, y justicia.

Estos derechos se basan, en particular, en los derechos y libertades fundamentales
reconocidos por el Convenio europeo para la proteccion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales —firmado en Roma el 4 de noviembre de 1950— y en las

tradiciones constitucionales de los paises de la UE’.

Dentro del Acuerdo Global se presentd la oportunidad de tener la supremacia del aspecto
social y la cooperacién para el desarrollo por sobre el comercial, sin embargo, esto solo

qguedo en buenos propositos.

A dos anos de la instrumentacion del Acuerdo Global la vision respecto a la clausula

democratica vigente en el ambito oficial se limita a la sola enunciacion del articulo 1 de

" Oficina de Publicaciones oficiales de las Comunidades Europeas. L-2985Luxemburg. Isbn92-894-0486-8. Guia del
Ciudadano Europeo. Instituciones y 6érganos de la Unién Europea. ;Quién hace qué en la UE?;Cual es la contribucién del
Tratado de Niza?



AAECPyC. Con ello se supone que se respetan a los derechos humanos; pero, en la
practica, es preciso reconocer que éstos son violados por corporaciones multinacionales,

empresas monopolicas e instituciones gubernamentales.

DIALOGO POLITICO MEXICO-UNION EUROPEA

La relacion entre México y la Union Europea se orienta a la institucionalizacién del dialogo
politico. Este se define a partir de relaciones ministeriales y acuerdos regionales.

El mecanismo del didlogo, se describe en la Declaracion Conjunta incluida en el Acuerdo
Global. Basicamente consta de contactos, intercambios de informacion y consultas entre
distintos organismos de las partes, incluyendo la Comisibn Europea. Los niveles
comprendidos son el presidencial, ministerial (dando un lugar especial a los de Asuntos
Exteriores) y altos funcionarios. En el mismo nivel se incorporan los canales diplomaticos. En
el aspecto legislativo, se hace un pronunciamiento de tres lineas que expresa la
conveniencia de institucionalizar el dialogo parlamentario en el que los participantes serian el
Parlamento Europeo y el Congreso de la Unién de México compuesto por la Camaras de
Diputados y la Camara de Senadores. Cuando, como y de qué manera, no queda definido.

Facultades del Consejo Conjunto del TLCUEM

En el Acuerdo Global se introdujo un nuevo elemento: el dialogo politico en el seno del
Consejo Conjunto establecido por el articulo 45. Este mecanismo de dialogo excluye aquellas
instancias que permitirian la participacion y supervision libre de los érganos legislativos y de

la sociedad civil.

Cuestionamos el funcionamiento de éste érgano por tener facultades discrecionales negociar
y decidir elementos claves, estratégicos y fundamentales en materia de inversiones,

comercio de servicios y proteccion de la propiedad intelectual. En ningun lugar se hace



explicito que el resultado de estas nuevas negociaciones se sometera para su ratificacion al
Senado de México, como manda la Constitucion de ese pais. Esto también fue reconocido
por la europarlamentaria Caroline Lucas en su informe del 30 de enero de 2001.2

Por otra parte, el Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones Relacionadas con el
Comercio (Acuerdo Interino) en su articulo 7 determina la creacién de Comités Conjuntos. El
Articulo 3 de dicho acuerdo faculta al Consejo Conjunto para acordar los términos de la
liberalizacion del comercio de bienes y de compras de gobierno, es decir los temas que son
facultades Comunitarias y no tienen que ser ratificados por los parlamentos nacionales

europeos.

En Europa, por un proceso de integracion que arranca con el Tratado de la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero y decisiones tomadas a partir del afno 1957, hay una
delegacion de responsabilidades y facultades hacia los organismos comunitarios. En México,
el Poder Ejecutivo Federal carece de estas atribuciones. Toda modificacion a los tratados
internacionales debe ser ratificada por el Senado. Por un mandato explicito de la
Constitucion y del Senado de la Republica, el resultado de las negociaciones que se concreta
en ambas decisiones debera ser revisado y entonces ratificado o rechazado por dicho érgano
legislativo mexicano (véase el Considerando n° 13 del dictamen por el que se aprueba el

Acuerdo Interino en el senado mexicano).

El Ejecutivo tuvo la pretension de que al ratificar el Senado el Acuerdo Interino y el Acuerdo
Global, las medidas, las reglas y los calendarios concretos de la liberalizacion que se
negociaran y acordaran por el Consejo Conjunto ya no tendrian que pasar por el poder
Legislativo. Sin embargo, el Senado establecido en el dictamen aprobatorio del Acuerdo
Interino el 23 de abril de 1998 que el resultado de dichas negociaciones se sometiera a

ratificacion del 6érgano Legislativo por mandato constitucional. Con ello, el Senado no hizo

8 Informe sobre la propuesta de decision del Consejo relativa a la posicion comunitaria en el Consejo mixto CE-México con
vistas a la adopcién de una Decisidn por la que se aplican los articulos 6, 9, la letra b) del apartado 2 del articulo 12 y el
articulo 50 del Acuerdo de Asociacion Economica, Concertacion Politica y Cooperacién. (COM 2000) 739 - C5-0698 -
2000/0296(CNS). Comision de Industria, Comercio Exterior, Investigacion y Energia.
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mas que hacer cumplir la Constitucion, que faculta al Ejecutivo para negociar acuerdos
internacionales, pero bajo la condicién de tener que ser ratificados por €l mismo para poder

entrar en vigor.

La palabra “decidira”, refiriéendose al Consejo Conjunto, se utiliza infinidad de veces en
diversos articulos correspondientes del Acuerdo Global y al Acuerdo Interino: ElI Consejo
Conjunto, a efectos de alcanzar los objetivos del presente acuerdo, estara facultado para
tomar decisiones en los casos previstos en el Acuerdo. Las decisiones que se adopten
tendran caracter vinculante para las Partes, que tomaran las medidas necesarias para

ejecutarlas. El Consejo Conjunto podra también hacer las recomendaciones pertinentes.”

El Senado de México dejé claro en el dictamen que ratifica el Acuerdo Interino que todas
esas decisiones no tendran caracter vinculante si no son ratificadas previamente por el

organo Legislativo.

Por ello, una vez concluida la negociacién de la parte comercial y financiera del Acuerdo
Global y presentando a consideracion del Senado de México el tratado de libre comercio, el
Ejecutivo Mexicano cumplié con sus obligaciones constitucionales. Sin embargo, el Tratado
de Libre Comercio Union Europea-México muestra que se trata de una negociacion en
muchos puntos inconclusa y que por ello se incluyé el acuerdo consistente en que habra
nuevas negociaciones para profundizar la liberalizacion posteriormente. Lo violatorio de las
facultades del Senado es que en diversos articulos determina que el Consejo Conjunto se

encargara de ello sin someterlo a ratificacion.

ANALISIS DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO UNION EUROPEA-MEXICO (TLCUEM).

El Tratado de Libre Comercio Union Europea-México es la suma de los textos provenientes
de dos resoluciones, denominadas directivas, aprobadas por los Consejos Conjuntos

creados por los acuerdos: Interino y Global, mismo que el 20 de marzo del afo 2000 fue
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ratificado por el Senado de México con el voto en contra del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, que, sin embargo, en lo particular voté a favor de la clausula

democratica y de los capitulos de dialogo politico y cooperacién del Acuerdo Global.

En marzo del aino 2000 el Senado de la Republica mexicana aprobd dos instrumentos
distintos que, unidos, forman el tratado comercial. El primero, el derivado del Acuerdo
Interino, tiene la plena aprobacion de las instituciones comunitarias europeas. Y, el segundo,
que contiene las decisiones del Consejo Conjunto del Acuerdo Global, que aun carece de
vinculos juridicos obligatorios. El 23 de marzo del afio 2000, en Portugal, el Consejo de
Ministros de la Unidén Europea ratificd las decisiones en materia comercial y posteriormente,
el parlamento europeo y los parlamentos de las 15 naciones de la Union ratificaron el
Acuerdo Global, (y la directiva que resume los resultados de la negociacion). Asi, en marzo
de 2001 entraron en vigor los capitulos relacionados con servicios, inversion, pagos,

movimientos de capital y propiedad intelectual.

Cabe sefalar que existen importantes facultades que indebidamente se otorga al Consejo
Conjunto. En varios articulos el Acuerdo Global establece que entrara en vigor cuando la
apruebe el Consejo Conjunto. Esta disposicion viola la Constitucion de México. Segun las
leyes mexicanas un instrumento internacional adquiere plena validez juridica cuando lo
ratifica el Senado de la Republica. El Poder Ejecutivo de México debid establecer de manera
expresa en el Acuerdo Global, en el Acuerdo Interino y en el tratado comercial la reserva

constitucional referente a las atribuciones del Senado de México.

Ademas, es una violaciébn a lo dispuesto en la Constitucion mexicana permitir que el
gobierno mexicano y la Union Europea tengan la facultad de modificar aspectos
fundamentales del Tratado de Libre Comercio: servicios financieros, compras de gobierno,
inversion, reglas de competencia. Es contrario a lo dispuesto en el articulo 27 constitucional
que se otorguen poderes al Ejecutivo Federal en estas materias. Varias disposiciones del
TLCUEM disponen que las empresas publicas mexicanas son simples entidades mercantiles
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que deben competir en un mercado abierto a la inversion extranjera y, en el futuro, pueden

ser privatizadas.

El Acuerdo Global, define de manera expresa que Meéxico y la Comunidad confirman,
(siendo vinculante esta obligacion), su compromiso de revisar el marco juridico aplicable a la
inversion extranjera, incluyendo el: "clima vy los flujos de inversion” . Esto significa que, por
esta via, se esta asumiendo el compromiso de modificar y desregular las leyes de inversion,
eliminando las limitaciones constitucionales. De acuerdo al articulo 27 constitucional de
México, existen tres sectores estratégicos reservados de manera expresa a la Nacion, donde
no se admite inversion extranjera, ni inversion privada: petréleo, electricidad y petroquimica
basica. Por medio de lo dispuesto en el articulo 35 del capitulo de inversiones México esta
asumiendo compromisos futuros de privatizacion y desmantelamiento de la soberania

energeética.

En la negociacion con Europa el gobierno mexicano no promovié clausulas y normas ni se
incorporaron las reservas legales y constitucionales que lo hicieran acorde con su orden
juridico, compensaran las asimetrias y las diferencias de desarrollo. Por tanto, el tratado
comercial no refleja un trato reciproco, equilibrado y justo en beneficio del pueblo de México,
de sus trabajadores, de sus empresarios bajo criterios sociales y ambientales.

En materia de ritmos de desgravacion arancelaria, reglas de origen e inversion, México, al no
apelar al reconocimiento de su condicion de pais en desarrollo, obtuvo resultados limitados.
En cambio, Europa, como lo reconocieron sus representantes, no solo obtuvo la igualacién
de sus accesos y disminuciones arancelarias idénticas a las de Estados Unidos y Canada,

sino en varios aspectos, como inversidn, obtuvo ventajas adicionales.
Con el supuesto objetivo de garantizar condiciones de igualdad, se imponen restricciones

para las politicas industriales y de fomento econdmico. México debié haber optado por
criterios alternativos a la aplicacion genérica de trato nacional. Debié apoyarse en las
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recientes resoluciones de la UNCTAD para pedir acceso equivalente, trato especial,

diferenciado y preferente que tome en cuenta las asimetrias.

La condiciéon de México como pais en vias de desarrollo, a la que renuncié al ser parte del
club de paises ricos, es decir, la OCDE, hubiera permitido exigir gradualidad en la apertura
de ciertos rubros como lo pidieron numerosos pequefios y medianos empresarios y camaras
regionales de empresarios. Exigir ademas fondos compensatorios para enfrentar impactos

negativos y desigualdades estructurales.

Razon habia para que México pidiera un trato preferencial por el enorme déficit comercial
con Europa acumulado en los ultimos afos: alrededor de 48 mil millones de ddlares. Sobre
este punto concluimos que, tal como esta redactado el TLCUEM profundizara las
desigualdades econdmicas, sociales, ambientales y culturales que han afectado a la
poblacién mexicana ya duramente presionada por los efectos negativos del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN).

Por otro lado, un analisis de la aplicacion del trato nacional nos deja ver que detras del
objetivo de garantizar “condiciones competitivas de igualdad” esta la imposicién de severas
restricciones para desplegar politicas industriales y medidas de fomento econdmico.
Agravado, ademas, por el hecho de que el tratamiento nacional se ha extendido a los
servicios, la inversion y la propiedad intelectual.

El trato nacional se justifica como garantia de trato no discriminatorio y de trato de nacion
mas favorecida. Empero, existiendo una relacion econdmica entre desiguales, como fue el
caso de Meéxico con los EE.UU. y Canada, y ahora con la UE, donde la igualdad es la
excepcion, resulta inicuo hablar de discriminacion. México, debié haber optado por criterios
de acceso equivalente, y de trato especial, diferenciado y preferencial para considerar las
asimetrias. Su condicion de pais en desarrollo, reconocida por el GATT-OMC y a la que
México renuncia inexplicablemente hubiera permitido no sélo gradualidad en la apertura de
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ciertos rubros sino la creacion de fondos compensatorios para enfrentar impactos negativos y

desigualdades estructurales prevalecientes.

El tratado no expresa el compromiso de la UE, de promover, fomentar y propiciar la
transferencia de tecnologia. No existen normas vinculantes para cumplir la recomendacion
de la UNCTAD de impulsar una nueva arquitectura de relaciones internacionales a fin de que
los paises en vias de desarrollo puedan establecer una base tecnologica sdlida y viable, asi
como establecer la flexibilidad apropiada para que abran menos sectores, regulen las
transacciones financieras y aumenten progresivamente el acceso a los mercados de las
economias industrializadas. Con el TLCUEM México perdi6é la oportunidad de pasar de lo
declarativo a lo normativo con relacion a la aplicacion del trato especial y preferente.

¢ Qué ofrecié la UE?, Una desgravacion en el afio 2000 de la mitad de los aranceles
inmediatamente y el resto para el 2004. Lo cual significa que no hubo acceso preferencial
alguno, toda vez que de todas formas la UE estaba comprometida a aplicar a numerosos
productos un arancel cero para el 1 de enero del 2004, de acuerdo con los compromisos de
la Ronda Uruguay.

Para México, el costo fiscal de la apertura; es decir, la pérdida de ingresos por concepto de
aranceles, ha sido estimada en 300 millones de dolares anuales; merma que desde el angulo
gubernamental se compensa con creces con el incremento de los flujos comerciales derivado
del TLCUEM.® . Hasta la fecha se carece de evidencia que sustente esta afirmacion. La
postura arancelaria mas razonable hubiera sido la de iniciar la desgravacion en el 2005 y
concluir la apertura del comercio de manufacturas para el 2010 y 2015.

Muchos de los bienes que son producidos y exportados por los grandes conglomerados
obtuvieron importantes ventajas sobre aquellos fabricados por el sector social de la

economia o la micro, pequefa y mediana empresa privada pocas opciones se les ofrecen.

® Declaracion del Secretario de Hacienda y Crédito Publico, José Angel Gurria, en Contreras Salcedo, Jaime. “Al principio
pérdida por menos aranceles: SHCP”; Excélsior del 25 de noviembre de 1999.
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No nos oponemos a que se hayan logrado preferencias a bienes producidos por grandes
empresas (automotriz, electréonica y otros); lo que nos parece criticable es que se haya
sacrificado otros productos en cuya actividad concurren capitales nacionales tanto del sector
social como privado (atun y platano, por ejemplo), los cuales aun en adversidades

provocadas por medidas neoproteccionistas han confirmado su presencia en México.

En lo que respecta a las reglas de origen, el gobierno mexicano debié haber negociado tasa
elevadas, del 60-70%, estableciendo politicas internas de promocion de encadenamientos
productivos y concretando acuerdos de cooperacion industrial y de trasferencia de tecnologia

que permita que las empresas puedan cubrir dichas normas.

Con la UE existi6 la posibilidad de concretar un acuerdo que garantizara que las empresas
mexicanas puedan integrar partes y componentes, asi como insertarse en mejores
condiciones al mercado mundial. La integracion a los mercados debe darse a través de
esquemas de “oferta de paquete completo” y esto significa pasar de ser simples
maquiladores de insumos importados a una forma de exportacién con un elevado valor

agregado nacional.

Inversion

Los términos convenidos en materia de inversion y pagos relacionados reproducen el
contenido del capitulo 11 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y aspectos
sustanciales del proyecto de OCDE del Acuerdo Multilateral de Inversiones. También se
incorporan de manera obligatoria los cédigos de inversiones y empresas multinacionales de
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico. Ademas se establece un
vinculo juridico con los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones sin
incorporar en el texto del Tratado las reservas legales y constitucionales del orden juridico

mexicano.
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En materia de inversion, el acuerdo obliga a México a revisar toda su legislacién en materia
de inversiones para compatibilizarla con los acuerdos internacionales de inversion sin
siquiera precisar a que acuerdos se refiere. Se pretende, otorgar la maxima proteccién a
intereses extranjeros, lo que significa una libertad plena a los flujos de inversiones
extranjeras, entre ellas, las de caracter especulativo, sin asumir compromiso alguno con el
desarrollo nacional exigiendo, empero, plenas garantias y derechos. Muchos de los grandes
inversionistas europeos han dado cuenta de sus pretensiones de adueharse de activos
nacionales estratégicos, relacionados a la actividad petrolera, eléctrica, telecomunicaciones,
finanzas, entre otras; e indebidamente, violando la soberania de México, de manera directa

estan presionando al pais para que acelere el proceso de privatizacion.

Los términos acordados en el tema de movimientos de capital y pagos se ha traducido una
mayor inestabilidad del crecimiento econdmico, vulnerabilidad financiera y cambiaria,
ampliacion de desigualdades regionales, sectoriales y productivas, concentracion de riqueza
e ingreso, deterioro del medio ambiente y de las condiciones de vida y de trabajo de la
poblacion.

En el ambito del capitulo de inversion y pagos relacionados el tratado, al igual que el
reprobado AMI, es tan amplio que cabe todo lo imaginable o no imaginable, lo cual allana al
arribo de capitales especulativos o de escaso o nulo compromiso con el desarrollo nacional.
Ademas, en las negociaciones se adoptaron las medidas para la supresion progresiva de las
restricciones respecto a los movimientos de capital y de pagos. En este tratado la inversion
cubre actividades no esencialmente productivas y si en cambio aquéllas de caracter

financiero especulativo.
Resulta cuestionable la adopcién de compromisos que so pretexto de promover, admitir y

proteger la inversion extranjera, restrinjan las posibilidades a reformar el régimen de

movimientos de capital y de pagos.
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Se eliminan también los llamados “requisitos de desempefio”; esto es, la aplicacion de
medidas tendientes a regular y orientar a la inversion extranjera, a partir de la obligacion de
proveerse de determinado porcentaje de insumos y servicios nacionales; equilibrios
comerciales o de divisas; transferir tecnologia; permanencia minima; creacion de empleos;

entre otros.

En lo que hace a expropiacion, transferencias e indemnizacion se advierte el otorgamiento de
un trato preferencial al inversionista extranjero. De entrada esta la prohibicion de expropiar,
nacionalizar o tomar medidas que “directa o indirectamente” tengan efectos equivalentes;
salvo, aspecto que es contemplado en nuestra legislacion, por causas de utilidad publica,
sobre bases no discriminatorias, con apego a un debido proceso legal y previa

indemnizacion.

Las garantias mencionadas, ya de por si en extremo bondadosas para la empresa y el
inversionista extranjero, son adicionadas con otras disposiciones mas restrictivas. Ademas el
valor de mercado no debe reflejar cambio alguno por virtud de que la intencién de expropiar o
nacionalizar se haya conocido con anterioridad. Los criterios de evaluacion incluiran, entre
otros: capital invertido, valor de reemplazo, plusvalia, ingresos corrientes y prestigio y
clientela (goodwill).

Con relacion a la libre transferencia de recursos, este ha sido un reclamo constante de las
transnacionales, en la practica se plantea la eliminacion de barreras para el libre flujo de
capitales, pues se dispone que las transferencias se efectuaran sin demora y al tipo de

cambio vigente en el mercado.

Ademas, las medidas que se apliquen o mantengan en caso de crisis de balanza de pagos,
deberan evitar dafios innecesarios a los intereses comerciales, econdomicos y financieros de
la otra Parte; no ser mas onerosas de lo necesario para afrontar contingencias; ser

temporales y eliminarse gradualmente a medida que mejore la situacion de emergencia y
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aplicarse de acuerdo con el mas favorable, entre los principios del trato nacional y de nacion

mas favorecida.

La expropiacion deja de ser el instrumento flexible para apoyar la distribucién del ingreso; las
actividades econdmicas exclusivas del Estado se abandonan al libre juego del mercado, con
menoscabo de la seguridad y soberania nacional; el apoyo e impulso de los sectores social y
privado.

Analisis sectorial del TLCUEM

Desgravacion arancelaria.

En un comunicado de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo, fechado el 18 de
enero de 2000, se ofrece una explicacion general de los resultados de las negociaciones
comerciales conducidas por la Comision sobre la base de las directrices de negociacion
aprobadas por el Consejo Europeo el 25 de mayo de 1998.

Contrastando con el enfoque oficial de México, los europeos revelan sus logros obtenidos:
En su comunicado, la Comisién Europea establece que en términos de cobertura, el
TLCUEM otorgara a los empresarios de la UE un trato preferencial y acceso mas rapido al
mercado mexicano, en condiciones superiores a las ofrecidas hasta ahora por México a otros

paises.

Ademas de eliminar practicamente todas las discriminaciones al comercio de bienes, el 95%
del universo actual de bienes comercializados estara cubierto por el TLCUEM, lo cual es
compatible con el Articulo XXIV del GATT.

0 “Bjlateral Trade Relations México. European Commission gives green light EU - Mexico FTA” en

www.europa.eu.int/comm/trade.
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Y aunque la propia Comision Europea admite que la compatibilidad de cualquier acuerdo de
comercio regional con las provisiones relevantes de la OMC so6lo puede ser confirmada en
definitiva cuando el acuerdo sea notificado y examinado bajo las provisiones relevantes de la
OMC, se aventura, sobre la base de la practica existente y de la jurisprudencia, que el
paquete negociado debe ser considerado compatible con las provisiones relevantes de la
OMC.

La Comision Europea fundamenta su postura con los siguientes argumentos. La
liberalizacion completa abarcara el 100% del comercio de productos industriales, 62% de los
productos agricolas y el 99.5% del comercio del sector pesquero. Este monto de comercio
total abarca el 95% del actual comercio. El Articulo XXIV:8(b) del GATT 1994 dispone que los
derechos y otras regulaciones restrictivas al comercio sean eliminados en todo el comercio
sustancial entre las partes que constituyan una zona de libre comercio. Aunque la exacta
definicion del ultimo término es que se mantengan abiertas, a lo interno de la UE el patron de
referencia para evaluacion este propdsito es que tal liberalizacion completa debe abarcar al
menos el 90% del comercio. Como el acuerdo cumple este patron y ademas ningun sector

grande del comercio es excluido, se considera que este requerimiento se cumple.

De igual manera se asienta que la liberalizacion cumple con el requisito de que ésta se dé
sobre bases de equilibrio ademas de que el periodo de transicion es inferior al maximo
permitido bajo los requisitos del Articulo XXVI:5 y parrafo 3 del Entendimiento en el Articulo
XXIV del GATT de 1994 que es de diez afos. Ademas, el acuerdo no requiere que las partes
eleven el nivel de derechos aplicables en el comercio a un tercero, Miembro de la OMC. Esto
es consistente con los requerimientos del Articulo XXIV:5(b) del GATT 1994.

La compatibilidad con el GATT de 1994 aventurado por el Consejo Europeo es en extremo
formalista. Mas aun, elude hacer la revision con respecto a las clausulas de trato diferencial y
preferente, con lo que se pretende ocultar lo que es evidente: que no hubo un genuino

reconocimiento de asimetrias.

20



Un analisis de la aplicacidon del trato nacional, y que esta en el corazén del TLCUEM, nos
deja ver que detras del objetivo de garantizar “condiciones competitivas de igualdad” esta la
imposicion de severas restricciones para desplegar politicas industriales y medidas de
fomento econdmico. Agravado, ademas, por el hecho de que el tratamiento nacional se ha
extendido, desde los afos del TLCAN y ahora con el TLCUE, a los servicios, la inversion y la

propiedad intelectual.

El trato nacional se justifica como garantia de trato no discriminatorio y de trato de nacion
mas favorecida. Empero, existiendo una relacion econdmica entre desiguales, como fue el
caso de Meéxico con los EE.UU. y Canada, y ahora con la UE, donde la igualdad es la
excepcion, resulta inicuo hablar de discriminacion. México, debié haber optado por criterios
de acceso equivalente, y de trato especial, diferenciado y preferencial para considerar las
asimetrias. Su condicion de pais en desarrollo, reconocida por el GATT-OMC y a la que
México renuncia inexplicablemente en el TLCAN y en el TLCUE, hubiera permitido no sélo
gradualidad en la apertura de ciertos rubros sino la creacion de fondos compensatorios para
enfrentar impactos negativos y desigualdades estructurales prevalecientes.

Tampoco el TLCUEM expresa el compromiso de los paises industrializados, es decir los de
la UE, de promover que sus empresas e instituciones confieran incentivos destinados a
fomentar y propiciar la transferencia de tecnologia a los paises menos adelantados, con el fin
de que éstos puedan establecer una base tecnoldgica sdlida y viable, asi como el ofrecer "la
flexibilidad apropiada para que los distintos paises en desarrollo abran menos sectores,
liberalicen menos tipos de transacciones, aumenten progresivamente el acceso a sus

mercados a tenor de su situacion en materia de desarrollo”.

Y si bien estos compromisos no son de naturaleza contractual, en el sentido de que no puede
haber represalia por el incumplimiento de esas obligaciones, no significa que no tengan que
ser aplicados. Con el TLCUEM se perdié la oportunidad de pasar de lo declarativo a lo

normativo con relacién a la aplicacion del trato especial y preferente.
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Dicho lo anterior, es evidente que no existe tal compatibilidad del TLCUE con el GATT-OMC.

En los afios noventa, el comercio exterior de México con la Uniéon Europea fue marcado por
un elevado déficit comercial, que de 1990 a 1998, representa 41,200.443 millones de
dolares, o sea, el 77.61% del total del déficit acumulado. Esto era razén mas que suficiente
para haber logrado un efectivo acceso preferencial de mercado. Ademas, México ha
emprendido un desmantelamiento unilateral en materia arancelaria. Por lo que era justo,
reclamar reciprocidad. No bastaba lograr una desgravacion aparentemente mas rapida de la
contraparte europea. Para que exista reconocimiento de asimetrias efectiva, debe
considerarse el nivel de la tarifa mexicana, mucho mayor que la que prevalecia en la UE en
el afo 2000.

El 52% de los bienes con arancel que México importa de la Unidn Europea se liberaron
gradualmente desde el afio 2000 hasta el 1° de enero de 2003 (47% al entrada en vigor y 5%
en el 2003). El 48% restante que sera liberalizado en el 2005 o el 2007"". Aqui lo importante
a destacar es que a partir del 2003 se aplica un maximo de nivel arancelario de 5%; aunque
el promedio oscila entre el 2 0 3%, lo cual asegura condiciones de acceso que permiten a los
productos de la UE competir efectivamente con los productos de EE.UU y de Canada. Debe
recordarse que el ofrecimiento europeo es practicamente igual que el norteamericano. Con el
TLCAN, los EE.UU. eliminaron de forma inmediata, el 84% de las tarifas sobre las
exportaciones mexicanas no petroleras. En lo inmediato, la oferta europea no representa

ningun atractivo especial respecto a lo pactado en el TLCAN.

Queda pendiente la desgravacion para el 18% de los productos industriales, en dénde los
europeos ofrecen eliminar aranceles entre el 2003 y 2007."El resultado fue que la meta
europea de lograr la equiparacion con el TLCAN se cumplio.

"La desgravacion arancelaria para el sector industrial quedo de la siguiente manera: 47.6% liberalizacion inmediata; 5.1%
en el 2003; 5.6% en el 2005 y 41.7% en el 2007.

2 No obstante haber convenido este esquema, en los afios del TLCAN se han acelerado los tiempos de desgravacion, de
suerte que en la actualidad practicamente el mercado mexicano esta libre de arancel para los estadounidenses y
canadienses.
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Durante las negociaciones los europeos mantuvieron una intensa presion para obligar a
México a abrir la parte sustancial de su mercado en 2003, con el explicito objetivo de

equipararse a las condiciones arancelarias del TLCAN, lo que ellos llaman el Nafta-Parity.

En materia de bienes industriales, cuyo monto alcanza hasta el 92% del total del comercio
bilateral de bienes, en 2004, la UE aseguré un acceso al mercado mexicano, tanto en
términos de tarifas como en reglas de origen, en condiciones similares e incluso mejores que
las de Estados Unidos y Canada. Por lo que se esta en posibilidades de restaurar la

competitividad de las exportaciones de la UE hacia México.

Del lado europeo nunca hubo intencion real por reconocer asimetrias. Ademas no debe
olvidarse que, a pesar del desmantelamiento unilateral de tarifas, el nivel de arancel aplicado
por México antes de 2000 era superior a los registrados en la UE'; de manera que en

materia arancelaria, México fue el que cedié mas.

Ante los resultados de la negociacion se han expresado diversas muestras de inconformidad
de los sectores automotriz, acero, manufacturas eléctricas, de la industria del vestido, metal-
mecanico, juguete, herramientas, productos de aluminio, entre otros, cuestionando los

plazos de desgravacion.

Los sectores automotriz, siderurgico, manufacturas eléctricas e industria del vestido, se
pronunciaron en desacuerdo con la propuesta de desgravacion industrial, en particular la
reduccion de 30% a los aranceles aplicada a partir del afio 2003™. Esto significa que en 2005
casi todos los productos que México importa de la UE tendran un arancel maximo 2 6 3%,

impuestos que no representan una proteccion real a los productos mexicanos; por ello los

' El arancel promedio aplicado por la UE a México en 1996 (ultima informacion disponible) era el siguiente: comercio en

general 2.3%; pesca 1.5% y productos agricolas 8.4%. Entre tanto el arancel promedio en México para productos europeos
era de 12.6%.

14 Mena, Yadira, “Inconformidad entre industriales por la negociacion con la UE”, en El Economista, 25 de mayo de 1999, p.
36.
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industriales sostienen que: “...los europeos tendrian practicamente el libre comercio en el

2005... (ya que) con aranceles del 2 6 3% no hay proteccién alguna™'®

En el caso del ramo metal-mecanico, las industrias del juguete, herramientas, productos de
aluminio y fundidores se manifestaron inconformes con el plazo “recortado” de desgravacion,
toda vez que su propuesta fue que ésta se realizara en un lapso de diez afios. En su
momento, representantes de estos sectores denunciaron presiones para que aceptaran un

plazo menor'®

A medida que se conocieron los términos de lo negociado diversos sectores empresariales
se mostraron inconformes, tal es el caso de la petroquimica secundaria, que quedd en una
situacion mas débil de la que ya se encontraba; el metal-mecanico y metalurgico, que
pretendia un mayor plazo que el obtenido y el resultado no les convencié del todo; el
automotriz y de autopartes, con molestias en los diversos eslabones de la cadena productiva;
Y sobre todo, el farmacéutico, que se siente debilitado, porque la apertura fue inmediata."

En el sector del transporte, la empresa Navistar International mantuvo su propuesta de que la
apertura en camiones y tractores se hiciera en por lo menos siete afios; siendo deseable,
dadas las asimetrias existentes, un plazo mayor. La propuesta de la UE fue homologar los
tiempos de apertura a lo establecido en el TLCAN'®,

Las empresas de autopartes no lograron adquirir la competitividad necesaria para enfrentar a
la industria europea, razon por la cual mantuvieron su rechazo a la postura del gobierno

mexicano de desgravar en siete afos las importaciones de insumos para las autopartes

15 Gazcon, Felipe, “Teme la IP apertura comercial con Europa en el 2005”, en El Financiero, 20 de mayo de 1999, p. 19.

16 Becerril, Isabel, “Rechaza la industria metal-mecanica acelerar la apertura con la UE”, en El Financiero, 27 de mayo de
1999, p. 20.

' Declaracion de Alejandro Martinez Gallardo, presidente de la Confederacion de Camaras Industriales (Concamin), en
Zuhiga, Mariel. “Llegan debilitados algunos sectores”, en El Norte, 10 de febrero de 2000.

'® Cruz, Osiel. “Propone Navistar siete afios para liberalizar el transporte” en el Universal, 6 de septiembre de 1999.
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cuando las compras de productos terminados podrian ingresar libres de arancel al cabo de

cinco afios’®.

En los sectores del vestido y textiles no se reconocieron las asimetrias y en su momento
incluso negociadores mexicanos tenian sus reservas en cuanto al tratamiento de las reglas
de origen pues los europeos buscaron otorgar mayor importancia a los acuerdos
preferenciales con terceros paises. Finalmente se acordd un tope maximo de 20% en el
primer aino de la puesta en marcha del TLCUE, los cuales se reducirian sustancialmente
hasta llegar al 5% en el 2003, desplazandose un punto porcentual cada afio para liberalizarlo

en su totalidad en el 2007.

No obstante, que con el TLCUEM se abrieron oportunidades importantes para el sector textil
se estima que de no corregirse de inmediato problemas de la administracion mexicana del
comercio exterior tales como corrupcion aduanal, asaltos y robos, alto costo del
financiamiento y el ingreso de mercancias subfacturadas "a precios dumping", mas de 5,000

industrias de la rama textil-vestido estan en problemas.

También se han expresado temores por la competencia con ciertos productos textiles
europeos. Esta preocupacién es porque se teme que las etiquetas de las prendas indiquen
que fueron fabricadas en algun pais europeo y que en realidad sean cortadas y
confeccionadas en paises del Norte de Africa o de Europa del Este. Lo anterior, a pesar de
que con el TLCUEM se logré incluir un certificado de origen "duro" ya que, para evitar una
posible triangulacion de mercancias, éste es expedido por las autoridades aduaneras. Para
todas las prendas de vestir la regla de origen seran a partir de la tela en adelante. De esta
forma gozaran de los beneficios arancelarios derivados del TLCUEM, las prendas que sean
cortadas y confeccionadas con telas de la region (doble transformacién), pudiendo ser las
fibras y los hilos de cualquier parte del mundo. En por lo menos un 25% de las reglas de
origen hubo desacuerdo en el sector, conformado por 2,854 empresas mexicanas, que

®Duran, José A., et. al., “Rechazan empresas de autopartes la propuesta de apertura de SECOFI a la UE.”; en El Financiero
del 4 de octubre de 1999.
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generan 180,500 empleos. Asi por ejemplo, se permitira el uso de materias primas no
originarias, es decir, fuera de la zona de libre comercio, en hilados de fibras naturales (seda,
lana, algododn y fibras naturales); hilados de fibras artificiales o sintéticas (FAS); alfombras
con fibras de nylon y polipropileno, entre otras.

Rige un mecanismo de asistencia mutua y en caso de detectarse mercancia que se presuma
que no es de la regidn, se puede solicitar que se verifique el origen e inclusive existe la
posibilidad de suspender el beneficio arancelario al exportador, mientras se lleva a cabo la
investigacion. Se espera que el TLCUEM permita que México tenga una menor dependencia

del mercado de los EE.UU. a donde se dirigen 95% de las exportaciones del sector.

Aunque las inversiones se han dado en el sector textil, la percepcion general es que no
existe un abasto suficiente de telas, en particular de telas de lana, microfibras, acabados
especiales, tejidos de punto, telas con procesos de alta tecnologia e inclusive en
estampados. En el TLCUEM se negociaron cupos o Tariff Preference Levels (TPLS) que
permite introducir tela de la otra parte del mundo, sin el cumplimiento de la regla de origen, la
cual tendra que ser administrada por autoridades mexicanas y regira para 80 fracciones
arancelarias consideradas como muy sensibles de un universo de 3,000. Se buscara que su
manejo sea muy flexible y que pueda modificarse con el tiempo, pero que sean entregadas a
los productores.?

De acuerdo a Enrique Mercado, presidente de la Camara Nacional de la Industria Textil
(Canaitex)?' si bien de un total de 900 fracciones arancelarias del sector un porcentaje del
77% representa ventajas a favor de México y en un 4% la situacion fue reciproca, en 18.4%
de las fracciones se otorgaron mayores preferencias a los europeos, no obstante que las
industria textil de la UE es una potencia tecnologica y de un tamafno 10 a 12 veces mayor

que la mexicana.

2 Declaraciones de Raul Garcia, director de la Camara Nacional de la Industria del Vestido. Economista, 10 de enero de
2000.

2 Villarreal Pérez, Enrique. “Exportacion con tendencia decreciente, demanda doméstica contraida, aunadas a una apertura
comercial con Europa”. El Financiero, 28 de enero de 2000 y Mena, Yadira. “Enojo en la industria textil, por resultado del
TLCUE”, en El Economista, 1 de febrero de 2000.
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Adicionalmente, se concedieron TPLs en los capitulos 52 al 55 por 7.5 millones de metros

cuadrados de tela al afio, que podran provenir de cualquier parte del mundo.

Se otorgd una cuota a la UE que permite usar la tela cruda no originaria si su valor no excede
del 47.5% del precio de la tela estampada. Las cuotas ascenderian a: 2 millones de metros
cuadrados para telas estampadas de fibras sintéticas e igual cantidad para telas estampadas
de fibras de algodén y 3.5 millones de metros cuadrados para telas estampadas de
filamentos sintéticos. En terciopelo, felpa y cinta, se puede optar por la regla de estampado
hasta por 500,000 metros cuadrados?.

También se cuestionan algunas incongruencias como el hecho de que las fibras tuvieran una
categoria “C” (2007), cuando al ser un insumo muy importante debié de tener una apertura
mas rapida.

En el caso de industria siderurgica nacional la apertura con la UE no representa una
posibilidad de incrementar las exportaciones, y si, por el contrario, entrafia el peligro de una

invasion de articulos siderurgicos.

La propuesta de la industria del acero, desoida por funcionarios mexicanos, fue tener una
desgravacion arancelaria a 10 afos debido a que la UE es una regién con una fuerte
capacidad ociosa que se convierte en una fuerte capacidad instalada por encima de sus
consumos internos que van del orden de las 50 a 60 millones de toneladas ademas de ser
una region exportadora neta, a diferencia de los EE.UU.

Adicionalmente la siderurgica mexicana no esta en condiciones similares a la competencia
porque la UE cuenta con programas de apoyos gubernamentales que sin duda le dan ventaja

en inversiones ecoldgicas, de investigacion y desarrollo tecnoldgico.

22 gecretaria de Comercio y Fomento Industrial. “Tratado de Libre Comercio México - UE. Reglas de origen”. Material
entregado al Senado de la Republica el 16 de febrero de 2000. Mimeo, paginas 16y 17.
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El resultado para el sector siderurgico fue que el arancel mexicano se desgravara a siete
afnos, de manera que para el 1 de enero del 2007 el arancel mexicano en acero sera igual a
cero. Otro elemento importante es que para el afno 2004 el arancel mexicano no debe ser
superior a 5%. Es decir, formalmente se trata de una desgravacion a siete afnos pero el
grueso se dio en 2004. Del 2004 al 2007 los aranceles son cuatro por ciento o menores a
cuatro y en esas condiciones deja de tener una relevancia importante para una empresa
europea. El resultado en aranceles no fue equitativo, los europeos lograron mas que

México.?3

Un paquete especifico fue acordado para el sector automotriz que incluyé un compromiso por
parte de México para eliminar su decreto automotriz para el 1° de enero 2004, asi como
mejorar el acceso al mercado para autos originados en la UE. Hoy, los vehiculos de la UE
entran al mercado mexicano bajo las mismas condiciones, y en algunos casos, mejores que

los autos de Estados Unidos y Canada

La regla de origen para automéviles evolucionara de modo tal que al 2005 deberan cubrir un
contenido regional minimo del 60%. El punto de partida es un componente de 45% el cual
opero a partir de entrada en vigor del Tratado hasta diciembre de 2001. De ese momento
hasta el 2004 el porcentaje es de 50%.

Para tractocamiones, la regla de origen garantiza un contenido regional de 60% aunque se
pactd un cupo de 2,500 unidades, bajo la regla de origen de 45% de contenido zonal y que
cubriria del inicio del Tratado y hasta el 2002; del 2003 al 2006 el porcentaje pasa al 50%
Concluido este periodo las Partes revisaran la regla.

En los productos mas importantes de autopartes, se negocio una regla de origen que permite
utilizar insumos extrazonales, bajo el supuesto de no estar disponibles en México, y que

podran ser transformadas y exportadas. Califican en esta norma las transformaciones

% Declaraciones de Rafael Rubio, director del area de estudios econémicos de Hylsamex y miembro de la Comision de
Comercio Exterior de la Canacero en las negociaciones del acero mexicano. El Universal, 14 de enero de 2000.
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realizadas al acero, aluminio, etcétera que den origen a productos finales como pistones,
ejes, partes para carroceria, cerraduras, cinturones de seguridad, silenciadores,
diferenciales, frenos, transmisiones, motores, entre otros. También habra flexibilidad en el
requisito de contenido zonal para motores, el cual sera de 50% hasta el 2005 para aplicarle
el contenido de 60% a partir de 2006.%*

A las concesiones arancelarias descritas anteriormente, afadase que las autoridades
mexicanas decidieron negociar con las tarifas vigentes antes del incremento arancelario
ocurrido el 31 de diciembre de 1998, y que aplica a paises con quienes no se tienen firmados
tratados comerciales, al considerar que el aumento arancelario fue una medida temporal, que
deja de tener sentido con el alza observado en el precio del petréleo. Para la autoridad el
incremento de aranceles no se plante6 nunca como un instrumento de proteccién al sector
industrial, sino como un mero instrumento de politica fiscal: “La desgravacion partira asi del

3% que teniamos en 1998 y no del 10% como lo tenemos por razones de coyuntura”®

Para ambos lados el punto de partida para el desmantelamiento de tarifas se aplicara
efectivamente sobre derechos. Para México esto significo un compromiso de eliminar desde
la entrada en vigor del tratado la tarifa de contingencia del 1° de enero de 1999. Ademas,
México elimind las tarifas de contingencia aplicadas desde 1995 a los zapatos y a ciertos
productos textiles (retroactivas hasta el nivel de derechos de 15% o0 20% de los actuales 25
o] 35%)26. Para la UE el desmantelamiento de tarifas se inici6é a partir de los niveles aplicados
del Sistema General de Preferencias (SGP), o, donde no fue aplicable, desde las tasas
aplicables de Nacion Mas Favorecida (NMF).

2 Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de México (SECOFI) “Tratado de Libre Comercio México - UE. Reglas de
origen”. Material entregado al Senado de la Republica el 16 de febrero de 2000. Mimeo, paginas 13 y 14.

= Hernandez, J. Jaime. “Las negociaciones con E.U. y Canada no pueden condicionar otras: Blanco”, en Excélsior, 25 de
mayo de 1999, p. 4.

% Secofi precisa que las tasas base para el desmantelamiento arancelario seran las aplicadas en julio de 1998; ademas
quedan inhabilitadas las tasas contingentes acordadas en 1995 y 1997 consistentes en un incremento de entre 10 y 15
puntos porcentuales para productos textiles, prendas de vestir, calzado y otros productos de cuero, cuya duracion se
extenderia hasta el 30 de mayo de 2000. De igual manera los incrementos casi generalizados de tres puntos porcentuales
para diversos bienes de capital e intermedios y de 10 puntos porcentuales para diversos productos de consumo,
exceptuando los de la canasta basica, y que eran aplicados desde enero de 1999, quedan suspendidos.
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A diferencia del TLCAN, los vehiculos de la UE importados por compainias que no estén
establecidas en México también se beneficiaran de estas condiciones preferenciales. Estas
condiciones aplicaran en una cuota preferencial arancelaria de 15% del mercado mexicano
(comparativamente, las actuales importaciones provenientes de la UE representan alrededor
del 2% del mercado mexicano) y estas limitaciones cuantitativas seran levantadas el 1° de
enero del 2007. Ademas acceso muy favorable se asegurara a las principales autopartes y

componentes.?’

Por informes recibidos, de diversos sectores productivos, particularmente del segmento de la
micro, pequefia y mediana empresa, concluimos que la planta productiva mexicana en
términos generales no estaba adecuadamente preparada para la liberacion del mercado
instrumentada en 2003. De manera que la postura arancelaria mas razonable hubiera sido la
de iniciar la desgravacion en el 2005 y concluir la apertura del comercio de manufacturas
para el 2010y 2015.

No nos oponemos a que se hayan logrado preferencias a bienes producidos por grandes
corporaciones; lo que nos parece criticable es que se hayan sacrificado otros productos en

cuya actividad concurren capitales nacionales tanto del sector social como privado.

Cuestionamos que no se haya logrado remover la altisima tasa impuesta al atun mexicano y
que solo se haya conseguido una cuota de 2,000 toneladas misma que no esta exenta del
pago de arancel: 8%, que es significativo. Mas alla de dicho arancel-cuota, que se
incrementara en 500 toneladas cada ano hasta llegar a 7,500; las exportaciones de México
tendran que ser sujetas a un arancel del 24%.

Esta decision significd sacrificar al sector atunero mexicano lo cual es lamentable no sélo por
razon de que sus ventajas naturales, sino porque se tiene una de las industrias mas
eficientes del mundo en productividad, tecnologia, capacidad laboral, calidad de flota

pesquera, proteccidn ecoldgica de delfines, niveles de proteccion de la salud; y

27 “Bjlateral Trade Relations Mexico. European Commission gives green light EU - Mexico FTA” en

www.europa.eu.int/comm/trade.
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procesamiento, texturay sabor del atun; en todo México esta practicamente en primer lugar.
No solo se afectd a un sector de la cual dependen miles de familias sino proyectos de
inversion de cientos de millones de dodlares, de empresarios que tienen ademas una
caracteristica, son fundamentalmente mexicanos que en los momentos mas dificiles del
embargo atunero estadounidense, mantuvieron sus inversiones, evitaron la fuga de capitales,
continuaron en condiciones extremadamente dificiles, la modernizacion de la flota pesquera.
Resistieron gracias al apoyo que el mercado interno mexicano les presto y ahora, una vez
que se han levantado ciertas restricciones a la exportaciéon estadounidense, y que esta
repuntando esta industria, nos parece que para los puertos pesqueros mexicanos que tienen
actividad pesquera atunera (como Mazatlan, en la costa del Pacifico), representa un serio
problema el que se mantenga esta cuota de 24% de arancel por encima de la modesta cuota
de 2,000 toneladas. Mas aun considerando que Europa consume alrededor de 850,000

toneladas de atun.

Reglas de origen

Las autoridades mexicanas, buscaron desesperadamente establecer una regla de origen
baja; esto es, con un porcentaje del 30-40% de contenido nacional e incluso regional. El
fondo de esta demanda, es la desarticulacion que prevalece en el aparato productivo
mexicano originado por una estrategia de industrializacion subordinada y dependiente, es
decir, una politica de impulso a maquiladoras..

Contrario a las normas establecidas por ALADI, que fijaban un 50% de contenido nacional
minimo a cubrir o por el Sistema Generalizado de Preferencias de los EE.UU. que partian del
criterio de un 35%, el TLCUEM desvanece el contenido nacional por uno zonal, con lo cual,
el gobierno federal renuncia a exigir un minimo de contenido interno que le reporte beneficios
a la planta productiva mexicana. La regionalizacién de la regla de origen exonera al Estado
de su responsabilidad para exigir a las empresas nacionales y extranjeras que produzcan

con contenido e insumos locales.
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Con la regla de origen del TLCUEM se fortalece el modelo maquilador; empresas que desde
hace mas de tres décadas solo adquieren insumos mexicanos equivalentes al 2-3% de su
cadena productiva, el resto es importado. El sector manufacturero no maquilador, presentaba
en 1982, o sea, antes de la apertura comercial indiscriminada, un alto grado de integracion.
En cambio, en la actualidad el valor nacional de sus exportaciones no supera el 35%.

El gobierno mexicano en lugar de negociar una regla de origen elevada, del 60-70%,
estableciendo politicas internas de promocion de encadenamientos productivos y
concretando acuerdos de cooperacion industrial y de trasferencia de tecnologia, prefirio
ubicarla en niveles del 45%.

La forma en que las reglas de origen se definieron en el TLCAN y en el TLCUE exhibe la
postura de las transnacionales estadounidenses y europeas para utilizarlas como
herramienta proteccionista hacia otros paises extra-zonales; asi como, para generar
profundas distorsiones que afecten la definicidon de politicas industriales y comerciales

internas.

México debe negociar reglas de origen que le sirvan para acelerar su proceso de
industrializacion dentro de un marco de medidas de atraccién y regulacion de la inversion
extranjera directa, que estimule llevar a cabo procesos de "transformacion substancial" en
nuestro territorio para cubrir los requisitos de contenido nacional. También debe ser parte de
una estrategia a favor de industrias promisorias. De igual manera, deben servir como filtro a
la entrada de inversion extranjera multinacional, que no aporte nada a cambio de las

preferencias otorgadas.

La determinacion del contenido nacional de una mercancia esta intimamente relacionada con
la politica industrial, asi como con la responsabilidad del Estado, como orientador del
proceso productivo. Se debe establecer una politica industrial que se apoye en normas que
obliguen a las empresas nacionales y extranjeras a producir con un importante porcentaje de

contenido local.
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Una revision de lo negociado con la UE debe abrir la posibilidad de revertir esta tendencia, y
concretar un acuerdo que garantice que las empresas mexicanas puedan integrar partes y
componentes, asi como desarrollarse e insertarse en mejores condiciones al mercado
mundial. La integracion a los mercados debe darse a través de esquemas de “oferta de
paquete completo” y esto significa pasar de ser simples maquiladores de insumos importados

a una forma de exportacion con un elevado valor agregado nacional.

Compras del sector publico y competencia

México concedio la apertura de sus sectores mas importantes y la UE se reservo algunos. La
UE se reservo excepciones por razones de sus politicas de desarrollo como bloque y México
no lo hace impidiendo apoyar sectores estratégicos de su industria.

En lo substancial los compromisos son los que se concedieron en el TLCAN, en algunos
aspectos el texto mismo es igual o incluso simplemente se dice que se incorporan tales
articulos del TLCAN. Es el caso del anexo XIl en que para el procedimiento de licitacion
México se atendra a lo pactado en los articulos 1002 y del 1007 al 1016 del TLCAN y la UE a
las disposiciones de la OMC que afirman que son equivalentes. Los efectos negativos del
TLCAN son ignorados y el TLCAN sigue siendo el parametro de las negociaciones de

Mexico.

Incluso en el articulo 37 se establece que si una de las Partes ofrece a otros miembros de la
OMC o del TLCAN ventajas adicionales se celebraran negociaciones para extender dichas

ventajas a la otra Parte.

TRATO NACIONAL. ARTICULO 26

Este articulo esta redactado en los mismos términos del TLCAN dentro del articulo 1003. Obliga
a tratar a los bienes y proveedores de los paises asociados al tratado comercial como a los
nacionales y sin discriminacién alguna por razones del origen o propiedad de los bienes o

servicios.
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EN LA NEGOCIACION NO SE HICIERON VALER LAS ASIMETRIAS (ANEXO XI SOBRE EXCEPCIONES).

Es preocupante que los paises menos desarrollados de la UE tienen trato especial en esta
materia dentro de la UE y respecto a México conservan este derecho: En cambio las
autoridades mexicanas no exigieron un trato diferenciado y particular en base a las
asimetrias existentes. En la parte B del anexo Xl se reconoce privilegios a Austria (parrafo 6).
Finlandia y Suecia (parrafo 7 y 8). Para ello se reconoce reservas al otorgamiento de trato
nacional. Lo mas interesante es que en el caso de Suecia y Finlandia se dice que “Cuando
una compra especifica (afecta) objetivos importantes de politica nacional, los gobiernos
Finlandés o Sueco, respectivamente, podran considerar necesario desviarse del trato
nacional de este titulo para una compra en particular” (Anexo Xl parte B, parrafo 8).

Mas aun, Europa si exceptua de las obligaciones de este titulo las compras asociadas a sus
politicas sociales basicas como son las compras de productos agricolas que forman parte de

estas politicas..

El articulo 39 sobre Competencia establece el compromiso de combatir practicas no
competitivas. Aqui se hace referencia al Anexo XV que es un acuerdo de cooperacién donde
se reconoce que cada pais hara valer su propia legislacion en la materia. En ambos
ordenamientos se reitera el compromiso de aplicar esta legislacion y fomentar la cooperacion
y consultas para lograr que cada pais favorezca la competencia y evite practicas

anticompetitivas.

El anexo XV sobre cooperacion en esta materia tiene un punto clave. En su articulo 10 afirma
que “El comité Conjunto podra modificar este anexo”. En México es anticonstitucional este

articulo ya que solo el Senado puede ratificar un cambio en un Tratado Internacional.

También el articulo 38 es violatorio de la Constitucion mexicana al afirmar que El Consejo
Conjunto (formado por funcionarios del poder ejecutivo de ambas partes) puede modificar

este titulo. Como ya dijimos, ello implica darle un poder que la legislacion mexicana reserva
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al Senado de la Republica. Es inaceptable que explicitamente el texto del TLCUEM dé

facultades al Consejo Conjunto que solo tiene el Senado mexicano.

Cobertura. Articulo 25 y anexos VI a Xl
México concede la apertura de sus areas de compras mas importantes y la UE no lo hace.

En el anexo VI se enlistan las entidades y empresas que son incorporadas a los
compromisos de este titulo Ill. Todas las Secretarias de Estado de México. Las principales
Empresas Publicas, por supuesto Petroleos Mexicanos (PEMEX), Comisién Federal de
Electricidad (CFE) y Sector Salud. En cambio la UE incluye aparentemente a todos sus
Ministerios y los Organos Comunitarios pero en cuanto a empresas sélo incluye el sector de
agua potable, electricidad, transporte urbano, aeropuertos, puertos marinos o pluviales.
Ninguno de los paises incluye a su sector petrolero.

Se contemplan todos los bienes con excepcion del sector ligado a la industria militar
especificados en una lista, excluyéndose los que estén fuera de ella (anexo VII).

En cuanto a los servicios incluidos en los compromisos de compras publicas (Anexo VIII) es
dificil comparar la cobertura ya que usan sistemas de clasificacion distintos. Sin embargo
México incluye (y no la U. E. ). hoteles y restaurantes incluido servicios de agencias de viaje
y turismo y hasta servicios de empaque. Por su parte La UE incluye (que no aparecen en la
lista de México) servicios de publicidad y telecomunicaciones (exceptuando los mas
significativos como los via satélite, teles y otros).

En cuanto a los servicios de construccion (Anexo IX), hay una asimetria enorme. México
incluye todo y la UE pone una lista. En el caso de México hay una lista pero el encabezado
de la parte “A” del Anexo IX dice textualmente: “Este titulo aplica a todos los servicios de
construccion, que sean comprados por las entidades de la parte A del Anexo VI”. En cambio
para el caso de la Comunidad Europea dice textualmente “Este Titulo aplica a todos los

servicios de construccion enlistados”.
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Los Umbrales (Anexo X) a partir de los cuales se aplica el TLCUEM en general son los
mismos que Meéxico establecié para el TLCAN. Son muy bajos y en realidad cubren
practicamente todas las compras del sector publico mexicano. El unico cambio es, que en la
compra de bienes y servicios de las dependencias del gobierno federal el umbral se ubica en

el doble (100,000 dolares americanos).

Sin embargo en el Anexo Xl se precisa que para “...las compras de suministros y equipo para
los campos petroleros y de gas realizada por Pemex” debe aplicar el articulo 26 relativo a

trato nacional, independientemente de los umbrales planteados en el Anexo X.

EXCEPCIONES Y SALVAGUARDAS (ANEXO XI)

Este Anexo es practicamente idéntico que el Anexo 1001.22 del TLCAN, la diferencia es que
respecto a la UE es un poco mas acelerado. En ambos casos el periodo de transicién es sélo
para Pemex, CFE, los servicios de construccidn de la industria no energética y productos

farmacéuticos.

EXCEPCIONES TEMPORALES PARA MEXICO (ANEXO XI PARTE A SECCION 1)

PeEMEX, CFE Y SERVICIOS DE CONSTRUCCION

México se reservara el primer afio en 45%, de sus compras, porcentaje que ira disminuyendo
para llegar en el afio 8° a una apertura total. Se trata de una apertura mas acelerada que la
del TLCAN que era de 10 afios y termind en el 2003, mientras que con la UE la apertura es a

8 afos y sera total en el 2007 (Parrafo 1 y 2 en ambos casos).

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

Igual que con el Area de América del Norte, México logré que la compra de medicinas no
patentadas o con patentes vencidas en México efectuadas por el sistema de salud publica no
estén sujetas a las obligaciones del Tratado sino hasta el 8° afio (2002 para el TLCAN y 2008

para la UE).(parrafo 6). Hay que reconocer que ello es muy importante ya que significa que
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las medicinas del sistema de salud publica pueden comprarse mas baratas al comprar

geneéricos y no marcas patentadas.

EXCEPCIONES PERMANENTES PARA MEXICO

Ademas de esta transicidon México establece una serie de excepciones permanentes que son

practicamente idénticas a las del TLCAN.

Las compras para reventa en tiendas gubernamentales y compras entre entidades
gubernamentales.

El agua y energia para produccion de energia. Es importante que se exceptuen, pero
en México se trata de compras entre entidades publicas.

Los servicios publicos incluido telecomunicaciones, transmision, agua y energia (igual
que en el TLCAN). Excelente que se exceptuen y llama la atencion que el gobierno
mexicano reserve telecomunicaciones. El agua y la energia se reservan por mandato
constitucional.

Ningun servicio de transporte, ni siquiera los incluidos en otro contrato de compra.

Los Servicios de financieros, de investigacion y desarrollo y administracién de
contratos otorgados a Centros de Investigacion y desarrollo que operen con Fondos
Federales o estan relacionados con programas de investigacion patrocinados por el
gobierno.

Hay excepciones con base a la seguridad nacional para salvaguardar materiales o
tecnologia nuclear. Curioso que sea una excepcion para México y no se encuentra en

la parte de las excepciones para la UE.

Otras excepciones son particularmente importantes:

Las compras hechas con créditos multilaterales y regionales en que dichas
instituciones marcan condiciones.

Durante los primeros 7 anos del tratado, los contratos reservados por entidades
publicas (con excepcidon de Pemex y CFE que se trataron aparte) no pueden exceder
en conjunto los 1,000 millones de dolares (ajustados cada afio por el deflactor del PIB

de EE.UU); a partir del 1 de enero del octavo afio, esta cantidad no podra exceder los
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1,800 millones de ddlares ya incluyendo a Pemex y CFE. Ademas de este tope global,
se establece que ninguna entidad en lo particular podra reservar mas del 20% de lo
que puede reservar el Estado en su conjunto y Pemex y CFE no podran reservar mas
de 720 mdd a partir del 8° afio del TLCUEM.

Los topes son muy pequefios para el volumen de compras del sector publico mexicano. Se

comprometen especialmente las compras mas jugosas PEMEX y CFE. Se pacto una

transicion gradual de 8 afios que terminara en 2007.

No obstante otras disposiciones de este titulo se podra imponer un requisito de contenido

nacional para los proyectos llave en mano o proyectos integrados mayores. De 40% en los

casos de intensivos en mano de obra y de 25% en los intensivos en capital. (Anexo Xl| Parte

A seccioén 2 parrafo 9).

REGLAS GENERALES Y EXCEPCIONES PARA LA UE ( ANEXO XI PARTE B)

Se exceptuan los contratos basados en acuerdos internacionales para implementar
conjuntamente algun proyecto.

Cuando media un acuerdo internacional sobre estacionamiento de tropas.

Cuando hay un procedimiento particular de una Organizacion Internacional.
Programas de ayuda de la comunidad o sus estados miembros en beneficio de
terceros paises. (parrafo 1 (d))

No aplica para la compra de productos agricolas relacionados con los programas
sociales (parrafo 2 y 3). Es decir se reconoce que es valido exceptuarse de los
compromisos de liberalizar las compras gubernamentales para ayudar a otros paises
0 a sus propios agricultores, pero no se le reconoce que México pueda hacer lo mismo
para ayudar a su propia planta productiva nacional. El gobierno mexicano se niega a
asumir que México en una nacién en vias de desarrollo y con el 50% de su poblacién

en situacion de pobreza.
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El Articulo 34 establece otras excepciones generales obvias pero poco concretas y por ello
de dificil aplicacion. Se trata de las necesarias para proteger la moral, el orden y la seguridad
publica; la vida o la salud humana, vegetal o animal; la propiedad intelectual.

En este mismo articulo se establece una excepcion importante en términos sociales, pero
que en Meéxico no existen practicamente programas al respecto. Nos referimos a
excepciones relacionadas con las compras de bienes o servicios a minusvalidos, de
instituciones de beneficencia o del trabajo penitenciario. Lo interesante es que la UE si se
preocupa de que sus compromisos internacionales no afecten sus programas sociales.

México no hace lo mismo.

PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y AGROINDUSTRIALES*.

En un primer acercamiento a los términos de la negociacion en materia de desgravacion
arancelaria del sector agropecuario y agroindustrial, se observa que, aparentemente, las
reducciones porcentuales de los aranceles base que cada parte impone a las importaciones
de la otra, son equivalentes; asimismo, respetan ritmos idénticos a lo largo del periodo de
diez anos previsto para liberalizar el comercio de estos productos.

Sin embargo, cuando se examina el tipo de productos que vendrian de la UE a México, en
relaciéon a los que irian de México a la UE, se advierte que los primeros se caracterizan sobre
todo por tener un alto valor agregado. Por su parte, los que México exportaria son, en su
gran mayoria, productos frescos, que llevan en si una gran fragilidad, toda vez que son
altamente perecederos y se entregan a los importadores, que los reciben a consignacion y
pagan, en la gran mayoria de los casos, después de 45 o 60 dias.

"Analisis elaborado con el apoyo de investigaciones del Dr. Javier Aguilar Goémez, profesor de la Facultad de Economia de
la UNAM.

39



Por si esto fuera poco, en la gran mayoria de los casos estos productos son objeto del pago
al impuesto al valor agregado (TVA) a lo largo de la cadena en su camino hacia el
consumidor final; ademas, este impuesto se paga varias veces y en "cascada", aumentando

asi un precio que podria ser muy competitivo si éste no fuera el caso.

Con estos elementos, no es dificil suponer que las grandes empresas multinacionales
agroalimentarias europeas son las mas beneficiadas del acuerdo en cuestion. Los impuestos
mexicanos son minimos, la mano de obra, en el caso de que la contraten y no usen a
personal de sus paises de origen, es muy barata; por otra parte, ademas de vender

productos europeos, el acuerdo supone que también pueden realizar inversiones.

Por el lado de México, en general y con las excepciones del caso, las grandes empresas
agricolas y agroindustriales podrian participar de esta evolucion solo de manera marginal, a
pesar de su importancia dentro de la estructura econdmica del pais. En el contenido del
acuerdo no se ven elementos que permitan afirmar lo contrario. BACHOCO (pollo-huevo),
GRUMA (maiz-harina de maiz), BIMBO (pan-pastelillos), Gpo. VIZ (engorda-sacrificio-carne
bovino) y SIGMA ALIMENTOS (cerdo-pollo-res-saborizantes) y MODELO(cerveza), entre
otras también muy grandes, que reciben o van a recibir IED y han cedido derechos de votos
(dentro sus consejos de administracion) al capital que viene del exterior, o0 muy pronto

podrian hacerlo.

En suma, la pretendida simetria se transforma en una verdadera asimetria que podria
afectar, aun la estructura de los mercados agropecuarios y agroalimentarios de México, en el
muy corto plazo, contribuyendo no solo a no contrarrestar los efectos negativos del TLCAN,
sino que irian en su misma direccion. En consecuencia, en esas condiciones, el TLCUEM
podria no significar una alternativa coherente frente a la concentracion regional de nuestro

comercio con los Estados Unidos de América.
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Como se expuso previamente, no se haya logré remover la altisima tasa impuesta al atun y
sblo se consiguid una cuota de 2,000 toneladas, cifra irrelevante considerando que Europa
consume alrededor de 850,000 toneladas de este producto. Dicha cuota pagara un arancel
del 8% y se incrementara en 500 toneladas cada afio hasta llegar a 7,500; el resto de
nuestras exportaciones estaran sujetas a un arancel del 24%. Esta decision significo
sacrificar al sector atunero, y muchos otros mas, lo cual es lamentable porque se tiene una
de las industrias mas eficientes del mundo en productividad, tecnologia, capacidad laboral,
calidad de flota pesquera, proteccidn ecoldgica de delfines, niveles de proteccion de la
salud; y procesamiento, texturay sabor del atun.

Proceso de desgravaciéon

En general, dentro de este proceso de liberalizacién comercial UE-México se distinguen dos

instrumentos: el arancel y el arancel-cupo.

En el caso de la reduccion porcentual de los aranceles mexicanos base (que son 2105), se
acordaron cuatro grandes etapas en el tiempo, correspondientes a 4 categorias y, un grupo
de productos (categoria 5) que se negocidé su desgravacion del 2000 al 2003, mas una
categoria 6 y otra categoria 7 en total:

- 1. Enjulio del 2000 el arancel base baja hasta 0, para productos incluidos en la categoria
1 (anexo |l del TLCUE-MEX). Dentro de ésta se encuentran algunas materias primas como el
café sin tostar ni descafeinar y el cacao en grano que podrian provenir, reexportados de
Africa o de algunas colonias europeas, a México. Esto podria beneficiar, sobre todo, a la
empresa multinacional Nestlé, y a Suchard; que se dedican a la importacion y exportacién de
estos productos.

El tabaco también forma parte de esta categoria; algunas empresas de Islas Canarias,
Espana (Condal), Francia (Seita) Holanda e Inglaterra, verian facilitadas, con este acuerdo,

sus exportaciones hacia México.
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En esta categoria se considera también la entrada de varias bebidas alcohdlicas (empresas
inglesas, francesas, espafolas e italianas) y jugos congelados de frutas, asi como harina de
flor de zempazuchitl, quiza para la produccion avicola, de la que México es una region donde

se cultiva en extensiones muy importantes.

Uno de los rubros mas importantes y aqui tomados en cuenta, es el relativo a la importacion
a México de granos basicos: sorgo, frijol y soya. A este respecto la UE tiene un déficit
enorme de esta ultima oleoproteaginosa y que no vemos muy claro de dénde podria
exportarla a nuestro pais.

Asimismo, la grasa butirica para adicionar a la leche descremada en polvo que se importa,
las semillas y esquejes para reproduccion de flores también gozarian de una desgravacion
inmediata y se incluyen en esta categoria 1.

- 2% El arancel base debe disminuir un 25% cada afio, hasta llegar a 0 en el 2003. Aqui se
enmarcan los productos listados en la categoria 2 (anexo Il del TLCUE-MEX), como
aceitunas, especias varias, hortalizas congeladas y frutas en conserva. También vinos de

mesa y champana, asi como tabaco y sucedaneos.

Es preocupante que también se incluya al marfil, cuyo comercio entre la UE y México deberia
excluirse, toda vez que legitima la matanza de elefantes africanos, atentando contra la

biodiversidad del planeta.

La exportacion de oseina y huesos acidulados, que aqui se incluyen, también debiera
vigilarse de cerca: nuestro pais no debe arriesgar la salud de sus habitantes y no debe
permitir la posibilidad, incluso si ésta es minima, de que entrase la enfermedad de las vacas
britanicas encefalopatia espongiforme bovina (EEB), mejor conocida como enfermedad de

"las vacas locas".
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- 3% El arancel base debe descender 11 puntos porcentuales cada afio, hasta llegar a 0 en
el 2008. Se refieren a productos considerados dentro de la categoria 3 (anexo |l del TLCUE-
MEX), es decir, otros vinos de mesa, vermouth, brandy, asi como pieles de cerdo, alimentos
para perros y gatos y abejas, por las que muy probablemente estén implicados derechos de
propiedad intelectual. También aparecen en este apartado el agua para beber, la soya en

grano y la harina, asi como la pasta de soya; éstos ultimos para la alimentacion ganadera.

También aparecen nuevamente los productos de bovino como los despojos y la harina de

carne; vaya otra vez nuestra preocupacion en relacién a la EEB.

- 42 El arancel base desciende, a partir del afno 2003, en que es ubicado en 87%, un 12y
13% alternadamente, hasta llegar a 0 del arancel base en el afio 2010, fecha en que, en
teoria, todos los productos de la categoria 4(anexo Il del TLCUE-MEX) entrarian libres de
pago. Nos referimos a cerdos vivos de mas de 110 kg., aceites de soya, de girasol, cartamo,
de maiz y de otros granos, a frutas frescas, secas y a bebidas refrescantes a base de vino y
frutas ("coolers").

- 4% A: En esta categoria el arancel base debe descender un 10% anual, desde el 2000 hasta
el 2010, comenzando con establecerse al 90% en la fecha de entrada en vigor del acuerdo.
Aqui entran productos como frutas secas (peras y duraznos), harina de yuca, aceites de oliva
y a aguas para beber, de una sola fruta u hortaliza, con colorantes o aromatizantes.

Mencion aparte merece la categoria 5 (anexo Il del TLCUE-MEX), sobre la que ambas partes
acordaron discutir a partir del 2003 y 2004 la pertinencia de considerar algunos productos,
segun el articulo 10 del capitulo | de la seccion 3 (productos agricolas y pesqueros), de la

parte del acuerdo relativa al comercio de bienes.

No obstante, preocupa que en el articulo 3, inciso 5, de la seccion 1 (disposiciones
generales), capitulo | de este ultimo, se sefale, con mucha vaguedad e imprecision, que

"Cada parte declara estar dispuesta a reducir sus aranceles aduaneros mas rapidamente que

43



lo previsto en los articulos 4 al 10(...)si su situacidon econdmica general y la situacion

econdmica del sector en cuestion lo permiten.... .

De lo aqui escrito no se desprende elemento alguno o parametro, que nos permita saber
cuales serian esas situaciones econdémicas referidas y, mucho menos, los lapsos de tiempo

en que éstas se enmarcarian.

México debe renegociar el TLCUEM para fortalecer la estructura del aparato productivo y
comercial de bienes del sector agropecuario . Para ello, es preciso definir los parametros de
lo que serian dichas "situaciones economicas"; en segundo, proteger a algunas ramas y
productos para que se desarrollen y fortalezcan en aras de impulsar mejor su competitividad
en los mercados europeos, tal como lo hacen nuestros socios comerciales, en casos como
las denominaciones de origen para bebidas, quesos, carnes, y otros productos de lujo
(categoria O del anexo | del TLCUE-MEX).

Se trata de proteger a algunos productos de los llamados "sensibles", a saber: cereales como
el trigo, maiz, arroz, cebada, centeno, sémola y concentrados en "pellets", asi como la harina
de éstos. Ademas, se consideran el aceite de oliva (Carbonell, de Espafa), salsas de carne y
preparaciones de carne de bovino, azucar, entre otros productos. También se ubican aqui al
azucar de cafa, al café y al cacao procesados industrialmente, alimento para animales,
tomates preparados en conserva, quesos de todos tipos y sangre de bovinos y otros

animales.
Como es evidente, en esta categoria se incluyen a los rubros de exportacion mas
importantes de nuestra balanza comercial agropecuaria y agroalimentaria: el café, el tomate

y las hortalizas en conserva.

De igual manera, esto implica a dos de los cultivos y sus derivados, mas importantes de

México: la cafia de azucar y el café.
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Respecto a la cafia de azucar de México, estamos hablando de 650 000 ha en 15 estados,
385 000 empleos directos, alrededor de 17 000 productores de cafa y 60 ingenios en el pais:
la cadena agroindustrial mas importante en México.

En lo que a café se refiere, se trata de 350 000 cafetaleros, que explotan una superficie de
700 000 ha (Chiapas, Veracruz, Oaxaca y Puebla), una produccién de 5 millones de
quintales al afo, de los cuales se exporta el 80%, constituyéndonos en el 3er exportador en

el mundo.

Ambos cultivos enfrentan serios problemas: el primero por no poder comercializar sus
excedentes (un millon de ton/afo) en Estados Unidos, a pesar de haber firmado un TLC con
ese pais, y por los efectos negativos de la importaciéon de alta fructosa en esa cadena
agroindustrial. El segundo por que requeriria de un amplio programa que ligue la produccion
con la exportacion, de manera tal que los pequefios productores, la gran mayoria, también
resulten beneficiados de la colocacion del aromatico en el extranjero.

Otro problema al que nos enfrentariamos es el relativo a la produccion nacional triguera. En
efecto, desde hace algunos afos México ha presentado déficits que van en aumento; sin
embargo, éstos son manifiestos solo en el caso de los trigos suaves, no asi en los trigos
duros, de los que producimos alrededor del triple de nuestras necesidades. Si se abriese
el mercado mexicano a la entrada de estos trigos de Europa, no veriamos cual seria el

beneficio para el conjunto de los mexicanos.

Por otra parte, una de las preocupaciones mas importantes es lo referente a la importacion
de despojos, carne en canal y preparaciones de carne y sangre de bovino, por el peligro de
importar también la enfermedad de la encefalopatia espongiforme bovina (EEB) de

Inglaterra.

En el mismo tenor iria lo relativo a la importacion de carne de cerdo de Holanda, porque ese
pais aun no logra erradicar la fiebre porcina. Los pollos de Bélgica estarian en el mismo
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caso, por recientes apariciones de dioxinas, lo que en conjunto afectaria, de manera por

demas lacerante, a toda la estructura productiva ganadera del pais.

Para terminar, tenemos a la categoria 6 ( anexo Il TLCUE-MEX) que en realidad solo
considera a algunos tipos de atun. Algunos especialistas sefialan que se observa la misma
tendencia que en el caso de los productos agropecuarios y agroalimentarios: la UE se
interesa en importar materia prima y en exportar productos procesados con alto valor
agregado. Esto se materializa a través del establecimiento de cupos y licencias de

importacion.

Finalmente, en la categoria 7 se incluyen algunos productos agricolas procesados como el
chicle, en el que México podria hacer valer el origen geografico-botanico de este producto y

presionar para obtener beneficios al importarlo procesado de la UE.
Exportaciones a la UE
- JUGO DE NARANJA CONGELADO

En este producto, que es el mas “publicitado” ante la opinidn publica por los negociadores
mexicanos del TLCUEM, se combina el arancel con una cuota de acceso expresada en
volumen. En efecto, se trata de un volumen maximo de 30 000 ton/afio, al que la UE
permitiria su ingreso pagando el 25% del que resulte ser el menor arancel dentro del NMF o
el SGP. También se permitiria una cuota de acceso de 1000 ton /afio de jugo de naranja

fresco, pagando el 50% del arancel que mas convenga.

Si consideramos los volumenes sehalados en términos absolutos, debemos reconocer que
se trata de cantidades respetables, toda vez que las exportaciones mexicanas al mundo eran
de aproximadamente 30 000 ton de jugo en el ciclo 1998/99%. Lo mismo sucede si tomamos

en cuenta que Europa ha duplicado su consumo de jugo de naranja entre 1986 y 1996, cerca

2 \/er:Chalmin, Philippe.1999. "Les marchés mondiaux 99”. Ed.Economica/Cyclope.Paris.p.294.
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de 900 000 ton/afo, y que la region mediterranea, fundamentalmente Espafa e ltalia,

producen naranja mayoritariamente para consumo como fruta en fresco.

Es evidente que Veracruz (33% de la produccion nacional), Tamaulipas, S.L.P., N.L. y

Tabasco (cuya produccion va casi toda a jugo), podrian verse beneficiados con lo anterior.

No obstante, en necesario considerar que quiza mas mexicanos podrian haber visto con
buenos ojos todo esto, si se hubiese tenido una concepciéon mas integral de los negocios: es
decir, si se hubiese considerado que lo importante era negociar cadenas agroindustriales y

no un solo un producto, dentro de una fraccion arancelaria.

Nos referimos a haber incluido a las empresas productoras de jugos, como Jumex o Pascual,
que no habrian tenido ningun problema técnico, tecnolégico o mercadotécnico, para hacer
llegar a un mercado en expansion, jugo de naranja en toda la amplia y sofisticada gama de
presentaciones para todos los estratos de consumidores finales europeos, y no solo en
tanques de 200 |, como es el caso, para que sean las empresas europeas las que
aprovechen el jugo congelado como materia prima que ellas transformaran, pondran marca y

aprovecharan en su beneficio.
- PLATANO

La produccion platanera mexicana es una de las mas importantes en el mundo, alrededor de
2.2 millones de ton provenientes en mas de un 85% de Chiapas, Tabasco y Veracruz?®: que

equivale a alrededor de la mitad del volumen total que afio con afio importa la UE.

No obstante, debemos sefalar que Ecuador ocupa el primer sitio dentro del conjunto de
exportadores del planeta, al que hay que sumar la produccion de Costa Rica y Colombia,
todos ellos, al igual que México, pertenecientes a la region “banana dollar”.

2 \Ver CEA.SAGAR.México.
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Esta region estda encabezada por empresas multinacionales estadounidenses como
“Chiquita” y “Del Monte” que, dicho sea de paso, han depositado una queja ante la OMC y en
contra de los paises europeos que privilegian la produccion de Islas Canarias y las colonias
francesas en el Caribe. Esto produjo resultados positivos en 1997, lograndose un dictamen
contra la UE en el sentido de obligarle a admitir la entrada de 2.3 millones de ton/afo de

platano de la regidn “banana dollar”.

Este es el marco general en el que se encontraria el platano producido en México y que
sigue esperando un acceso al mercado europeo que hasta la fecha se le sigue negando.
Esta fruta esta clasificada dentro de la categoria 5. Pensamos que va a ser muy complicado
obtener concesiones de la UE al respecto.

El comercio de bienes agropecuarios y agroalimentarios es, dentro del acuerdo, uno de los
ejes importantes; sin embargo, los capitales y los derechos de autor en materia de genética
agricola y animal son tal vez mucho mas importantes para los europeos, que el propio

comercio.

México debe poner en practica un mecanismo que vigile la sanidad vegetal y animal, asi
como la salud de los mexicanos, ante la eventualidad de importar material y productos que
pudiesen causarnos dafio. Nos referimos a la encefalopatia espongiforme
bovina(EEB)(huesos, carne, sangre y harinas de bovino, asi como vinos tintos que usen
derivados de bovino), a la fiebre porcina y a la presencia de dioxinas en la carne de pollo.

Una medida podria ser la siguiente: si un pais de la UE se niega a aceptar la importacion o
consumo de un producto, entonces México tiene derecho a vetar su entrada a nuestro

territorio(por ejemplo, carne de res inglesa a Francia).

Asimismo, debemos ser particularmente cautelosos en el contenido del articulo 3, inciso 5,

del capitulo 1, seccion 1, relativo a la disposicion para acelerar la liberacién del comercio, si
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“la situacién econdmica general y la situacion econdmica del sector en cuestion lo permiten”.

Se trata de definir con exactitud cuales serian los parametros que supondrian mejoria.

Acuerdo de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones entre México y Francia
(APPRI)

El marco legal favorable a los intereses de los grandes capitales se plasma en mas de 1,700
APPRI’s vigentes en el mundo. Sin embargo, no hay que olvidar que en la lucha en contra de
esta tendencia en el ambito internacional se han multiplicado los pronunciamientos y
acciones de rechazo a la pretension de este tipo de capitales de lograr acuerdos que les
confieran plenos derechos y nulas obligaciones por la via multilateral, regional o bilateral e
impongan paralelamente serias restricciones a la conduccion soberana del desarrollo
econdmico.

Las negociaciones del Acuerdo Multilateral de Inversiones (AMI) en el seno de la OCDE
fracasaron y el Acuerdo sobre Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio (TRIM, por sus siglas en inglés) de la OMC ha pasado por severas dificultades en
el mundo entero dados los cuestionamientos de algunos sectores afectados.

Detallando el rechazo contra el AMI en el ambito legislativo, es conveniente destacar que el
11 de marzo de 1998 el Parlamento Europeo emitid una resolucién en la que identifico un
notorio desequilibrio entre las garantias que se les confieren a los inversionistas y las
obligaciones de los gobiernos, asimismo, critico la omision de referencias a los beneficios
que la inversion extranjera deberia canalizar a los paises receptores y cuestiono el que se
negocie en secreto. Paralelamente, recomendé la realizacién de un debate publico y solicito
que el AMI respetara los acuerdos internacionales sobre medio ambiente, desarrollo social,
proteccion al consumidor y derechos sociales y humanos en general. En la Asamblea
Parlamentaria del Consejo Europeo, realizada en Estrasburgo, Francia, el 22 de septiembre
de 1998 se consider6 que el AMI debera incorporar mecanismos efectivos para preservar las
culturas de diferentes paises y sostener el progreso hacia la aplicacién de estandares

laborales, ambientales y sociales. También exigidé la regulacion de los movimientos de
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capitales de corto plazo y promover los flujos a largo plazo; otro asunto relevante es que los
procedimientos para resolver disputas deberan ser abiertos, accesibles y transparentes.
Adicionalmente, asent6 que cualquier provision para el arbitraje debe salvaguardar el
derecho de los gobiernos a actuar con propositos publicos legitimos, es decir, tendran que
ser nitidamente definidas en el AMI las razones de lo que pueda constituir expropiacion u
otros motivos para cualquier inversionista que tenga la osadia de retar leyes y reglamentos

gubernamentales.

La Asamblea ampliada reiter6é su llamado (en la Resolucién 1134 del afo 1997) a que el
proceso de negociacion sea lo mas transparente y democratico e involucre a los parlamentos
nacionales en un grado mayor al mostrado hasta hoy. Del mismo modo, urge a la OCDE a
tomar en cuenta las preocupaciones de los Estados Miembros y de las Organizaciones No
Gubernamentales en lo que toca a un comportamiento socialmente responsable, altos
niveles ambientales y laborales y objetivos culturales nacionales. Se indicé que los tratados
de libre comercio también podran afectar la migracion, por lo que se recomienda tomar en

cuenta las implicaciones del tema que en el AMI pudieran surgir.

Es de resaltar que en el ambito social las acciones de rechazo contra el AMI han sido
llevadas a cabo por mas de 600 organizaciones de 67 paises de Latinoamérica y El Caribe,
Europa, Estados Unidos, Canada y Asia. Dichas organizaciones desarrollaron una campana
internacional de educacion y difusion masiva, logrando una amplia respuesta social en contra
de los acuerdos comerciales y de inversidn que vulneran la soberania, al autodeterminacion
nacional y el bienestar de las mayorias. El apoyo conseguido de pequefios productores,
agricultores, organizaciones civiles, feministas, ambientalistas, gobiernos locales vy
sindicalistas permitio que el cabildeo, realizado en Paris, sede de la OCDE y con algunos
gobiernos nacionales, a fin de impedir la liberalizacion total sobre el flujo de inversiones
tuviera éxito. Uno de los reflejos mas significativos de esta conquista de la sociedad civil fue
que en 1999 el Gobierno francés, en voz de su Primer Ministro, Lionel Jospin, anunciara el
retiro de su pais de las negociaciones que concretarian el AMI.
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Ante el fracaso de las negociaciones clandestinas en la OCDE, las elites del poder
econdmico y politico han buscado caminos alternativos. Un claro ejemplo de este proceder
es la multiplicacién de APPRI's en todo el mundo. Otro es el intento de retomar la misma
tematica en el marco de la OMC. En este ultimo plano, los grandes inversionistas, fracasaron
nuevamente, al encontrarse con una amplia oposicion en las calles de la Ciudad de Seattle y

Washington D.C., EE.UU. que tuvo que enfrentar la represion.

Analisis del APPRI México-Francia

En 1998 México y Francia firmaron un APPRI, sin un debate plural y republicano que

permitiera evaluar las consecuencias de un acuerdo de semejante naturaleza.

Este acuerdo, al igual que los demas de su categoria, es contrario a la soberania de México,
afecta el interés nacional y representa un retroceso en el ambito de las relaciones
internacionales. Discrepamos con la tesis fondomonetarista de que dichos acuerdos aportan
beneficios a pequefias empresas e incluso representan instrumentos de cooperacion. Las
ventajas de los APPRI's mediante procesos de desregulacion y liberalizacion son para las

corporaciones transnacionales y los grandes inversionistas.

A finales de junio de 1999 Hubert Védrine, Ministro de Relaciones Exteriores en Francia,
presento al parlamento de su pais los argumentos a favor del APPRI con México y da una
idea de las concesiones otorgadas por el Gobierno mexicano: “Este acuerdo se concluye
con un periodo inicial de 10 afios, mas alla de es periodo seguira en vigor mientras no haya
una Parte que renuncie a dicho acuerdo (...) Segun los articulos 5 y 6, en la eventualidad de
una expropiacion, el acuerdo establece el derecho a una indemnizacidn inmediata y
adecuada. Estos articulos fijan también las modalidades de calculo y de la cantidad que se
va a pagar (...) El articulo 9 del APPRI abre la posibilidad para el inversionista de que en
caso de litigio con el Estado huésped, ese inversionista pueda acudir a un arbitraje

internacional.”
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Hasta ahora la Constitucion mexicana otorga al gobierno el derecho y la capacidad de
realizar expropiaciones en casos muy especificos, pero de ninguna manera establece la
obligacion de pagar indemnizaciones inmediatas. Al aceptar esta obligacion, el gobierno
mexicano viol6 la Constitucion. Esta violacion a la Constitucion es muy grave pues en ella se

pone especial énfasis en la preeminencia de la normativa nacional.

En octubre del mismo afo, Hubert Durand, encargado de las relaciones franco-mexicanas en
el Senado francés, reconocié que: “Este acuerdo sobre inversiones busca permitir a las
empresas francesas invertir y retirar sus ingresos en México en las mejores condiciones de
seguridad. El acuerdo va a facilitar la movilidad de las inversiones directas e indirectas,
garantizando al mismo tiempo su seguridad en el plano juridico, gracias a la aplicacion de los
principios de derecho internacional en lugar de la reglamentacion mexicana, que puede ser
modificada unilateralmente (...) México deseaba incluir los créditos ligados a las
transacciones comerciales. Reivindicaba que el acuerdo no se aplicara sino a las inversiones
efectuadas antes de su entrada en vigor y buscaba limitar el acuerdo solo a inversiones
directas. Sobre todos esos puntos le dijimos que no, porque no correspondian a los intereses
del gobierno francés (...)

El principio de la libertad de transferencias planteado en el articulo 7 protege al inversionista
contra riesgos de suspension o prohibicion de transferencia de capitales, de ingresos de las
inversiones, intereses de crédito, o cualquier otro de los productos de una liquidacion parcial
o total de la inversion, asi como cualquier otra indemnidad o desposesion o pérdida (...) El
principio de libre transferencia incluye igualmente las ganancias y otra remuneracion del
personal comprometido en el extranjero para las necesidades de su inversion. En caso grave
de desequilibrio o de amenaza de desequilibrio en la balanza de pagos, cada una de las
partes contratantes puede aplicar temporalmente excepciones a las transferencias, siempre y
cuando la Parte Contratante involucrada ponga en marcha medidas o un programa que
satisfagan los criterios del FMI”.
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Lo que en realidad hay detras de todo esto es que en caso de una crisis financiera en México
como la de 1994, el gobierno mexicano tendra una posibilidad sumamente limitada de regular

las transferencias de capitales.

Este acuerdo beneficia a 544 empresas francesas®® que representan el 3% del total de
sociedades con inversidn extranjera directa establecidas en México con un monto total de
579.2 millones de ddlares entre 1994 y 1999 y que abarcan sectores de la industria
manufacturera (27.4), servicios (38.4), comercio (25.4), comunicaciones y transportes (2.2),
construccion (3.9), sector agropecuario, mineria, extraccion, electricidad y agua (1.6). Cabe
destacar que en estos ultimos rubros es el unico pais de la Union Europea (UE) que

participa.

El APPRI con Francia complementa lo establecido en el Capitulo XI (Inversion) del TLCAN y
los ocho articulos del Titulo Il (Inversion y Pagos Relacionados) del tratado de libre
comercio con la UE. Finalmente este acuerdo privilegia el contenido de los Codigos de
Liberalizacion y el Instrumento de Trato Nacional de la OCDE, el Acuerdo de Marrakech por
el que se crea la OMC, los articulos constitutivos del FMI y los acuerdos destinados a evitar
la doble tributacion. El riesgo que conllevan estas adhesiones consiste en que la remision a
otros instrumentos internacionales trae consigo una laguna juridica de graves consecuencias
toda vez que no se define la prevalencia de un instrumento sobre otro en la eventualidad de
un conflicto ni se fundamentaron las reservas legales y constitucionales con apego al marco

juridico mexicano en materia de inversion.

En el Anexo del Cddigo de Liberalizacion de Movimientos de Capital de la OCDE se

considera que la inversién directa es aquella que crea relaciones perdurables y tiene

%0 Entre las empresas con importantes porcentajes de capital francés establecidas en México destacan Teléfonos de México
asi como Mexichem y Companias Subsidiarias (que tienen coparticipacion norteamericana), Schneider Electric* México,
Bureau Veritas Mexicana, Ediciones Larousse*, Danone de México, France Cable et Radio de México, Nacional de Resinas,
Penwalt, Penwalt del Pacifico, Polimeros de México, Quimica Penwlat y Compafiias subsidiarias, Tecnologia y Servicios de
Agua y Vistar. Fuente: Revista Expansion, “Las 500 empresas mas grandes”, diversos afios. / *Estas dos empresas son
consideradas de gran importancia por la CEPAL hasta el afio de 1998 y adiciona otras como Alcatel Alsthom, BIC y France
Telecom que poseen 100% de capital extranjero. Schneider registré en el mismo afio 59 millones de dodlares por concepto
de exportaciones.
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influencia sobre la administracién. Se consideran formas de inversion directa: la adquisicion
completa de una empresa existente, la creacion o extension de una empresa, una subsidiaria
o rama, la participacién en una empresa nueva o existente y un préstamo por cinco anos o
mas, pero la definicion es aun ambigua y por lo tanto allana el arribo de capitales
especulativos o de escaso o nulo compromiso con el desarrollo nacional acentuando los
impactos mas negativos de la eliminacion del control y regulaciones al capital, es decir, las
crisis financieras y cambiarias, la fragilidad e inestabilidad del crecimiento econdmico, la
desnacionalizacion y desarticulacion de la planta productiva nacional, la ampliacién de las
desigualdades regionales, la concentracion de la riqueza y del ingreso, asi como el deterioro
general del medio ambiente y las condiciones de vida y trabajo de la poblacion atentando

rigurosamente contra sus mas elementales derechos humanos.

Todos esos efectos podrian minimizarse a través del reconocimiento de que México no tiene
el mismo nivel econdémico que el la UE y que en razon de ello existen algunos mecanismos
compensatorias previstos en la propia OMC. Para naciones en desarrollo como la nuestra,
los APPRI's impiden la instrumentaciéon de politicas de fomento econdémico y desarrollo

industrial vinculadas al tratamiento de la inversion extranjera.

AMPLIA DEFINICION DE INVERSION

Existen dos niveles de proteccidn, uno general, que abarca: “toda clase de activos, tales
como bienes, derechos e intereses de toda naturaleza, incluyendo derechos de propiedad”; y
el particular que incluye:

a) bienes muebles e inmuebles, adquiridos o utilizados con el fin de obtener un beneficio
economico o con otros propdsitos comerciales, asi como cualesquiera otros derechos
reales, tales como hipotecas, gravamenes, usufructos, derechos de prenda y derechos
analogos;

b) acciones, dividendos y otras formas de participacion incluyendo formas de
participacion minoritaria o indirecta, en sociedades constituidas en el territorio de una

de las Partes Contratantes;
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c) titulos de crédito o instrumentos de deuda o cualquier derecho sobre prestaciones que
tengan un valor econémico;

d) derechos de propiedad intelectual, comercial e industrial, tales derechos de autor,
patentes, licencias, marcas, maquetas, modelos industriales y procedimientos
técnicos, nombres comerciales, prestigio y clientela;

e) derechos derivados de cualquier forma de concesion otorgada bajo cualquier medio

legal.*’

El caracter especulativo que privilegia este APPRI esta plasmado en los incisos b y c. Las
regalias de las inversiones gozan de un trato muy distinto. En el acuerdo se denominan

‘rentas” e incluso en su reinversion si gozaran de la misma proteccion que la inversion.

Se excluyen el concepto de inversion los créditos de financiamiento a actividades
comerciales u otros créditos con duracion inferior a tres anos, asi como los créditos

otorgados al Estado o a una empresa del Estado.

El término “inversionista” significa:

a) nacionales, i.e. personas fisicas que posean la nacionalidad de alguna de las Partes
Contratantes;

b) toda persona moral constituida en el territorio de una de las Partes Contratantes de
conformidad con la legislaciéon de esa Parte Contratante y que tenga su sede en el
territorio de esa Parte, o que este controlada, directa o indirectamente por naciones de
una de las Partes Contratantes o por personas morales que tengan su sede en el
territorio de una de las Partes Contratantes y que estén constituidas de conformidad
con la legislacion de esa Parte Contratante. Una persona moral se considerara como
controlada si la mayoria de sus acciones emitidas con derecho a voto es propiedad de
un nacional o de una persona moral que tenga su sede en el territorio de una de las
Partes Contratantes y que esté constituida de conformidad con la legislacion de la
ultima Parte Contratante.

31 Citas del texto del Articulo 1, titulado Definiciones, del Acuerdo firmado entre los Gobiernos de Francia y México.
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OTRAS DEFINICIONES

En este acuerdo el término “territorio” significa el territorio de cada una de las Partes
Contratantes. El término “zona maritima”, la zona econdmica exclusiva y la plataforma
continental, que se extienden mas alla del mar territorial de cada una de las Partes
Contratantes sobre el que ejerzan derechos soberanos o jurisdiccion en virtud del Derecho
Internacional. En este caso se establece respeto al ordenamiento legal positivo en el plano
internacional, pero ¢qué sucede cuando se apela al mismo con objeto de reivindicar y
defender los derechos de los trabajadores o los sectores de la sociedad que padecen las

consecuencias negativas de la liberalizacién de capitales?

Ademas, constitucionalmente existen restricciones a la zona geografica donde se quiera
instalar la inversidn, este aspecto se establece en el articulo 27de la constitucion mexicana,
fraccion | y en la Ley de Inversion Extranjera en su articulo 2° parrafo VI. En el APPRI no se
menciona una reserva que sefale que: “En una faja de cien kildbmetros a lo largo de las
fronteras y de cincuenta en las playas, por ningun motivo podran los extranjeros adquirir el

dominio directo sobre tierras y aguas.”

AMBITO DE APLICACION DEL ACUERDO

Un dato interesante que arroja el texto es que de entrar en vigor el acuerdo no sélo van
protegerse las inversiones que se hagan a partir de la fecha que sea vigente32 sino que se
protegen aquellas inversiones que ya se realizaron. A nuestro juicio no hay razén de que se
amplie la proteccion a inversiones pasadas aunque se hayan hecho: “de conformidad con la
legislacion de la Parte Contratante en el territorio o en la zona maritima donde son realizadas

las inversiones™.

%2 En el articulo 12, Entrada en vigor, se establece que cada Parte Contratante notificara a la otra del cumplimiento de los
requisitos constitucionales respectivos. El acuerdo entrard en vigor un mes después de la fecha de recepciéon de la
notificacion final.

33 Articulo 2, Ambito de aplicacién del Acuerdo.
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Es conocido que dentro del sistema internacional Francia defiende su cultura. Importante
resulta entonces que a iniciativa del gobierno francés se establecio en el parrafo 3 del
Articulo 2 que se permite: “tomar cualquier medida para regular las inversiones realizadas
por inversionistas extranjeros y las condiciones de las actividades de estos inversionistas, en
el marco de las medidas destinadas a preservar y promover la diversidad cultural y

linguistica”
PROTECCION Y TRATAMIENTO DE INVERSIONES

Los términos de nacidon mas favorecida y del trato nacional, que permean los tratados de libre
comercio, aparecen en los APPRI's mediante un titulo mas sutil. En el Articulo 4, Proteccién
y tratamiento de Inversiones de este acuerdo, se manifiestan como: “un trato justo y
equitativo de conformidad con los principios del Derecho Internacional”, en el que, por cierto,

so6lo son validos los actos que se ejecutan de buena fe (pacta sunt servanda).

El trato nacional no impide facilitar informacién, aunque sélo para propositos estadisticos; no
se extiende a los privilegios otorgados por una de las partes a inversionistas de un tercer
Estado en virtud de asociacion en una zona de libre comercio, union aduanera, mercado
comun o cualquier otra forma de organizacion economica regional. En términos practicos

estariamos hablando de Estados Unidos, Canada o los paises restantes® de la UE.

EXPROPIACION E INDEMNIZACION

Si el tratamiento dispuesto en el APPRI con la Republica Francesa por lo que respecta a
expropiacion fuera congruente con la legislacion mexicana bastaria un enunciado en el que
se asentara que ésta se hara de acuerdo con las leyes vigentes. En realidad, se otorga trato
especial al inversionista, lo cual viola las garantias individuales al conceder mas derechos a

los inversionistas extranjeros que a los ciudadanos mexicanos.

Al respecto cabe mencionar que ya estan en vigor APPRI’s con 14 paises de la Unién Europea.
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El APPRI prohibe expropiar, nacionalizar o tomar medidas que tengan caracter equivalente
directa o indirectamente. Esta expresion permite a la empresa o inversionista extranjeros
demandar la indemnizacion ante una medida gubernamental que sea considerada, sin
especificar por quién, una causa de pérdida de una inversidbn en operacion e incluso

representar una oportunidad de ganancia sobre una inversion en proyecto.

Estos demuestran las restricciones que afectan los poderes reguladores de los gobiernos.
Son de especial preocupacion por las implicaciones que tienen para la capacidad de los
gobiernos de asegurar la salud humana y el cuidado del medio ambiente. También
representan un reto enorme al proceso democratico. En los casos de las empresas Sun Belt
y Loewen, se esta recurriendo al TLCAN para invalidar los resultados de los fallos de las
cortes nacionales y para sortear el proceso normal de litigio civil. Estos casos tienen un
efecto inhibitorio sobre la voluntad de los gobiernos, ya sea en el ambito local, federal,
provincial o estatal, para instrumentar nuevas medidas de regulacion, por temor a ser
demandados con base al articulado del TLCAN y de los APPRI’s.

Canada, por ejemplo, ha propuesto negociar un acuerdo con EE. UU. y México para limitar el
alcance del capitulo sobre inversiones del TLCAN y para hacer mas transparentes y mas
congruentes los procedimientos de arbitraje de controversias entre inversionistas y Estados
con los procedimientos juridicos nacionales. El ex Ministro de Comercio, Sergio Marchi,
planteaba la necesidad de que los tres paises adoptaran una interpretacion conjunta de la
Clausula de Expropiacién contenida en la Articulo 1110 del TLCAN, de modo que quede
claro que el término Expropiacién no se aplica al accionar normal de reglamentacion de los

gobiernos o de los 6rganos legislativos.

Respecto a la indemnizacion, el APPRI con Francia establece que: “sera equivalente al valor
justo de mercado o, a falta de dicho valor, al valor real que tenga la inversion expropiada o
nacionalizada inmediatamente antes de que la expropiacién o la nacionalizacion se haya
llevado a cabo y no reflejara cambio alguno en su valor debido a que la intencién de

expropiar haya sido conocida con anterioridad a la fecha de la expropiacién”. Ademas, los
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criterios de valuacion incluiran: “el valor corriente, el valor del activo, incluyendo el valor fiscal
declarado de la propiedad de bienes tangibles, y otros criterios que segun las circunstancias
resulten apropiados para determinar el valor justo de mercado. La mencionada
indemnizacion, su importe y sus condiciones de pago, se estableceran a mas tardar el dia de
la desposesidn. Hasta la fecha de pago, la indemnizacién producira intereses calculados a la

tasa de interés comercial aplicable”.

La libre transferencia de la indemnizacion es otro principio a seguir aunque no se aplica
unicamente a la indemnizacién sino también a:
a) intereses, dividendos, ganancias y otros ingresos corrientes;
b) pagos derivados de derechos de (propiedad intelectual o cualquier forma de
concesion);
c) pagos realizados en virtud de amortizaciones de préstamos que hayan sido
contratados regularmente;
d) el valor de la liquidacion total o parcial o disposicién de la inversion, incluyendo las
ganancias del capital sobre el capital invertido;
e) las ganancias y otras remuneraciones del personal contratado del exterior en relacion

con una inversion.

Hay que subrayar que un ciudadano mexicano no tiene estas ventajas. El articulo 20 de la
Ley de Expropiacion establece el término de un afio para indemnizar en caso de
desposeimiento y tiene que ser en moneda nacional. Adicionalmente, en ninguna parte de la

Ley se establece que ante la demora del pago de indemnizacion se pagaran intereses.
Otro aspecto es que en caso desequilibrios de la balanza de pagos éstos pueden restringirse

por un corto plazo y eliminarse a la brevedad posible, de acuerdo con un programa de ajuste
definido por el FMI.
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SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LOS APPRI’s

Solo puede decirse que estos acuerdos son desiguales pues otorgan facultades al
inversionista extranjero para desafiar y enjuiciar al Estado mexicano, como Estado receptor
de inversiones, ante tribunales internacionales; se concede al inversionista extranjero un
régimen preferente, lo sustrae de la jurisdiccidon nacional para resolver controversias con
México y, sin establecer la obligacion de agotar los procedimientos juridicos nacionales,
faculta a las corporaciones extranjeras a recurrir directamente al arbitraje internacional, cuyas
resoluciones son obligatorias para nuestro pais anulando facultades sustantivas de la
Suprema Corte de Justicia. Esto cancela la vigencia del orden juridico del pais y lo deroga en

beneficio de los inversionistas extranjeros.

Los APPRI’s, al conceder a los inversionistas extranjeros y corporaciones transnacionales
facultades para litigar en contra de un Estado, no solo les estan reconociendo los mismos
derechos y status legal que a los gobiernos soberanos, sino que incluso no se contempla la
posibilidad de que un Estado entable una demanda en contra de un inversionista.

Esto rifie con el Articulo 32 constitucional en cuyo primer parrafo se dispone que: “Los
mexicanos seran preferidos a los extranjeros en igualdad de circunstancias, para toda clase
de concesiones y para todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano”.

La desigualdad entre inversionistas extranjeros y nacionales viola las garantias individuales
contenidas en los Articulos 13, 17 y 27, Fraccion | de la constitucion mexicana. En éste
ultimo se contiene la Clausula Calvo, que ha constituido una norma de politica exterior al
prohibir a las empresas extranjeras invocar la protecciéon de sus gobiernos y les obliga a
respetar el orden juridico nacional. Aunque se justifique ésta violacion a las garantias
individuales con la llamada reciprocidad internacional, en el articulo 29 del mismo
ordenamiento no se sefala, en ningun sentido, una excepciéon de tal naturaleza a las

mismas.
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La expropiacién es un acto soberano de la nacion, que en casos especiales como el de llenar
una funcion social puede ser realizado por el Estado ajustandose a lo establecido en la Ley
de Expropiacion y en la jurisprudencia citada. Si un acuerdo internacional establece lo

contrario viola la Constitucion.

El Articulo 25 de la Constitucion de México le otorga al Estado la rectoria del desarrollo
nacional con el fin de lograr diversos objetivos, es decir, que sea integral y que fortalezca la
soberania de la Nacion y el régimen democratico. Para lograrlo, el Estado planeara,
conducira, coordinara, orientara la actividad economica nacional y llevara a cabo la

regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general.

En virtud de los APPRI’'s, el Estado mexicano se abstiene de utilizar mecanismos
primordiales para la rectoria econdmica. La expropiacion deja de ser el instrumento flexible
que apoya la distribucién del ingreso, en tanto las actividades econdmicas exclusivas del
Estado se abandonan al libre juego del mercado, con menoscabo de la seguridad nacional, el
apoyo e impulso de los sectores social y privado nacionales, y tal como lo establece el mismo
Articulo 25 se convierten en practicas prohibidas por las implicaciones del llamado trato

nacional.

En los APPRI’'s existe una contradiccion con las facultades legisladoras del Estado a través
del Congreso. La Camara de Senadores es la unica facultada por la Constitucidon para
aprobar tratados y convenios internacionales, aun los de inversiones. Con los APPRI’s, el
Congreso mexicano pierde la facultad enmarcada en el Articulo 73, Fraccion XXIX-F, en lo
que se refiere a la expedicion de leyes tendientes a la promocion de la inversidn mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la generacion, difusion
y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnolégicos que requiere el desarrollo

nacional.
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A la inversion recibida de los paises firmantes de estos acuerdos no se le aplica las leyes
emanadas del Congreso de la Unién. La Camara de Diputados no participa de la facultad
constitucional establecida a su favor. También se aplica esta restriccion en lo referente a las
facultades establecidas en el Articulo 25 constitucional de leyes que tienen el fin de facilitar
mecanismos, alentar y promover los sectores social y privado de la economia, que tienen su
contraparte en el Articulo 73, Fracciones XXIX-D y XXIX-E, en lo que hace a planeacion
econdmica y a la concertacidon, programacion, promocion y ejecucion de acciones de orden

econdémico.

Por otra parte, es importante destacar que México ha firmado Acuerdos de Promocion y
Proteccion Reciproca de Inversiones con 14 paises de la Unién Europea los que, al no
contener reservas sobre las areas exclusivas administradas por el Estado contradicen el
articulo 28 constitucional que senala que:*No constituira monopolios las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos,
y radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales
radiactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y las actividades que expresamente
sefalen las leyes que expida el Congreso de la Union”.

Por una nueva vision de las relaciones México-Unién Europea.

Existe un potencial extraordinario con relacion a la UE para constituirse en un factor
internacional de apoyo a los principios de la politica exterior de México y contribuir a
ensanchar el margen de autonomia y capacidad de negociacion con otras potencias,
fundamentalmente con los EE.UU., asi como el avanzar en una efectiva diversificacion
comercial y hacer del comercio, mas que un fin en si mismo, un medio para el desarrollo

nacional.

Sin embargo, al negociar el Tratado de Libre Comercio México Unién Europea las élites del
poder convinieron en constrefir las relaciones al campo del comercio y de las inversiones;

esto es, a la agenda corporativa de los grandes capitales, y mantener la clausula
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democratica y los capitulos de cooperacion y dialogo politico como frases carentes de
vinculos juridicos pero constituidos en instrumentos legitimadores al proyecto neoliberal de

apertura y desregulacion.

Cuestionamos que las negociaciones se hayan llevado a cabo sin la construccion de los
necesarios consensos nacionales y con un proceso antidemocratico que se refleja en que el
tratado contiene disposiciones anticonstitucionales, como los poderes supraconstitucionales
del Consejo Conjunto para modificar discrecionalmente aspectos fundamentales del tratado,
asi como permitir que el Estado mexicano sea demandado ante arbitrajes internacionales

privados de solucion de controversias violentando el orden juridico nacional.

Los negociadores mexicanos reprodujeron al final del gobierno de Ernesto Zedillo (1994-
2000) las mismas deficiencias que en su tiempo tuvieron los representantes de la
administracion de Carlos Salinas (1988-1994) al firmar el TLCAN, actuando en todo momento
con una visién inmediatista, nunca de largo plazo y autonoma. Con tal de suscribirlo en los
tiempos que marcaba el reloj politico del grupo gobernante, en la negociacion del tratado se
sacrificaron los objetivos estratégicos nacionales y regionales, y el equipo de negociadores
mexicanos no promovio clausulas que compensaran las asimetrias y diferencias de

desarrollo entre México y la UE.

El TLCUEM no refleja un trato reciproco, equilibrado y justo en beneficio del pueblo de
México, de sus trabajadores, de sus empresarios, bajo normas sociales y ambientales que
sean del interés de la Nacion.

La UE no solo obtuvo la equiparacion con el TLCAN, sino, incluso, un trato preferencial y
acceso mas rapido al mercado mexicano, en condiciones superiores a las ofrecidas a otros
paises con quienes se han suscritos tratados comerciales. En consecuencia, el TLCUEM no
reflejo un trato asimétrico. Por el contrario México cedio mas que la UE.
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Un analisis de la aplicacion del trato nacional nos deja ver que detras del objetivo de
garantizar “condiciones competitivas de igualdad” esta la imposicién de severas restricciones
para desplegar politicas industriales y medidas de fomento econémico. Agravado, ademas,
por el hecho de que el tratamiento nacional se ha extendido, desde los afos del TLCAN, a
los servicios, la inversion y la propiedad intelectual.

México debié haber optado por criterios alternativos al del trato nacional como es el de
acceso equivalente, y de trato especial, diferenciado y preferencial para considerar las
asimetrias. Nuestra condicion reconocida de pais en desarrollo, y a la que México renuncia,
nos hubiera permitido no sé6lo gradualidad en la apertura de ciertos rubros sino la creacién de
fondos compensatorios para enfrentar impactos negativos y desigualdades estructurales
prevalecientes, tal y como al interior de la UE se reconocieron entre los quince paises que la

conforman.

El tratamiento asimétrico, no debe darse unicamente entre naciones, también al interior de
éstas. El trato preferencial y especial debe ir dirigido al apoyo de la micro, pequena y
mediana empresa, y particularmente al de la empresa social y comunitaria. No debe
ignorarse que tan soélo el 0.12% del total de las unidades productivas en México, mismas que
representan 300 grandes corporativos nacionales y extranjeros, muchos de ellos europeas,
asi como las 3,200 maquiladoras de exportacion son los principales beneficiados del “libre

comercio” y los que en estricto sentido condujeron las negociaciones comerciales.

A menudo se olvida senalar que con la UE, acumulamos un enorme déficit comercial, que en
los ultimos 10 afos, representa alrededor de 48,000 millones de dodlares. Esto hubiera sido
razon mas que suficiente para haber logrado un efectivo acceso preferencial de mercado.
Para que exista reconocimiento de asimetrias efectiva, debe considerarse el nivel de la tarifa

mexicana, mucho mayor que la que prevalece en la UE.

El tratado profundizara las desigualdades econdmicas, sociales, ambientales y culturales.

Mas alla de los privilegios y ganancias que puedan obtener unas cuantas transnacionales e
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inversionistas, resulta injusto que se someta a los sectores productivos y empresariales,
sobre todo de la micro, pequefia y mediana empresa, a una descarnada concurrencia, que
causara indudablemente, enormes estragos en todos aquellos agentes que carecen, como

consecuencia de las politicas de ajuste estructural, de los apoyos minimos.

Cuestionamos los términos convenidos en el TLCUEM, particularmente, en materia de
inversion y pagos relacionados; toda vez que se incluyeron las lineas sustanciales y
clausulas mas retrogradas del TLCAN, del Acuerdo Multilateral de Inversiones, del Codigo de
Inversiones y Empresas Multinacionales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Economico y de los Acuerdos de Promocion y Proteccion Reciproca de Inversiones.

Queremos trato reciproco, equilibrado y justo en beneficio del pueblo de México, de sus
trabajadores, de sus empresarios, bajo normas sociales y ambientales que sean del interés

de la Nacion.

Es importante que se tomen en cuenta las asimetrias y se formulen los mecanismos
compensatorios y de desarrollo apropiados. Cualquier acuerdo debe tener una vision
incluyente y promover el desarrollo econdémico y social equilibrado; una vision de justicia y
una homologacion de estandares sociales y ambientales que nos coloquen a la par de las
economias mas avanzadas del mundo; y que se constituya en un instrumento de
regionalismo abierto, un acuerdo que nos permita articular una adecuada relacion con las
quince economias europeas, manteniendo un enfoque multilateral y de cooperacion

internacional para el desarrollo.

Un aspecto que tiene especial importancia, es una clausula democratica con efectos
vinculantes, obligaciones reciprocas y mecanismos de monitoreo. Esto significa definir con
precision el ambito, las normas y los criterios juridicos, para la instrumentacion y la aplicacion
de la clausula democratica, buscando que estas normas se basen en el respeto al derecho
internacional, y en nuestro marco constitucional y normativo en materia de derechos

humanos.
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LOS DERECHOS HUMANOS Y ESPECIALMENTE LOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES RECONOCIDOS POR LA LEGISLACION INTERNACIONAL, DEBEN
FORMAR PARTE INTEGRAL DE LOS ACUERDOS ECONOMICOS, FINANCIEROS Y
COMERCIALES DE FORMA TAL QUE LAS EMPRESAS NO UTILICEN LA VIOLACION
DE DERECHOS COMO FORMA DE COMPETENCIA DESLEAL. SON ESTE TIPO DE
ACUERDOS INTEGRALES LOS QUE MEXICO DEBE NEGOCIAR Y AL QUE
ASPIRABAMOS CUANDO SE VIERON LOS TERMINOS DEL ACUERDO GLOBAL.

La vinculacién, con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y la definicidn
transparente en el Acuerdo Global, de que esta Declaracion Universal debe inspirar politicas
internas e internacionales de las partes, nos parece un antecedente de enorme relevancia

para los acuerdos que México negocie en este fin de siglo y para el nuevo milenio.

Por lo tanto se requiere renegociar aquellas normas del TLCUEM que violan la Constitucion

de México.

En necesario realizar una evaluacion publica, amplia y plural sobre las negociaciones de
liberalizacion de inversiones antes de aprobar precipitada e irreflexivamente acuerdos lesivos
para la soberania nacional. Demandamos que en la evaluacidon que se realice se de cuenta
de los resultados nocivos para el interés nacional que han provocado los tratados de libre
comercio y los APPRI’s toda vez que implican privilegios para el capital extranjero, antes que
para el nacional, y van en contra de los sanos postulados de la reforma del sistema
financiero internacional y de la regulacion y control de capital especulativo mencionados en
diversos foros internacionales. Por lo tanto, es indispensable que todo acuerdo de
inversiones y comercio incluya estudios de impacto en los ambitos regional, economico-

financiero, industrial, ambiental y laboral.

Estamos por cambiar de manera profunda los actuales términos de inversion que ya han sido
negociados con objeto de incorporar una Agenda Social, un Cddigo de Conducta y
Regulacion para la Inversion Extranjera a fin de subordinarla al orden juridico nacional y al

interés superior del pueblo de México, pero también un plan para reconocer asimetrias y
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establecer las reservas legales pertinentes para salvaguardar la soberania e independencia

nacionales.

Demandamos la inclusién del derecho a imponer requisitos de desempefo, sobre todo de la
parte deébil, es decir México, considerando que son fundamentales para orientar la inversion
extranjera a las necesidades del pais y permiten garantizar de manera mas efectiva
resultados positivos en términos de empleo, proteccion ambiental, desarrollo regional,
capacitacién laboral, transferencia de tecnologia y manejo sano de divisas.

Estrategias alternativas frente al proceso de globalizacién

La globalizacion profundiza las desigualdades sociales y regionales, y la vulnerabilidad a las
crisis. La globalizacion ha incrementado el poder de las corporaciones multinacionales, de los
manipuladores de mercados de divisas y organizaciones internacionales a expensas de los

gobiernos, de los electores y del proceso democratico.

Hoy en dia los operadores de mercado ejercen mas control sobre los mercados de capitales
que los bancos centrales. El protagonismo ha pasado del capital industrial y servicios a las
operaciones financieras con animo de lucro a corto plazo, derivando sus beneficios de la

especulaciéon mas que de la inversion a largo plazo.

La liberalizacion del mercado de divisas y apertura de las bolsas de valores, que han llevado
a cabo paises en vias de desarrollo, debido a la presion del FMI o para atraer inversiones
extranjeras, ha sido precipitada y carece de una base institucional adecuada. El sistema
bancario, la organizacion bursatil y las reglas que rigen el crédito carecen de seguridad. Por
otra parte, en un contexto de crisis financiera como la que vivio México en 1995; Brasil,
Argentina y los paises asiaticos, la liberalizacion de los mercados financieros dio lugar a una

retirada masiva de capitales con las consecuentes y graves desvalorizaciones, un recorte
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profundo del crédito, un fuerte incremento de la deuda y una caida en el producto nacional y

el empleo.

Careciendo de la seguridad de que los gobiernos, tomando medidas de comun acuerdo, son
capaces de detener la recesion, la crisis que atraviesa un grupo de paises puede ser
transmitida inmediatamente a otros por medio de la especulacién, no obstante el hecho de

gue posean una sélida base econémica.

En una economia multinacional, la pugna por la inversion directa ha conducido a que los
gobiernos tiendan a gravar menos los capitales, optando en su lugar por gravar mas el
trabajo y el consumo ( por medio de impuestos como el IVA). También en numerosas
naciones han disminuido los salarios reales ; es decir se ha recortado el costo social del
trabajo haciendo caso omiso de que dicho costo se ha visto mas que compensado por
incrementos en productividad. El recorte de las prestaciones sociales por razones de
competitividad degrada el trabajo y la calidad de vida y por otra parte también hace que la
demanda disminuya a menos que el recorte se vea compensado de alguna forma. Solamente
en algunos paises se han tomado ciertas medidas fiscales para detener la degradacion del

medio ambiente.

La paradoja que conllevan esos efectos negativos de la globalizacion estriba en que el
bloqueo del crecimiento en los paises menos desarrollados actua como freno a la

prosperidad de los paises desarrollados.

En los afos ochenta, la globalizaciéon fue impulsada por gobiernos de las naciones
industrializadas (Europa, Estados Unidos de América, Canada, Japon) dominados por
fuerzas politicas de derecha que impusieron un paradigma ultraliberal. Las inquietudes en
torno a la democracia, a la solidaridad social y al medio ambiente eran cuestiones de menor
importancia en el programa neoliberal. La globalizacion y, en particular, la creciente
integracion de los mercados financieros, fueron vistas como un proceso o una capacidad

para llevar a cabo "cualquier cosa en cualquier sitio" con animo de acrecentar el lucro de las
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corporaciones multinacionales. La desregulacion fue el concepto clave. Hoy esa fe ciega en
el mercado esta perdiendo apoyo en la opinidn publica. Poco a poco se ha pasado a
considerar que la democracia, la transparencia y la cohesion social son factores de un valor
incalculable en esta época de globalizacion que atravesamos. Estos valores son esenciales

para la estabilidad social y econdémica.

Existe un amplio consenso de que cualquier alternativa al modelo neoliberal incluye como un
aspecto sustancial una reorientacién de la politica econdmica; una expansion del mercado
interno, del empleo, del ingreso y de la planta productiva; el fomento a sistemas agricolas e
industriales adaptados a nuestras condiciones nacionales y en el equilibrio con el medio
ambiente; y, en suma, una forma distinta de articulacion de nuestras economias con la
economia mundial, preservando el control y regulacion nacional sobre los sectores
estratégicos al mismo tiempo que se impulsan trasferencias tecnoloégicas e incrementos de
productividades que permitan la creacién de ventajas comparativas dinamicos en cierta area

y ramas de la produccion.

La comunidad internacional se ve asi hoy, enfrentada a la necesidad de definir nuevas reglas
y de exigir el predominio de la politica sobre la economia. A la globalizacion de la actividad
economica debe corresponder nuevas instituciones internacionales que regulen a las

corporaciones multinacionales y defiendan los derechos humanos.

El riesgo de que una parte del planeta se vea excluida del desarrollo y el progreso es mayor
que nunca. No es aceptable que el 86 por ciento del consumo mundial sea monopolizado por
un 20 por ciento de la poblacion. Por eso hoy es urgentemente necesario, buscar politicas
redistributivas a escala global.

¢ Qué equilibrio podria haber en un mundo en el cual solo el "Occidente", reducido al sentido

mas estrecho de la palabra, es decir Europa, Estados Unidos, Canada y Japon se
beneficiaran de la riqueza y la estabilidad?
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El gran desafio esta en ser capaces de impulsar la regulaciéon de la sociedad y de la
economia globales. En otras palabras, globalizar la regulacion de la economia mundial.
Adoptar una plataforma de accion basada en la responsabilidad, y orientada a la creacion de
un sistema global de responsabilidad colectiva. Un sistema capaz de combinar una economia
global, con justicia en las relaciones econdmicas internacionales entre las diferentes regiones
del mundo, con la preservaciéon de la cohesidén social de nuestras colectividades, con la
proteccion del medio ambiente y la capacidad de promover el bienestar de nuestras
sociedades.

Se requiere relanzar la agenda multilateral para la reforma del sistema financiero
internacional. Se deben reorientar las funciones y politicas del Banco Mundial y del FMI. Es
necesario un mayor grado de informacion respecto a su gestion y mas control politico sobre
sus decisiones. Es igualmente necesario modificar el sistema de atribucion de derechos
especiales de giro, para beneficiar a los paises menos desarrollados. Se requiere ademas,
que el Fondo adopte una nueva estructura de condiciones para otorgar ayuda, porque hay
paises que la requieren urgentemente y las condiciones no pueden basarse soélo en
requisitos financieros, sin considerar las necesidades econdmicas de esos paises y sobre
todo la necesidad de adoptar medidas en el area social, educativa, de capacitacion, de salud,
urbanizacién y proteccion del medio ambiente. Estos son requisitos basicos que el FMI y el
Banco Mundial en particular, deberian considerar, en vez de imponer condiciones
relacionadas con la hacienda publica o las tasas de inflacion, los unicos que estas
instituciones suelen imponer a las naciones a las cuales intentan asistir. Reformar las

instituciones de Bretton Woods debe transformarse en uno de los objetivos mas importantes.

La Organizacion Mundial de Comercio y los tratados comerciales regionales y/o bilaterales
como el TLCUEM requieren una clausula social de observancia obligatoria. La clausula
social debe establecer la obligacidén de respetar los derechos sociales. La libertad sindical, el
derecho a la negociacion colectiva, a la huelga, a combinar el libre comercio con el comercio

justo, implica también globalizar la democracia y el respeto por los derechos humanos.
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Para lograr este objetivo se requiere de instituciones regionales no solo orientadas al libre
comercio sino verdaderamente dedicadas a la integracion social, politica y econdmica.
Deben ser capaces de cooperar en un mundo donde cada regién sea capaz de salvaguardar

su propio modelo social y fomentar el desarrollo econdémico.

Se requieren politicas publicas activas, lo que claramente no debe entenderse como
sindnimo de estatismo. Existen variadas formas de explotar las complementariedades entre
el Estado y el mercado, es decir, de buscar simultaneamente un mejor estado y mercados
mas eficientes, y multiples funciones publicas en cuyo desarrollo pueden participar

activamente agentes comunitarios, solidarios y privados.

Ningun pais puede ni debe permanecer aislado de la dinamica de la economia mundial, pero
esto no significa que la orientacion tedrica del libre comercio sea la unica ni mucho menos la
mejor forma de insertarse en la globalizacion. La dinamica de la economia y del comercio
mundial es una realidad a considerar en cualquier esfuerzo destinado a elaborar un proyecto
de pais si se quieren plantear programas viables y sustentables. Pero nos oponemos a
permitir que el mercado mundial defina el futuro de nuestros paises y de nuestros pueblos.
América Latina debe construir un proyectos nacionales de desarrollo sustentable para

insertarse adecuadamente en la dinamica econémica mundial.

Segun el enfoque dominante de libre mercado, el mercado mundial por si mismo asigna y
desarrolla las mejores posibilidades para cada pais. El libre comercio no es solamente
abrirnos al comercio mundial, es renunciar a ser sujetos activos de nuestro futuro y dejar que
el mercado decida por nosotros. De acuerdo con este postulado no es necesario pensar qué
pais queremos y podemos ser, simplemente hay que eliminar cualquier traba al mercado

mundial y el propio mercado se encarga de ofrecernos el mejor de los paises.

No nos oponemos a la existencia de reglas para el comercio y la inversion regional o
internacional. Nuestra critica a la globalizacion dominante e impuesta no significa que

pretendamos volver al pasado, cerrar y proteger nuestras economias y pugnar por un
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aislacionismo comercial. Hasta hoy las reglas pactadas no han ayudado a superar, ni menos
a aminorar, los problemas de nuestras economias. Proponemos reglas alternativas que
regulen la economia mundial y en nuestro hemisferio basadas en una légica econdmica
distinta: el comercio y la inversion no deben ser un fin en si mismo, sino instrumentos para el

desarrollo justo y sustentable.

Nos negamos a aceptar como inevitable un modelo globalizador que excluye a mas de la
mitad de la poblacion mundial de los beneficios del desarrollo. Nos oponemos a la libertad de
especulacién cuando ello es a costa de la viabilidad econdmica de paises y regiones enteras
de nuestro mundo. Nos negamos a aceptar que la depredacidn de la naturaleza sea
inevitable y un mal necesario en aras del crecimiento. Un profundo imperativo ético nos
impulsa a plantear nuestro propio modelo de sociedad, por la que luchamos al lado de tantos
hombres y mujeres movidos por la esperanza de vivir y dejar a las futuras generaciones una
sociedad mas justa y humana. Luchamos por un mundo de solidaridad y justicia en el que el
trabajo y esfuerzo de cada uno redunde en el bienestar propio y colectivo.

Con especial vigor se deben relanzar iniciativas mundiales de envergadura que, desde una
perspectiva de los paises del Sur y una conviccion latinoamericanista, favorezcan la
conformacién de un Nuevo Orden Econdmico Internacional, que encauce el desarrollo
mundial en la logica de la sustentabilidad y la equidad social, y que tienda a recuperar las
propuestas postuladas por naciones y grupos de paises en desarrollo. Entre ellos: el
preferencial y libre acceso a los mercados de los paises desarrollados al igual que acceso a
la tecnologia y conocimiento que facilite las condiciones para el desarrollo; la reforma al
sistema financiero y monetario internacional que permita reestructurar la deuda externa;
lograr la estabilidad cambiaria, regular y controlar al capital especulativo y garantizar créditos
oportunos, baratos y de largo plazo que permitan la financiacion de actividades productivas y
de alto impacto social, y finalmente, establecer un cédigo de conducta y de responsabilidad
social a las empresas multinacionales, con el objeto de salvaguardar los derechos laborales,
ambientales, de género, culturales y el adecuado papel del Estado en la conduccion

econdmica.
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