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PRESENTACION

Resulta una afirmacion evidente el que las necesidades de informacién legislativa
son distintas en funcion de la diversidad de instituciones publicas, pero
particularmente el Poder Legislativo de México, como &mbito que aglutina a los
organos legisferantes del pais, tanto a nivel federal como en el nivel local, requiere
de informacion sistematizada, confiable, especializada, actual e historica, que le
permita potenciar su actividad legislativa e incidir en la calidad y produccién de
iniciativas y leyes. Para el Poder Ejecutivo, asimismo y para la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, la prontitud al acceso de informacion legislativa que cumpla
con aspectos de confiabilidad y precision resulta, de igual manera, fundamental.

Ante esta necesidad acreditada y actual el Instituto Belisario Dominguez (IBD) ha
propuesto implementar el Sistema Mexicano de Informacion Legislativa (SIMIL)
que contribuya a mejorar el proceso en la toma de decisiones del Poder
Legislativo nacional y de las instituciones participantes, asi como facilitar el
acceso publico a la informacion. ElI SMIL representara un sistema robusto de
interconexién de bases de datos de informacién legislativa, sobre bases de
coordinacion funcional y esquemas formales de cooperacion interinstitucional,
entre el Congreso Federal, (Camara de Senadores y Diputados), Gobierno
Federal, SCJN, Congresos Locales y sus Institutos de Investigaciones
Legislativas. En un segundo momento se evaluara la posibilidad y pertinencia de
incorporar universidades publicas y privadas, ademas de organizaciones y
asociaciones profesionales interesadas en el estudio de los procesos legislativos,
que permitan aportar informacion util y especializada al sistema.

HIPOTESIS DE INVESTIGACION

Las consecuencias de la insuficiencia informativa o de errores en el manejo de
iniciativas y leyes, es la ineficiencia, misma que se traduce en ordenamientos
tardios, con problemas de técnica legislativa o empantanados posteriormente en
controversias legales. Ello acredita la necesidad de contar con una entidad que
homologue y agrupe la informacion legislativa que divulga cada una de estas
instituciones a fin de establecer una red que articule y permita su interconexion,
dando facil acceso a los productos sistematizados (tramites legislativos), para dar
operabilidad al conjunto para permitir que la informaciéon fluya de manera
protocolizada, eficiente y confiable y bajo un ambiente amigable.
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|. DIAGNOSTICO SOBRE LA INFORMACION JURIDICO-LEGISLATIVA EN MEXICO

En los ultimos 30 afios la informacion ha tomado un papel relevante en todos los
ambitos del desarrollo social econdémico, politico, financiero, educativo y de
investigacion. En lo politico, debido a la naturaleza préactica de su ejercicio, los
acuerdos entre las distintas fuerzas se validan mediante acciones, consensos Yy
negociaciones. Y aunque en México se ha avanzado en este terreno, el disefio de
sus instituciones guarda un fuerte atraso en sus estructuras operativas. Por otro
lado, quienes dirigen las instituciones democraticas requieren a su vez de algun
sustento cientifico, que retoman de datos, estudios, investigaciones e informacion
sistematizada, por lo que la prontitud en la toma de decisiones demanda
informacion rapida, veraz, oportuna y suficiente.

Por ello, se requiere instrumentar soportes tecnolégicos, de capacitacion, disefio
de sistemas, métodos y procedimientos que agilicen los flujos de informacién,
aporten eficiencia y eficacia a la toma de decisiones. Mas aun, cuando en la
actualidad una de las importantes fuentes de consulta de informacion es el
internet, como plataforma de comunicacion interactiva y multidireccional que al
crecer y transformarse a un ritmo exponencial se convierte en una herramienta
imprescindible en la actividad diaria.

Actualmente, todo el mundo es consciente del importante valor que tiene la
informacion, por lo que, infinidad de instituciones y organizaciones han dado
prioridad a proyectos de automatizacion de su gestion. Entre ellas se encuentran
el Poder Ejecutivo, Judicial, Congresos Locales y un sinnimero de instituciones de
educacion superior nacionales y locales que han implantado modernos sistemas
telematicos de informacién. Sin embargo, ésta se encuentra dispersa y con
problemas de disponibilidad y acceso.

Sobre la informacion juridico-legislativa, en los udltimos afios se han realizado
importantes esfuerzos de algunas instituciones para sistematizarla. Dentro de
ellas, cabe destacar el Compilacién y Sistemas de Tesis de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (CST-SCJN); Sistema de Informacién Legislativa (SIL),
Compilacion y Consulta del Orden Juridico Nacional (CCOJN) vy el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) de la Secretaria de Gobernaciéon (SEGOB); los Centro de
Documentacion y Andlisis (CDA), Archivos y Compilacién de leyes (ACL) y de
igual forma, los sistemas de informacion de la Camara de Diputados y de
Senadores. En el terreno académico, destaca la Unidad de Documentacién de
Legislacion y Jurisprudencia del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
(UDLJ-IIL-UNAM) y de otras universidades publicas y privadas.
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SCIN-CST

La SCJN ofrece su informacion a través de su portal de Internet, con acceso al
publico en general, de manera accesible y asegurando su calidad, veracidad,
oportunidad y confiabilidad. Los servicios que ofrece son: Leyes y decretos,
aungue en este caso establece que “La edicion electrénica de la Legislacion en la
Internet, provista por la SCJN, no representa una version oficial, ya que de
acuerdo al articulo 3o. del Cédigo Civil Federal y articulos 2, 3, 4y 8 de la Ley del
DOF y Gacetas Gubernamentales, la Unica publicacion que da validez juridica a
una norma es el propio DOF, Gaceta Oficial del Distrito Federal (GODF) o
periodicos oficiales en caso de legislacion local.” La busqueda se hace por
palabra y se pueden visualizar las 30 reformas mas recientes, con una
actualizacion al dia.

La actividad jurisdiccional se consulta por medio de un formulario que permite
consultar todos los asuntos de la SCJN, agrupandolo por tema, Ministro,
Secretario, materia y expediente. Para proporcionar su servicio de compilacion de
leyes, recaban, extraen e integran los ordenamientos juridicos que se publican en
los organos de comunicacion oficiales, de tal suerte que cuentan con una
coleccion completa del DOF y periédicos oficiales locales (1917-2009), la GODF
(1954-2009); boletines oficiales de los estados, recopilacion legislativa (1873-
1899); leyes y decretos (1844-1897); recopilacién de Leyes de Dublan y Lozano;
multimedia y electrénicos en materia de legislacion vigente.

Ademas, ofrecen asesoria y orientacion respecto de ordenamientos legales
vigentes y abrogados; préstamo de material legislativo en sala y a domicilio;
consulta en cuadernillo y tomos de mas de 45,000 ordenamientos federales,
estatales y del DF; consulta de mas 6,000 textos de ordenamientos juridicos
federales, internacionales, del DF y de las entidades federativas en linea via
Intranet e internet; consulta en linea de mas de 900 instrumentos internacionales
ratificados por el Senado.

SEGOB-SIL:

La apertura publica del SIL se realizé en agosto del 2003. Su perfil de usuario es
especializado y atiende areas de enlace entre Congreso y gobierno federal,
gobiernos y Congresos de los estados, instituciones académicas nacionales e
internacionales, consultorias y empresas privadas nacionales, instituciones
gubernamentales internacionales y Congresos de otros paises. Registra en
promedio 20,000 visitas mensuales y fue disefiado bajo los siguientes objetivos:
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e Contribuir a la toma de decisiones en la conduccion de relaciones del Poder
Ejecutivo con el Poder Legislativo.

e Fomentar el interés de la ciudadania en los asuntos legislativos y transparentar
la informacién publica que posee el gobierno federal en la materia.

El SIL fue desarrollado como una aplicacion WEB sobre una plataforma de
software libre. De manera particular, realiza el seguimiento de todos los asuntos
legislativos que se presentan en el Congreso de la Unidn, conoce su status en
tiempo real y dispone de la informacion concentrada del trabajo en las Camaras de
Diputados, Senadores y Comision Permanente. La base de datos del SIL contiene
informacion histérica desde 1997 (LVII legislatura) y se actualiza en tiempo real,
de manera que contiene la sesidon mas reciente en la LX legislatura en funciones
(2006-2009). Sus motores de busqueda incluyen, entre otra, la siguiente
informacion:

e Asuntos legislativos (iniciativas, dictdmenes, minutas, comunicados,
declaratorias, acuerdos parlamentarios, instrumentos internacionales,
ratificacion de nombramientos, condecoraciones, solicitudes de permiso al
Ejecutivo, etc.)

e Sesiones del Pleno (Camaras de Diputados, Senadores y Comision
Permanente).

e Legisladores

e Comisiones y Organos de gobierno

e Numeralia de asuntos legislativos

Cuenta con apoyos adicionales en el tema parlamentario como son: Glosario de
términos parlamentarios, secciones como Lo que quieres saber del Congreso,
noticias relevantes de la actividad legislativa, reportes de iniciativas del Ejecutivo e
instrumentos internacionales. Ocasionalmente se ha reportado lentitud del sistema
desde accesos externos; no obstante, esta velocidad depende en mayor medida
de las caracteristicas de los servidores locales que soportan las unidades con las
que se accede al sistema. La pagina electronica de acceso es
www.sil.gobernacion.gob.mx

SEGOB-DOF

La base de datos del DOF, incorpora leyes, decretos, reglamentos, expedientes,
reglas de operacion de programas federales (Braceros Aduanas, decomisos,
PGR); informaciéon generada por Banxico (Indices, tipo de cambio), como una
actividad y facultad exclusiva del Poder Ejecutivo. De igual forma, se publicaciéon
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edictos, generados por el Poder Judicial, ademas de otro tipo de informacion.
Hasta marzo del presente afio se contabilizaron mas de 600,000 visitas, con un
alto grado de eficiencia en el servicio. Las inconformidades que se llegan a recibir
se deben por diferentes necesidades de los usuarios.

El DOF constituye una fuente de consulta, cuya funcidén es garantizar que haya un
documento para que se aplique la ley, y aunque es de acceso abierto, se requiere
comprar la version impresa, por razones de autenticacion del documento, lo cual le
da alta ponderacion al papel. En su version electronica, maneja archivos originales
en Word (html) pdf y jpg, tnicamente a partir de 1990. Los ejemplares fisicos los
tienen a partir de 1917 a la fecha y digitalizados estan disponibles sé6lo de indice y
portada a partir de 1982.

El formato electronico se presenta en PDF, DOC, HTML, JPEG. EI Sistema de
Informacién del DOF se liber6 en su primer version a mediados de 2005, a finales
de 2006 pas6 por un periodo de ajustes funcionales y en 2007 se realizaron
trabajos de mayor demanda a nivel técnico adaptando el disefio a la guia emitida
por la Presidencia, evitando cargas a servicios de alta demanda de RAM,
actualizando versiones de plataforma basica y de desarrollo y optimizando el sitio
de forma que fuera eficiente para el crecimiento que se espera en la consulta por
parte de nuestros usuarios. El Sistema de informacién es un desarrollo hecho a la
medida y cuenta con tres diferentes elementos para su adecuado funcionamiento
el Front end, su Back end y un Administrador de contenidos. Su plataforma
tecnoldgica estad constituida por los software: Solaris, Apache, Tomcat, PHP,
Oracle, MySQL, JQuery, J2EE, Smarty.

SEGOB: CCOJN

En la pagina del Orden Juridico Nacional se puede consultar el banco de datos
disponible de leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos, acuerdos y
demas disposiciones federales, estatales y municipales o delegacionales. El perfil
de usuarios esta constituido por autoridades federales, estatales, municipales y
DF, estudiantes de todos niveles y modalidades, escolares y extraescolares,
ONG’s y publico en general. De febrero a la fecha han tenido més de 4,500,000
de visitas.

Surge con el decreto publicado en el DOF de 30 de noviembre de 2000 mediante
reformas a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal (LOAPF). Con
motivo de dicha reforma se establecio en la fraccion XXXI del articulo 27 del
ordenamiento invocado, como nueva facultad y obligacion de la SEGOB para
“Compilar y sistematizar las leyes, tratados internacionales, reglamentos, decretos,
acuerdos y disposiciones federales, estatales y municipales, asi un banco de
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datos correspondiente, con objeto de proporcionar informacion a través de los
sistemas electronicos de datos”. De esta forma, se desarrolld6 el Sistema de
CCOJN, cuya finalidad es la compilacion, sistematizacién y actualizacién del
conjunto de disposiciones que constituyen el orden juridico nacional.

Dada la complejidad, especializacion y cantidad de ordenamientos a reunir y
actualizar es indispensable la participacion de las autoridades federales, estatales
y municipales asi como de los organismos constitucionales autbnomos, quienes
en el &mbito de su respectiva competencia son responsables de vigilar el
cumplimiento del marco juridico nacional, a fin de lograr el correcto desarrollo del
sistema. En este sitio se puede consultar el texto de leyes y reglamentos, ademas
de tener acceso a diarios, periodicos y gacetas oficiales; diccionarios de términos
juridicos; tramites administrativos federales; organigramas; normateca; CPEUM,;
tratados internacionales, jurisdicciones internacionales, Poder Ejecutivo federal,
Poder Legislativo federal, Poder Judicial de la Federacion, 6rganos autonomos. La
pagina esta dividida en tres apartados principales:

e Poderes de la uniéon/ érganos autbnomos. Se encuentran leyes, estatutos,
reglamentos, decretos, acuerdos, convenios, normas, declaratorias,
resoluciones, avisos, convocatorias, clasificadores, etc., que genera para su
funcionamiento cada uno de los poderes de la union.

e Ambito Federal. Se encuentra el listado de leyes, estatutos, ordenanzas y
reglamentos administrativos de caracter federal.

e Ambito Local. Se recopila la informacion referente a cada entidad de la
Republica organizada de la siguiente manera: Constitucion Politica de la
entidad, Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial, 0organos
auténomos, municipios, orden juridico local.

De manera adicional mantiene links con el DOF y con periddicos oficiales de las
entidades. Contiene ademas un apartado de informaciébn que se genera en la
SEGOB y que consiste en exposiciones, CD, eventos, libros, campanas, folletos,
boletin juridico en linea, revista Orden Juridico Nacional, donde se puede acceder
a la informacibn de  manera  electronica. Su  direccibn  es
www.ordenjuridico.qob.mx.
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Senado de la Republica

El Senado ofrece informacién legislativa a partir de sus fuentes internas, con
distintos criterios de clasificacion y extraccion con acceso desde la pagina
principal. Por ejemplo, utilizando la herramienta de Busqueda avanzada, se
requiere delimitar primero la fuente de informacion, o los campos considerados en
el disefio de ingenieria de la base de datos y seleccionar varios criterios o fuentes
de informacion. Estas fuentes pueden ser el Diario de los Debates (hay que
seleccionar legislatura y afo); esto significa que si tienen incorporada la
informacion de la Legislatura LV a la LX se tiene que hacer la busqueda por lo
Mmenos seis veces, es decir, por cada afno legislativo para abarcar el periodo 2000-
2006, para obtener informacion mas o menos completa. Por Gaceta -se manejan
criterios distintos que corresponden a un disefio en el buscador que no permiten
busquedas mas especificas-; versiones estenograficas, Gaceta Parlamentaria o
por palabra. Este método tiene entre sus desventajas que el sistema busca
coincidencias exactas entre el campo “Palabra a buscar’” y el nombre de los
documentos que proporciona, pero arroja una gran cantidad de documentos, de
los cuales habria que hacer la seleccion; por lo tanto, el tiempo requerido para la
seleccion del documento que interesa es mayor, mas aun porque en algunos
casos hay que abrir el documento para conocer su utilidad.

Cuando se trata de buscar dictamenes a discusion, por ejemplo si interesara
conocer el debate en torno a la nueva Ley del ISSSTE, donde hubo intervencién
de varios senadores para hacer una propuesta de modificaciones, al abrir el
documento solo se encuentra el texto de la iniciativa que se reforma; es decir no
contiene el debate, por lo que seria necesario acudir al Diario de los Debates y
conocida la fecha del dia en que se llevo a cabo dicho debate, acudir al Diario
correspondiente o a la version estenografica de todo un dia de sesion. De acuerdo
con los campos de registro, el buscador permite hacer exploraciones teméticas,
por ejemplo contratos de servicios multiples, que arroja una determinada la
cantidad de documentos que hacen referencia al tema. Al hacer la misma
basqueda utilizando la herramienta Busqueda Avanzada se encuentran diferencias
considerables, ya que esta Ultima no arroj6 resultado alguno, mientras que el
buscador Gaceta proporcion6 13 documentos que, por otra parte, tampoco incluye
el proceso legislativo. Asimismo, dentro de la pagina que corresponde a la Gaceta
Parlamentaria se encuentra un apartado donde se puede consultar iniciativas y
puntos de acuerdo. Esta informaciéon es de gran utilidad cuando se buscan
documentos dentro de un periodo de sesiones especifico. No obstante, esta
informacion sélo abarca la legislatura en curso, ademas de que arroja reportes
ordenados por periodo, pero no por tema u otros criterios de busqueda de acuerdo
con las necesidades del usuario.

10
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Otro criterio de busqueda es por senador, a partir de la pagina principal, en el
apartado Orden Alfabético: Senadoras/Senadores. El cual es muy accesible en la
medida en que Unicamente se reporta informacion legislativa correspondiente a un
senador, mediante un listado alfabético. No obstante, en este apartado también
aparecen iniciativas, puntos de acuerdo, excitativas e intervenciones en el pleno,
aun si las iniciativas o puntos de acuerdo solo fueron signados por el senador; el
mismo documento aparecera enlistado en cada uno de los espacios con que
cuenta cada legislador que firmo el documento. Este registro es una de las
mejores aportaciones a la base de datos del Senado pero solo es util desde el
punto de vista del trabajo individual de los legisladores o de lo que firma y avala.

Como se puede observar hay cinco buscadores distintos y todos ellos utilizan el
mismo criterio de tener que ubicar la busqueda en un determinado periodo y afio
legislativo, lo que resulta mas un inconveniente que una ayuda. Para un usuario
externo la dificultad es mayor, puesto que no estd familiarizado con los periodos
de tiempo a los que se circunscribe cada legislatura para poder hacer su
seleccidn. El registro del proceso legislativo (iniciativa, punto de acuerdo, minuta;
dictamen de primera lectura, dictamen de segunda, votacion y demas informacion
relacionada) se encuentra fragmentado, o por lo menos la blisqueda en distintas
fuentes asi lo indica. El uso de diversas fuentes implica emplear mas tiempo para
obtener mejores resultados y de hacer busquedas cruzadas para que sean mas
confiables. Con este sistema es practicamente imposible obtener el proceso
legislativo completo de una iniciativa, pues arrojard por separado la iniciativa, el
dictamen de 12, de 22 y quiza la votaciéon. Tampoco es posible validar que los
resultados obtenidos se acerquen al universo de la informacién generada en la
sesiones. Por ello, es necesario elaborar reportes de salida con base en las
necesidades del usuario, pues mediante un esquema de explotacion de la
informacion agil, amable y transparente se podra llevar a cabo un control total del
proceso legislativo de cada iniciativa o punto de acuerdo, nombramientos, viajes
del presidente, etcétera, en un solo sistema de registro y consulta, a fin de resolver
los problemas para la recopilacion de informacion por temas o para la elaboracion
de reportes por senador, comision, etc.

Céamara de Diputados

El 6 de noviembre de 1997 se aprob6 el Proyecto de Acuerdo Parlamentario
Relativo a las Sesiones, Integracion del Orden del dia, los Debates y las
votaciones de la Camara de Diputados, donde se acuerda los lineamientos de la
gaceta parlamentaria y los servicios de informacion en Internet de la Camara de
Diputados, presentado por la Comisibn de Régimen Interno y Concertacion
Politica. Articulo trigésimo segundo del mencionado acuerdo sefala que “Los
servicios de informacién en Internet de la Camara de Diputados son el medio por
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el cual da a conocer su estructura, composicion, informacion legislativa,
actividades y otros temas de interés general, a lo que contribuyen los diversos
organos camarales y cuyas politicas, normas, coordinacién y ejecucion recaeran
en la Subcomision de Servicios de Informacion en Internet de la Camara de
Diputados, integrada por un representante del Comité de Biblioteca e Informética,
uno del Comité de Comunicacion Social y otro del Consejo Editorial”. En 2007, a
10 afios de la aprobaciéon del acuerdo en donde se crea la Gaceta Parlamentaria,
los servicios de informacion se han sistematizado y estan abiertos al publico en
general. La pagina de la Cadmara de Diputados reporta 10,696,096 visitas desde la
creacion del sitio hasta el 6 de mayo de 2009. El sistema esta estructurado de la
siguiente manera:

. Diario de Debates por dia.

. Versiones estenograficas (LVIII y LIX Legislaturas)

. Gacetas Parlamentarias por dia.

. Iniciativas

. Dictamenes

. Proposiciones

. Acuerdos

. Actas de sesiones de las Comisiones

. Informes de actividades de comisiones, comités y o6rganos de gobierno de
comisiones legislativas

. Planes y programas de trabajo de las comisiones

. Asistencias a las sesiones

. Informes de diputados y comisiones sobre viajes y participacion en foros y
actividades en el extranjero

La informacién histdrica del Diario de Debates se reporta a partir de 1917 a la
fecha, y con la Gaceta Parlamentaria es de 1997 a la fecha. La busqueda de
informacion se realiza tanto en la Gaceta Parlamentaria como en el Diario de
Debates, sin embargo el instrumento con mayor sistematizacion es la Gaceta
Parlamentaria ya que clasifica los instrumentos juridicos de acuerdo con su
naturaleza (iniciativas, acuerdos comunicaciones, informes, dictamenes,
proposiciones, etc.), lo cual facilita su localizacion, ademas de contar con su
estatus a partir de vinculos agregados a la informacion que presenta. Sin
embargo, en los dictamenes de primera o segunda lectura no proporciona el
debate sino sélo el dictamen del asunto tratado y en caso de requerir el debate
sera necesario recurrir al diario de debates para realizar la busqueda
correspondiente.

Para la informacién en el Diario de Debates la busqueda se realiza por fechas y
palabras, y sélo en el caso de iniciativas referentes al periodo de 1985-1997 se
puede realizar mediante una base de datos con los criterios similares a los que se
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manejan en la busqueda en la Gaceta Parlamentaria. La busqueda de informacién
referente a la gaceta parlamentaria se encuentra mejor sistematizada ya que se
puede explorar por fecha; ademas, cuenta con una base de datos que permite
busquedas mas precisas de informacion, dependiendo del instrumento legislativo
requerido. Por ejemplo, con iniciativas la consulta se puede realizar por palabra,
legislacion que afecta, por promovente o comision a la que se turnd. En este tipo
de busqueda sélo es posible seleccionar una opcion. En el caso de informes, la
busqueda se hace a partir de la comision legislativa.

Ocasionalmente se presentan problemas en la vinculacion de la informacion al no
abrirse los documentos probablemente debido a errores. Pero si la busqueda del
documento se efectia por fecha si es posible acceder a ellos. En cuanto la
actualizacion de la informacién se observé que en el caso del Diario de los
Debates, los reportes no son tan recientes como en el caso de la Gaceta
Parlamentaria, cuyos contenidos con solo de una semana de retraso en relacion a
la sesion actual. Adicionalmente, la Gaceta Parlamentaria da prioridad a los
instrumentos de mayor manejo (iniciativas, dictdimenes) debido a que cada
apartado de documentos legislativos maneja fechas de actualizacion distinta.
Cabe seiialar que en la Gaceta Parlamentaria se tiene el inconveniente de que no
se aclara la estructura en la que se presenta la informacion ya que en ocasiones
suele confundir el uso de dos fechas distintas.

nne

Fecha: 09142006
/ Que reforma los articulos 35, 39, 71, 73 v 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por el diputado José Manuel del Rio Virgen, Convergencia.
Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.
Fecha A) Gaceta Parlamentaria, mimero 2090, jueves 7 de septiembre de 2006. (37)

/'

Fecha B)

Los sistemas de informacion legislativa en los Congresos Locales

La sistematizacion de la informacion que generan los diversos Congresos
estatales varia considerablemente, desde el tipo de informacion publica para
consulta hasta la forma como se realiza. Algunos de estos puntos se circunscriben
al trabajo legislativo, donde se engloba la facilidad de acceso a iniciativas,
dictamenes, acuerdos y demas instrumentos que se generan en el trabajo del
congreso en la actual legislatura. En lo que se refiere al proceso legislativo, se
tomd en cuenta la identificacion de las diferentes etapas por las que pasan los
instrumentos derivados del trabajo de los legisladores, asi como la posibilidad de
conocer el estatus de cada instrumento, es decir, si ya fue aprobado o si se
encuentra en comisiones. En el tipo de consulta se analizé la manera en que se
puede tener acceso a la informacién que genera y proporcionan los congresos
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estatales, que van desde la revision de un listado de asuntos o la que permita
interactuar con varias posibilidades de busqueda. El histérico del trabajo legislativo
se refiere a la memoria del trabajo legislativo del congreso, es decir si se
encuentra sistematizada la informacién generada por las legislaturas anteriores,
ademas del avance con el que cuentan.

Al analizar el rubro del concepto de trabajo legislativo de los congresos locales se
encontré que el 81% de ellos proporcionan la informacion correspondiente a este
rubro en su portal de Internet, mientras el 19% restante solo tiene registro y control
para uso interno, por lo que en caso de requerir algun tipo de informacién sera
necesario recurrir al area correspondiente mediante un oficio. (Grafica 1). En
cuanto a la identificacion del estatus y el seguimiento que guardan los asuntos
tratados en cada Congreso. En este aspecto se puede observar que el 48% de los
congresos no cuenta con un registro disponible en su portal con la identificacion
del estatus. En el 52% de los congresos que si registran el estatus del proceso
legislativo la informacion se registra utilizando programas como Excel o Word,
ademas que se trabaja Unicamente con la informacién referente a la actual
legislatura. En dichos congresos que proporcionan esta informacion en linea se
encuentran los de Nuevo Lebn, Tabasco, Tamaulipas, Quintana Roo, entre otros,
aungue en el caso de Quintana Roo solo se encuentra el proceso de las iniciativas
aprobadas. (Grafica 2)

Grafica 1. Informacion sobre Trabajo Legislativo

uso
INTERNO
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Gréfica 2. Estatus del Proceso Legislativo
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De la informacién que manejan, gran parte esta organizada solamente en un
listado de asuntos tratados, de tal forma que si se buscan iniciativas de un tema
en particular, habria que revisar uno por uno al mismo tiempo que se hace la
seleccidn. En el caso particular del Congreso de Nuevo Leon, éste cuenta con una
base de datos para la busqueda del trabajo legislativo que facilita la tarea de
basqueda (Gréfica 3). En cuanto al aspecto histérico, en este rubro se nota una
mayor diferencia del trabajo entre los congresos estatales, ya que la mayoria de
estos cuentan con un historico del trabajo de manera electronica o digitalizada
Unicamente de las dos ultimas legislaturas. Sin embargo, es importante considerar
el trabajo de los congresos de Nayarit, Nuevo Ledn y Sonora, ya que han
avanzando en la digitalizacion desde su primera legislatura hasta la fecha.
Ademas de sistematizarla mediante una base de datos que sigue en proceso de
innovacion y en algunos casos ya esta disponible aunque se continde alimentando
de informacion (Grafica 4)

Gréfica 3. Tipos de Consulta
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Grafica 4. Historico del Trabajo Legislativo

HISTORICO DEL TRABAJO LEGISLTIVO EN LINEA

Completo
No existe hasta 0%
el momento
36%

n Proceso
64%



INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

UDLJ-IIJ-UNAM

La consulta de la informacion se realiza por el nombre del ordenamiento o por voz
a texto completo o por articulo, misma que se puede imprimir, copiar o guardar. La
informacion legislativa-jurisprudencial es un servicio online que brinda la pagina
del Instituto. Fue concebida desde el momento en que éste cont6 con su pagina y
es de caracter gratuito. Cuenta con bases de datos de funcionalidad interna que
no estan disponibles al publico en general, pues se dedican a la administracion de
la informacién recibida en el area de Documentacion, Legislacion y Jurisprudencia.
La péagina el IlJreporta 15,000 consultas mensuales aproximadamente. Los
usuarios son miembros del 11J (investigadores, técnicos académicos, becarios,
prestadores de servicio social) y estudiosos del derecho, estudiantes e
investigadores nacionales y extranjeros. La informacion legislativa se divide de la
siguiente manera:

o Legislacion Federal (leyes vigentes) y Legislacion estatal de las 32 entidades
federativas; una seleccion de aproximadamente 25 a 28 ordenamientos vigentes
por cada una de ellas.

o Jurisprudencia- base de datos del 2000 a la fecha.

La pagina electrénica utiliza una plataforma tecnolégica Windows/IIS ASP BBscript
access y Fox y su direccion es www.juridicas.unam.mx.
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Il. NECESIDAD DE UN SISTEMA MEXICANO DE INFORMACION LEGISLATIVA

Del anterior andlisis de sistemas de informacién puede observarse que los
esfuerzos en este terreno son considerables, pero con ellos se desprenden los
siguientes problemas:

Esfuerzos aislados

Duplicidad en el objeto de su actividad

Ausencia de informacion de la fuente

Presentacion de la informacion con distintos criterios de disefio
Extraccion de la informacion

Plataforma tecnolégica disimbola

OhrWNE

Lo que representa un serio problema ya que el objetivo debe ser explorar
productos con valor agregado a partir de la informacion que genere cada entidad,
como puede ser informacién estadistica, estudios, base de datos, etc. Estas
formas inconexas, desarticuladas o descoordinadas de operacion pueden ser
facilmente corregidas, siempre y cuando se sienten las primeras bases formales
de cooperacién. Con este interés se plantea disefiar, estructurar e implementar un
sistema robusto de interconexion de bases de datos de informacién legislativa,
sobre bases de coordinacién funcional y esquemas formales de cooperacion
interinstitucional. Este esfuerzo exigira la voluntad y generosidad de quienes
producen y sistematizan informacién legislativa para cumplir con los objetivos
propios de cada entidad. Esto significa que la fuerza y eficacia de esta accién
estan depositadas en la cuantiosa participacion de sus integrantes, generando asi
un sistema de trabajo en red, cuya fuerza no esta depositada en las partes sino en
la vision de conjunto. Dada su cobertura y niveles de gobierno que pretende
involucrar, abarcara la mayoria de las entidades usuarias o productoras de datos
relativos al proceso juridico y legislativo en el pais, entre ellos el Congreso federal
(Camara de Senadores y Diputados), SCIN, Poder Ejecutivo, Congresos locales e
instituciones académicas de nivel superior. El proyecto denominado “Sistema
Mexicano de Informacion Legislativa (SMIL)”, busca generar, vincular, homologar y
estandarizar la informacién legislativa del pais, con base en los mas acabados
sistemas tecnolégicos de manejo de informacion bajo los siguientes:
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[1l. OBJETIVOS

General:

Instrumentar un sistema de informacién legislativa que homologue y agrupe la
informacion legislativa generada y publicada por cada una de las instituciones
participantes, estableciendo una red que articule y permita su interconexion, dando
facil acceso a los productos sistematizados a fin de que la informacién fluya de
manera protocolizada, eficiente, confiable y bajo un ambiente amigable que
permita potenciar la actividad legislativa incidiendo en la calidad y produccion de
iniciativas y leyes, asi como en el estudios de los procesos legislativos.

Especificos:

e Vincular a las Camaras del Congreso Federal y a éste con los Congresos
Locales de las entidades del pais.

e Mejorar el sistema de toma de decisiones y elaboracion de iniciativas con el
fin de disminuir los problemas de técnica legislativa en las iniciativas y
futuras controversias constitucionales en leyes y decretos.

e Establecer un acercamiento entre los Congresos Federal y Locales con
instituciones académicas de educacién superior, publicas y privadas y
centros de investigacion de todo el pais.

e Mejorar su interlocucion con organizaciones e instituciones, en todos los
ordenes y niveles de gobierno para intercambiar informacion y fortalecer la
toma de decisiones.

e Concentrar de forma, oportuna, agil, y especifica la informacion legislativa,
proporcionando al publico e instituciones interesados en la investigacion y
analisis.

e Compartir experiencias y evitar duplicidad de esfuerzos emulando
tecnologias.
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V. EsTRATEGIAS

El cuadro 1.1 que se presenta a continuacidon muestra el estimado de ventajas
operativas consideradas para el SMIL ante el panorama actual del acceso a
informacion juridico-legislativa.

Cuadro 1.1. FORTALEZAS Y DEBILIDADES DE LA INFORMACION
JURIDICO-LEGISLATIVA ACTUAL
Sin SMIL Con SMIL
DEBILIDADES FORTALEZAS

v' Desintegracion de las actuales
bases de datos de la informacion Integracién en una sola base de
legislativa. datos.

v En la mayor parte de las Sistematizacion de la
actuales bases la informacién informacion legislativa
legislativa no se encuentra Busqueda avanzada de Ia
sistematizada. informacion permitiendo grados

v' La busqueda de informacion es especificos.
limitada y carece de Articulacién de toda la
especificidad. informacion legislativa.

v La informacibn se encuentra Informacién legislativa completa
desarticulada. a nivel federal y local.

v" Duplicidad de la informacion en Precisibn en el seguimiento
las actuales bases de datos. legislativo.

v' La informacién no se actualiza Busqueda de la informacion
en tiempo real. legislativa rapida y eficaz.

v La mayoria de los congresos Disminucion en el tiempo de
locales no  cuentan con basqueda de la informacién
informacion en linea. legislativa.

v' El seguimiento legislativo no es
preciso.
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Ahora bien, ante este contraste se tiene previsto que el SMIL ampliara el universo
de usuarios enriqueciendo en forma externa el estudio del proceso legislativo.
Tendré la virtud de aglutinar y encauzar los esfuerzos que se realizan de manera
aislada, con un perfil similar a los existen en algunos paises, como son los casos
de Estados Unidos, Brasil y Argentina, entre otros. En forma interna, dotara a los
participantes de la posibilidad para establecer la interaccion potencializando el
proceso legislativo. De esta forma, un participante podra conocer el tiempo real el
proceso legislativo que guarda una iniciativa constitucional o legal, y su respectivo
debate. La construccion de esta plataforma comun garantizara la proteccion y
respeto de las necesidades de cada una de las partes. Lo cual podria conseguirse
buscando que el SMIL mantenga las siguientes caracteristicas:

1. Interconexion técnica: Lo que significa homogenizar formas, contenidos y
modalidades para acceder a la informacion proporcionada por las distintas
instituciones participantes.

2. Accecibilidad amigable: De facil acceso, con formas simples de
navegacion y consulta.

3. Interaccién entre miembros del sistema: Donde ademas del proceso de
publicacién de informacién exista también un medio de intercambio de
informacion entre los participantes del sistema. Lo que se busca es
fortalecer vinculos entre instituciones con naturaleza afin, como son los
congresos locales y Federal, asi como de éstos con otro tipo de poderes y
organizaciones e instituciones.

4. Derecho a publicar informacion: Establece un sistema de informacion que
conecte a todas las instituciones precisando muy puntualmente la
informacion que estaria aportando dicha institucién, la cual puede tener
una clasificacion con distintas caracteristicas, entre ellas:

A. Publica: Aquella informacion que se mantendria a disposicion del
usuario, con fines de comunicacion social de la institucion y de
difusion del trabajo legislativo, establecida por la Leyes de
Transparencia.

B. Reservada: Especifica aquella informacion de seguridad o resguardo
para cada uno de los socios del sistema (instituciones) por
considerarse de naturaleza confidencial.

C. Para miembros: Con todos esos aspectos, cuyo interés sea
exclusivo para los participantes en procesos legislativos o juridicos.
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5. Validacion y oportunidad de la informacion: Donde se requerira que la
informacion proporcionada por cada institucion participante sea oportuna,
veraz y reciente.

6. Interconexién internacional: Estableciendo vinculos con Parlamentos,
centros documentales y bibliotecas de otros paises

7. Escalar el sistema: Buscando la posibilidad de homogenizar sistemas y

bases de datos que permitan la transmision rapida y eficiente de la
informacion con organismos e instituciones participantes y externos.

21



INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

V. ESTRUCTURA FUNCIONAL

Como el SMIL involucra instituciones plenamente auténomas, para un buen
funcionamiento, se requiere que el sistema recoja las necesidades de informacion
y ponga a disposicion de las partes la mayor informaciéon posible. Lo anterior
determina la necesidad de crear 6rganos temporales tanto operativos como de
seguimiento para evaluar el desarrollo y alcances del sistema. En tal sentido, la
construccion del SMIL se podria desarrollar bajo dos instancias operativas, una de
coordinacion y la otra de evaluacion y seguimiento y en 4 fases organizativas,
como a continuacion se describe:

e Comité Operativo de Coordinacion (COC-SMIL): Integrado por la
SCJN, SEGOB, I1J-UNAM, IPN, UAM, Camara de Diputados y Senado
de la Republica a través de IBD con los tres Directores Generales y la
secretaria Técnica. Sus funciones seran la de proponer el proyecto del
SMIL a discusion y enriguecimiento de las partes, preparar las reuniones
del CES-SMIL y preparar los encuentros regionales para la integracion
del SMIL.

e Consejo de Evaluacion y Seguimiento (CES-SMIL): Integrado por
enlaces de las instituciones que integran el sistema, para lo cual se
giraran solicitudes a dichas instituciones a efecto de que acrediten a un
representante con facultades de decisidén. Sus funciones seran las de
acordar las politicas generales para la implementaciéon del sistema; para
tal fin se prevé que con cada parte se debe suscribir un convenio
especifico en el que se defina qué tipo de informacion se actualizara y
sera parte de los compromisos a convenir.
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V|. FASES DE DESARROLLO

Primera: Firma de convenio multilateral de colaboracion entre las
instituciones participantes a efecto de formalizar la voluntad de las
partes para homologar la presentacion de la informacion legislativa y/o
juridica.

Segunda: Definicion de contenidos y estandares para el desarrollo y
homologacién del SIMIL, tales como catalogos de flujo de entradas y
reportes del SIMIL, de tramites legislativos, de temas de clasificacion, de
seguimiento de tramites legislativos, de fuentes de informacién y de
cuestionamiento de fuentes de informacion por cada tramite legislativo.

Tercera: Implementacion de un programa piloto con la participacién del
Senado y algunos estados de la Republica.

Cuarto: Paulatina y sistematicamente se cubre la totalidad de entidades
federativas y entes participantes en el proyecto.
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VII. LA BASE TECNICA-TEORICA DEL PROYECTO:
PROCESO LEGISLATIVO: UNA MIRADA AD INTRA DE LA PRODUCCION NORMATIVA

Sabemos que el proceso legislativo se identifica con “la serie de etapas que se
siguen, a fin de producir, construir o modificar una ley”* o articulo constitucional.
En este sentido el proceso legislativo indica el flujo o movimiento de la
informacion, de acuerdo con una segmentacion de espacios procesales, que van
de los grupos parlamentarios a los que pertenecen los legisladores, de ahi al pleno
y del pleno a comisiones. Decimos, entonces que los espacios procesales son tres
(grupos parlamentarios, pleno y comisiones) y que éstos se encargan de
desahogar las diferentes funciones o etapas del proceso.

Ahora bien, “este proceso se desarrolla bajo los siguientes pasos: la iniciativa de
ley o decreto, el turnado a la Comision de Dictamen, para su posterior discusion,
aprobacion y sancion en el salon del pleno, y su publicacion en el periédico oficial
para convertirla en Ley.”? Asi pues, el pleno funciona como origen y término del
proyecto y una vez que ha sido sancionado, el pleno funciona como nodo de
conexion con los subsistemas de decision asociados a los tipos de reformas.

Para describir con mayor claridad el proceso legislativo, se presenta el siguiente
enlistado:

1. Prerrogativa de los Senadores para presentar iniciativas conforme al articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (art. 71 de la CPEUM?®)

2. Después se solicita su inclusién en la propuesta del orden del dia de la siguiente
sesion ante la Mesa Directiva (art. 66 LOCGEUM).

3. Sila Mesa Directiva incluye el proyecto en el orden del dia, el legislador que elabor6
la iniciativa la presenta al pleno de la Camara, en un término no mayor a diez
minutos. Para eso la iniciativa debe tener los argumentos normativos y facticos por la
cual se justifica su necesidad (art. 55 y 56 del RGICGEUM, regla Décima Tercera
RPCOD)

4. La presidencia de la Mesa Directiva, auxiliado por el secretario, turna la iniciativa a
alguna de las comisiones competentes segun la materia; puede darse el caso que se
puede turnar a una o mas comisiones (art. 67 y 86 LOCGEUM), en cuyo caso se
llama al dictamen “de comisiones unidas”.

L Cfr.
http://www.congresochiapas.gob.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=142&Itemid=
74

2 1dem.

%, Siglas: CPEUM.- Constitucién Politica de los Estadios Unidos Mexicanos; LOCGEUM.- Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; RGICGEUM.- Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso general de los Estados Unidos Mexicanos; RPCOD.- Reglas
Provisionales sobre la Conformacién del Orden del Dia.
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5. Las comisiones tienen funcionarios que auxilian la labor de los legisladores. El
Secretario Técnico es el funcionario que coordina y dirige los trabajos de la comisién,
y él elabora los diferentes documentos, en especial los proyectos de dictamenes (art.
105 LOCGEUM)

6. Las comisiones ordinarias como 6rganos colegiados se retunen de acuerdo a su
agenda cada determinado tiempo, por lo menos una vez al mes, en donde se
discuten los proyectos de dictamenes. Los dictamenes pueden ser en sentido
afirmativo o negativo (art. 86 y 105 LOCGEUM)

7. Para que sea valido el dictamen de la comisién, éste debe ser votado y firmado por
los integrantes. El dictamen debe contener una parte expositiva de las razones en
gue se funda y concluir con proposiciones claras y sencillas (art. 94 LOCGEUM),
susceptibles de ser votadas

8. Al aprobarse el proyecto de dictamen, se presenta al pleno como dictamen de
primera lectura, previa inclusion en el orden del dia y, con el fin de que se informen
todos los senadores, también se publica en la Gaceta Parlamentaria.(art. 82
LOCGEUM, 94y 95 RGICGEUM).

9. La siguiente sesion del pleno se presenta el dictamen para segunda lectura y se
procede a su discusion. Los dictamenes a discusion tienen prioridad en el orden del
dia (art. 30 y 95 RGICGEUM, regla Tercera RPCOD).

10.Algun integrante de la comision dictaminadora, generalmente su presidente, explica
los argumentos sobre los que se funda su dictamen. (art. 108 RGICGEUM)

11.Se pasa a discusion en lo general, dandose la palabra a un orador por cada grupo
parlamentario para fijar su posicion. Después se abre una ronda de oradores a favor
y en contra, si asi lo decide el pleno (art. 96 y 97 RGICGEUM).

12.Cuando hubieren hablado todos los oradores, el presidente mandara preguntar si el
asunto estd o no suficientemente discutido. En el primer caso, se procedera
inmediatamente a su votacion nominal en lo general; en el segundo continuara la
discusion; hasta agotarse los oradores, pasando a la votacion. (art. 115 RGICGEUM)

13.Las votaciones se realizan de manera nominal. Estas son cuando se aprueba una ley
en lo general, en lo particular o cuando hay dudas en una votacion econémica (art. 97
y 148 RGICGEUM)

14.Después, si fuera el caso, se procede a la discusion en lo particular sobre articulos
reservados. El presidente formara dos listas de los legisladores que pidan la palabra,
una para los que estdn en contra y otra en pro; los legisladores que participen
hablaran alternativamente, empezando por los que estan en contra. Cuando solo hay
oradores en pro, participaran hasta dos legisladores (art. 117, 118 y 120
RGICGEUM)

15.Para ser aprobado un dictamen de ley se requiere mayoria simple, esto es 50% mas
uno de los legisladores presentes, en el caso de una reforma constitucional, se
requiere mayoria calificada, esto es, de las dos terceras partes de los presentes.(art.
72 y 135 CPEUM)
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16.Si un grupo parlamentario o un Senador estd en contra del dictamen emitido por la
comision, esta minoria puede presentar un voto particular o de minoria por escrito, en
el cual conste su posicion al respecto y tiene derecho a presentarlo al pleno (art. 94 y
119 RGICGEUM).

17.La discusion puede suspenderse por llegarse a la hora que, por reglamento se
termina la sesion, que la cAmara acuerde, o bien para dar preferencia a un asunto
gue se considere mas urgente o grave o por graves desordenes en el pleno, o bien
por falta de quérum y por mocién suspensiva. (art. 109 RGICGEUM)

18.Si el proyecto es aprobado y es el caso, pasard a su discusion a la Camara de
Diputados, que en este caso funge como colegisladora y que organiza su proceso en
los mismos términos expresados en este apartado. La Cadmara de Diputados, que en
adelante funcionara como camara revisora. (art. 72 CPEUM), asume el dictamen
aprobado en calidad de minuta y ésta debera ser presentada al pleno de la revisora y
sera turnada a comision, debiendo devolverla ésta al pleno para su presentacion
como dictamen de la minuta recibida.

19. Si se aprueba por la revisora en sus términos, pasara al Poder Ejecutivo para que, en
su caso, haga sus observaciones al H. Congreso de la Unién; en un término de 10
dias utiles, si no hay observaciones se publicara en el Diario Oficial de la Federacién
(art. 72 CPEUM); en el caso de reformas constitucionales, antes del turno al Poder
Ejecutivo para su promulgacion la camara revisora la turna a las legislaturas estatales
de las que debera recibir una votacion en pro de las del 50°%, en cuyo caso, la
Camara revisora formula una declaratoria en la que se da cuenta al pleno de la
votacion obtenida y el presidente de la sesion lo turnara al Ejecutivo Federal para su
publicacion en el Diario Oficial.

20.Las observaciones que realice el Ejecutivo se llaman veto, y significa que rechaza en
todo o en parte el proyecto de ley o decreto. Solo las dos terceras partes del
Congreso de la Unién pueden imponerse al veto y hacer que el proyecto se convierta
en ley (art. 72 CPEUM)

21.El proyecto de ley obtiene plena vigencia un dia después de publicado en el Diario
Oficial.

Cecilia Mora-Donatto expone, de manera acabada y sistematica, el concepto de
procedimiento legislativo. Segun esta autora “el procedimiento legislativo esta
caracterizado por o menos, por cuatro notas elementales, a saber: a) pluralidad
de actos, b) pluralidad de sujetos, c) secuencia temporal en que deben
desarrollarse dichos actos y d) la intencion del procedimiento que es la
consecucién de un acto juridico final al que se ordenan todos los actos
procedimientales. Con base en estas notas ----continla nuestra autora-- el
procedimiento legislativo aparece como un instrumento a través del cual el érgano
representativo del pueblo, esto es, el Parlamento, expresa su voluntad legislativa,
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pero la trasciende de sus decisiones a que da lugar su utilizaciéon y concreta un
principio constitucional de caracter fundamental: el principio democratico.”*

El procedimiento legislativo responde a criterios formales de validez de la norma
gue atienden la pregunta por la legalidad de los actos del poder legislativo; por
ello, es comun afirmar que, a partir del procedimiento legislativo ordinario, el poder
legislativo controla los actos ad intra de la produccibn normativa que con
frecuencia se corresponden con una sensibilidad ad extra dirigida hacia el entorno.

Ahora bien, sabemos que “una secuencia de procedimientos conforman un
sistema”>. Por ello no es descabellado asumir que el procedimiento legislativo es -
-y esta conformado como— un sistema que aglutina y representa el sentido ultimo
de la institucion legislativa y un mapa central de su organizacion y funcionamiento
interno que le permite eslabonar los medios para concretar dicho sentido ultimo.
Es preciso reiterar entonces que el sistema alude a la organizacién y
funcionamiento de una organizacion cualquiera y que el proceso legislativo es en
si mismo un sistema. Conclusion: el proceso legislativo es una manera util para
representar la organizacion y funcionamiento de la institucion legislativa. Para
analizarlo detalladamente en lo que sigue se construira, por una parte, una
caracterizacion de la sistematicidad del proceso legislativo y su dimension de
organizacion y funcionamiento y, por otra, una caracterizaciéon del sentido altimo
de la institucion legislativa para, sobre ese marco, poder contextualizar el Sistema
Mexicano de Informacion Legislativa.

% Mora-Donatto, Cecilia. Cambio politico y Legitimidad funcional: El Congreso mexicano en su
encrucijada. México Miguel Angel Porriia-Camara de Diputados. Col. Conocer para decidir 2006;
254pp. p. 81

®, Vera Smith, Fernando y Esther del Rocio Jimenez Mufioz. Diagramas de flujo. México Trillas
2008. p. 10; 149pp.
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VII.1 ¢ FUNCIONAMIENTO LEGISLATIVO, UN SISTEMA?

¢Por qué pensamos que el poder legislativo puede ser concebido como un
sistema? En principio porque “el concepto de sistemas como universalmente
aceptable se defiende con la evidencia de que en la practica todo se puede
concebir como un sistema. Sin embargo, la utilidad de la idea de sistema es mayor
en un contexto dinamico, por ejemplo, en términos de sistemas que evolucionan
con el tiempo.”®

Pero hay mas, “un motor de automovil es un sistema fisico dindmico, pues su
estado, caracterizado por cifras mensurables como temperatura, cantidad de
gasolina disponible, presion de los cilindros, etc. Estd cambiando constantemente;
las organizaciones también son sistemas dinamicos puesto que cada uno de los
muchos datos que caracterizan su estado en determinado momento —recursos
disponibles, problemas por solucionar, decisiones por tomar, nivel de existencias,
posicion financiera, etc. —esta también en evolucién permanente.”’

De acuerdo con G. Sartori “el estudio del parlamento puede emprenderse desde
tres puntos de vista. Primero, en orden a los canales de acceso, es decir, de cOmo
y en gué condiciones se llega a ser cargo electo del parlamento. Segundo, en
referencia a la extraccion econdémico-social de los parlamentarios (sociologia del
parlamento propiamente dicha). Tercero, en razon a la funcién y el funcionamiento
correlativo del subsistema parlamento dentro del sistema politico en su conjunto.”®

Y es justamente desde este enfoque funcional que el analisis del Sistema
Mexicano de Informacion Legislativa (SMIL) cobra relevancia bajo dos
perspectivas bien diferenciadas. Primera: ad intra, se busca que un sistema de
informacion tal ofrezca informacion construida a partir de los datos de la
produccion normativa y secuenciada segun criterios funcionales y de flujo de
funciones al interior del mismo proceso legislativo. Segunda: ad extra, se busca
que un sistema de informacion tal, vincule funcionalmente el proceso legislativo
con su entorno inmediato, es decir, con los congresos locales e institutos y centros
de investigacion legislativa y con su entorno mediato, es decir, con universidades y
centros de investigacion nacionales y eventualmente internacionales, a efecto de
construir una red informativa sistémica y funcional que permita, por una parte, a

® Betancourt, Alberto Ledn, Organizaciones y Administracion, Un enfoque de Sistemas, Colombia,
Norma, 1985, pp.309. p. 149

" Idem.

8, Sartori, Giovanni. Elementos de Teoria Politica, Madrid , Alianza Editorial pp. 368. p. 201. La
negritas son mias.
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las instituciones que son fuente u origen de informacién (Congresos, instituciones
legislativas), homologar sus criterios de presentacion de informacién de acuerdo al
proceso legislativo y, por la otra, a las instituciones que son parte del entorno
mediato, tanto enriquecer su acervo con informacion de primera mano como
enriguecer el sistema con investigaciones generadas y de interés legislativo.

Asi las cosas, la organizacion y funcionamiento del poder legislativo, que en si
mismo es un sistema, aparece como el punto de partida o la base de un sistema
diferente y paralelo: el de la informacién sobre la produccién normativa y hay que
decir aun que el primero (proceso legislativo) ofrece satisfactoriamente la
representacion de las funciones ad intra de la labor legislativa; en tanto que, el
segundo (SMIL), conecta funcionalmente la labor legislativa con el entorno
inmediato y mediato de la labor legislativa.

Desde la perspectiva sistémica el sistema de informacion legislativa (SMIL)
aparece como un complemento légico de un sistema abierto y no cerrado sobre si
mismo. Ello significa que, si es verdad que la labor legislativa puede ser
considerada como un sistema, debe ser asumida como un sistema abierto, en
otras palabras, un sistema sensible a su entorno.

Ahora bien, ¢qué razones estan a la vista para asumir al legislativo como un
sistema abierto? Al respecto decimos ---con Sartori--- que dado que “el
antecedente del parlamento en un significado del término comparable al que hoy
se le confiere, se remonta al momento en que se dan estas tres condiciones: i)
gue el soberano se encuentre frente a un cuerpo colegial provisto de autoridad
“representativa”; ii) que esta autoridad representativa sea bastante extensa para
permitir a un parlamento hablar en nombre y por cuenta de los intereses generales
del reino en su conjunto, es decir, de la parte mas notable de la colectividad en su
conjunto; iii) y que la autoridad del parlamento lo situé en condiciones de “tratar”
con el soberano, es decir, de obtener a cambio del propio consenso una cierta
fraccidon de poder soberano, o por lo menos el derecho a intervenir en ejercicio de
éste”®, en otras palabras, dado que, en el origen, la razé6n de ser del Parlamento le
llega “desde afuera” de si mismo, pues es soberano en funcion del consenso que
logre construir y en todo caso que ese consenso representa la voz del pueblo,
pensamos que si la labor legislativa es un sistema, se trata de un sistema abierto;
evidentemente, abierto a su contexto.

° Ibid, p. 215
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VIl.2 SENTIDO ULTIMO DE LA PRODUCCION NORMATIVA

La expresion “sentido Ultimo de la produccidon normativa” puede prestarse a
cualquier cantidad de ambigledades y erratas; por ello es menester dotarla de
lindes bien especificos para aprovechar su utilidad sistémica y enmarcar en esa
base el Sistema Mexicano de Informacion Legislativa

Fue M. Weber que afianz6 la categoria de “sentido mentado de la accion“ y la
identifico con los motivos de la accion, asi pues cuando planteamos el sentido de
la institucion legislativa lo que nombramos es el motivo que se relaciona
causalmente con la labor legislativa ¢qué motivos tiene la funcién legislativa? o
dicho en otros términos ¢en qué motiva su labor el poder legislativo? y aun mas,
¢coémo distinguir motivos primeros de motivos Ultimos? Son preguntas que
requieren una metodologia para ser contestadas adecuadamente.

Por ello aplicaremos la distincion aristotélica de las causas, de acuerdo con esta
metodologia “la causa eficiente, es el principio del cambio; la causa material, 0
aguello de lo cual algo surge o mediante lo cual llega a ser; la causa formal, que
es la idea o el paradigma, y es la esencia en que ‘es antes de haber sido’ y la
causa final o el fin, hacia lo que algo tiende a ser. Por ello Aristoteles asume que,
en la produccion de algo, existe el concurso de varias causas y no sélo de una.”*°

Extrapolada la taxonomia de las causas al &mbito de la produccion normativa
podemos afirmar que la demanda o peticiones ciudadanas constituyen la causa
eficiente de la produccion normativa; por su parte la pluralidad de actos y de
sujetos hacen la funcién de causa material; en tanto que las reformas y tramites
legislativos sancionados constituyen la causa formal y por ultimo la resolucién de
las problematicas sociales (calidad normativa) es la causa final del sistema de
produccion normativa.

Ahora bien, si se construye un cruce del andlisis de las causas del sistema de
produccion normativa con sus dimensiones de funcionamiento nombradas lineas
arriba como sistema y entorno, se puede ver con claridad que soélo la causa
material y la formal estan dentro del sistema legislativo y que la causa eficiente y
final estan depositadas en su entorno o complemento sistémico. Ello explica el
porqué diversas voces tedricas de gran relevancia y actualidad vindican la
preeminencia del entorno.

19 Cfr. Causas. en Ferrater Mora, José y Joseph-Maria Terricabras. Diccionario de Filosofia.
Nueva edicion revisada, aumentada y actualizada por el profesor Joseph-Maria Terricabras.
Madrid, Ariel 1994. T. |
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VI1.3 ¢, PREEMINENCIA DEL ENTORNO?

Ahora bien, sabemos por varios abordajes tedricos, entre los que destacan los
aportados por Dieter Nohlen que el estudio de las instituciones debe plantearse ad
extra si se quiere ubicar el grado de efectividad de las mismas y esta ubicacion
supone dar una ponderacion importante al entorno. Desde esta perspectiva, el
estudio de las instituciones debe ser un estudio contextualizado, de suyo este
enfoque “ha logrado acreditarse como una perspectiva productiva para abordar la
discusion politolégica sobre las formas de gobierno en democracias no
consolidadas y sus efectos sobre la estabilidad democratica.”**

Asi las cosas, la instituciones en general y la institucion “poder legislativo” que hoy
ocupa el centro de nuestra reflexion en particular, aparecen como supeditadas al
contexto, ¢COmo y a partir de qué elementos esto puede ser concebido e esta
manera? Para N. Luhmann, “el punto de partida de cualquier analisis teorico-
sistematico debe consistir en la diferencia entre sistema y entorno. Hoy en dia ---
continla nuestro autor-, por cierto, existe sobre este punto un consenso
especifico. Los sistemas estan estructuralmente orientados al entorno, y sin €l, no
podrian existir: por lo tanto, no se trata de un contacto ocasional ni tampoco de
una mera adaptacion. Los sistemas se constituyen y se mantienen mediante la
creacion y la conservacion de la diferencia con el entorno, y utilizan sus limites
para regular dicha diferencia. Sin diferencia con respecto al entorno no habria
autorreferencia ya que la diferencia es la premisa para la funciéon de todas las
operaciones autorreferenciales. En este sentido, la conservacion de los limites
(boundry maintenance) es la conservacion del sistema.*?

Ello significa que el sistema denominado lineas arriba “proceso legislativo” es el
espacio sobre el cual el poder legislativo puede tener pleno control
(autorreferencia/autopoiesis); en tanto que el entorno aparece como el espacio
donde el sistema adquiere un sentido pleno o un sentido Ultimo. Si esto es asi, una
caracteristica funcional importante del sistema de produccién normativa es ser
sensible al entorno toda vez que “la transicion de la <<auto organizacién>> a la
<<autopoiesis>> cambia el problema fundamental de referencia de la teoria en el
campo de los sistemas abiertos al entorno.”*® Y habria que afiadir que esta
sensibilidad del ejercicio legislativo al entorno esta planteada, en Roseau, en

1 Nohlen, Dieter, El Institucionalismo contextualizado, la relevancia del contexto en el analisis y
disefio institucionales, Ob Cit. p. 13

12 Luhmann, Niklas. Sistemas Socales. p. 40. Las negritas son mias.

3, bid. p. 57
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términos de interdependencia estratégica, tal y como se sefiala en el siguiente
pasaje:

Cada pueblo encierra en si una causa que lo dirige de una
manera particular y que hacen de su legislacion una legislacion
propia y exclusiva de él.**

Por ello se asume que “una caracteristica esencial del parlamento es que en su
seno se encuentran representadas (0 si se quiere, presentes) una pluralidad de
voluntades, creencias e intereses que hacen posible no sélo la confrontacién y
critica mutua sino también la formulacién de alternativas globales, bien sea en
forma genérica o aproximada.”*

Representar voluntades, creencias e intereses plurales hace notar que el origen y
el sentido ultimo de la labor legislativa es el entorno (la realidad empirica) que, al
tiempo, funciona como la causa final (télos) de las leyes. Y es que pensar “afuera”
de las reglas institucionales de la institucion parlamentaria permite completar el
ciclo del sistema hacia el entorno legislativo.

Asi pues, mientras el sistema “proceso legislativo” describe cuales son las reglas
formales para la presentacion y eventual aprobacion de leyes y reformas de ley; la
categoria “entorno legislativo” alude al conjunto de practicas informales o reglas
formales de otros subsistemas que, siendo externas a la discusion parlamentaria,
acotan, cuando no determinan, la decision parlamentaria (Ley).

La coherencia de los complejos simbodlicos correctamente
generados ha de juzgarse desde el punto de vista de su validez,
la coherencia de un sistema sometido a los influjos del
entorno ha de juzgare desde el punto vista del mantenimiento de
su organizacion.®

Ello significa que, para los fines de construir parametros de eficacia y aceptacion
de un sistema abierto, éste debe mantenerse abierto al influjo del entorno. Por su
parte, el estatus de sistema abierto del poder legislativo es manifiesto y expreso a
partir del analisis del procedimiento legislativo ordinario y del contraste con su
entorno.

4 Rosseau JJ. El contrato social. p. 76

> Lépez Guerra, Luis. “Organizacién y funcionamiento del parlamento del futuro” en Pau i Vall,
Francesc. El Parlamento del siglo XXI: VIII Jornadas de la Asociacion Espafiola de Letrados de
Parlamentos Madrid, Tecnos-AELPA 2002; 293 pp; pp. 29-43, pp. 36-37

' Habermas, J. Teoria de la Accién comunicativa. Tomo Il. p. 323 (Las negritas son mias)
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VIl.4 SISTEMA MEXICANO DE INFORMACION LEGISLATIVA Y ENTORNO

Ahora bien, sélo al contacto con el entorno, el sistema abierto puede determinar,
afianzar y poner a examen su propia constitucion funcional ad intra; es decir que,
en el limite sistémico con el entorno el sistema abierto adquiere identidad y
consistencia. El mismo N. Luhmannn afirma en este punto que “mediante los
limites, los sistemas pueden abrirse o cerrarse, en la medida que separan las
interdependencias internas de las interdependencias entre sistema y entorno, y
en la medida en que se relacionan mutuamente. Los limites son, en este sentido
adquisiciones evolutivas por excelencia. Todos los desarrollos superiores de los
sistemas y, sobre todo, los desarrollos de los sistemas con una
autorreferencialidad interna cerrada, presuponen limites.’

En este sentido cobra relevancia el Sistema Mexicano de Informacion Legislativa
que, como hemos dicho lineas arriba, se origina en el sistema ad intra del proceso
legislativo a la manera de un espiral que se basa en las funciones de la produccién
normativa y se dirige al entorno ¢cémo es que ocurre asi? Veamos, por una parte
esta claro que “las normas que regulan el proceso legislativo existen para evitar
precipitaciones, improvisaciones y desorden en el conocimiento de las iniciativas
que legalmente son del conocimiento del poder u érgano, pero por otra parte, es
necesario reiterar que ellas tienden a sistematizar la lectura, el conocimiento,
andlisis, estudio, la discusion, impugnacion y aprobacién o rechazo de las
iniciativas, todo con el fin de evitar actos defectuosos o viciados.”®

Sistematizar la lectura, el conocimiento, andlisis, estudio, la discusion,
impugnacion y aprobacion o rechazo de las iniciativas es un efecto (variable
dependiente) del hecho mismo de normar los pasos de la produccion normativa
(variable independiente/dependiente/causa principal). En este caso causa y efecto
se relacionan entre si, empero, manteniendo su propio funcionamiento y
proporcion causal, son parte de sistemas paralelos, o mejor, espirales,
interconectados y lo que es méas notable, interdependientes. Ahora bien, ya hemos
sefalado lineas arriba que el Sistema Mexicano de informacion Legislativa es un
esfuerzo y una accion que busca vincular funcionalmente el proceso legislativo
con su entorno inmediato, es decir, con los congresos locales e institutos y centros
de investigacion legislativa y con su entorno mediato, es decir, con universidades y
centros de investigacion nacionales y eventualmente internacionales, a efecto de
construir una red informativa sistémica y funcional, a partir de la informacién que

Y Luhmann, Niklas. Sistemas Socales. p. 51 Las negritas son mias.
18 Cfr. Arteaga Nava, Elisur. Tratado de Derecho Constitucional. México, Oxford University Press
1999. Volumen 1, 547pp. p. 301.
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se produce en el hecho mismo de sistematizar la lectura, el conocimiento, analisis,
estudio, la discusion, impugnacién y aprobacion o rechazo de los tramites de la
produccion normativa.

VI1.5 INFORMACION E INTERDEPENDENCIA

La nocién de limite que aqui ha permitido separar, al menos analiticamente a partir
de la taxonomia de las causas, el sistema del entorno es analoga a la nocién de
diferencia que permite distinguir entre las diversas fases de un procedimiento:
ambas segmentan el flujo de funciones, mientras el limite lo hace de manera
general la diferencia lo hace de manera particular. Ello significa que si el proceso
legislativo se puede desagregar en veintiun funciones bien diferenciadas, el flujo
funcional tiene veintiun posibilidades de diferencia antes de pasar por el estado
limitrofe que separa el sistema del entorno y a travesar nuevas fases de un nuevo
sistema depositado ahora en el entorno.

La teoria de los sistemas ensefia que en cada diferencia se genera en automéatico
informacion, pues la informacion es el resultado de las diferencias marcadas por
fases o pasos al interior de un sistema. Para decirlo en términos de N. Luhmann
“una informacién se da siempre y cuando un acontecimiento selectivo (externo o
interno) pueda sancionar selectivamente en el sistema, es decir, cuando pueda
seleccionar estados de sistema. Ello presupone la capacidad de orientarse por
diferencias (en forma simultdnea o consecutiva) que parece estar atada a su vez a
un modus operativo autorreferencial del sistema. Ello significa que las diferencias
empiezan a accionar como tales cuando y "cuanto" pueden ser tratadas como
informacién en los sistemas autorrefereciales.

Al segmentar el proceso legislativo en sistematizar la lectura, el conocimiento,
andlisis, estudio, la discusion, impugnacion y aprobacién o rechazo de los tramites
que requieren de sancion legislativa, el resultado es que se genera informacion en
cada una de esas fases. El Sistema Mexicano de Informacion Legislativa, al tender
al entorno hace cruzar esta informacién del sistema justamente al entorno y con
esta simple accion se abre paso a la interdependencia estratégica pues “lo que
designa al concepto de limite es que los procesos, al rebasar los limites
previamente fijados (por ejemplo, en el intercambio de energia o de informacion),
se colocan bajo situaciones distintas de continuidad (por ejemplo, bajo otras
situaciones de aplicabilidad o de consenso)”?°

9 Cfr. Luhmann. Ob Cit. p. 62
2 |bid. p. 41
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Interdependencia estratégica significa que cada una de las instituciones que
participan en el Sistema Mexicano de Informacion Legislativa, se constituyen en
nodos productores de informacion, pero que en el mapa general de participantes,
ninguno de ellos tiene control absoluto del sistema de la red de informacion sino
que, por el contrario, la fortaleza del sistema en red es justamente la
interdependencia estratégica de cada participacion en el equilibrio general de todo
el sistema.

Dicho equilibrio reposa y esta fundado en las categorias de “informacion completa”
e “informacion perfecta”; “decir que un juego es de informacion perfecta o
imperfecta es decir algo acerca de sus reglas. Un juego es de informacién perfecta
si y sblo si las reglas especifican que cada conjunto de informacion contiene
exactamente un nodo. Decir que un juego es de informacibn completa e
incompleta es decir algo acerca de qué se sabe sobre las circunstancias en las
que se juega el juego.”**

Asi pues, para los fines de la presente reflexion, entenderemos por informacion
completa al disefio de informacion derivada de los veintiun pasos del proceso
legislativo; un disefio ideal compuesto por segmentos variados y diferencias
multiples que permitan, por una parte, problematizar la informacion y, por la otra,
ofrecer informacion derivada del universo de diferencias ad intra del sistema,
capaz de generar utilidad y calidad para el usuario. Esta caracteristica de la
informacion es observable al interior de cada nodo de informacion.

Por su parte, entenderemos como informacion perfecta al exacto grado de
homologacién de la informacién que ofrecen los diversos nodos del sistema en
red. Si hay informacion completa en cada nodo es util que la haya de manera
homogénea y con un mismo parametro en todos los nodos, por ello esta
caracteristica de la informacion es observable en la red de nodos en su conjunto.

21 Jiménez Ruiz, F.J. Teoria de juegos y Ciencia Politica. México UNAM-FCPyS 2004. Serie
Working Papers # 3. 104pp. p. 29
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VIIl. SISTEMAS DE INFORMACION LEGISLATIVA EN OTROS PAISES

El desarrollo tecnoldgico ha permitido la sistematizacion de la informaciéon y su
transparencia, logrando de esta forma que los ciudadanos puedan acceder a dicha
informacion a través de Internet. Es asi como diversos paises han establecido
sistemas de informacion legislativa, en los cuales se puede acceder facilmente a
leyes, iniciativas, reglamentos, estado legislativo, etc. A continuacion citare
algunos ejemplos de este tipo de sistemas y su funcionamiento.

VIIl.1 ESTADOS UNIDOS

El sistema de informacion legislativa del Congreso de Estados Unidos llamado
THOMAS, fue lanzado en enero de 1995 al inicio del 104 Congreso. Este instruyo
a su Biblioteca que la informacion legislativa federal fuera gratuita y disponible al
publico. Desde entonces, THOMAS ha extendido su gama de servicios. Esta base
de datos contiene una lista de fuentes legislativas y del gobierno. Ademas provee
de recursos para aprender acerca del proceso legislativo asi como fuentes para
los investigadores en cuestiones del Congreso.

Este sistema de informacidn permite consultar: 1) proyectos de ley y resoluciones,
2) actividades del Congreso, 3) Este sistema de informacion permite consultar: 1)
proyectos de ley y resoluciones, 2) actividades del Congreso, 3) registros del
Congreso, 4) calendarios y agenda de actividades, 5) informacion del comité, 6)
nominaciones presidenciales, 7) tratados, 8) fuentes gubernamentales, entre otras.

URL: http://thomas.loc.gov/home/abt thom.html

VIIl. 2 REINO UNIDO

En el Reino Unido existe una oficina especializada encargada de concentrar toda
la informacion del Gobierno y del Parlamento para ser publicada. Esta oficina
cuenta con una base de datos legislativa en la cual se clasifica la legislacion en
dos tipos: primaria y secundaria. La legislacién primaria considera a las leyes
principales que pasan por el Parlamento. Mientras que, la legislacion secundaria,
por su parte, es aquella legislacién subordinada, es decir, todas aquellas leyes que
se encuentran implicadas de manera secundaria. En esta clasificacién, a
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diferencia de la legislacion primaria en donde la mayoria de los textos se
encuentran revisados, los textos se publican tal cual fueron presentados.

Asimismo, permite identificar modificaciones anteriores, asi como, comparar las
modificaciones a realizarse con el texto vigente.

La busqueda en esta base de datos presenta los siguientes campos: titulo, afio,
namero y tipo de legislacion (primaria y secundaria). Asimismo, nos permite
buscar el estado legislativo de la legislacion primaria por busqueda avanzada,
alfabética y a través de un indice cronoldgico.

Adicionalmente, este sistema cuenta con la opcion de buscar la informacion
legislativa en tablas (por busqueda avanzada, alfabética y a través de un indice
cronolégico) en las cuales se enumeran las abrogaciones, las enmiendas y otros
efectos de la legislacion (primaria y secundaria) decretados a partir de 2002.

Finalmente, esta base de datos contiene la legislacion mas reciente, aprobada
durante las ultimas semanas, previas a la fecha de consulta (de dos a cuatro
semanas). Para encontrar la informacién la base permite su busqueda a través de
la busqueda avanzada, alfabética e indice cronolégico).

Base de datos legislativa del Reino Unido The UK Statute Law Database.

URL: http://www.statutelaw.gov.uk/

VIII.3 CHILE

En Chile podemos encontrar en el portal WEB de la Biblioteca del Congreso
Nacional informacion legislativa sistematizada, la cual es clasificada en:

1. Leyes chilenas. Divide la informacién en:

v' Constitucion Politica:

v' Leyes mas solicitadas: Clasifica la informaciéon en Reglamentos mas
pedidos (por materia y numero), ultimas leyes publicadas (por
namero), Cédigos de la Republica (por materia), Leyes Organicas
Constitucionales (por materia) y Leyes de Quérum Calificado (por
materia).

v' Ultimas leyes publicadas: Presenta un listado de las leyes publicadas
por el Diario Oficial en los ultimos 12 meses.
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v Ley facil: Esta liga presenta las preguntas frecuentes que explican en
lenguaje ciudadano los principales contenidos de diversas leyes,
clasificandolos por categoria y alfabéticamente.

v' Buscador de leyes actual: permite la busqueda de leyes por tipo de
norma, estado de la norma, nimero, numero de articulo(s) y palabra
o frase en la norma.

v" Nuevo buscador de leyes: Permite la blUsqueda de leyes en
diferentes campos: Simple, Avanzada (por Palabra o Frase,
identificacion de la norma, nivel de busqueda y tipo de versién),
indice de materias (materia o en norma), Normas destacadas
(convenios, leyes mas solicitadas, leyes por tema y ultimas leyes
publicadas) y Tratados (Pais con el que se realiz6 el Tratado,
Periodo en el que se firmd y Palabra o Frase).

2. Proyectos de Ley: Esta informacion se clasifica en:

v' Tramitacion de proyectos: El Sistema de Tramitacion de Proyectos
del Congreso Nacional (SIL) proporciona informacion respecto de los
proyectos de ley y de los proyectos de acuerdo que aprueban
tratados internacionales, y facilita la participacién ciudadana durante
el proceso de formacion de la ley. El sistema contiene los proyectos
presentados desde el 11 de marzo de 1990 y los documentos
correspondientes, sea que €stos se encuentren en tramitacion,
aprobados, archivados o rechazados. La busqueda puede realizarse
en los siguientes campos: Numero de boletin, palabra o frase, fecha
de ingreso, materia alfabética, autor mocion, comision y fecha de
publicacion.

v' Asistente leqislativo: El Asistente Legislativo brinda informacion a los
ciudadanos de los més importantes Proyectos de Ley que se estan
debatiendo en el Congreso. Para facilitar la comprension del
proyecto se hace un breve resumen del mismo y se incluye,
legislacién nacional, legislacion extranjera, documentos, bibliografias
y prensa que tengan relaciébn con el proyecto. El Asistente se
actualiza semanalmente, cada vez exista informacion en los
periddicos nacionales.

3. Historia de la Ley: Presenta la historia de la ley completa o por articulo.

URL: http://www.bcn.cl/
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VIIl.4 BRASIL

El Congreso de Brasil cuenta con un sistema de informacion legislativa llamado
LEXML- Red de Informacion Legislativa y Juridica., el cual se encuentra en fase
experimental. Este es un portal especializado de informacion juridica y legislativa,
la cual retne leyes, decretos, acuerdos, proyectos de ley y otros documentos del
ambito federal, estatal y municipal de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial
de Brasil. Esta red de informacion legislativa y juridica organiza, integra y permite
el acceso a la informacion disponible en los diversos portales de Internet de los
organos de gobierno.

Este sistema permite una busqueda simple con palabras o frases, seleccionando
el tipo de informacion, a saber: todo, legislacion, jurisprudencia y propuestas
legislativas.

También cuenta con un buscador avanzado en el cual permite la busqueda de
informacion a través de los siguientes campos: Todos los campos, localidad,
autoridad que la emite, tipo de documento, numero, titulo, nombre/ apellido, menda,
sigla, URL y periodo.

URL: http://www.lexml.qov.br/

VII.5 ARGENTINA

El Sistema Argentino de Informacién Juridica es una base de datos que depende
del Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos del Gobierno Argentino.
Es una base de datos compuesta por:

v Todas las leyes nacionales, analizadas, ordenadas y actualizadas
diariamente. Desde 1853 a la fecha.

v' Cerca de 40,000 leyes provinciales provistas por sus propios organismos
de origen.

v Todos los decretos nacionales generales y vigentes desde 1975,
ordenados y actualizados a la fecha y todos los decretos reglamentarios de
leyes vigentes.

v/ 320, 000 sumarios de Jurisprudencia nacional y provincial.

v" 4000 doctrinas de importantes autores e investigadores del Derecho y mas
de 7000 dictamenes de la Procuracion del Tesoro.
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v Normativa del MERCOSUR, dictamenes y resoluciones de la
Administracién Federal de Ingresos Publicos.

Esta base de datos no es gratuita, para su consulta se requiere pagar una
suscripcion. En caso de no estar inscrito, puede dirigirse al puesto de consulta de
la base de datos y solicitar la informacion que necesite.

http://www.saij.jus.gov.ar/default.htm
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| X. COMENTARIOS FINALES:

IX.1 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: HACIA EL TIPO IDEAL DE SISTEMA MEXICANO DE
INFORMACION LEGISLATIVA

Cuando M. Weber explica en su Economia y Sociedad la nocién de “tipo ideal” lo
hace de la siguiente manera: “La construccion de una accidon rigurosamente
racional con arreglo a fines sirve en estos casos a la sociologia —en méritos de su
evidente inteligibilidad y, en cuanto racional, de su univocidad- como un tipo (tipo
ideal), mediante el cual comprender la accion real, influida por irracionalidades de
toda especie (efectos, errores), como una desviacion del desarrollo esperado de la
accion racional.?? Asi el tipo ideal expone “cémo se desarrollaria una forma
especial de conducta humana, si lo hiciera con todo rigor con arreglo al fin, sin
perturbacion alguna de errores y afectos, y de estar orientada de un modo univoco
por un solo fin.??

Es util tener a la vista la nocién de tipo ideal cuando se busca reflexionar sobre el
Sistema Mexicano de Informacion Legislativa pues, como hemos descrito lineas
arriba, si uno de los propésitos centrales de un sistema tal es ofrecer informacién
completa y perfecta basada en la produccién normativa en todo el pais a efecto de
mejorar la toma de decisiones legislativas, facilitar el consenso y posibilitar de
mejor manera el acceso a la informacién publica, resalta entonces la necesidad de
construir un tipo ideal para un sistema que busque racionalmente cubrir dichos
objetivos.

Al avanzar en esta direccion, proponemos el cuadro 1.1 que plantea tres tipos
diferentes sobre el Sistema Mexicano de Investigacion Legislativa que va de lo
real a lo ideal; se trata de tipos construidos que toman distancia de la realidad
empirica para ofrecer un nuevo orden de presentacion de la informacion con base
en informacién publica planteada a partir del proceso legislativo ordinario, misma
que actualmente ya esta en linea pero que, por la manera en que esta
presentada/organizada, en ocasiones puede resultar de dificil acceso para el
usuario.

En este sentido, el segmento que corresponde a lo real describe el nivel de
acceso promedio de bases de datos ya existentes, como los notables esfuerzos de
la Secretaria de Gobernaciéon, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el

22 \Weber, Max. Economia y Sociedad, Esbozo de sociologia comprensiva, Edicién preparada por
Johannes Winckelmann, nota preliminar de José Medina Echevarria, Fondo de Cultura Econémica,
lz\éléxico, primera edicién, 1922, decimosexta reimpresion, 2005. pp. 1237. p.7

. ldem.
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Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y ambas camaras del Congreso
de la Union; el segmento de lo posible adiciona criterios funcionales de la teoria de
los sistemas como el seguimiento de agendas legislativas de los congresos, asi
como informacioén focalizada en los Grupos Parlamentarios; mientras que el tipo
ideal adiciona a este planteamiento progresivo informacion particular sobre cada
uno de los legisladores como sujetos depositarios de la facultad de iniciar leyes.

Huelga decir que los tipos, incluido el ideal, son aproximaciones inacabadas y
perfectibles, lo verdaderamente notable es que con el Sistema Mexicano de
Investigacion Legislativa el poder legislativo en México da un gran paso en la dificil
tarea de homologar su informacion bajo un sistema en red.

Cuadro 1.1
REAL POSIBLE IDEAL
1. Seguimiento de la|1l. Seguimiento de la|1. Seguimiento de la Gestion
Gestion legislativa en el | Gestion legislativa por | legislativa por tema (a nivel
Congreso de la Unién de: | tema (a nivel federal) de: | federal y local) de:
v Iniciativas v" Iniciativas
presentadas y presentadas y v Iniciativas presentadas y
turnadas. turnadas. turnadas.
v Minutas recibidas v Minutas recibidas v' Minutas recibidas segun
segun camara de segun camara de camara de origen.
origen. origen. v' Minutas enviadas segun
v Minutas  enviadas v Minutas enviadas camara de origen
segun camara de segun camara de v Instrumentos
origen origen internacionales
v Instrumentos v" Instrumentos v" Proposiciones con punto
internacionales internacionales de acuerdo.
v Ratificaciones de grados
v" Proposiciones con v Proposiciones con militares
punto de acuerdo. punto de acuerdo. v Ratificaciones de grados
v Ratificaciones de v Ratificaciones de navales
grados militares grados militares v Permisos al Ejecutivo
v/ Ratificaciones de v' Ratificaciones de Federal para ausentarse
grados navales grados navales del Pais
v' Permisos al v' Permisos al
Ejecutivo  Federal Ejecutivo  Federal v Ratificacion de personal
para ausentarse del para ausentarse del diplomatico
Pais Pais v’ Permisos para prestar
servicios
v/ Ratificacion de v Ratificacion de v’ Permisos para usar Yy
personal diplomatico personal aceptar condecoraciones
v' Permisos para diplomatico v" Nombramientos
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Cuadro 1.1
REAL POSIBLE IDEAL
prestar servicios v' Permisos para v Historia de los cambios

v' Permisos para usar
y aceptar
condecoraciones

v" Nombramientos

v" Insumos de la
Suprema Corte de
Justicia de la
Nacion.

prestar servicios

v' Permisos para usar
y aceptar
condecoraciones

v Nombramientos

v' Historia de los
cambios
constitucionales por
articulos

v Insumos de la
Suprema Corte de
Justicia de la
Nacion.

constitucionales
articulos

por

v' Insumos de la Suprema
Corte de Justicia de la
Nacion.

2. Agenda Legislativa a
nivel  federal (altima
legislatura).

2. Agenda Legislativa a
nivel federal (ultimas dos
legislaturas).

2. Agenda Legislativa a nivel
federal (desde la L Legislatura)
y local.

3. Reformas y nuevas
leyes aprobadas a nivel

3. Reformas y nuevas
leyes aprobadas a nivel

3. Reformas y nuevas leyes
aprobadas a nivel federal y

federal federal local.

4, Tramites | 4. Tramites | 4. Tramites parlamentarios:
parlamentarios: parlamentarios: Reformas constitucionales,
Reformas Reformas leyes nuevas, reformas a leyes

constitucionales, leyes
nuevas, reformas a leyes
secundarias y decretos.

constitucionales, leyes
nuevas, reformas a leyes
secundarias y decretos.

secundarias y decretos.

5. Trabajo en Comisiones | 5. Principales | 5. Principales actividades en el
a nivel federal actividades en el | Congreso de la Uni6on y en los
Congreso de la Unién Congresos de los Estados.
6. Historia de los |6. Trabajo de | 6. Propuestas por consenso.
cambios legisladores a  nivel
constitucionales por | federal
articulo.
7. Votaciones en el Pleno | 7. Trabajo en | 7. Propuestas segln origen.
a nivel federal Comisiones a  nivel
federal
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REAL POSIBLE IDEAL

8. Cumplimiento de a|8. Trabajo de legisladores a
agenda legislativa por | nivel federal y local.
tema

9. Iniciativas | 9. Trabajo en Comisiones a
presentadas por Grupo | nivel federal y local.
Parlamentario a nivel
federal y local

10. Iniciativas | 10. Cumplimiento de la agenda
presentadas por | legislativa por tema.

legislador a nivel federal

y local

11. Historia de los |11. Historia de los cambios
cambios constitucionales por articulo.
constitucionales por

articulo.

12. Votaciones en el |12. Iniciativas presentadas por
Pleno a nivel federal y | Grupo Parlamentario a nivel
local federal y local

13. Iniciativas presentadas por
legislador a nivel federal y
local.

14. Asistencia al Pleno a nivel
federal y local

15. Votaciones en el Pleno a
nivel federal y local por tema

IX.2 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: SOBRE EL FLUJO DE INFORMACION DEL
SISTEMA MEXICANO DE INFORMACION LEGISLATIVA

Desde la teoria de los sistemas, aqui revisada con exhaustividad en el apartado
tedrico, se puede establecer una representacion del flujo que serd necesario
constituir a efecto de representar los elementos de la base de datos relacional que
dar& soporte al SIMIL; desde este enfoque se presenta en la siguiente matriz una
relacion simple de entradas y reportes del SIMIL, en donde las entradas
representa la informacion que sera necesario “cargar” al sistema y los reportes, la
informacion que éste podra generar del mismo.
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Entradas

Métrica del SIMIL

Tramites legislativos <

O NG W

9.

10.
11.

\ 12.

Iniciativas de los ciudadanos Senadores
Proposiciones de los ciudadanos Senadores
Dictamenes

Comunicaciones de los ciudadanos Senadores
Acuerdos de la Mesa Directiva

Acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica
Legislaturas de los Estados

Camara de Diputados

Poder Ejecutivo Federal

Comunicaciones de Comisiones

Instrumentos internacionales

SCIN

b Formato Unico de registro

Preguntas”* \

¢ Quién firma? / ¢ Quién remite?

Respuesta

¢ De qué grupos parlamentarios son?

¢ Qué propone? (sinopsis)

¢En qué fecha se present6?

¢ Qué turno se le dio?

¢Qué periodo, afio y legislatura?

¢ Camara de origen?

PN DO [W N

¢ Cudl es el texto integro?

©

¢ Cudl es su estatus procesal legislativo?

=
o

¢ Se presenta en sesion ordinaria 0 en la comision permanente?

[EEN
[N

¢ Qué modifica?

-
N

¢ Qué tema es?

-
w

¢ Qué comision presenta?

N
»~

¢Fecha de primera lectura?

=
o1

¢Fecha de segunda lectura?

=
o

¢ Cudl fue la Votacion?

-
~

¢ Qué entidad federativa presenta?

SENADO DE LA REPUBLICA

Reportes

Solicitudes de Busqueda®
1. Tramites y por tema en el
Senado
2. Tramites por Senador

3. Tramites por Grupos
Parlamentarios

4.  Tramites por Comision

5. Tramites por periodo, afio y
legislatura

6. Tramites por estatus procesal

IX.2.1 ALIMENTACION DEL SISTEMA

e Establecer a los documentos conocidos como Diarios de los Debates,

Gaceta Parlamentaria y Version

Estenografica,

como fuente de

alimentacion informativa del SIMIL. Para su procesamiento como fuente de
informacion, dichos documentos podran ser presentados en formato WORD

o PDF.

24 Estas preguntas son aplicables a la Gaceta, la Versién Estenogréfica y el Diario de los Debates del Senado de la Republica.
% De cada uno de estos segmentos se requerird un reporte con frecuencias, gréficas y textos completos.
3. Los tramites 1, 2, 3, 5y 6 son de aplicacién general para los Congresos Estatales; en el caso de Camara de Diputados se afiaden a los antes descritos del 7 al

10.
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e Para alimentar al sistema, es necesario establecer una normatividad para
catalogar a cada uno de los documentos que anteriormente se enunciaron.
Para ello, es menester definir con precision las caracteristicas de los
documentos que los identifican (tipo de documento, periodo, afio,
legislatura, estatus procesal legislativo, qué se modifica, tema, etc.), asi
como definir la nomenclatura que se le asignara a cada una de esas
caracteristicas.

Ejemplo:

o Diario de los debates: D
o Gaceta parlamentaria: G
o Version estenografica: V

IX. 3 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: SOBRE LA MATRIZ RELACIONAL DEL SISTEMA

Una vez generada la identidad del documento, el siguiente paso es identificar qué
elementos del contenido del documento (texto), pueden ser establecidos como los
parametros que generardn los resultados de las solicitudes de blusqueda. Y es que
una base de datos relacional supone un esfuerzo previo de relacionar campos de
informacion. En este sentido se presenta a continuacion una matriz que cuestiona
cada uno de los tramites legislativos con base en el menu de diecisiete preguntas
predeterminadas. No todas las preguntas pueden aplicarse a todos los tramites;
por ello se determinan que preguntas son correspondientes con qué tramites. A
ello se le complementa con la “salida” o presentacion de la informacion que se
requiere por cada uno de los tramites legislativos, tal y como se presenta a
continuacion:
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Senado entradas
(Preguntas)

SENADO DE LA REPUBLICA

Salidas
(Solicitudes de busqueda)

informacion)

1. Iniciativas de los
ciudadanos
Senadores

Fundamento: Articulos 71,

fraccion 1l, de la CPEUM vy

55, fraccion 1, del

RGICGEUM

1 ¢Quién firma?

2 ¢ De qué grupos parlamentarios son?

4 ¢ En qué fecha se present6?

5 ¢Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?

8¢ Cual es el texto integro?

9 ¢ Cual es el estatus procesal?

10 ¢Se presenta en sesion ordinaria o
comisién permanente?

11 ¢ Qué modifica?

* Iniciativas por tema en el Senado

* Iniciativas por periodo, afio y legislatura
* Iniciativas por Senador

* Iniciativas por Grupos Parlamentarios

e Iniciativas por Comisiéon

* Iniciativas por estatus procesal

2. Proposiciones de los

ciudadanos

Senadores
Fundamento Articulos 67,
numeral 1, inciso b, de la

LOCGEUM vy el articulo 58
del RGICGEUM

1 ¢Quién firma?

2 ¢ De qué grupos parlamentarios son?

4 ¢ En qué fecha se present6?

5 ¢Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?

8 ¢ Cual es el texto integro?

9 ¢ Cual es el estatus procesal?

10 ¢Se presenta en sesion ordinaria o
comision permanente?

* Propuestas por tema en el Senado

* Propuestas por Senador

* Propuestas por Grupos Parlamentarios

* Propuestas por Comision

* Propuestas por periodo, afio y legislatura

3. Dictamenes

Fundamento:  Articulo 73
fraccion XXIX-J de la
CPEUM, los articulos 86 y 90
de la LOCGEUM vy en los
articulos

13 ¢/ Qué Comisién presenta?

2 ¢ De qué grupos parlamentarios son?
4 ¢ En qué fecha se present6?

5 ¢ Qué turno se le dio?

14 ; Fecha de primera lectura?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?

7 ¢ Céamara de origen?

15 ¢ Fecha de segunda lectura?

» Dictdmenes por tema en el Senado

* Dictamenes por Comision

¢ Dictdmenes por  periodo,
legislatura

* Dictamenes por estatus procesal

afio vy

y 103 de la LOCGEUM, asi
como los articulos 58, 60, 87,
88, 93 RGICGEUM

56, 60, 87, 88 del | 16 ¢Votacion?
RGICGEUM
1 ¢ Quién firma? e Comunicaciones por tema en el Senado
4. Comunicaciones de | 2 ¢De qué grupos parlamentarios son? * Comunicaciones por Senador
los ciudadanos | 4 ¢En qué fecha se present6? * Comunicaciones por Grupos
Senadores 5 ¢Qué turno se le dio? Parlamentarios
6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura * Comunicaciones por periodo, afio y
Fundamento: Articulos 85, 94 | 12 ;Qué tema es? legislatura

5. Acuerdos de la Mesa
Directiva

Fundamento: Articulos 58 y
59 del RGICGEUM

1 ¢Quién firma?

4¢En qué fecha se present6?

5 ¢Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?

9 ¢ Cual es el estatus procesal legislativo?
12 ¢ Qué tema es?

* Acuerdos por tema en el Senado
* Acuerdos por periodo, afio y legislatura
* Acuerdos por estatus procesal
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6. Acuerdos de la Junta

de Coordinacién
Politica
Fundamento: segundo

parrafo del articulo 69 de la
CPEUM, asi como los
articulos 80 y 82, numeral 1,
incido a) de la LOCGEUM

1 ¢ Quién firma?

4¢En qué fecha se present6?

5 ¢Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?

9 ¢ Cual es el estatus procesal legislativo?
12 ;Qué tema es?

* Acuerdos por tema en el Senado
* Acuerdos por periodo, afio y legislatura
¢ Acuerdos por estatus procesal

7. Legislaturas de los
Estados

Fundamento: Art 30, llI, art.
55, Ill'y 56 RGICGEUM

17 ¢ Qué entidad federativa presenta?

12 ;Qué tema es?

5 ¢Qué turno se le dio?

6 ¢Qué periodo, afo y legislatura

8 ¢ Cudl es el texto integro?

9 ¢ Cual es el estatus procesal legislativo?

* Tramites por tema en el Senado

* Tramites por Comision

* Tramites por periodo, afio y legislatura
* Tramites por estatus procesal

8. Camara de Diputados

Fundamento: Art. 72 CPEUM,
a) Art 30, Il RGICGEUM

7 ¢Camara de origen?

12 ¢Qué tema es?

5 ¢ Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?
8 ¢ Cudl es el texto integro?

11 ¢ Qué modifica?

* Tramites por tema en el Senado

* Tramites por Comisién

* Tramites por periodo, afio y legislatura
e Tramites por estatus procesal

9. Poder
Federal

Ejecutivo

Fundamento: Art. 92 CPEUM,
y Art 30, Ill, 55, | y 56
RGICGEUM

12 ;Qué tema es?

5 ¢ Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?
8 ¢ Cudl es el texto integro?

11 ¢ Qué modifica?

* Tramites por tema en el Senado

* Tramites por Comision

* Tramites por periodo, afio y legislatura
* Tramites por estatus procesal

10. Comunicaciones de

Comisiones
Fundamento: Art. 82
LOCGEUM,

94 y 95 RGICGEUM

13 ¢ Qué comision presenta?

4 ¢ En qué fecha se presento?

5 ¢ Qué turno se le dio?

6 ¢ Qué periodo, afio y legislatura?
12 ;Qué tema es?

* Comunicaciones por tema en el Senado

¢ Comunicaciones por Comision

* Comunicaciones por periodo,
legislatura

afio y

IX. 4 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: SOBRE LOS TEMAS DE CLASIFICACION

Como anexo a la presente investigacion se presenta, como anexo, el catalogo de
clasificacion de temas del SIMIL, que contiene una relatoria de los temas en que
se dividen los tramites legislativos con una referencia constitucional y legal
correspondiente, asi como con los instrumentos internacionales que corresponda.
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IX. 5 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: SOBRE EL CODIGO CLASIFICADOR

Con el propésito de apoyar y fortalecer el Sistema Mexicano de Informacién
Legislativa se propone que se adopte un registro numérico para los tramites
legislativos presentados, con el propésito de que su identificacion sea transparente
y con ello exista un mejor control de los mismos y su seguimiento en el proceso
legislativo ordinario. De esta forma, aun cuando se envie a la colegisladora para
su andlisis y eventual aprobacion, ésta debera conservar su digito identificador, a
fin de que el registro historico esté indexado a cada tramite.

Se sugiere que la identificacion se conforme de la siguiente manera:

1 2 3 4 5 6
S LXI I, 1, I, P, D, 1-45 001 09
Il/1er, CS, AMD,
2do AJCP,
LE, CD,
PRES,
CC, I,
SCJIN
2 bis
ler R/, 11,
1l
2do R/,
I, 1l

1. La primera casilla corresponde a la identificacion de la camara de origen y
la legislatura correspondiente.

2. La segunda casilla, al afio y periodo del tramite; en la casilla 2bis se
describe la Comision Permanente en cualquiera de sus dos recesos por
afo legislativo.

3. Latercera, corresponde al tipo de tramite

4. La cuarta al tema que aborda el tramite correspondiente

5. La quinta al numero consecutivo de identificacion del
correspondiente.

6. La sexta a la casilla corresponde al afio calendario en curso.

tramite

Ej. Asi, una iniciativa se registraria con las siguientes caracteristicas:
SLXI_I/1er_|I_31 001_09 Iniciativa con proyecto de....

Esto redituara en un beneficio en materia de control de la informacion
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IX. 6 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: SOBRE LA ESTANDARIZACION DEL SISTEMA

A efecto de estandarizar el acceso de los diversos congresos locales y la
concurrencia del Senado y, en su momento, la Cadmara de Diputados, se requerira
establecer el lenguaje XML, como el mecanismo para generar la aplicacion del
SIMIL, misma que podra ser entregada a los participantes junto con un esquema
de capacitacion, a efecto de facilitar la estandarizacion de la interconexion con
todos los entes participantes, tales como:

Congresos locales,
Céamara de Diputados,

Senado de la Republica,

Suprema Corte de Justicia, y

O O O O O

Cualquier otra que en lo sucesivo se integre al sistema.

IX. 7 OPERACIONALIZACION DEL SIMIL: SOBRE EL ESTILO DE NAVEGACION DEL SIMIL

1. Inicio

Ventana donde se presenta la informacion basica sobre el SIMIL: mensaje
de bienvenida, qué es el sistema y quiénes participan en este esfuerzo.

2. Buscador del SIMIL
Ventana donde se presenta el buscador del sistema, posiblemente en un
ambiente sencillo (ejem: google) y que el usuario cuente con herramientas
para establecer los criterios de busqueda, a efecto de acotar su solicitud de
informacion.

3. Resultados de la busqueda

Una vez realizada la basqueda, el SIMIL debera generar una ventana que
despliegue los resultados obtenidos de acuerdo a los criterios de busqueda,
ya sea graficada o mediante un listado, o bien ambas.

50



INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ

DIRECCION GENERAL DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS:
INVESTIGACIONES SOCIALES

SENADO DE LA REPUBLICA

4. Ventana interactiva

Cada dato graficado o presentado en la lista de busqueda, debera contar

con un vinculo que pueda desplegar una ventana multimedia que presente
al usuario:

a) El texto completo que se quiere revisar.

b) El video que presente la evidencia visual del texto en revision,
c) El audio del mismo.

---000---
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