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Sen. Carlos Navarrete Ruiz
Presidente del Instituto
Belisario Dominguez

| Dia Mundial del Agua que se celebra cada

ano desde 1993, estuvo dedicado este afio al

abasto en las grandes ciudades, tema de singu-

larimportancia para las principales urbes mexi-
canas, particularmente para la ciudad de México y las
principales del pais, que padecen problemas comunes
relativos a la distribucién del agua.

Este tema requiere de una atencién integral y multidis-
ciplinaria para buscar alternativas innovadoras, incluso
en la experiencia internacional de probado éxito en
otras partes del mundo. En esta via, las comisiones de
Recursos Hidraulicos, y Medio Ambiente, Recursos Na-
turales y Pesca, junto con el Instituto Belisario Domin-
guez, decidieron convocar al foro La Agenda del Agua
para escuchar a expertos nacionales e internacionales
en una conferencia magistral y en tres mesas de trabajo.
Ahi se vertieron diagndsticos, propuestas y sugerencias
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en torno al abasto del agua en las grandes ciudades, del
derecho que tenemos para acceder a este recurso y a
los temas de la escasez del agua como un problema de
seguridad nacional.

Es necesario subrayar que los problemas de escasez de
agua se han agravado en las ultimas décadas, lo que
ha generado una mayor tension en la competencia por
este vital recurso. La concentracion de la poblacién y la
actividad econdmica han creado zonas de alta escasez,
incluso en regiones donde afos atras no se percibian
problemas de este tipo.

Para el aflo 2025, tres mil millones de personas podrian
carecer de los requerimientos bdasicos de agua en el
mundo, por lo que puede convertirse en uno de los
principales temas de conflicto a nivel mundial, razén
por la cual se ha incluido en esta oportunidad la proble-
matica del agua como un problema de seguridad nacio-
nal para nuestro pais.

El tema del agua en las zonas metropolitanas, en las
grandes concentraciones urbanas, se debe abordar de
manera integral, con una visién de largo plazo, con una
vision de corresponsabilidad entre gobiernos, no im-
porta de qué signo politico sean, porque de lo contra-
rio, es imposible abordarlo correcta y adecuadamente.
Para ello, es importante que las entidades federativas,
el gobierno del Distrito Federal y el gobierno de la Re-
publica asuman compromisos y responsabilidades en
el diagnostico de los retos que tenemos enfrente para
construir las soluciones que sean necesarias, pero tam-
bién las decisiones politicas y presupuestales que haya
que tomar.

El Valle de México, esta gran zona que alberga ya 22
millones de habitantes, tiene que ser atendido con una
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vision de colaboracién, de coparticipacién y de corres-
ponsabilidad: es lamentable que empiezan a surgir al-
gunas visiones muy localistas y limitadas, en el sentido
de que el agua de Michoacan es solamente de los mi-
choacanos, o que el agua del Estado de México debe ser
detenida solamente para satisfacer las necesidades de
los habitantes de esa entidad y que el Distrito Federal
se las arregle como pueda para captar y traer agua para
satisfacer la demanda de 8 millones 700 mil habitantes.
Esa vision no puede imperar ni por razones politicas,
menos por razones electorales temporales, que se su-
peran cuando pasa la eleccion.

Si se acepta que cada entidad federativa puede trazar
una politica local de apropiacién de sus recursos natura-
les, resulta, ademas de inviable, ilegal y anticonstitucio-
nal. Si empezamos asi con el agua, podemos terminar
con el petréleo, pensando que los yacimientos son de
cada entidad federativa simplemente.

La ciudad de México, hay que reiterarlo, es la capital de
todos los mexicanos, y dotar de agua con justicia y en
cantidad suficiente para todos, requiere el involucra-
miento y la coparticipacién del estado de Michoacan,
del Estado de México, del estado de Hidalgo, del Dis-
trito Federal y, sobre todo, del gobierno de la Republi-
ca. Por eso celebro que José Luis Luege Tamargo esté
con nosotros, porque estoy seguro que compartira que
en el tema del Valle de México se requiere mantener la
atencién del gobierno federal y mantener los recursos
presupuestales suficientes para la construccion de la in-
fraestructura necesaria.

El gobierno de la Republica tiene responsabilidades con

31 entidades federativas, pero también con la capital de
todos los mexicanos, y nada debe impedir la coordina-

13
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cién suficiente y necesaria; ninguna discrepancia politi-
ca puede ser colocada por delante de la necesidad, de
la coordinacidon de esfuerzos, de destinar los recursos
suficientes para la construccién de la infraestructura in-
dispensable, que no se resuelve ni en un ano ni en seis,
sino que es un esfuerzo de mucho mas largo plazo para
dotar de agua suficiente en el abasto y la distribucion, el
tratamiento, en todo el ciclo que el agua requiere.

Por ello, espero que este foro sea el conveniente a este
Senado de la Republica, para que senadores, diputa-
dos, funcionarios, especialistas, interesados en el tema,
entren en materia, y que las comisiones legislativas del
Senado escuchen, tomen nota, reciban propuestas;
que estemos atentos a las sugerencias, y que esto sir-
va para que las comisiones realicen su trabajo y, desde
luego, dictaminen los asuntos pendientes que tenemos
aqui en el Congreso de la Unidén, particularmente el de
la minuta que proviene de la Cdmara de Diputados en
materia de derecho de acceso al agua que tenemos por
dictaminar.



Sen. Ricardo Garcia Cervantes
Secretario del Comité Directivo
del Instituto Belisario Dominguez

ace unos cuatro meses, en uno de esos

espacios que cada vez hacen mas falta, en

donde los politicos deban quedarse callados,

pero no solo callados, sino con los sentidos
puestos, no soélo los oidos, sino todas sus capacidades
de percepcion puestos al servicio de los que saben. Y
mas alla de lo que pueden sentir y expresar lo que la
gente sienta y piense, mas alla del ruido politico, hacen
falta espacios de silencio, dejar la estridencia del debate
dela politicay escucharalos que van a traeraLa Agenda
del Agua la aportacién de la ciencia y de la técnica; a
los que van a traer a La Agenda del Agua las demandas
sentidas de la gente; los que van a traer a La Agenda
del Agua los problemas de corrupcién y de ineficiencia
que representan ausencia de agua, de higiene y de vida
digna para muchos... hacer estos espacios... callarse
un poco los politicos y escuchar a la academia, a los
cientificos, a los técnicos, a la gente.
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Por eso es que me honro a nombre del Presidente de la
Mesa Directiva, el senador Manlio Fabio Beltrones, del
cuerpo colegiado en su conjunto, como Directiva del
Senado y de la Comision Permanente, agradeciéndole
al senador Carlos Navarrete este espacio para escuchar,
para sensibilizar el tema de la agenda del agua en las
Cémaras del Congreso, y simplemente declarar instala-
dos los trabajos de este Foro La Agenda del Agua; que
sea bienvenida la ciencia, la técnica y la sensibilidad a
La Agenda del Agua, mas alla del debate y la estridencia
politica.



| Foro La agenda del agua, celebrado el pasado

21 de junio de 2011, se llevé a cabo en el Audi-

torio Sebastian Lerdo de Tejada del Senado de

la Republica, y contd con la participacién de la
excelentisima embajadora de los Paises Bajos (Holanda),
Cora Minderhoud; de los diputados Guillermo Cueva
Sada, secretario de la Comision de Recursos Hidraulicos
y Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados;
la diputada Ninfa Clara Salinas Sada, presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de
la Cdmara de Diputados; del diputado Carlos Samuel
Moreno Terdn; de la senadora Claudia Corichi Garcia,
presidenta de la Comision de Recursos Hidraulicos del
Senado de la Republica; del senador Ricardo Garcia
Cervantes, secretario del Comité Directivo del IBD, y del
ingeniero José Luis Luege Tamargo, director general de
la Comisién Nacional del Agua.

17
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€l derecho al agua es
determinante en |la
calidad de vida de un
individuo y necesario
para su desarrollo

Ninfa Clara Salinas Sada
Diputada Presidenta de la
Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la
Camara de Diputados

omo todos sabemos, en nuestro pais mas del

10 por ciento de la poblaciéon no cuenta con

suministro de agua y cerca de 20 millones ca-

recen de la infraestructura necesaria para el sa-
neamiento y el drenaje.

Sin duda los temas del agua y del medio ambiente han
estado rezagados dentro de las prioridades que he-
mos marcado como pais ;Serd que el gobierno no se
da cuenta que es de suma importancia atender estos
dos temas fundamentales? Creo que la respuesta es que
simplemente no hemos sabido crecer con estos temas
paralelos.

Es decir, la pobreza, la educacion y la salud siempre han
sido primordiales para México. Sin embargo, el tema del
medio ambiente y el agua van de la mano, porque asi
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podemos hablar de calidad de vida, es decir, la salud no
se da sin ninguno de los dos anteriores, la educacién va
de la mano con estos dos temas; la productividad y la
calidad de vida van de la mano con estos dos temas. Por
eso sufrimos sequia, se mueren las cosechas, luego te-
nemos inundaciones y la gente esta desolada, llena de
infecciones.

Entonces, tiene un caracter transversal a todos aquellos
temas que nos parecen primordiales. Por eso celebro
gue el Senado de la Republica nos haya convocado aqui
para tener un espacio de discusion, para que podamos
intercambiar ideas, e ir fundamentando mas el por qué
debemos trabajar de la mano con el tema de agua y
con el tema de medio ambiente, y darnos cuenta de su
transversalidad con otros temas.

Como presidenta de la Comisién de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados, pero
particularmente como integrante del Partido Verde
Ecologista de México, consideramos que el derecho al
agua es un determinante de la calidad de vida de un
individuo y necesario para su nivel de desarrollo. Basta
decir que este derecho ha sido contemplado como par-
te integral de un nivel de vida adecuado de acuerdo con
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales de la ONU, para que nos demos cuenta
de la trascendencia que tiene este recurso.

Sin lugar a dudas, este espacio abrira el debate sobre
la importancia que tiene el agua en nuestras vidas, y
cual seria el mejor y el mas adecuado manejo que de-
bemos darle a este recurso. Pero también tendremos
reflexiones profundas que nos llevaran a tomar la mejor
decision de reconocer el derecho fundamental que te-
nemos todos los habitantes de este planeta por tener
acceso a este vital liquido.

24
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El abasto del agua en las grandes ciudades, el derecho a
la calidad del agua y la visién de considerarla como un
asunto de seguridad nacional, como decia el senador Na-
varrete, seran tres temas que especialistas en la materia
abordaran con su expertise adquirida y que nos permiti-
ra dimensionar el verdadero problema que tenemos en
nuestro pais, pues no podemos negar que no tenemos
una planeacion de largo plazo, no hacemos un esfuerzo
conjunto entre sociedad y gobierno, y todavia no existe
el didlogo necesario entre los diferentes érganos de go-
bierno que nos permitan tener un plan de desarrollo de
largo plazo con una meta muy puntual.

México es un pais con una extensa riqueza de recursos
naturales, con una posicién privilegiada en el planeta,
y no debemos desaprovechar esta oportunidad para
tener un mejor manejo de estos recursos. Debemos es-
tablecer el acceso al agua como un derecho inalienable;
debemos atender eficazmente la gestion integral de los
recursos hidricos con la corresponsabilidad de los tres
organos de gobierno y de la sociedad, pues sélo asu-
miendo plenamente su reto y responsabilidad podre-
mos asegurar el bienestar de los ciudadanos.

Elevar arango constitucional el derecho al agua expresa
este compromiso que asumimos en el Congreso mexi-
cano. En la Cadmara de Diputados lo asumimos el pasado
28 de abiril. En la discusion de este dictamen no hubo
una sola votacién en contra, asi es que estoy segura de
que en el Senado de la Republica, como Cadmara reviso-
ra, habra un respaldo total a esta minuta.

Aprovecho para hacer un justo reconocimiento a los di-
putados promoventes de esta iniciativa, especialmen-
te al diputado Guillermo Cueva y al diputado Samuel
Moreno Teran, quien estuvo impulsando esta reforma
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al interior de la Comisién de Puntos Constitucionales
de la Cdmara de Diputados, que fue la encargada de la
elaboracion del dictamen que ahora se encuentra como
minuta aqui en el Senado de la Republica.

Aplaudo el esfuerzo una vez mas de la Camara de Se-
nadores al crear este espacio de comunicacion e inter-
cambio de ideas para los legisladores, funcionarios y
académicos especialistas nacionales e internacionales;
ojald podamos alcanzar de manera integral una res-
puesta a este tema de gran importancia.

Para concluir quiero dejar estas ultimas palabras como

una reflexién: Seamos responsables del presente que
vamos a heredar a las préximas generaciones.

26



€l abastecimiento de
agua para €l futuro de
|la ciudad de México
€s €l mayor reto

José Luis Luege Tamargo
Director General de la

Comisién Nacional del Agua
(Conagua)

elebro la realizacién de este foro La Agenda

del Agua. Me parece que cuando uno habla

de agenda, habla de vision, de programacién,

de planeacion y eso es fundamental y coincide
con la visién del gobierno federal, que recientemente
con motivo del Dia Mundial del Agua, de este mismo
ano, lanzamos la Agenda del Agua 20-30.

Recordaran ustedes, porque asistieron varios diputados
y senadores a este importante evento, que desde un
ano atras, el presidente Felipe Calderén habia convoca-
do a una consulta nacional para establecer, en materia
de agua, una politica sustentable, con vision de largo
plazo que fuera adoptada por todo mundo: gobiernos
locales, gobierno federal, congresos locales, y desde
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luego el Congreso de la Unién; por esa razén celebro
estar aqui; porque efectivamente, hay una gran coinci-
dencia entre la vision y en esta Agenda del Agua 20-30
con las mesas de discusidn que se van a realizar.

Efectivamente es un reto mayor garantizar el abasteci-
miento del agua. Todos sabemos que en nuestro pais,
lamentablemente como en muchos otros paises en el
mundo, la pérdida en disponibilidad del agua es un
asunto critico, es un asunto efectivamente de seguridad
nacional.

México era un pais de muy alta disponibilidad, alla por
los afos 50, y hoy estamos clasificados en el mundo
como un pais de baja disponibilidad. La pérdida de dis-
ponibilidad afecta ya a muchas comunidades en el pais
y desde luego el tema de garantizar el abastecimiento
para las grandes ciudades, para las grandes metrépolis
es, sin lugar a dudas, el mayor reto para los gobiernos,
para los cientificos, para los investigadores, para los
operadores y también para los empresarios.

Cuando nosotros planteamos el tema de la Agenda 20-
30, era con un diagnéstico muy claro de esta situacién
tan grave que vive el pais. Hoy arranca el verano y el
solsticio de verano, el 21 de junio, asi como las lluvias.
Arranca formalmente una nueva estacién, pero hemos
concluido un periodo de estiaje que lo tenemos regis-
trado como la sequia mas fuerte en los ultimos 70 afos.

Es increible como en julio y agosto del afio pasado esta-
bamos sufriendo inundaciones muy gravesy situaciones
verdaderamente alarmantes en varios puntos del pais,
porque estadbamos clasificando y registrando las lluvias
mas intensas también en los ultimos 70 afos. Sin lugar
a dudas, esta situacion refleja uno de los efectos mas
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directos del cambio climatico. Nosotros hemos insisti-
do que donde mas se reflejaran los efectos del cambio
climatico es en el agua, y por esa razén el afo pasado,
con motivo de la COP16, que tuvo lugar en Cancun, la
Comisién Nacional del Agua organizé un evento para-
lelo de discusién sobre los efectos del cambio climatico
que le denominamos “Didlogos por el Agua y el Cambio
Climatico” La semana pasada, en Alemania, este tema
se incorporod para la COP17 que tendrd lugar este afo
en Sudéfrica.

Este es un tema fundamental impulsado en gran me-
dida por la Comisién Nacional del Agua del gobierno
mexicano, como uno de los puntos de mayor interés en
la discusion de la COP17 este mismo aio.

Efectivamente, el abastecimiento de las grandes ciu-
dades, y coincido con el senador Carlos Navarrete, no
solamente en el caso de la Ciudad de México, es uno
de los mayores retos. Por esa razén, cuando estableci-
mos el término de Agenda del Agua -supongo que en
las mesas de trabajo del dia de hoy se discutira también
el tema de abastecimiento-, consideramos la necesidad
de proyectos de gran vision, de visién de cuenca y de
muy largo plazo.

De acuerdo con la politica establecida por el presidente
Felipe Calderén en materia de agua, hay un cambio radi-
cal en cuanto a los proyectos que estamos impulsando,
en el sentido de que éstos vayan al fondo en la solucién
del problema del agua; que realmente resuelvan el abas-
tecimiento de agua de calidad para las familias las 24 ho-
ras al dia, 365 dias del afio, pero en el muy largo plazo.

Hay comunidades en México que no tenian resuelta esta
visién. Hoy dia tenemos serios problemas, por ejemplo
en Hermosillo, donde no tenemos acceso al agua, en
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Durango, El Bajio, en La Laguna, en Baja California, en
muchas comunidades como en Coahuila y Zacatecas.

Es decir, el problema de falta de disponibilidad es real,
pero requiere proyectos de mucha mas envergadura y
de visiéon de largo plazo. Hay proyectos que generan
mucho debate, como el caso de El Zapotillo, porque tie-
nen impactos, tienen afectaciones a terceros, pero re-
presentan una solucion real para sitios o comunidades
con muchos problemas de agua.

Por ejemplo, Ledn, Guanajuato, esta extrayendo agua
a mucha profundidad, no tiene realmente posibilidad
de continuar con la extraccién de agua del subsuelo, y
este proyecto le va a dotar de agua los préximos 40, 50
anos. O el Acueducto Il de Querétaro que garantiza todo
el crecimiento futuro de Querétaro; o el proyecto de El
Realito en San Luis Potosi, que resuelve realmente con
una visiéon de muy largo plazo.

Pero estos proyectos también tienen que ir asociados
al uso eficiente; es decir, es fundamental la tecnologia,
la tecnificacion del riego, mejorar las condiciones de
los organismos operadores y de la industria para que el
agua realmente se use bien y de manera muy eficiente.

Es verdad lo que comenta el senador Carlos Navarrete,
el abastecimiento de agua para el futuro de la ciudad de
México es el mayor reto que tenemos los responsables
en todas las areas, tanto del gobierno federal, como del
gobierno de la ciudad, como del Congreso. Pero esa so-
lucién pasa también por un uso eficiente del agua.

Debemos reconocer también que en los municipios de

la zona conurbada, como en la propia ciudad de Méxi-
co, se pierde entre el 30y el 40% del agua potable purifi-
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cada, porque pasa por redes obsoletas, debido a la falta
de mantenimiento y por falta de inversion.

Entonces, es importante que centremos la importancia
de la inversion en materia del agua. Muchos gobiernos
le dan prioridad a otras inversiones, en transporte, en
vialidades, cuando el servicio del agua es la funcién pri-
mordial de un gobierno, y porque es el derecho funda-
mental de las familias de los ciudadanos.

Esta politica de gran vision requiere de muchos recur-
sos, y gracias al Congreso, la Comisién Nacional del
Agua, en esta administracion, ha podido triplicar su pre-
supuesto; es decir, en este momento estamos invirtien-
do tres veces mas que en administraciones anteriores,
y eso nos ha permitido lograr proyectos de mayor, de
mucha mayor vision.

También quiero agradecer las reformas en materia de
inversion publica privada, romper ese tabu que existia
de que si una empresa privada participa en proyectos
de agua significa privatizar, lo cual no es asi. Realmen-
te la participacion publica privada lo Unico que hace es
potenciar la inversion, lograr mucha mayor participa-
cion, empleo e inversién en materia de agua.

Por ultimo, deseo agradecer publicamente a los sena-
dores, a la Comisién de Recursos Hidraulicos, al senador
Carlos Navarrete, al Senado en general, por el apoyo de
los legisladores en esta ardua tarea, que es garantizar la
sustentabilidad del agua en nuestro pais.
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La politica del agua
debe ser €l medio
para €l desarrollo

sostenible y
equilibrado de la
sociedad

Fernando Castro Trenti
Senador de la Republica y
Secretario del Comité Directivo del
Instituto Belisario Dominguez.

| agua es fundamental para todas las formas de

vida, lo que la convierte en uno de los recursos

esenciales de la naturaleza, vital en todos los

aspectos de la vida humana, y condicién nece-
saria para vivir dignamente y para la realizacion de otros
derechos.

El uso inteligente del agua y la gestion de los recursos
hidricos son un componente esencial del crecimiento, el
desarrollo socioecondmico y la reduccion de la pobreza
y laigualdad.

Hoy en dia, el problema del agua es una de las principa-
les preocupaciones a nivel internacional y local, como lo
demuestran los foros internacionales que se realizan con
cada vez mayor frecuencia para abordar desde diferen-
tes perspectivas el problema de la escasez de agua y su
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contaminacién. En México, desde hace una década, se ha
situado como un tema prioritario y de seguridad nacio-
nal para el pais, iniciando una reforma estructural de la
gestion del agua que aun esta por probar sus resultados.

Los cambios institucionales no han concluido y en algu-
nos casos apenas han iniciado, como la reforma legal o
la constitucién de los comités de cuenca. Sin embargo,
las autoridades encargadas de gestionar las zonas urba-
nas estan cada vez mas preocupadas por los asuntos lo-
cales que les conciernen directamente y que preocupan
a los ciudadanos.

Uno de ellos es la creciente visibilidad de la crisis del
agua y el impacto tanto sobre el medio fisico como el
social; pero aun con los datos que arrojan los informes
sobre el agua en México, no se ha formado una con-
ciencia social sobre la forma de reducirlo o mitigarlo. El
cambio implicaria la actuacién proactiva de todos los
actores y no sélo de las autoridades.

En México, como en muchos otros paises del mundo, la
contaminacion incesante, el continuo deterioro de los
ecosistemas, la sobreexplotacion de los recursos hidricos
y su distribucién desigual han implicado que una gran
cantidad de mexicanos, carezcan de un suministro sufi-
ciente de aguay de servicios adecuados de saneamiento.

Por ello, el tema del agua es una prioridad para el Gru-
po Parlamentario del PRI en el Senado, razén por la cual
consideramos necesario convocar a este foro llamado
La Agenda del Agua, el cual estd estructurado sobre tres
ejes fundamentales: en primer lugar el abasto de agua
en las grandes ciudades, en segundo lugar el derecho
al acceso al agua de calidad, basado en la reforma al ar-
ticulo 4to. constitucional, y finalmente en tercer lugar, el
agua como un problema de seguridad nacional.
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Con la realizacién de este tipo de foros, México se pone
a la altura de otros paises del mundo que se encuen-
tran a la vanguardia con relacion al tema del agua como
derecho fundamental. Las ideas y experiencias que los
invitados de otros paises como es el caso de Holanda,
nos daran la pauta para saber cual es la mejor manera
de impulsar una agenda capaz de crear politicas efecti-
vas y marcos legales para desarrollar, aplicar y reforzar
las normas y reglas que regulan el uso y la proteccién de
los recursos hidricos.

Las medidas necesarias

Es necesario que México asuma como un derecho re-
conocido en nuestra Constitucion el acceso al agua de
calidad, lo que implica no solo disponer del agua, sino
también hacer todo lo necesario para la sustentabilidad
y el futuro de las fuentes, causes, cuencas y reservas hi-
drolégicas.

Debemos implementar politicas hidricas que puedan
operar dentro de un contexto politico local, regional,
reforzado con marcos legales que sirvan para apoyar
los objetivos encaminados a una utilizacion racional del
agua.

En el pais existen enormes diferencias en la disponibili-
dad del agua. Sumado a esto, el aumento de la poblacién
asi como las actividades industriales, han contribuido a
su disminucién.

Ademads, la geografia y el clima son factores determi-
nantes en la disponibilidad natural del agua. México se
clasifica como un pais predominantemente semidrido,
acentuando la escasez del agua disponible para la ma-
yoria de la poblacién por la distribucién de las fuentes
naturales y lluvias. El promedio anual de precipitacién
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es menor a 500 mm anuales en 52% del territorio, mien-
tras es mayor a 2,000 mm anuales en 7% del territorio y
sobrepasa los 3,200 mm al afo sélo en Veracruz, Tabas-
coy Chiapas.

Por una parte tenemos la zona sur-sureste del pais, en
donde la disponibilidad de agua natural es por lo me-
nos siete veces mayor que en el norte y centro. En regio-
nes hiumedas la gestién del agua se centra en el control
de las inundaciones, mientras que en zonas aridas se
enfoca en problemas derivados de la escasez del recur-
soy su utilizacion eficiente.

Por otra parte, en el centro del pais, el valle de México
responde a un nivel de escasez de agua, al registrar me-
nos de 900 metros cubicos de agua por habitante al afio.
En el caso de la region centro del pais, el sistema que se
utiliza para abastecer de agua al valle de México, gene-
ra mas de dos mil millones de toneladas de biéxido de
carbono al aio, lo que aporta significativamente a ace-
lerar el calentamiento global. Este gasto energético que
es un mal necesario, se debe a que el vital liquido tiene
que recorrer 170 kildmetros por el sistema Cutzamala en
una elevacion de 1,100 metros desde la presa Colorines.

Al igual que en el valle de México, los sistemas de dis-
tribucion de agua de todo el pais requieren ser cons-
tantemente monitoreados para detectar fugas y reparar
las redes obsoletas. Aunado a estas acciones, se debe
fomentar una cultura de ahorro del agua y crear infraes-
tructura para aprovechar la lluvia.

El problema de abastecimiento de agua en la ciudad de
México ha incitado la explotacion clandestina de pozos.
Extraer agua del subsuelo ha ocasionado que la ciudad
se esté hundiendo, hasta 30 centimetros al afho.
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En tanto que las regiones de la zona norte del pais en
donde se concentran los estados con zonas mas aridas
y con menos presencia de lluvia en el afo, tienen menos
de 1,700 metros cubicos por habitante al afno.

En general, hacia el norte la precipitacion pluvial es
baja, y los principales depdésitos de agua son subterra-
neos; en las partes desérticas la lluvia apenas alcanza
22 mm/afho como en Baja California, Mexicali y costa de
Hermosillo, en Sonora, y como las porciones septentrio-
nales de Chihuahua y Coahuila.

En el caso especifico de mi estado, Baja California, vivi-
mos una cultura de uso y aprovechamiento del agua,
ya que la problematica reside especialmente en la de-
pendencia de la principal fuente de suministro de agua,
que es una cuenca binacional, la del rio Colorado, que
compartimos con siete estados de la Unién Americana,
por lo que nuestra disponibilidad natural de fuentes de
agua esta muy limitada.

La carencia de recursos hidricos, tanto superficiales
como subterraneos por defecto natural, condiciona a la
ciudad a la dependencia total del abasto del rio Colo-
rado.

La escasez creciente de agua contrasta con la condicion
de ser el estado con mayor desarrollo econdmico de la
zona fronteriza y de mayor desarrollo poblacional del
total de la poblacién de la region, por lo que en un fu-
turo proximo habra mayor presién hidrica y por consi-
guiente la reduccién significativa de la disponibilidad
per cdpita de agua.

Como consecuencia, las Unicas fuentes confiables de
abasto de agua para las zonas urbanas del estado son:
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1) la transferencia de agua del rio Colorado a la zona
costa, y 2) desalacién de agua de mar.

Debemos ampliar el portafolio de opciones a otras al-
ternativas de abasto externo, buscando otras fuentes
tales como el reciclaje del agua para usos diferentes al
consumo humano, asi como buscar la eficacia de los sis-
temas de distribucion para reducir mermas e inclusive
como materia de trueque con zonas agricolas con dis-
ponibilidad de acuiferos.

En la mayoria de las regiones, el problema no es la falta
de agua dulce potable sino, mas bien, la mala gestiéon y
distribucion de los recursos hidricos y sus métodos. La
mayor parte del agua dulce se utiliza para la agricultu-
ra, mientras que una cantidad sustancial se pierde en el
proceso de riego. La mayoria de los sistemas de riego
funcionan de manera ineficiente, por lo que se pierde
aproximadamente el 60 por ciento del agua que se ex-
trae, que se evapora o vuelve al cauce de los rios o a los
acuiferos subterraneos.

Lo anterior nos ha llevado a la sobreexplotacién de los
mantos acuiferos deteriorando la calidad del agua debi-
do a la intrusién salina y migracion de agua fésil que se
concentra de manera natural. Un claro ejemplo de este
caso en México es el agua subterranea de la comarca
lagunera, la cual se estd contaminando de arsénico a ni-
veles graves debido a que se extraen anualmente 1,020
millones de metros cubicos por sélo 519 de recarga.

La diversidad climatica en México, propicia variaciones
en los regimenes hidrolégicos, y distribuciéon de la preci-
pitacion pluvial muy desigual. Fenémenos meteorolégi-
cos como las tormentas tropicales y huracanes, alternan
con periodos de sequias prolongadas, no sélo en las zo-
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nas aridas o semiaridas, sino también en las zonas mas
humedas.

Sumado a esto, tenemos una gran cantidad de acuiferos
sobreexplotados que obviamente inciden en otras pro-
blematicas: hay un cierto agotamiento de los manan-
tiales y humedales, afectacion a lagos, reduccién de los
caudales de los rios; hay variaciones en la afectacién de
la vegetacién nativa, afectacion a los ecosistemas, en las
zonas costeras se provoca la intrusion salina, migracion
de agua fésil mas mineralizada y contaminacién difusa
de las zonas urbanas y agricolas, todo esto como reflejo
de parte de esa sobreexplotacion de los acuiferos.

En este sentido tenemos dos tipos de problemas asocia-
dos a la calidad del agua de las aguas subterraneas: a)
por un lado estan algunas cuestiones de contaminacion
natural como por ejemplo la disolucién de sales arseni-
cales en la zona de la comarca lagunera y b) la presencia
de otro tipo de sales en algunas zonas del pais donde hay
presencia de fldor, nitratos o de sélidos disueltos totales.

En cuanto las cuestiones costeras, muchas de estas
aguas residuales, de las que nosotros habldbamos, son
descargadas al mar, y aqui la variabilidad va desde zo-
nas de descargas, zonas urbanas o algunos giros indus-
triales que descargan en las zonas costeras.

Por otra parte, los servicios publicos generan aguas re-
siduales que nos afectan cuando son aguas sin tratar y
aparecen organismos que pueden parasitar y crearnos
otro tipo de problemas asociados a la salud publica.

En lo que se refiere a la produccién agricola aqui tene-

mos varios tipos de problemas: en primer término las
aguas para irrigar que reciben los cultivos, en algunos
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casos son aguas residuales crudas o aguas residuales
tratadas pero que requieren entonces un manejo ade-
cuado por lo que se necesita una serie de restricciones
en la calidad del agua usada en los cultivos. Esto nos
debe llevar a elaborar guias de calidad del agua que tie-
nen que estar orientadas a que con un buen nivel de
tratamiento se logre proteger la salud de los cultivos y,
por ende, la de los consumidores.

Consideraciones

La compleja naturaleza econémica del agua justifica la
necesidad de una intervencién del sector publico, por-
que el recurso es absolutamente necesario para la vida.

La politica del agua debe contemplar el desarrollo sos-
tenible y equilibrado de las sociedades, la planificacion
econdémica, la ordenacién territorial, la conservacion y
proteccion del medio de ambiente. La politica del agua
en México no debera ser de caracter finalista, sino un
medio para alcanzar fines territoriales, sociales y econ6-
micos de rango superior.

Los problemas del agua en México sélo se resolveran
mediante una cadena de politicas que beneficien a toda
la poblacion. Por eso es fundamental legislar adecuada-
mente al respecto.

Como vemos la problematica de la calidad del agua en
México estd asociada a muchas cosas, a usos urbanos, a
la cuestion agricola, a la industrial y esto es lo que nos
hace ver que en todos aspectos tiene que contar con
la participacién de todos los sectores que inciden en la
solucién a esta problematica.
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e referiré al uso del agua en las areas urbanas, a
la seguridad, a la administracion de este recur-
so y como abordar este tema.

El agua es la clave de la vida, por eso se le llama “el oro
azul”, y debe ser tratada como tal. Los seres humanos
en sus actividades econémicas y los ecosistemas usan
agua. Todos estamos en competencia por el recurso.

* Tiene una Licenciatura y M.Sc. en Ingenieria Civil y Gestién del Agua de la Universi-
dad Tecnoldgica de Delft (Paises Bajos) y una maestria en Gestién del Cambio de SIOO
Interuniversitario Centro de Gestion de Asesoria y Gestion del Cambio (Paises Bajos). Es
Miembro de la Asociacion de Consultores de Gestion (Certified Management Consul-
tant), de la Asociacion de Ingenieros Consultores (Miembros Registrados) y la Unién de
Consultores Ambientales. Tiene doce afos de experiencia en investigacion y consultoria
en gestion de infraestructuras de agua en Delft Hydraulics, més de diez aios de expe-
riencia en IWACO en consultoria en gestion ambiental para empresas e infraestructuras.
Ha dado conferencias en universidades e institutos y muchos talleres dentro de las em-
presas sobre agua y gestién ambiental. Ha publicado en las dreas del agua, medio am-
biente y gestion de proyectos. Ha realizado trabajos de consultoria para organizaciones
gubernamentales y mas de cincuenta empresas privadas en los Paises Bajos, Europa,
Norte de Africa, Oriente Medio, Asia, el Sudeste Asiatico y China.
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El agua esta disponible en todas partes aun hoy en dia, a
pesar de su mal manejo, y debido a ello estd contamina-

da. El reto mayor que enfrentamos es como mejorarla y
como administrarla.

No podemos hablar del agua si no pensamos primero
en su ciclo. La siguiente gréafica nos lo muestra:
'Condensacién

Condensacion
Aire Himedo

Evaporacion de rios, Transpiracion

suelos, lagos

/
L
Precipitacion f

Evaporacién de
Océanos

Interseccion ™~

&
Corriente Subterranea

Agua Subterranea

Algunas veces se nos olvida que el agua es muy impor-
tante para la naturaleza, y nosotros, seres humanos,
queremos usarla como agua potable, para la agricul-
tura y para la produccion de alimentos. Les presento
algunos nimeros:

Para la naturaleza 3%
De uso doméstico 8% [9%)] entre 20 |/dia a 750 I/dia [360
I/dia]
« De uso industrial 20% [14%)]
(La tendencia es a incrementarse)
« Para regar plantios 69% [77%] : 0.6 para arroz, 0.4
para trigo y para algodén
+ 1 kg de papas 900 |, 1 kg trigo 1,300 | y 1 kg arroz
3,400
+ 1kgde carne 15,000 |
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De acuerdo con las cifras la tendencia es que este por-
centaje va en aumento.

En México se le da un uso industrial, en promedio, de 20
por ciento, con tendencia de crecimiento y vemos que
no es 20 por ciento, sino ya es 50 por ciento; en mayor
parte se usa para la irrigacion, el 70 por ciento del agua
y Unicamente el 20 por ciento se utiliza en la produccion
de alimentos en tierras irrigadas en Europa es menos, en
México es mas alto, vemos que es mas alto el porcentaje.

A veces el agua se almacena en presas, y usamos partes
elevadas para generar energia, pero como agua pota-
ble, para irrigar y generalmente para uso industrial.

El 20 por ciento de agua se usa para cultivar arroz y el
resto es para trigo; para cultivar un kilo de papas nece-
sitamos 900 litros de agua, pero para un kilo de carne
necesitamos 15 mil litros, lo que es mucho.

El agua en las 4reas urbanas es uno de los fenédmenos
gue vemos con mayor preocupacion. Muchas personas
tienen actividad industrial y contaminan el agua.

Desde 1972, de acuerdo con las recomendaciones de la
Conferencia de Estocolmo, sabemos que tenemos que
manejar mejor nuestros recursos naturales.

En México, el bajo costo de recuperacién para todos los
servicios es poco.

De toda el agua que utilizamos en las ciudades mas
grandes, gran parte del agua de lluvia se pierde por
filtracion; es decir 50 por ciento, el otro 50 por ciento
se pierde, va para consumo humano.
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Tenemos que poner mucha atencion en este tema.

También estad decreciendo la disponibilidad. No tene-
mos agua las 24 horas del dia. Hay gente que esta acos-
tumbrada a abrir la llave del agua y piensa que la va a
tener ahi para siempre.

;Como tratar este problema?

» Primero. Necesitamos nuevos recursos, pero son
mucho mas caros.

« Debemos utilizar el agua desde las plantas de tra-
tamiento y atender la contaminacién, que tam-
bién es uno de los problemas que enfrentamos.

+ La reutilizacién del agua de las plantas de trata-
miento, no es algo que se plantea, en todas partes
de la misma forma es un recurso que puede ser
reutilizable.

Ademas, la lluvia no se recolecta, se va por el drenaje.
Esa es una lastima, debido a que es un recurso.

En las areas costeras donde normalmente no se utiliza
el mar como un recurso directamente, pero con nue-
vas metodologias, podemos desalinizar las aguas. Hay
oportunidades para hacerlo. En el Oriente Medio se esta
empezando a utilizar este método y para ellos es el Uni-
CO recurso.

En la ciudad de México, en el caso de la tierra que esta
en el agua, hay que plantearse coémo usarla de mane-
ra sustentable. Es un reto. No podemos extraer agua
y desperdiciar la mitad; necesitamos rellenar el agua
subterranea, ya que es un recurso importante. Y es el
oro azul del que estabamos hablando.
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Desde hace 10 anos en los Paises Bajos es una obliga-
cién no tomar el agua subterrdnea para propésitos de
beberla.

Ahora, si no cambiamos nuestra actitud, nuestra con-
ducta, si no estamos comprometidos hacia el agua, en-
tonces vamos a tener problemas.

No tenemos que hablar de politica o de regulacién, ni es
Unicamente un problema financiero, es nuestra propia
actitud y conducta. Esto es algo que se debe cambiar.

El derecho al agua es uno de los temas que sera anadido
a nuestra Constitucion.

;Qué son los derechos al agua? Hablamos de ello desde
1997, en una conferencia en Argentina. Se trata del de-
recho al uso del agua, y también de usar agua limpia en
un ambiente limpio. Eso quiere decir que tenemos que
cuidar la sanidad, acerca de los tratamientos del agua
de desecho. Porque el agua contaminada no puede in-
terferir con el agua subterranea.

Y si hablamos de los derechos al agua, si de gestionar el
agua de una manera sustentable, tengo una definicién
facil para ello y es “para cada quien por siempre”.

Veamos en qué consisten los derechos del agua. Yo
tengo el derecho de usarla; pero no es de mi propie-
dad. Es algo que tenemos que pensar, hasta en térmi-
nos econdmicos.

Por otro lado, no podemos vender el agua. Claro que
hay un precio, pero no estamos nada mas utilizandola.
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La distribucion del agua implica costos, involucra que
haya pagos por parte de los usuarios.Y también nece-
sitamos pensarlo en términos de politicas integrales.

;Y qué es una politica integral? Es en donde tenemos
que enlazar la planeacién espacial, el desarrollo econé-
mico, el ambiente y el agua al mismo tiempo. Esto es
algo complicado, les puedo asegurar que desde 1994,
en los Paises Bajos hemos tratado de trabajar en ello, y
no es facil, la planeacion espacial, viene con ambiente
y planeacién.

Y si hablamos de agua, necesitamos hablar acerca de
planes proactivos para asuntos medio ambientales y
tomar diferentes medidas; por ultimo, no sabemos cual
es el plan o qué se esta planeando si no se monitorea;
se tiene que monitorear el ambiente y el agua; si no
hay monitoreo, no tengo informacién, cémo se puede
aprender la leccion acerca de lo que hice.

Sino puedo aprender la leccién, no sé cdmo mejorar mi
manejo del agua. Y si no sé cdbmo mejorar esto, cOmo se
puede hablar acerca de derechos del agua.

Entonces, hay que tomar en cuenta este problema de
los derechos del agua. Se tienen que tomar varias accio-
nes para poder enfrentar la seguridad del agua.

Debido a los cambios climaticos tenemos deslaves y
también inundaciones provocados por huracanes, por
tempestades o tormentas. Esto es lo que la gente en-
frenta en este pais, en Africa, y en algunas partes de
Asia. En otras partes del mundo, como en el norte de
Australia, la gente no tiene agua para beber.

En cuanto al problema de la seguridad del agua, lo que
queremos hacer es evitar todos estos aspectos.
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Podemos definir la sequridad como “la capacidad de
una cantidad y calidad aceptable de agua, para la salud,
para la vida y para el ecosistema y la produccién”, con
un nivel aceptable de riesgo pues puede afectar la salud
debido a aspectos ambientales y fuerzas destructoras
de la naturaleza como inundaciones, sequias y deslaves
que afectan a la gente, ambiente y la economia.

En la definicién, vemos dos veces la palabra aceptable.
;Quién define qué es aceptable?

Es algo que se debe analizar en el Senado, en la Cadma-
ra de Diputados, porque ellos deben definir qué es lo
aceptable.

;Podemos estar en riesgo?

La respuesta es no; siempre tendremos que vivir con
cierto nivel de riesgo. Lo que es aceptable en esta so-
ciedad es algo que debe ser enfrentado y tratado por la
clase politica.

Claro que tiene sus consecuencias, porque si ustedes
reducen el riesgo, tienen que invertir fuertemente en
los sistemas de proteccion o en los aspectos medioam-
bientales para cambiar el clima.

No podemos tomar este problema sin hablar del lide-
razgo politico para enfrentarlo.

Este problema requiere una discusién a nivel nacional,
porque los politicos quieren discutirlo, pero no lo quie-
ren compartir con representantes de comités, agencias,
universidades.
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También se pide solidaridad financiera porque los pro-
blemas que enfrentan los ciudadanos en el sur de Méxi-
co debido a las inundaciones, no lo pueden hacer por
si mismos; necesitan apoyo. Hay solidaridad financiera,
pero también se requiere la cooperacién del gobierno,
de las instituciones relacionadas con los problemas de
gestion o administracion del agua; cientificos, universi-
dades, investigadores y compaiias privadas.

Definitivamente no se puede hacer sin discutirlo con la
sociedad en general. Tienen que hablar de ello con la
gente; que sepan que no pueden vivir sin cierto riesgo.

En los Paises Bajos es un problema urgente, porque las
personas en Europa creen que pueden vivir sin riesgo.
Eso no es posible; en donde quiera que se invierta, las
personas deben saber qué es lo que estan disefiando
los gobiernos y los politicos, por supuesto el fondeo, la
administracién por parte del gobierno y debido a las
inversiones tan altas, necesitan involucrar también al
sector privado.

En cuanto a la participacién del sector privado, yo les
doy una serie de oportunidades en agua potable, plan-
tas de agua potabilizadoras o para transportar agua de
un area en donde hay demasiada a otra donde hay es-
casez. Es muy costoso llevarlo a cabo. No es nada mas el
gobierno quien tiene que invertir en ello. Y si hablamos
de la participacion del sector privado, hay muchas for-
mas de hacerlo.
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6.
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des hay para la participacion del sector privado.

Por ejemplo, en los Paises Bajos tenemos companias pu-
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En la administracion del agua, hay algunos principios. El
primero es que el agua es un recurso finito y es esencial
para la vida y el desarrollo.

Quiere decir que la prevencién de la contaminacién no es
algo en lo que se piensa cuando se habla de agua. Pero
esto esta siendo enlazado con el ambiente.

El otro punto es que el agua tiene un valor econémico y
quiere decir que el acceso al agua limpia y a la sanidad
deben hacerse a un precio que sea accesible, que no
sea demasiado costoso, pero tiene un costo de recupe-
racion. Y en este momento no es el caso, uno de cada
cuatro esta pagando el precio. ;Quién esta pagando el
precio de los otros tres, de los cuatro? Quiere decir que
la sociedad esta pagando la factura.

También significa que quien la usa no la paga.

La administracién del agua deberia basarse en la par-
ticipacion de los involucrados. Ustedes son los involu-
crados y también la sociedad en general, incluidas las
mujeres.

En Africa, las mujeres tienen una tarea muy importante.
En el dia, llevan agua y tienen que caminar por horas
diariamente para conseguir el agua.

Si hablamos de administracién del agua tenemos que
involucrar también a las mujeres; agua para todos es
igualdad, para la gente pobre también.

Aunque es un bien econémico, también se tiene que
pensar en términos de cdbmo manejar este asunto, y
transparencia en recopilar la informacién y en compar-
tirla y compartir los resultados y, finalmente, el ser sub-
sidiarios con la informacion.
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Las personas tienen que ser parte de la toma de decisio-
nes, global y local.

Finalmente, se tiene que hablar del deseo politico para
adentrarse en el tema; el segundo paso es que necesi-
tan analizar las tendencias, preparar ciertos escenarios
para el futuro, para los préximos siete afos, digamos,
y empezar un didlogo con las personas que estan invo-
lucradas; el tercer paso es una politica coherente, rela-
cionada con todos estos aspectos, planeacién espacial
y desarrollo; necesitan hacer un plan de acciones anual
para poder enfrentar esto.

También necesitan convocar a los involucrados, las
personas afectadas, y a sectores relacionados con las
inversiones publicas y privadas, para contar con infra-
estructura innovadora para resolver esta escasez de
agua.

Adicionalmente, necesitamos descentralizar, para en-
contrar soluciones locales.

Asi que el plan de accién de la politica tiene que ver
con la descentralizacion.

Tienen ustedes una agenda muy buena, pero si fun-
cionarios del gobierno no implementan los planes de
accién, no van a saber qué es lo que va a resultar. No
se puede administrar todo lo que esta en riesgo. Tienen
gue monitorear y revisar, ver la informacion y saber qué
tan lejos han llegado. Tienen que revisar los resultados
cada tres afos, ver cudles son sus planes originales y ver
si tienen que cambiar algo.

Es muy importante informary comunicar a la ciudadania.
Las personas necesitan saber que estan en riesgo; hacer-
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lo por medio de la radio, la television, los periddicos. No
puedo imaginarme en los Paises Bajos que en una sema-
na no haya informacién acerca del agua o del medio am-
biente en el radio, la televisién o los periddicos.

Mi reflexion final es que si no hay una ley que soporte la
politica, entonces no hay necesidad de la politica y si no
hay politica no hay necesidad de los principios, y si no
hay principios para qué hablamos de la sustentabilidad
de los recursos del agua.

El gobierno debe tomar decisiones, preparar una po-
litica, las leyes, las regulaciones, tratar las cuestiones
financieras, pero también se tiene que monitorear los
resultados, recabar y compartir esta informacion.

Normalmente es dificil que la informacién sea libre y
que se encuentre disponible para todos, pero si quieren
un manejo integral del agua, una de las condiciones es
que recaben informacion y la compartan.

El contexto local es importante, porque la sustentabili-
dad solamente se va a encontrar en el contexto local si
se da seguimiento, cumplimiento, cémo se implemen-
ta, cdmo se maneja; entonces, se requiere la participa-
cién del sector privado. Puede participar con un flujo de
capital, para el manejo y operacién se tienen que crear
comisiones, comités para poder aplicar la innovacion,
ademas de la investigacién que se requiere.

Por ultimo, un organismo gubernamental independien-
te para que se promulgue primero y, después, para que
se cumpla la ley. Por ejemplo, en Ecuador ya tienen un
control de agua por medio de un organismo indepen-
diente y ellos le responden al Parlamento; alla trabajan
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bastante bien, funciona muy bien y es una opcién que
pueden explorar.

En mi pais, hace 25 afos tuvimos una inundacién y revi-
samos nuevamente el plan; y en cierto momento nues-
tra reina dijo “ya terminamos con el manejo del agua”
Ese es un grave error, porque nunca terminamos, y en
ese momento comenzamos a hablar sobre los recursos
integrados y manejo del agua, y de hecho se puede de-
cir que nunca se termina con lo que ya se ha hecho en
relacién al agua.

Hemos luchado por mas de mil aflos y hemos apren-
dido nuestras lecciones y cdmo adaptarnos a nuestra
situacion; La manera en que lo hemos hecho costé mu-
cho trabajo, dinero y esfuerzo, y en ese sentido el mane-
jo del agua es un tema constante, es continuo porque
en nuestro entorno a nivel global y ambiental, siempre
nos enfrentamos al cambio, y siempre vemos nuevas
formas de enfrentarnos a estos retos, y tenemos que
actualizarnos.

Las experiencias y los cambios nos llevan a nuevos con-
ceptos.

En México ustedes van a revisar su propio manejo del
agua, vinculado con su cultura; que son los derechos,
que es la seguridad, el manejo del agua, y tiene que ser
parte de la cultura de México.
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Abasto de agua
en las grandes
ciudades

Peter Van de Kolk*
Representante Netherlands
Water Partnership

e pueden decir muchas cosas en el papel,

pero voy a compartir con ustedes mi expe-

riencia en esta visita a México para todos los

que participan en el proceso de creacion de
politicas y legislacion.

* Tiene estudios de Derecho Publico y Privado en la Universidad Estatal de Groninga.
Desde Principios de los ochenta. Van der Kolk ha estado trabajando sobre el agua, me-
dio ambiente y las cuestiones climaticas. Entre 1979 y 1989 fue responsable de la politi-
ca ambiental con el Ministerio holandés de Vivienda, Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio. Fue co-autor del primer Plan Nacional de Politica Ambiental, con base en el
Informe Brundtland de las Naciones Unidas “Nuestro Futuro Comun”. En 1989 cambi¢ al
sector de la consultoria y fue nombrado como director general de Ecoplan Consultores
Ambientales. Desde 1994 Ecoplan es parte del grupo Fugro. Fugro es uno de los lideres
mas importantes del mundo Diez empresas de ingenieria, trabajando en la recopilacién
de datos, andlisis e interpretacion por parte de muchos sectores industriales: petréleo y
gas, construccion e infraestructura, la energia sostenible y la gestiéon del agua. Ha sido
consultor de varias décadas en las organizaciones nacionales e internacionales. Desde
hace un par de aflos que es miembro activo del Comité NLingenieurs sobre el Agua,
Tecnologia Delta y el Cambio Climatico. El representa NLingenieurs de los holandeses
Delta Technology Network y es una de las partes interesadas en la Asociacion Nether-
lands Water. Organizé con un equipo multidisciplinario de las partes publicas y privadas
del Agua y Conferencia sobre el Clima en NY400 Nueva York: H209 Foro Mundial sobre
la Gestion del Aguay el Cambio Climatico. También es miembro de la Aquaterra Consejo
Asesor Internacional del Foro Mundial sobre el Delta y el desarrollo costero, y participa
en la Alianza Mundial de Delta y estuario de la Alianza. En nombre de NLingenieurs es
uno de los motores en el grupo de trabajo internacional Climatico Cambio de la FIDIC.
Participa activamente en la evolucién real en el sector del agua holandés. Coordina y
ajusta la entrada de varios casos de negocios en nombre del equipo de Top agua, que la
asesoria sera el ministro holandés de Asuntos Econdmicos e Innovacion en poco tiem-
po. También fue uno de los miembros del comité fundador de los holandeses del Agua
Centro de Gobernabilidad.
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Al hablar sobre el enfoque del manejo de agua en los
Paises Bajos, especificamente en el caso de Holanda,
debo reconocer que lo que mas hemos hecho en cuan-
to a este tema en los Paises Bajos, en las areas metropo-
litanas es muy similar a lo que hacen ustedes aqui en
México y en otras partes del mundo.

Inicié trabajando con la Secretaria del Medio Ambiente
y Planeacion del Medio Ambiente, en donde trabaja-
mos con nuevas legislaciones, nuevos tépicos o temas
en los 70, y uno de los instrumentos, una de las nuevas
herramientas que podemos hacer como legisladores es
un sistema de planeacién politica. Desarrollamos politi-
cas, y planeacién de politicas locales y ambientales para
cuestiones ambientales, asi como las leyes bdasicas so-
bre el medio ambiente.

A finales de los 80 el gobierno decidié crear una poli-
tica nacional sobre el medio ambiente, asi como una
Comisién internacional. De los reportes que se genera-
ron pudimos extraer todas estas lecciones para nuestra
primera planeacion en cuestion de politica ambiental,
donde destaco el tema de la sustentabilidad como una
de las cuestiones mas importantes que se manejaron
en ese momento; fue algo nuevo en nuestra legislacion
holandesa, ya que el medio ambiente no tenia nada
que ver con la economia ni con el desarrollo econémico
hasta ese momento.

Los primeros afnos trabajé como consultor en cuestio-
nes ambientales, pero ahora cambié mi enfoque hacia
los servicios del agua. Actualmente represento a mi
compafia en la Asociacion Nacional de Ingenieros Ci-
viles y en la Asociacion Internacional de Companias de
Ingenieria.
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Esta es la nueva linea de trabajo de nuestra compania:
existe una red internacional a nivel de especialistas que
ofrecen y proporcionan una combinacién Unica de in-
formacién, metodologias y servicios de consultoria para
el manejo, recursos integrados; asi como infraestructura
del agua.

Sobre el manejo del agua en las grandes ciudades se
han realizado muchas acciones por décadas y siglos. La
pregunta es jcomo podemos hacer que esto sea efecti-
vo y sustentable? Creo que aqui en México se han uti-
lizado las mismas técnicas y la misma infraestructura.
Se han llevado varias décadas para proteger la ciudad
contra las inundaciones y en casos de sequia, tienen sus
propias técnicas y son igual de listos que nosotros en
Holanda, entonces no les tenemos que enseiar cdmo
resolver sus problemas, pero quisiera referirme a algu-
nos conceptos nuevos que les puedan ayudar para las
generaciones futuras.

Los retos para el futuro son enormes, nos enfrentamos
a un mundo que se encuentra en una crisis ambiental
y de agua, somos responsables y tenemos que cuidar
nuestro futuro.

Existen algunos nuevos métodos y metodologias que
utilizamos en Holanda para el manejo del agua en las
grandes urbes, y hasta ahora lo que mas haciamos era
construir presas de concreto con las que podiamos pro-
teger nuestras ciudades, los diques famosos que hace-
mos en Holanda, y también a través de la infraestructura
para el manejo de aguas residuales, o de desechos. Tam-
bién reconocemos que actualmente no es suficiente
para el futuro enfrentar estos retos del manejo del agua
en las areas metropolitanas, tenemos que anadir nuevos
conceptos, y uno de los conceptos es construir sobre el
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agua y utilizar las fuerzas de la naturaleza, lo llamamos
“ecoforma”, y tenemos varios ejemplos de los cuales
podemos hablar muchas horas; tenemos muchos pro-
gramas piloto y estamos realizando experimentos, y es-
tamos haciendo encuestas y programas de investigacion
para utilizar la fuerza de la naturaleza, con el objetivo de
manejarlos en favor de la solucién de los problemas de
agua en la ciudad.

El agua no es un problema aislado, tenemos que vin-
cular el manejo del agua al desarrollo moderno, como
por ejemplo la energia en la ciudad, porque en muchas
areas metropolitanas en el verano, la temperatura sube.

Hace algunos afos en Francia las personas mayores
morian porque la temperatura en la ciudad era muy ele-
vada, asi que las cuestiones de manejo de agua en las
ciudades nos han llevado a buscar cémo hacer nuestras
casas, nuestras zonas residenciales. Tenemos que saber
recabar la informacién sobre qué partes en las areas ur-
banas son las mejores para realizar estos proyectos de
construccion.

El tercer concepto nuevo con el manejo del agua, es el
manejo de las inundaciones debido al promedio de cai-
da de lluvia. Hemos tenido que aprender a luchar con
exceso de agua en la ciudad, pero jcomo protegemos
a nuestros ciudadanos de estos problemas de inunda-
cion?

En los Paises Bajos estamos haciendo un enfoque in-
tegrado en donde tenemos un manejo de los recursos
del agua, combinados con tecnologias inteligentes que
nos puedan ayudar a aprender y encontrar las mejores
soluciones.
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En el caso de la ciudad de México quizas no es una cues-
tion primordial, pero en los Paises Bajos estamos bajo
el mar, para nosotros es una prioridad, es la prioridad
numero uno el tener un entorno seguro para nuestros
ciudadanos.

Tenemos que tratar con los niveles del aguay, en el caso
de la ciudad de México, también se estd hundiendo. En
Yakarta, son 15 6 16 metros, asi que se pueden imaginar
como afecta su infraestructura, entonces tenemos que
encontrar otro tipo de soluciones en lugar de so6lo enfo-
carnos a los sistemas de drenaje, que sean estéticos en
lugar de que sean dindmicos, y ese es un gran reto.

Queremos compartir nuestro conocimiento para pen-
sar en todas estas situaciones, porque todos necesita-
mos soluciones dindmicas y sustentables para nuestra
poblaciéon. Algunos de los problemas que tenemos que
solucionar en las grandes metrépolis son: demasiada
agua por una parte en un periodo y en otro periodo te-
nemos falta de agua; en general la calidad de nuestra
agua potable se ve amenazada por el aspecto fisico del
manejo del agua.

Hablamos sobre el manejo del agua, es muy importan-
te que todos aquellos que participan tanto en el sector
privado como en el sector publico, asi como en todas
las otras instituciones, participen en lugar de que com-
pitan entre si para su propio interés.

Y hablando de soluciones sustentables y permanentes
es muy importante tener una visién a largo plazo, un
plan a largo plazo, porque la inversidon financiera que
se requiere para estas soluciones son de miles de millo-
nes, de cientos de millones de pesos, asi que esto no se
resuelve a corto plazo, tiene que haber una visién, una
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metodologia, un esfuerzo grupal conjunto por inversio-
nistas financieros, organismos como el Banco Mundial,
para que todos tengan la responsabilidad y tengamos
un presupuesto para los problemas del agua.

Si tenemos demasiada agua en la ciudad, en el drea me-
tropolitana tenemos que enfrentarnos a problemas de
inundacion, igual aqui en México y en muchos casos
tenemos gente que muere a causa de esto, asi como el
dano econémico que genera. Me pregunto por qué los
politicos, los legisladores, los inversionistas dudan en
tomar las medidas necesarias que puedan costar mas
dinero ahorita, pero que van a evitar muchos proble-
mas en el futuro, y se van a ahorrar mucho dinero; va
a ser un gran reto para todos aquellos que participan
en esto, hay que pensar en qué invertimos ahorita para
gue en el futuro sea bueno, en lugar de esperar a que
llegue el dano.

La falta de agua también genera problemas, otros pro-
blemas a los que nos tenemos que enfrentar, como a
problemas de salubridad, pero también nuestra eco-
nomia se ve afectada. Por ejemplo la agricultura. En el
negocio de la agricultura hay mucho dinero invertido y
es muy vulnerable a la falta de agua, asi es que tenemos
que resolverlo, necesitamos infraestructura asi como
diferentes tipos de almacenes de agua en la ciudad; te-
nemos que prevenir que se pierda esa agua.

Cincuenta por ciento del agua almacenada se estd yen-
do, se estd perdiendo, es una gran cantidad de dinero
perdido. Tenemos que detener esta pérdida de agua
para que no se filtre y no se pierda, debemos encontrar
nuevas metodologias y solucionar este problema.
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Tiene que ver con una planeacién urbana a prueba de
clima, todos tenemos que unirnos como parte de un
todo para encontrar un tridngulo en donde existe el go-
bierno, organismos gubernamentales, a nivel nacional
y federal, y también a nivel estatal o municipal, donde
cada uno tiene su propia responsabilidad para solucio-
nar los problemas de agua. Pero no lo pueden hacer por
si solos, se requiere el conocimiento de las universida-
des, de las companiias de ingenieros, de tecnologia de
punta para solucionar los problemas, y todo esto es por
parte del sector privado que puede también proporcio-
nar servicios y fondos para que conjuntamente se pue-
dan realizar y solucionar los problemas del agua y ver
nuevos conceptos de como hacerlo.

Tengo un ejemplo de todos los edificios con las azoteas
verdes. Todos buscamos ahora conceptos de como re-
tener la lluvia en las areas urbanas.

Una de las nuevas soluciones es tener azoteas verdes,
que van a mantener o contener la lluvia. La guardamos
para poder reutilizar esta agua y también contribuye
al manejo de energia en las casas, y este experimento
ahora se esta haciendo en Rotterdam, es uno de los pro-
gramas de investigacién y es un proyecto y un concep-
to prometedor de muchas medidas urbanas, el buscar
este tipo de oportunidades de azoteas verdes, azoteas
ecolégicas.

Y el siguiente, es una nueva idea que podemos utilizar
en areas urbanas, que llamamos una plaza de agua, que
inicialmente es un lugar donde la gente se retne, quizas
en Zinder donde no cae agua y todos lo pueden utili-
zar como un espacio publico, pero si empieza a llover,
se puede utilizar esta zona como una reserva, como un
espacio que se llena de agua, se puede manejar esta
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cantidad de agua de manera ordinaria, de manera muy
sencilla.

Y si la lluvia aumenta, se puede utilizar como un conte-
nedor para toda el agua de lluvia que se recolecta en la
ciudad o en una parte de la ciudad y se puede utilizar
también como un depésito de agua para cuando ven-
gan temporadas de sequia. Es un nuevo concepto con
el que estamos experimentando, y esperamos que de
esta forma, en la planeacién de espacio y disefio urba-
no, nos pueda ayudar a manejar las cuestiones del agua.

Ya hablamos sobre la contaminacién, también tenemos
que hablar sobre las inundaciones en las grandes ciu-
dades, y el efecto también del aumento en el nivel del
agua del mar.

Si el nivel del agua del mar aumenta, 10 6 20 centime-
tros, van a tener presion en la zona costera, en los reser-
vorios de agua dulce, en las areas costeras y va a entrar
agua salada a la tierra.

Entonces, la poca agua que puedan tener en estas sec-
ciones, se va a contaminar, porque se va a llenar de sal,
y no se podrd usar como agua potable.

Entonces, este es uno de los nuevos tipos de impactos
en el aumento del nivel del mar, que también es para un
sistema de proteccién, y también es una amenaza para
nuestra provisiéon de agua dulce, agua potable, y es por
eso que estamos buscando soluciones.

Necesitamos tecnologia de arte, pero no se pueden co-
nocer todas las tecnologias que se estan desarrollando
en el mundo. Entonces, la cooperacién internacional es
fundamental, es necesario compartir el conocimiento,
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como lo estamos haciendo hoy en dia, por ejemplo, en-
tre México y los Paises Bajos, esto ayudar a ver qué tec-
nologias se encuentran a su disposicion.

En cuanto al impacto monetario, tenemos que ver el
ciclo del agua también como un sistema en donde te-
nemos elementos que nos van a ayudara a tratar con
estas cuestiones.

En cuanto a planeacién urbana, hace algunos anos, el
gobierno holandés decidié que para cualquier desa-
rrollo urbano se tenia que hacer una revisién de agua.

Tenemos que ver cual es el efecto de este nuevo desa-
rrollo en el manejo del agua en la ciudad. Independien-
temente de su proyecto legislativo o proceso legislativo,
es necesario pensar también en una valoracién del im-
pacto que va a tener una nueva construccion sobre el
agua.

Estos son los conceptos que les presentamos, como lo
que haremos en la Semana Internacional del Agua, que
va a tener lugar en noviembre en Amsterdam, en la pri-
mera semana de noviembre, la gente de todo el mundo
se va a reunir y va a mostrar todas sus experiencias so-
bre el manejo del agua en las dreas metropolitanas, asi
como el manejo de inundaciones.

Para terminar, es importante mantenernos en contacto,
compartir el conocimiento, monitorear cémo funcio-
na su sistema, y utilizar los modelos mds convenientes
para su entorno. Cada quien debe tener y aceptar esta
responsabilidad para que esta ciudad funcione y para la
proxima generacion.
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n coincidencia con el cambio climatico por el
que pasa actualmente el planeta, la ciudad de
México transita hacia una crisis del agua, cuya
expresion es una paradoja: sufre escasez y al
mismo tiempo inundaciones, producto de la incapaci-
dad para aprovechar la abundancia de su agua. La ciu-
dad de México y su area metropolitana estd asentada
en la parte baja de una cuenca tres veces mayor al ta-
mano de la ciudad; la rodean 7 mil 500 kilémetros cua-
drados de area verde y boscosa y esta delimitada por 60
montafas y volcanes, los mas elevados a mas de cinco

* Profesor e investigador de la UAM Azcapoztalco y del posgrado de arquitectura en el
IPN. De 1997 al 2000, fue Delegado del Gobierno del Distrito Federal en Cuauhtémoc; y
de 2002 al 2004, Agregado Cultural de México en Egipto. Actualmente, es coordinador
del Centro de Informacién del agua de la ciudad de México, de la UAM. Es articulista del
periédico La Jornada; creador y conductor del programa Ciudad de ciudades del Canal
11; conductor del programa semanal en Radio Red “Para descubrir la ciudad” (viernes
22-23 horas/1110 AM) y es Cronista de la Delegacién Cuauhtémoc. Autor entre otros, de
los siguientes libros : Proceso de urbanizacién en ciudades petroleras (CECODES, 1983);
Autoconstruccion de vivienda en México (CECODES, 1984);Transporte y contaminacion
en la ciudad de México (CECODES, 1986); Impactos ambientales del crecimiento urbano
(CECODES, 1992); Guia del pleno disfrute de la ciudad de México (DDF-Metrépolis, 1994);
Humbolt en la Ciudad de México (GDF, 1999); Ciudad de México transformada (GDF, 2000)
y Elagua en la Ciudad de México (UAM-A, 2006), Ciudad de México a debate (coord), UAM,
2008.
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mil metros sobre el nivel del mar. Desde hace siglos...
muchos siglos, cuantiosos volimenes de agua descien-
den a la ciudad de los deshielos de dos y a veces, tres
volcanes; de once rios perennes alimentados de ricos
manantiales y, cada vez que llueve, de otros 31 rios mas;
hablamos de un abundante volumen de agua de lluvia,
recurso que nos obsequia la naturaleza sin distingos,
del orden de 760 milimetros promedio anual en toda la
cuenca, cifra que rebasa la media anual para las grandes
ciudades del mundo; sélo en la parte sur-poniente, des-
de la sierra del Ajusco hasta las Cruces, llueve mil 200
milimetros promedio anual.

;Qué hacemos con tal abundancia?... simplemente, la
gue nos queda en la superficie la desaprovechamos en-
viandola fuera de la cuenca hasta el Golfo de México; es
la herencia colonial, hoy convertida en politicas publi-
cas en materia hidraulica, mismas que nos estan condu-
ciendo hacia otra gran inundacioén. La crisis de escasez
acompanada de inundaciones es en realidad, una crisis
de abundancia. Permitanme abordar al respecto cuatro
escenarios.

1) La construccion de grandes tuneles
para desalojar agua pluvial

A lo largo de la historia de la ciudad, la edificacién de
los cuatro grandes y majestuosos tuneles (y en pocos
anos cinco) no ha logrado su propédsito de eliminar las
25 grandes inundaciones que ha padecido la ciudad, la
mas reciente en 1951; y no se han eliminado precisa-
mente, porque en época de lluvias el 80 % del agua que
expulsan de la cuenca es pluvial. La causa fundamental
de las inundaciones no se debe, como generalmente se
afirma, a la basura, sino a la saturacion del agua pluvial
en dichos tuneles y demas drenajes de la ciudad; esa fue
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la causa del estallamiento en 2009 del Emisor Poniente
en Valle Dorado; las fracturas en 2010y 2011 en el Canal
de la Compafiia en Chalco; y el reciente desbordamiento
del Viaducto de la Piedad. Algunos especialistas afirman
que estos y otros drenajes importantes como el drenaje
profundo ya“trabajan a presion” debido al cuantioso vo-
lumen de agua pluvial que conducen. La vulnerabilidad
del sistema obliga a evaluar desde 6pticas mas especia-
lizadas de las cdmaras legislativas, las prioridades pre-
supuestales que permitan edificar nuevos tuneles que
continuen desalojando en épocas de lluvia, gran canti-
dad de aguas pluviales mezcladas con las negras, como
es el Emisor Oriente. Se requieren si, de mas tecnologias
hidraulicas para evitar inundaciones, incluyendo proba-
blemente mas tuneles; pero estos deben disefarse para
separar el agua pluvial de la negra, con el propésito de
aminorar los riesgos de inundaciones mayores.

Hay que evaluar con la mas alta prioridad tecnolégica,
la posibilidad de almacenar el agua de lluvia en las par-
tes altas de la cuenca a base de nuevas presas, con el
propésito de disminuir significativamente la innecesa-
ria y absurda canalizacién de agua pluvial a los drenajes;
opcion que desde hace aflos hemos demandado desde
el ambito académico y hoy lo hacen afortunadamente
algunas organizaciones sociales.

Se requiere ademas, edificar almacenamientos de agua
pluvial en las calles, los parques, las plazas y demas es-
pacios abiertos; fomentar la construccién de sistemas
domésticos de almacenamiento de agua pluvial, prin-
cipalmente en conjuntos habitacionales, e incrementar
con mayores recursos el tratamiento y el reuso del agua.

Con la edificacion de tuneles que separen el agua pluvial
delanegray con el almacenamientos de agua pluvial en
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lo alto de la cuenca, incluyendo las otras opciones men-
cionadas, aprovechariamos en época de lluvias el 80%
del agua de los drenajes, para con ella mitigar la escasez
en amplios sectores de la poblacion capitalina. El volu-
men aprovechado alcanzaria, estimamos, los 35 metros
cubicos por segundo, lo que representaria la mitad del
abasto actual del agua.

2) La vulnerabilidad hidraulica del abastecimiento

En el marco histérico del desperdicio, se optd por extraer
el agua del propio subsuelo de la ciudad, a costa de pro-
vocar graves impactos en el subsuelo. En los ultimos 100
anos, la ciudad se ha hundido casi diez metros en la par-
te central, y en otras zonas intermedias y periféricas son
frecuentes las grietas y oquedades en la superficie, las
fracturas en los drenajes, en las tuberias de agua potable
y lo mas preocupante, en algunos ductos de hidrocar-
buros. Este escenario podria desafortunadamente agra-
varse, debido a que en los ultimos 15 anos, la extraccion
del agua del subsuelo en toda la zona metropolitana
aument6 del 70 al 80 % del total del abastecimiento,
explicado entre otras razones, por el estancamiento del
volumen de agua procedente de las cuencas externas,
y principalmente debido a la perforacién de pozos mas
profundos para los recientes fraccionamientos en los
municipios conurbados del Estado de México.

Por otra parte, los sistemas de abastecimiento de las
cuencas externas muestran igualmente una preocu-
pante vulnerabilidad hidraulica. El sistema Lerma, por
ejemplo, ha reducido en 60 afos su abastecimiento
de 14 a 4 metros cubicos por segundo, y el Cutzamala
opera bajo constantes cortes de agua, explicado por las
reparaciones en sus tuberias. En este marco, habra que
evaluar con mayor objetividad critica el proyecto anun-
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ciado recientemente por la Comisién Nacional del Agua
de prosequir importando el liquido de otras cuencas
mas lejanas, como Tecolutla.

3) La desigual distribucion del agua o las
infraestructuras de la desigualdad

Esta es una de las ciudades del mundo con mayores
desigualdades sociales en salud, en educacién y por su-
puesto, en agua, un recurso hidrico en abundancia, pero
inequitativamente repartido. La ciudad se ha edificado
con infraestructuras hidraulicas, es decir pozos, tuberias
y almacenamientos generales, para dotar a muy pocos
con 800 litros por habitante al dia y, a muchos, con sélo
14, cuando la norma deberia ser 150 litros por habitan-
te al dia. El 50 % del total de los tanques de almacena-
miento de toda la zona metropolitana se concentra en
el poniente, donde se ubican las colonias de mas altos
ingresos, como las Lomas de Chapultepec, Interlomas,
Santa Fe, Satélite, Huixquilucan, Polanco y otras mas; y
el restante en los demads territorios de toda la ciudad.

Notorio es el caso de la delegacion Iztapalapa don-
de sélo existen dos depdsitos generales. Esta desigual
planeacién urbana de las infraestructuras de abasto, al-
macenamiento y distribucién explica, en gran parte, la
escasez de agua para los sectores mayoritarios y recien-
temente para los medios. Es lo que podriamos llamar el
urbanismo de la desigualdad. Enfrentar el reto para di-
luirlo requiere ampliar en aquellas zonas de escasez los
diametros de las tuberias generales de abastecimiento
y edificar mas tanques de almacenamiento.

El derecho al agua debe traducirse en obras hidraulicas

que garanticen a todo habitante de la ciudad un mini-
mo de 150 litros al dia. Diluir la desigualdad social do-
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méstica del abasto de agua no se logra aumentando su
precio o con ahorros domésticos; por lo menos no lo ha
demostrado. Hace falta, irremediablemente, modificar
las actuales e inequitativas infraestructuras hidraulicas
del abastecimiento.

4) Rios convertidos en drenajes

La ciudad cuenta en sus alrededores, reiteramos, con 45
rios limpios en las partes altas de la cuenca, 11 de ellos
perennes; esto es, descienden con agua limpia las 24 ho-
ras de los 365 dias del afo; los restantes 34 rios lo hacen
durante las lluvias; entre los primeros destacan por su
mayor volumen, el Tepozotlan, Cuautitlan, Tlalnepan-
tla, Santo Desierto, Magdalena, Eslava, Amecamecay el
San Rafael. Cuando el agua limpia de estos y otros rios
toca la ciudad, se vuelve negra, simplemente porque las
urbanizaciones descargan impunemente sus aguas ne-
gras en el rio. Es la voracidad inmobiliaria que construye
ciudades utilizando los rios como drenajes; se ahorran
por tanto, el costo de construccién de sus propias redes
para el desalojo de sus aguas negras; asi lo permiten las
actuales leyes y reglamentaciones ambientales.

Un rio limpio convertido en un drenaje representa
la principal agresién del urbanismo contemporaneo
contra la naturaleza, precisamente porque extingue la
abundancia de agua limpia. Pero no sélo eso; la presen-
cia de crecientes volumenes de agua provenientes de
la parte alta de los rios, tienden a rebasar la capacidad
de las presas y l6gicamente se desbordan inundando la
ciudad; asi pasd, por ejemplo, hace algunos afos en el
rio San Borja y el Tequilasco, en la colonia Atlamaya, y
asi pasa constantemente con el canal de La Compahia,
tramo final del rio San Rafael, que inunda cada afo vas-
tas zonas de Chalco e Ixtapaluca. Continuar utilizando
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los rios como drenajes obliga al Estado a prohibirlo con
leyes y acciones mas estrictas; pero también a destinar
mayores recursos para la urgente restauracion ambien-
tal de algunos rios contaminados, como se hace en
otras ciudades del mundo.

Algunos paradigmas hidraulicos

Enfrentar y resolver los graves problemas de escasez
de agua, inundaciones y crecientes desigualdades del
abasto, requiere de nuevos enfoques y politicas publi-
cas, mas alla de las campanas mediaticas de ahorro do-
méstico, aunque éstas sin duda contribuyen a modificar
positivamente la cultura del agua. La privatizacion del
servicio del agua, ya presente en la medicién y ahora
propuesta al abasto y la distribucion de redes, y que de
aprobarse se traducird exclusivamente en el incremento
de tarifas, tampoco resolvera los problemas de fondo.

En el marco de un escenario prospectivo, en los proxi-
mos 30 anos, esto es hacia el 2040, la ciudad de Méxi-
co se connurbara con Pachuca, Toluca, Cuernavaca y
Cuautla para crear una megalépolis de 36 millones de
habitantes que consumiran ya no 78 sino 115 m?. Es
conveniente que el nuevo abasto de agua no provenga
como ahora, de la extraccién del subsuelo y de las cuen-
cas externas, sino de nuevas formas de abastecimiento
basadas en el aprovechamiento del agua de lluvia y la
de los rios limpios que aun existen en las partes altas de
la cuenca de México.

Enfrentar con otras dpticas los grandes retos del agua
de la ciudad requiere de una agenda basada en un de-
bate amplio y plural que permita evaluar con una vision
institucional, entre otros aspectos, las actuales concep-
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ciones, decisiones y politicas publicas sobre el agua; la
elaboracién de un plan integral hidraulico de largo pla-
zo que integre toda la cuenca de México; y la necesidad
de crear una sola empresa de agua, de caracter publi-
co, paraestatal y/o descentralizado con un solo mando,
donde participen los distintos niveles del gobiernoy se
elimine la dispersién de enfoques y decisiones hidrauli-
cas existentes.

De continuar con las actuales politicas publicas del
agua y el desaprovechamiento de los cuantiosos recur-
sos de nuestra cuenca, la ciudad se encamina hacia una
riesgosa vulnerabilidad, donde se prevén en el actual
escenario del cambio climatico, desastres mayores por
hundimientos, disputas violentas por el agua e inun-
daciones mayores. Tenemos aun tiempo de evitarlos,
si también las instancias legislativas federales, estata-
les y locales, asumen un papel méas determinante en
la elaboracion de nuevas politicas publicas, para ser
ejecutadas precisamente por el Poder Ejecutivo y sus
organismos gubernamentales; politicas publicas cuyo
fundamento debe ser repartir no la pobreza del agua,
sino administrar con mayor equidad social, la riqueza y
la abundancia del agua que aiin tenemos.
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. Pago por servicios ambientales
hidroldégicos

a) Servicios ambientales

os servicios ambientales son aquellos beneficios
sociales y ambientales que proveen los ecosis-
temas y que, por lo tanto, implican costos am-
bientales. Sin embargo, dichos costos no son

* Abogado por la Universidad Nacional Auténoma de México (2001), presentando la
tesis titulada “El Régimen Juridico de las Areas Naturales Protegidas en México”; ha cur-
sado el Diplomado en Derecho y Politica Ambiental de la Universidad Iberoamericana
(2000), el Master en Politica y Gestion Medioambiental de la Universidad Carlos Ill de
Madrid, Espaia (2002), y el Curso Intensivo de Derecho Ambiental y Comparado que im-
parte la Universidad Austral, en Buenos Aires, Argentina (2003). En el ambito profesional
se ha desempefnado como pasante en la Unidad de Asuntos Juridicos de la entonces
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (1997-1999); posteriormente
como Secretario Técnico de la Comisién de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca de la Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién (2003-2008), y como Director
General Adjunto de Bioenergéticos en la Secretaria de Energia (2008 a la fecha). Actual-
mente es socio de Vo.Bo. Asesores Integrales, donde coordina el drea de consultoria en
derecho, politica y gestion ambiental.

Asimismo, ha fungido como profesor de la materia “Derecho Ecoldgico” en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma de México (2003-2007) y como
coordinador para México del “Proyecto de Investigacion e Influencia sobre Politicas
Forestales frente al Cambio Climatico”, encabezado por el Swiss Federal Institute of Te-
chnology/ETH (2006-2007).
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enteramente reconocidos por el mercado, lo que con-
lleva que sean excluidos de los procesos de toma de de-
cisiones (Martinez Alier, Joan y Roca Jusmet, Jordi, 2001:
14), provocando el deterioro de los ecosistemas que los
proveen. A los costos ambientales que generalmente
no figuran en el sistema de precios se les conoce como
externalidades negativas (Martinez Alier, Joan y Roca
Jusmet, Jordi, 2001: 21).

Una de las principales razones histéricas que motivan
el deterioro de los ecosistemas, se encuentra en el he-
cho de que los propietarios de los predios donde se
ubican carecen de incentivos que compensen los ser-
vicios ambientales que prestan, de tal suerte que pre-
fieren realizar el cambio de uso de suelo para llevar a
cabo actividades productivas —generalmente de sub-
sistencia- como la agricultura o la ganaderia. Con ello
no solo se suprimen los servicios ambientales, sino que
también se provocan impactos negativos a todo el sis-
tema ambiental.

Dicha problematica ha sido abordada mediante la im-
posicién de restricciones sobre los usos del suelo en los
predios que generan servicios ambientales (como es el
caso de las declaratorias de areas naturales protegidas
y zonas protectoras forestales); sin embargo, es suma-
mente dificil y costoso garantizar la aplicacién eficaz de
dichas restricciones, por lo que en muchos casos termi-
nan siendo ineficientes. Asimismo, los duefios de las tie-
rras que albergan los ecosistemas suelen ser personas
marginadas y/o de escasos recursos, lo que hace total-
mente injusto el imponerles restricciones que limitan
aun mas sus posibilidades de desarrollo.

Lo anteriormente expuesto motivo la creacidén de es-
quemas novedosos, mediante los cuales los propieta-
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rios de los predios son compensados por los servicios
ambientales que éstos generan, a efecto de garantizar
el mantenimiento de los ecosistemas.

Asimismo, se ha incluido el concepto de servicios am-
bientales en diversos ordenamientos juridicos, como
es el caso de la fraccion XXXVII del articulo 7° de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, la cual es-
tablece que los servicios ambientales son “Los que
brindan los ecosistemas forestales de manera natural
o por medio del manejo sustentable de los recursos
forestales, tales como: la provisién del agua en calidad
y cantidad; la captura de carbono, de contaminantes y
componentes naturales; la generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto de los fendmenos natu-
rales; la modulacién o regulacién climatica; la protec-
cién de la biodiversidad, de los ecosistemas y formas de
vida; la proteccion y recuperacion de suelos; el paisaje y
la recreacién, entre otros”.

De la definicion citada se desprende que existe gran
variedad de servicios ambientales, motivada por la
complejidad de los ecosistemas y de las relaciones y
procesos que se llevan a cabo en ellos, entre los que
destaca la regulacién de flujos hidrolégicos y filtracién
de aguas.

b) Pago por servicios ambientales hidrolégicos

Los Servicios Ambientales Hidrolégicos (SAH) compren-
den los beneficios sociales y ambientales que prestan los
ecosistemas de una cuenca hidrolégica, en términos de

regulacién de flujos hidroldgicos y filtracién de aguas.

Por su parte, la fraccion XLIX del articulo 3 de la Ley de
Aguas Nacionales define a los servicios ambientales
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del agua como “Los beneficios de interés social que se
generan o se derivan de las cuencas hidrolégicas y sus
componentes, tales como regulaciéon climatica, conser-
vacion de los ciclos hidrolégicos, control de la erosion,
control de inundaciones, recarga de acuiferos, mante-
nimiento de escurrimientos en calidad y cantidad, for-
macion de suelo, captura de carbono, purificacién de
cuerpos de agua, asi como conservacion y proteccién
de la biodiversidad”.

Sin embargo, el uso del suelo en los ecosistemas que
se ubican aguas arriba afecta los servicios ambientales
que se prestan aguas abajo, lo que motiva el interés de
garantizar la conservacién de dichos ecosistemas.

En este sentido, el Pago Por Servicios Ambientales
(PPSA) constituye un instrumento econémico, flexible
y adaptable, disefiado para incentivar a los propietarios
del suelo, mediante un pago o compensaciéon por el
mantenimiento o provision de los servicios ambientales
que benefician a la sociedad (FAO y REDLACH, 2004: 7).

La aplicacion de un esquema de PPSA permite que los
proveedores acepten limitaciones al uso de sus predios
o la modificaciéon o diversificacion de las actividades
que llevan a cabo en ellos, mediante una compensa-
cién economica (Greiber, 2010: 2). Asimismo, conlleva
un efecto de concientizacion entre los beneficiarios y
los proveedores, ya que, al pagar los primeros por el
servicio y al cobrar los segundos por la prestacion del
mismo, valoran la importancia de su mantenimiento.

En el caso de los SAH, “se puede aprovechar el mercado
para mejorar la salud de los ecosistemas aguas arriba y
aguas abajo, generando beneficios para quienes habitan
y dependen de estas areas naturales” (Greiber, 2010: 6).
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Los instrumentos econdmicos dedicados a la contra-
prestacion de beneficios relacionados con SAH se les
denomina “Pago Por Servicios Ambientales Hidrol6gi-
cos” (PPSAH), y comprenden el objeto del presente do-
cumento.

EI PPSAH se instrumenta en cuencas hidrolégicas, y con-
siste en la aplicacién de mecanismos de mercado que
compensan a los propietarios de tierras aguas arriba
(proveedores) con la finalidad de mantener o modificar
un uso particular del suelo que afecta la disponibilidad
y/o la calidad del recurso hidrico; usualmente quie-
nes compensan son los usuarios del recurso, ubicados
aguas abajo (beneficiarios) (FAO y REDLACH, 2004: 7).

La relevancia del PPSAH radica en que puede incremen-
tar la disponibilidad de agua, asi como mejorar su ca-
lidad. Sin embargo, la crisis del agua va mas alla de la
escasez o de la pobre calidad del vital liquido, por lo que
el PPSAH representa una solucién parcial a la problema-
tica que enfrentamos.

Il. Régimen juridico del pago por servicios
ambientales hidrolégicos en México

a) Articulos 4y 27 constitucionales

El articulo 4, parrafo cuarto constitucional, consagra
con el rango de garantia individual el derecho de toda
persona a un ambiente adecuado para su desarrollo y
bienestar, lo que conlleva el deber de respetarlo, para
lo cual se requiere la participacion de todas las personas
en el cuidado del mismo.

De lo anterior deriva la corresponsabilidad en materia
ambiental, ya que todas las personas, autoridades, or-
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ganizaciones y Estados son responsables de la preven-
cién y mitigacion de los impactos sobre el ambiente, asi
como del aprovechamiento sustentable de los elemen-
tos naturales que lo integran (Alenza Garcia, 2001: 43).
En este sentido, al otorgar responsabilidad a los ciuda-
danos respecto a la proteccién del ambiente, se les debe
dotar de instrumentos para participar efectivamente en
la consecucién de dicho fin.

Por su parte, el articulo 27 constitucional establece que
la propiedad de las tierras y aguas corresponde origi-
nariamente a la nacién, y que de dicha propiedad ori-
ginaria deriva la propiedad privada y social. Asimismo,
faculta a la nacién a imponer a las formas derivadas de
propiedad las modalidades que dicte el interés publi-
co, asi como de regular, en beneficio social, el aprove-
chamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con el objeto de hacer una distribucién
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conserva-
cién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana.

Consecuentemente, los diferentes érdenes de gobier-
no que representan a la nacion mexicana tienen la res-
ponsabilidad de procurar el equilibro entre los sectores
urbano y rural de la poblacion, a través de mecanismos
redistributivos.

b) Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente (LGEEPA)

La LGEEPA, en su calidad de ley marco, establece en su
articulo 15 los principios de la politica ambiental nacio-
nal. En este sentido, la fraccién IV del articulo en comen-
to establece que “Quien realice obras o actividades que
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afecten o puedan afectar el ambiente, estd obligado a
prevenir, minimizar o reparar los dafos que cause, asi
como a asumir los costos que dicha afectacion impli-
que. Asimismo, debe incentivarse a quien proteja el am-
biente y aproveche de manera sustentable los recursos
naturales”.

De este principio se desprende que los beneficiarios de
servicios ambientales estan obligados a asumir sus cos-
tos, de conformidad con el principio “quien contamina
paga”, mientras que se debe incentivar a los proveedo-
res de los mismos a efecto de que conserven sus fuentes.

Para el cumplimiento del citado principio de politica
ambiental, la LGEEPA incorpora los instrumentos eco-
noémicos, los cuales son definidos por su articulo 22
como “los mecanismos normativos y administrativos
de caracter fiscal, financiero o de mercado, mediante
los cuales las personas asumen los beneficios y costos
ambientales que generen sus actividades econémicas,
incentivandolas a realizar acciones que favorezcan el
ambiente”. Dicha definicion pone de manifiesto el ca-
racter redistributivo del instrumento que nos ocupa.

Por su parte, la fraccion VI del articulo 23 de la LGEEPA
faculta a las autoridades federales, estatales y municipa-
les, para que, en el ambito de su competencia, establez-
can “instrumentos econdémicos, fiscales y financieros
de politica urbana y ambiental, para inducir conductas
compatibles con la proteccidn y restauracién del medio
ambiente y con un desarrollo urbano sustentable”.

De lo anteriormente expuesto, se desprende la necesi-
dad de que los tres 6rdenes de gobierno establezcan
instrumentos econémicos que permitan, por un lado,
internalizar las externalidades negativas (costos am-
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bientales) y, por el otro, incentivar a quienes realicen
acciones a favor del ambiente, a efecto de fomentar el
desarrollo equilibrado y sustentable de la poblacién.

¢) Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable (LGDFS)

La LGDFS tiene entre sus objetivos desarrollar los bienes
y servicios ambientales y proteger, mantener y aumen-
tar la biodiversidad que brindan los recursos forestales,
tal como lo dispone la fraccién Il de su articulo 2.

Para ello, los articulos 13, 14 y 139 de esta ley le en-
cargan a la Federacién, los estados y los municipios, el
disefio, desarrollo y aplicacién de instrumentos econ6-
micos, con el objetivo de valorar la produccién de servi-
cios ambientales.

Asimismo, a través del articulo 142 de la LGDFS se crea
el Fondo Forestal Mexicano, el cual comprende un ins-
trumento econémico de caracter financiero, que a nivel
federal pretende, entre otras cosas, el establecimiento
de mecanismos de cobro y pago de bienes y servicios
ambientales.

Cabe destacar que, de conformidad con el ultimo pa-
rrafo del inciso A del articulo 223 de la Ley Federal de
Derechos, parte de lo recaudado por el cobro de conttri-
buciones correspondientes al uso, aprovechamiento y
explotacidon de aguas nacionales se destinara al Fondo
Forestal Mexicano, a efecto de desarrollar y operar pro-
gramas de PPSA.

Por lo tanto, la LGDFS encarga expresamente a la Fe-
deraciodn, los estados y los municipios, el uso de instru-
mentos econdmicos que permitan la contraprestacion
de los servicios ambientales que prestan los ecosiste-
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mas forestales, y crea, en el ambito federal, un instru-
mento financiero encaminado a alcanzar el citado fin.

d) Ley de Aguas Nacionales (LAN)

La LAN, en su caracter de ordenamiento juridico re-
glamentario del articulo 27 constitucional en materia
de aguas nacionales, tiene por objeto regular la explo-
tacion, uso o aprovechamiento de dicho recurso, su
distribucion y control, asi como la preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral sus-
tentable.

Paraello, el articulo 14 Bis 5 de la LAN establece una serie
de principios que sustentan la politica hidrica nacional,
entre los cuales destacan los previstos en las fracciones
Xl'y XV, que establecen que el agua proporciona servi-
cios ambientales que deben reconocerse, cuantificarse
y pagarse, y en consecuencia, que la gestién de dicho
elemento natural debe generar ingresos que permitan
realizar las tareas inherentes, bajo el principio de que “el
agua paga el agua”.

Para lograr el cumplimiento de los principios citados, la
fraccion IV del articulo 14 bis 6 establece que el cobro
de derechos por la explotacion, uso o aprovechamien-
to, descarga y proteccion del agua comprende uno de
los instrumentos bésicos de la politica hidrica nacional.

En congruencia con lo anteriormente expuesto, la frac-
cién XXVl de articulo 9 de la LAN, faculta a la Comisién
Nacional del Agua para que estudie los montos reco-
mendables para el cobro de derechos de agua y tarifas
de cuenca, incluyendo el cobro por servicios ambienta-
les vinculados con el agua y su gestion, para ponerlos a
consideracién de las autoridades competentes.
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Por lo tanto, la LAN orienta a que el cobro de derechos
en materia de aguas y demas servicios inherentes que
realizan las autoridades municipales, prevea los costos
de los servicios ambientales de dicho recurso natural.

e) Legislacion estatal

Por su parte, los Congresos de los estados tienen la fa-
cultad de emitir leyes en materia de Desarrollo Rural
Sustentable y de Agua Potable y Saneamiento, dentro
de las cuales pueden incluir disposiciones en materia de
PPSAH.

lll. Esquemas para €l pago por servicios
ambientales hidrolégicos

El desarrollo de proyectos de PPSAH ha generado dife-
rentes esquemas y niveles de implementacion, entre los
cuales destacan los siguientes:

a) Privados

Se llevan a cabo mediante la celebracién de acuerdos
contractuales directos entre los proveedores y los bene-
ficiarios de los servicios ambientales, por lo que la parti-
cipacion de la autoridad es minima, y en todo caso se da
en calidad de facilitador. Son de naturaleza voluntaria y
por lo tanto flexible, lo que les permite adaptarse a cada
situacién. Asimismo, no requieren de la existencia de
disposiciones legislativas especiales, ya que resulta sufi-
ciente lo dispuesto en la legislacion civil vigente. Aten-
diendo a dichas caracteristicas, los esquemas privados
se limitan a solucionar problemas locales, lo que facilita
la identificacion de los proveedores y beneficiarios del
servicio.
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Sin embargo, presentan el inconveniente de que su
vigencia es limitada y depende enteramente de la vo-
luntad de las partes, lo que afecta la certeza de su con-
tinuidad en el tiempo. Asimismo, no son adecuados
para atender situaciones en un espectro geografico
mas amplio, como puede ser una cuenca hidroldgica.

b) Publicos

En este tipo de esquemas, una dependencia o entidad
gubernamental, ya sea federal, estatal o municipal, se
erige como beneficiario del servicio ambiental y, a través
de la suscripcién de convenios, acuerda el pago de una
contraprestacion con los proveedores de los mismos.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que este
tipo de esquema puede darse a nivel:

Federal

Este es el caso del esquema que implementa la Comi-
sion Nacional Forestal (Conafor), a través del Programa
ProArbol, en la modalidad correspondiente a servicios
ambientales hidrolégicos. El apoyo consiste, de confor-
midad con las reglas de operacion de dicho programa
para el ejercicio fiscal 2011 (Conafor, 2011), en la com-
pensacion econdmica otorgada a los propietarios de
predios de entre 100 y 200 hectdreas, para los casos de
personas fisicas, y de entre 200 y 6,000 hectareas de su-
perficie, para los casos de personas morales, que me-
diante la suscripcion de un contrato con la Conafor, se
comprometen a mantener la cobertura forestal de sus
predios. Por su parte, la Conafor paga una compensa-
cién fija anual hasta por cinco afos consecutivos, que
puede ir de los 382 a los 1,100 pesos por hectarea, de-
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pendiendo del tipo de area en la que se ubique el pre-
dio en la clasificacion de dicho érgano descentralizado.

Sin embargo, este esquema tiene la desventaja de tener
una vigencia limitada, lo que desincentiva a los propie-
tarios de los predios y compromete la continuidad del
programa. Asimismo, al darse a nivel federal, no genera
un vinculo entre los proveedores del servicio y los bene-
ficiarios directos del mismo, por lo que se convierte en
un subsidio, lo que a final de cuentas desvirtua el carac-
ter redistributivo del PPSAH.

En este sentido, resulta oportuno destacar que la Co-
nafor se encuentra promoviendo la implementacion
de esquemas locales de PPSAH, mediante los fondos
concurrentes. Para ello, dicho 6érgano descentralizado
convoca a los actores locales (gobiernos estatales, mu-
nicipales, empresas y organizaciones de la sociedad
civil) a que realicen aportaciones financieras para la
contraprestacion, mientras que la Conafor apoya hasta
con el 50% de los recursos del fondo correspondiente,
durante un periodo no menor a5 anosy no mayora 15
(Conafor, 2010: 9).

Estatal

Algunas entidades federativas han iniciado la imple-
mentacién de programas para el PPSAH. En este sen-
tido, desde 2007 el gobierno del Estado de México, a
través del organismo publico descentralizado Probos-
que, aplica el Programa Pago por Servicios Ambientales
Hidrolégicos, mediante el cual se otorgan apoyos anua-
les de $1,500.00 por hectéarea de bosque conservado o
protegido (gobierno del Estado de México, 2011: 4). En
este caso, la vigencia de los contratos de adhesion es
de tan sélo un afo, al término del cual los beneficiarios
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tendran que aplicar nuevamente a la convocatoria que,
en su caso, sea publicada.

Por otro lado, a pesar de que diversos municipios apor-
tan recursos para el programa, el hecho de que se con-
centren en un fondo estatal (Fideicomiso para el Pago
por Servicios Ambientales Hidrolégicos del Estado de
México), provoca que se desvincule a los proveedores
del servicio de los beneficiarios del mismo, como ocurre
con el programa que aplica CONAFOR a nivel federal.

Local

A nivel local es oportuno resefar el caso del municipio
de Coatepec, Veracruz, que en 2002 inicio el primer pro-
yecto de PPSAH del pais, al crear el Fideicomiso Publico
para la Promocién, Preservacion y Pago de Servicios Am-
bientales Forestales de la Zona Montafnosa de Coatepec
(Fidecoagua), con el objetivo de promover la conser-
vacion de los bosques que proveen el agua a la ciudad
(Fuentes Pangtay, 2008: 8).

Parte importante de los recursos del fideicomiso provie-
ne directamente del pago mensual de los usuarios de
agua de la ciudad de Coatepec, y que se destina al pago
anual de $1,000.00 por hectarea que reciben los benefi-
ciarios del mismo (Fuentes Pangtay, 2008: 8).

También destacan los casos del municipio de Taxco,
Guerrero, el cual inicié en 2005 el PPSAH a la comuni-
dad de San Pedro Chichila, a efecto de que ésta conser-
ve 1,500 hectareas de bosque (Merino, 2006: 36 y 37),
y el de la ciudad de Saltillo, Coahuila, que a través del
Programa Cuencas y Ciudades, establecié en 2005 un
mecanismo de PPSAH voluntario para conservar la Sie-
rra de Zapalinamé (Redlac, 2010: 94).
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Actualmente los tres proyectos también cuentan con el
apoyo de la Conafor, a través de los respectivos fondos
concurrentes.

Los esquemas de PPSAH que se dan a nivel municipal
tienen la ventaja de que facilitan la identificacion de
los proveedores y los beneficiarios. Asimismo, “como
los servicios ambientales hidricos estan estrechamente
ligados a la cuenca y a los ecosistemas de los que pro-
vienen, es muy probable que la gobernanza local de un
proyecto de PSA sea importante para el éxito del pro-
yecto” (Greiber, 2010: 8).

Por otro lado, a los beneficiarios les interesa que el su-
ministro del servicio sea seguro y continuo, lo que jus-
tifica que los esquemas de PPSAH prevean el mayor
plazo posible y que los pagos sean recurrentes (Jindal
y Kerr, 2007: 5). Para ello se requiere contar con fuentes
de financiamiento estables, que garanticen la continui-
dad de los programas. En este sentido, es mas sencillo
garantizar el flujo de recursos si provienen de los bene-
ficiarios directos del servicio, ya que les interesa el man-
tenimiento del mismo.

Por ello se estima oportuno que la LGDFS establezca
atribuciones expresas para los municipios en materia
de PPSAH, a efecto de fomentar el desarrollo de este
tipo de esquemas.

Conclusiones
1. El PPSAH constituye un instrumento de politica am-
biental de naturaleza econémica y redistributiva, me-

diante el cual los beneficiarios del servicio asumen los
costos que implica garantizar el mantenimiento de los
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ecosistemas que lo generan, y que permite retribuir a
los propietarios de los predios que soportan la carga de
conservarlos.

2. La ejecucion de programas de PPSAH presenta las
siguientes ventajas:

« Permite incrementar la oferta de agua, asi como
mejorar su calidad;

+ Reduce la presion sobre los ecosistemas y los re-
cursos naturales que contienen, al ofrecer una al-
ternativa al desarrollo de actividades agropecua-
rias;

- Fortalece los esfuerzos de conservacioén de la bio-
diversidad, asi como el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales;

« Fomenta la participacién voluntaria de los propie-
tarios de los predios que proveen el servicio en la
conservacion de los mismos;

« Conlleva un efecto de concientizaciéon entre los
beneficiarios y los proveedores, ya que al realizar-
se la transaccién, ambas partes valoran la impor-
tancia del recurso natural y de los ecosistemas que
garantizan su mantenimiento;

+ Reduce el riesgo de conflictos por el uso o aprove-
chamiento del agua, y

 Fortalece la gestién local del agua.

3. La obtencién de dichas ventajas depende del esque-
ma mediante el cual se lleve a cabo el PPSAH, ya que la
implementacion a nivel federal o estatal aleja a los be-
neficiarios de los proveedores, desvirtuando algunas de
las caracteristicas del mecanismo.
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4. En este sentido, se recomienda promover reformas
a la LGDFS, a efecto de que establezca atribuciones ex-
presas para los municipios en materia de PPSAH.

5. El éxito del PPSAH también depende de que los es-
quemas prevean el mayor plazo posible y que los pagos
sean recurrentes, por lo que se requieren fuentes de
financiamiento estables que garanticen la continuidad
de los programas.

6. Las principales desventajas que presenta la aplica-
cién de PPSAH son:

- Unicamente contribuye a resolver una parte de la
problematica del agua, y

« Puede generar incentivos perversos, desvirtuan-
do el objetivo del instrumento.
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a presentacién ird desde el nivel macro al micro,
ademas de cobmo puede contribuir una persona
en el buen manejo del agua y del abasto en las
ciudades.

Si recordamos, el objetivo de este afno, en el Dia Mun-
dial del Agua, es precisamente el desafio urbano. Este
objetivo fue designado este afo, a través de las Orga-
nizacion de las Naciones Unidas, debido a que es im-
portante alentar a los gobiernos y a las organizaciones,
comunidades y personas a participar activamente a res-
ponder en el desafio urbano de la gestién del agua.

Algo muy interesante que encontré al investigar, para
conformar esta ponencia, fueron algunos de los si-
guientes datos:

*Tutor activo, Profesor de asignatura y director de tesis en el Posgrado de la Facultad de
Ingenieria de la UNAM. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores. Editor Técnico
de la Revista Tldloc de la Asociacién Mexicana de Hidraulica. Ha obtenido los Premios
Nacionales de Ingenieria Civil “Miguel A. Urquijo” en 2005 y “José A. Cuevas” en 2009,
otorgados por el Colegio de Ingenieros Civiles de México. Present6 ponencia a nombre
del Dr. Polioptro F. Martinez.
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« Es la primera vez en la historia de la humanidad
que la mayoria de la poblacién mundial vive en
ciudades, tres mil 300 millones de personas ac-
tualmente viven en ciudades y el paisaje urbano
sigue creciendo.

« 2008 es el aino que se marcé como un punto de
quiebre en la historia de la evolucién humana por-
que es la primera vez que existe mayor nimero de
habitantes en ciudades urbanas, comparado con
las areas rurales. Dato importante y directamen-
te relacionado con el tema que estamos viendo el
dia de hoy.

+ Para el aflo 2030, de acuerdo con una prestigiosa
revista, una de las mas importantes en el mundo
cientifico, como es Nature, seis de cada diez per-
sonas viviran en zonas urbanas. Viene este adagio
que después de miles de anos viviendo en peque-
fos asentamientos, nosotros los humanos hemos
entrado en una nueva etapa, que es la evolucién
de estar viviendo en zonas urbanas.

« También las megaciudades, como ya lo decia pre-
viamente otro panelista, México no es la ciudad
mas grande en temas de poblacién. Estd Tokio,
Nueva Delhi, Sao Paulo, Bombay y México, que
se encuentra en el quinto lugar. Existen ciudades
que tienen una proyeccién al aflo 2025 y son algu-
nas de ellas latinoamericanas, como es el caso de
Bogota y de Lima.

Una reflexion en este tema de las megaciudades, es
que se analizé que las ciudades que mas investigadores
tienen o que hospedan, tienen mayores posibilidades
de aportar nuevas soluciones. Por ejemplo Boston, Lon-
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dres, Paris, Moscu, Tokio, y Pekin, son las seis ciudades
con mayor nimero de investigadores cientificos.

Obviamente el tamafo de la poblacion obliga a una
demanda de agua y mas para los casos de las megaciu-
dades. Otro dato importante, y que siempre surge en
los pasillos, es el tema del consumo per cdpita de agua
embotellada, los litros por persona al aflo y que siempre
se dice que México estd en los primeros lugares. Segun
datos en los anos 2004 y 2005, México ocupaba el se-
gundo lugar. Evidentemente eso es alarmante, pues en
nuestro pais hemos optado por acceder al recurso del
agua potable por otra via, dejando atras el mejoramien-
to de la eficiencia de los organismos operadores.

(Cudl es la situacion?, hemos visto la parte internacio-
nal; veamos ahora a nivel nacional, existen dos temas
o rubros que resultan relevantes. Disponibilidad subte-
rranea y la eficiencia en la operacién de los organismos
operadores. Dos puntos, a mi parecer, muy importantes,
que nosotros, en el tema de ciudades, debemos atender.

Por poner un contexto, en el tema de disponibilidad de
agua subterranea, se hicieron algunos calculos con la
ayuda de personal de la Comision Nacional del Agua y
se estima que 40 millones de habitantes en nuestro pais
se ubican sobre acuiferos explotados, 31 millones de
ellos estan asentados en localidades urbanas, y aproxi-
madamente cinco en localidades rurales. Estos son da-
tos de la Comisién Nacional del Agua.

Se tiene, por ejemplo, en el tema de eficiencia global de
los organismos operadores. ;Qué quiere decir esto?, la
eficiencia global es la relacién que existe entre el volu-
men cobradoy el volumen que se produce. Por ejemplo,
de cada cien metros cubicos de agua que se producen,
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Unicamente se cobran 37 de ellos. México esta en este
nivel, estamos muy por debajo de ellos con respecto a
paises europeos principalmente.

A nivel nacional jcual es la situacion?, el Instituto Mexica-
no deTecnologia del Agua (IMTA), al igual que la Comisién
Nacional del Agua, lleva un programa de seguimiento de
indicadores de los organismos operadores. Nosotros, al
igual que la Comisiéon Nacional del Agua recabamos in-
formacion —nosotros en menor medida-, tenemos alre-
dedor de 60 organismos operadores, en comparacién
con la Comision Nacional del Agua, que tiene aproxima-
damente 200 6 300 por cada indicador.

En eficiencia de cobro, por ejemplo, rondan aproxima-
damente el 70 por ciento, ya sea por la fuente del Ins-
tituto Mexicano de Tecnologia del Agua o la fuente de
la Comision Nacional del Agua. El tema de la eficiencia
fisica, que es un tema y un indicador muy importante
-sobre todo en el tema de los organismos operadores y
en el tema de abastecimiento de agua-, es cominmen-
te usado. Este término, “eficiencia fisica”, es basicamen-
te el volumen facturado entre el volumen producido.
Ahi nos encontramos cerca de un 60 por ciento. Obvia-
mente algunas estadisticas dependen del tamaio de la
muestra.

Eficiencia comercial, ronda entre el 68 al 70 por ciento,
tanto los datos del IMTA, como la Comisiéon Nacional del
Agua.

La eficiencia global, como les decia, en términos gene-
rales en nuestro pais esta alrededor de un 38 por cien-
to. Es importante mencionar que para subir un punto
porcentual se requiere una inversién elevada a nivel
nacional. Con los datos que nosotros tenemos en el
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IMTA, que es una muestra Unicamente de 50 organis-
mos operadores —algunos de ellos muy importantes—,
ronda aproximadamente el 40 por ciento.

Entre las situaciones urgentes, son dos las ciudades ca-
pitales en nuestro pais que tenemos que atender el pro-
blema de abasto de agua. Son los casos de las ciudades
de Oaxaca, y Chilpancingo, Guerrero. Es una situacién
que debemos atender, conjuntarnos todos para resol-
ver el problema.

Es evidente que la migracion de personas, es un fené-
meno que esta ocurriendo y México no es la excepcion.
Esto conlleva a mayor demanda de recursos, y la respon-
sabilidad directa establecida en la Constitucion, de ofre-
cer los servicios basicos, corresponde a los municipios.

Los organismos operadores, como vimos, trabajan de
forma deficiente, salvo casos excepcionales. Eso también
hay que decirlo, no todo en nuestro pais es deficiente o
malo, hay casos de éxito, de organismos operadores.

La operacion deficiente abarca desde aspectos técnicos,
hidraulicos, en la operacion, que eso es muy importan-
te, hasta aspectos comerciales, econémicos y también
juridicos. Algunos organismos operadores, ni siquiera
estan juridicamente consolidados, entonces si debemos
de atender esa parte. Finalmente las tarifas también de-
ben de cubrir el costo por metro cubico en la operacion,
mantenimiento y comercial.

;Qué hacemos a nivel federal en nuestro pais, en mate-
ria de abasto de agua en ciudades?

En la agenda 2030, muchos de nosotros colaboramos
con su realizacidn. Tiene cuatro ejes rectores, objetivos
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qgue se formularon desde aquel entonces. Hoy en dia,
podemos ver en el documento que tienen algunos de
ustedes en la mano, los rios limpios, las cuencas y acui-
feros en equilibrio.

A mi me tocd personalmente participar en la agenda
2030, y el tema que abordé fue la cobertura universal
de agua potable y alcantarillado. En este tema ustedes
lo pueden ver, en el 2010 se tenia alrededor del 91 por
ciento de acceso a agua potable, y de 89 en alcantari-
llado. Es necesario asegurar el servicio, si hacemos una
proyeccion al afo 2030, tendremos que garantizar ello
a 37 millones de mexicanos aproximadamente.

;Cuales son los mayores retos en materia de acceso al
agua potable?

Los estados de Chiapas, Estado de México, Guerrero,
Jalisco, Nuevo Leodn, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo y
Veracruz.

Se tiene una proyeccién con una inversién elevada, que
va a permitir la ampliacién de redes en zonas urbanas,
construccion de pozos, cosecha de agua de lluvia —que
es algo que promueve uno de los panelistas anteriores—,
la implementacién de tecnologias de bajo costo orien-
tadas hacia las zonas rurales. Para todo ello se requieren
de alrededor de un billon de pesos para el afio 2030.
Dentro de este punto, el tema de cobertura universal,
que es propiamente la mesa que nos atafne el dia de hoy,
le corresponderia 215 mil millones de pesos aproxima-
damente.

Obviamente, esto no lo podemos hacer solos, las inver-
siones son considerables, requerimos de muchos acto-
res, solamente una instituciéon no puede hacerlo.
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Siguiendo con la agenda 2030 del agua, sélo 3 de los 14
componentes basicos se van a cumplir, y lo podemos
ver en la agenda, al afno 2030; otros cinco marchan en
direccién correcta, pero con un avance lento e incierto;
y otros seis estan indefinidos.

Tenemos proyectado que antes del afio 2030 podamos
cumplir con las metas de los suburbios urbanos conec-
tados a redes. Sin embargo las localidades con agua
potable y los organismos operadores funcionando efi-
cientemente, son algo que todavia tenemos pendiente
después del afio 2030.

Una de las cosas que creo importantes, que vienen in-
cluidas en el documento, y debemos retomar algo de
ello o gran parte de ello, son las iniciativas que ahi se
plasman. Una de ellas, en el caso del abasto de agua es
la iniciativa 10, que constituye la responsabilidad de los
gobiernos estatales en materia de agua y saneamiento
en promover la certificacidn sistemética del personal di-
rectivo y técnico.

Actualmente, en muchas empresas de agua, no existe
una alta categoria del personal, problema que debemos
de aminorar en el futuro cercano. Fomentar la defini-
cién de tarifas de agua sin criterios técnicos que desvin-
culen los aspectos politicos, es otro aspecto de iniciativa
que concluimos. Otra de ellas, es establecer un sistema
claro y transparente de precios y tarifas en bloque que
considere costos.

Finalmente en materia de iniciativas relacionadas con
el abasto, son incentivar y fortalecer procesos de largo
aliento en materia de cultura del agua y crear el fondo
contingente de adaptacion al cambio climatico.
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Veamos ahora qué hacemos nosotros a nivel del IMTA
en materia de abasto a ciudades.

Antecedentes

Nosotros empezamos este trabajo desde los afos 80s.
Algunos de los pioneros estan aqui presentes, como el
ingeniero Fernandez Esparza. Se implementaron estos
programas nacionales de uso eficiente del agua de los
anos 80, en el abasto en ciudades y en mejoramiento de
uso eficiente del agua; se realizo en las primeras ciuda-
des de Monterrey, Distrito Federal, en Querétaro, en La
Paz, en ese entonces.

En el ano de 1990 y 91, también se determinaron los
porcentajes de fugas y se cre6 una metodologia para
determinar el porcentaje de fugas que existian en las
ciudades.

La evaluacién que se hizo de pérdida de agua en los
anos 90s, en 27 ciudades de la Republica, de ahi se ob-
tuvo el porcentaje que se maneja en muchos lados, del
40 por ciento, mismo que resulté de ese estudio reali-
zado en forma conjunta con la Comisiéon Nacional del
Agua y el Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua.

Existe bibliografia publicada por el IMTA referente a la
reduccion integral de pérdidas de agua, y se ha apli-
cado este tipo de metodologias en muchas ciudades:
en México, en Chetumal, en Querétaro, en Reynosa, en
Cuernavaca, etcétera, incluso esta metodologia ha tras-
cendido en otros paises sudamericanos y del Caribe.

En aquel entonces, algo innovador que promovimos,
fue la contrataciéon de personas invidentes que detec-
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taban fugas con el uso de los geéfonos (debido a que
estos equipos canalizan una sefal acustica). Las fugas
detectadas son tanto en tomas domiciliarias, como en
tuberias principales.

En ese entonces, también en los afos 80, se promovié lo
que es hoy en dia la sectorizaciéon, un método constan-
temente empleado en los mismos operadores y, este es
un caso de una ciudad pionera como lo fue Reynosa,
Tamaulipas.

Analisis hidraulico en conducciones

También en el IMTA, para llevar agua y abasto a las
ciudades, nos dedicamos al analisis hidraulico de con-
ducciones y diseno de dispositivos de proteccion. Un
ejemplo es la ampliacién del acueducto de Rio Colora-
do de Tijuana.

Actualmente trabajamos en la ciudad de Tuxtla Gutié-
rrez, con el disefio y proyecto ejecutivo de tres acueduc-
tos: en el brazo norte, el brazo sury el alto sur, en el cual
se pretende pasar de un servicio intermitente hasta un
servicio continuo. Este trabajo, por cierto, se empezd en
el IMTA, desde el afio 2003, y actualmente se estéa con-
cluyendo.

Otro tipo de trabajos que realizan en el Instituto, y en
especial la subcoordinacién Hidraulica Urbana, es la
investigacion y andlisis hidraulico de conducciones.
Ejemplo de ello, son rio Colorado-Tijuana, Chihuahua,
Ciudad Juarez, Matamoros y Tuxtla Gutiérrez, anterior-
mente citado.
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Drenaje pluvial

Para que tengan alguna idea, en el IMTA se realizé el
andlisis hidraulico del alcantarillado pluvial que actual-
mente se estd construyendo en la ciudad de Guadala-
jara. El gobierno municipal y el estatal se dedicaron a la
construccién. También en Tuxtla Gutiérrez, disehamos
algunos colectores pluviales, los cuales han funcionado
y han aminorado notablemente lo que son las inunda-
ciones en las casas.

Modelacion hidraulica en redes de agua

Ademas se promueve el uso de herramientas computa-
cionales, que hoy en dia con el apoyo de la tecnologia,
ejemplo de ello es la modelacion y el calculo hidraulico
a través de programas de cémputo —el cual puede llegar
a modelar y representar el comportamiento hidraulico
de una red de distribucién de una localidad involucran-
do hasta un nivel de detalle, de toma domiciliaria-. En
el instituto, se han implementado estos modelos en nu-
merosas ciudades del pais, facilitando la operacién y el
diseno de redes de agua potable.

Indicadores de desempeio
€n organismos operadores

Llevamos un programa de indicadores, que es de do-
minio publico y que pueden visitar en el portal www.
pigoo.gob.mx. En él se establece una bateria de aproxi-
madamente 30 indicadores donde pueden ver, de ma-
nera gratuita y con acceso libre, toda la informacion que
los organismos operadores nos envian en términos de
eficiencia, volumen facturado, volumen cobrado, co-
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bertura del alcantarillado, entre otros. En dicho portal
ustedes pueden acceder a esta informacién sin ningun
problema.

Sectorizacién de redes de agua potable

Otra situacion que actualmente se hace en el abasto de
las ciudades y para obtener un mejor manejo del recur-
so es el impulso de lo que es la sectorizacién de redes
de agua potable. Que se traduce en la division de la red,
en pequenos distritos o areas. Algunos ejemplos son:
Chihuahua, Matamoros, San Luis Rio Colorado, Tuxtla
Gutiérrez, Patzcuaro, entre otros.

Conclusiones

Existen casos de éxito en el manejo de agua en ciudades
en nuestro pais, debemos voltear a ver y aprender de
ellos, algunas veces buscamos en el extranjero, cuando
aqui tenemos personal capacitado y practicas exitosas.
Un rubro lateral que afecta el abasto, es la organizacién
hacia el seno de los organismos operadores. Este punto
de planeacion, la certificacion del personal técnico es
un camino deseable. Con ello se atenderia la alta rota-
cion del personal de los organismos operadores.

Finalmente el personal técnico mexicano esta califica-

do para atender el problema del abasto del agua, en las
grandes ciudades.
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Derecho al acceso
al agua de calidad
(reforma al articulo
4to. constitucional)

Guillermo Cueva Sada
Diputado federal y secretario de la
Comisién de Recursos Hidraulicos

y Puntos Constitucionales,
de la Cadmara de Diputados.

uy buenas tardes. Quiero, antes que nada

agradecer y hacer un reconocimiento al

Instituto Belisario Dominguez y a las comi-

siones legislativas que organizaron este
foro, por habernos invitado a participar, ya que La agen-
da del agua, es un tema tan trascendente que compro-
mete el presente y futuro de nuestro pais.

En el Congreso de la Unidn se ha librado una batalla res-
pecto del tema del agua. Es claro que este es un tema
prioritario en las agendas de los grupos parlamentarios;
particularmente en la Camara de Diputados; este tema
se ha trabajado por mas de 10 afos, considerando di-
versas propuestas legislativas al respecto, y fue hasta
esta LXI Legislatura, que hemos logrado con el consen-
so de todas las bancadas, para obtener la minuta que
hoy se encuentra aqui en el Senado.

Como secretario de las comisiones de Puntos Consti-
tucionales y de Recursos Hidraulicos, en la Camara de
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Diputados, participé constantemente por mas de seis
meses, en los trabajos para poder consensuar este
tema. Diputados de cada fraccién parlamentaria, pre-
sentamos propuestas y observaciones, hasta llegar a un
acuerdo y encontrar la reforma necesaria, sin colores, ni
partidos, trabajamos en esta reforma como una priori-
dad y un derecho necesario para el pais.

El derecho al agua potable, liquido vital, es una necesi-
dad en México y debemos asumir la responsabilidad al
respecto desde nuestra funcién legislativa. Hoy la refor-
ma se encuentra en el Senado y esperamos ver, que se
convierta en un tema relevante para su agenda, como
lo fue en la Cdmara de Diputados.

La Agenda del Agua, es un foro de gran relevancia, por-
que nos llevara a concientizar sobre la importancia del
tema del agua; sus usos, las necesidades sociales en
torno a este recurso finito, las politicas y acciones gu-
bernamentales que México requiere para su cuidado,
preservacion, utilizacion racional y gestién sostenible.
Ademas nos permitird conocer y tomar acciones res-
pecto de los impactos que han provocado, el rapido
crecimiento poblacional, la urbanizacién, la alta indus-
trializacién, los altos indices de contaminacion, el cam-
bio climatico y sus consecuencias en zonas urbanas,
rurales y sistemas de abastecimiento y distribucién del
recurso hidrico.

Quienes participamos y contribuimos a formar esta
reforma, estamos convencidos, de que el derecho de
acceso al agua potable y de calidad es, sin lugar a du-
das, una necesidad y debe ser politica prioritaria para
el Estado mexicano, y establecerlo en la Carta Magna
es contribuir al desarrollo del pais, a mejorar el nivel de
vida de cada mexicano, pero sobre todo, de asegurar la
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supervivencia de quienes actualmente carecen de este
vital liquido o padecen para llegar a él.

Un comentario reiterado por su servidor y que hoy vuel-
vo a hacer sin dudar, es que las guerras pasadas, y quiza
las de hoy, han tenido como motivacién la posesion de
territorios, riquezas y petréleo y, de seguir el uso irracio-
nal e inadecuado del agua a nivel mundial, las guerras
futuras van a ser por agua.

Tan sélo en México, existen datos que muestran que
las alteraciones climaticas en los ciclos de lluvia afectan
gravemente a estados del pais, por ejemplo en algu-
nas zonas se registra una disminucién del 60% de llu-
vias, respecto de la media histérica, lo que deja sequias
en 40% del territorio nacional, y consecuencias légicas
como pérdida de grandes cantidades de ganado, graves
incendios forestales que devastan cada ano miles de
hectareas, dejando ver que se anticipa un déficit alimen-
tario en al menos 16 entidades federativas.

Asi mismo los problemas asociados con el suministro,
drenaje y tratamiento de las aguas, son un comun de-
nominador, que provoca el encarecimiento del agua
potable, provocando un desequilibrio respecto de su
consumo. Hoy a nivel nacional se colecta mediante los
sistemas de alcantarillado el 89.9% de las aguas resi-
duales generadas, y solamente el 43.4% de éstas reci-
ben tratamiento, lo que es un drea de oportunidad en
la que se puede trabajar; la falta de infraestructura para
tratamientos de aguas negras y las incorrectas instala-
ciones de alcantarillado, degeneran en la polucién de
los recursos hidricos tanto subterrdneos como superfi-
ciales provocando no solo la pérdida del recurso, sino
también serios problemas de salud. La baja inversidn,
falta de infraestructura e inadecuada planeacién en los
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servicios de abastecimiento provocan altas tasas de
fuga del vital liquido.

Es evidente la necesidad de una cultura y concientiza-
cién sobre el tema, para combatir problemas como la
alta contaminacién y mal uso del recurso hidrico. Mi-
llones de toneladas de desechos humanos son tirados
en nuestros rios y quebradas, lo que rapidamente esta
devastando nuestro recurso y el de nuestras futuras ge-
neraciones.

Para todos los que integramos el Partido Verde Ecolo-
gista de México, y el resto de las bancadas en la Cdmara
de Diputados, esta reforma, no sélo es importante, es
urgente, por eso vengo hoy no sélo a exponer mis ob-
servaciones y punto de vista respecto de la importancia
de esta reforma, también vengo a sensibilizar a los sena-
dores para que se unan y nos apoyen, para responder a
los desafios que el tema requiere, el acceso al agua po-
table, mejores servicios de distribucion y costos justos,
veamos que esta reforma resulta indispensable para
abatir la pobreza, ya que es indiscutible que el agua trae
progreso, desarrollo y por lo tanto bienestar.

Los invito a hacer una reflexion, creen ustedes que el
acceso al agua potable es un privilegio. No verdad, es
un derecho. Hagamos lo necesario para lograr el reco-
nocimiento de este derecho, volvamos este tema, una
politica prioritaria del Estado, con una visién de largo
plazo sustentable y equitativo.

Nuestra prioridad hoy debe ser establecer una Agenda
del Agua que nos permita consolidar una politica de
sustentabilidad hidrica, para entregar a las siguientes
generaciones un pais con rios limpios, cuencas y acuife-
ros en equilibrio, cobertura universal de agua potable y
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alcantarillado y asentamientos seguros frente a inunda-
ciones catastroficas.

Sabemos de antemano, que los desafios que el tema
nos presenta son grandes y complejos, pero superables
si nos conducimos con determinacién y unidad. Hay
que sumar voluntades, capacidades y recursos, es mo-
mento de cambiar nuestra manera tradicional de utili-
zar y relacionarnos con el agua, no podemos seguirla
viendo como un recurso inagotable, sino como un bien
escaso y costoso que necesita ser manejado responsa-
blemente para beneficio nuestro y para el de las futuras
generaciones.

Para concluir pongo en la mesa la siguiente reflexio:

“Tener agua no es un privilegio, es un derecho, y por su
importancia, debe ser un derecho constitucional”.
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Analizando €l
derecho al

agua como un
derecho humano

Claudia Corichi Garcia
Senadora de la Republica y
Presidenta de la Comision

de Recursos Hidraulicos

del Senado de la Republica.

“El agua debe de ser el centro de cualquier
estrategia politica y de cualquier politica
publica, ya sea en la agricultura, la energia,
la salud, la infraestructura, la educacion...”

odos sabemos que el agua juega un papel
irremplazable en nuestra vida y por tanto es
un elemento indispensable para hacer posible
nuestra existencia, y la de cualquier otro ser

vivo.

Por ello, uno de los mayores retos a los que se enfrenta
actualmente la humanidad es el tener acceso a suficien-
te agua limpia; ya que en muchas regiones del mundo,
se estd convirtiendo en un factor limitante para la salud
del ser humano, para la produccién de alimentos, para
el desarrollo y el mantenimiento de los ecosistemas na-
turales y su biodiversidad, e incluso para la estabilidad
social y politica de un mayor ndmero de paises.
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En ese sentido, sabemos que segun la época del afio de
que se trate, la distribucion natural del agua es muy de-
sigual en las distintas regiones del planeta. Por ejemplo,
en términos generales, en el continente americano se
concentra el 47% del agua mundial, seguido por Asia
con un 32%, Europa con un 7%, Africa con un 9%y Oce-
ania con un 6%.

El agua puede ser dividida en razén de los regimenes
juridicos que le corresponden por su categoria, ya que
no es lo mismo el régimen de las aguas internacionales
de los océanos, que son el ejemplo paradigmatico que
aborda la nocién de res communis, que el de las aguas
que compramos embotelladas en el supermercado. Sin
duda, un tema a debate.

En la actualidad resulta necesario revalorizar la condi-
cién y la naturaleza juridica del agua, porque en estos
tiempos de incertidumbre y derroche, en los que es evi-
dente la ruptura de la humanidad con el equilibrio eco-
I6gico, nos enfrentamos a la dramatica realidad -visible
y palpable- de la escasez del agua, tanto en cantidad
como en calidad, lo que ha puesto en riesgo la sobrevi-
vencia misma de la humanidad.

México siempre se ha caracterizado por ser un pais
vanguardista en diferentes temas de trascendencia ju-
ridica. Y en el tema que el dia de hoy nos retine no ha
sido la excepcidn; baste recordar que el Constituyente
de Querétaro declaré que el agua es una propiedad ori-
ginariamente de la nacién, hoy sabemos que lo que se
buscaba era consagrar un régimen de apropiacion pu-
blica del vital liquido.

Asi, la Constitucion de 1917 llegé a un punto culminan-
te en la evolucion del agua al establecer en el parrafo
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quinto del articulo 27, que el agua era propiedad de la
nacion. Esta promulgacion rompié de forma radical con
la Constitucion de 1857 sobre los términos de las rela-
ciones entre la esfera publica y la privada. Asi se estable-
ci6 el predominio del interés publico por encima de los
derechos de los particulares.

La trascendencia de este articulo constitucional tam-
bién radica en el sustento juridico para que el Estado
procediera al reparto de tierras, aguas y bosques entre
comunidades despojadas o entre simples grupos caren-
tes de esos recursos productivos.

No nos acaba de sorprender la riqueza juridica y la vi-
sion precursora de la Constitucién de 1917, que no sélo
innova con los reconocimientos de los derechos so-
ciales, sino que reconoce la preocupacion para la pre-
servacién del medio ambiente como un fundamento
constitucional, cosa inédita para la época. Efectivamen-
te, el reconocimiento de un derecho para la protecciéon
y preservacion del medio ambiente es de reciente reco-
nocimiento. La preocupacién para proteger el entorno
se da enlos inicios de los afos setenta con los primeros
deterioros ambientales atestiguados cientificamente y
la apariciéon de las primeras normas ambientales mo-
dernas, de la Conferencia de Estocolmo en 1972.

La presencia de esta base constitucional en materia am-
biental en la Carta Magna de 1917 no es coincidencia.
Es, de hecho, uno de los preceptos fundamentales que
estuvo basado en las reivindicaciones del sector campe-
sino respecto de una eficaz redistribucion de las tierras
y de las aguas nacionales.

Desde hace algunos afnos, por no hablar de décadas, te-
nemos que la problematica del agua en México se ha

109



AGUA: ELORO AZUL

ido acrecentando. El agua en nuestro pais se ha conver-
tido en un asunto de seguridad nacional por su escasez,
baja calidad, pocas posibilidades de reuso y la irregular
distribucion que ocasiona el constante crecimiento de
la demanda, la ineficiencia de su uso y el aumento de
los niveles de contaminacion, y algunos otros factores
como la falta de transparencia.

Aunado a lo anterior, tenemos que la experiencia legis-
lativa en materia hidrica en México ha sido profusa, y
con variantes importantes que no siempre han cumpli-
do de manera eficaz con el objetivo mas importante: el
gocey disfrute del agua por parte de la poblacion.

Desde los afos veintes hasta la fecha, han habido un
numero importante de leyes que han regulado desde
diversos punto de vista la utilizacién del agua, tales son
los casos de: la Ley sobre Irrigacion con Aguas Federa-
les de 1926; la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de
1929; la Ley de Aguas de Propiedad Nacional de 1934;
la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria de 1948; la Ley Re-
glamentaria del parrafo quinto del articulo 27 Consti-
tucional en materia de Aguas del Subsuelo de 1947; la
Ley de Cooperacion para Dotacion de Agua Potable a
los Municipios de 1956, en el mismo afo se expide la
nueva ley reglamentaria del parrafo quinto del articulo
27 constitucional en materia de Aguas de Subsuelo, que
derogé la ley del mismo nombre de 1947; la Ley Federal
de Aguas expedida hacia finales de 1971, y que intenté
integrar en lo fundamental todas las normas en materia
de agua; la nueva Ley de Contribucién de Mejoras por
Obras Publicas de Infraestructura Hidraulica de 1985;
la Ley de Aguas Nacionales de 1992, que aunque con
reformas sustanciales del 29 de abril del 2004 es la que
sigue vigente en la materia.
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Sin embargo, esa actividad y ocupacion legislativa no
llegé hasta la meta de legislar en materia constitucional
el derecho al agua como un derecho humano reconoci-
do en la Carta Magna, como si lo han hecho otros paises
en los ultimos tiempos.

Sobre el particular, reconocemos que ha sido de gran
valia la declaracion emitida durante el Sexagésimo cuar-
to periodo de sesiones de la Asamblea General de Na-
ciones Unidas el 28 de julio de 2010, en la que se declaré
el derecho al agua potable y el saneamiento como un
derecho humano esencial para el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos.

Naciones Unidas aceptd impulsar esta declaracion que
fue propuesta por Bolivia, en virtud de que ha sido una
de sus preocupaciones el que aproximadamente 884
millones de personas en el mundo carecen de acceso al
agua potable y mas de dos mil 600 millones de perso-
nas no tienen acceso al saneamiento basico, y porque
cada ano fallecen aproximadamente un millén y medio
de nifos menores de 5 anos y se pierden 443 millones
de dias lectivos a consecuencia de enfermedades rela-
cionadas con el agua y el saneamiento.

Con esa declaracion, la ONU reconocié la importancia
de disponer de agua potable y saneamiento en condi-
ciones equitativas como componente integral de la rea-
lizacién de todos los derechos humanos.

Con todo lo anterior, nos queda claro que el derecho al
agua potable y al saneamiento es un derecho humano
esencial para el disfrute pleno de la vida; y lo anterior
es asi en virtud de que no son solamente elementos o
componentes principales de otros derechos como “el
derecho a un nivel de vida adecuado’, son eso si, dere-
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chos independientes que como tal deben ser recono-
cidos.

Consideramos que no es suficiente exhortar a los Esta-
dos a que cumplan con sus obligaciones de derechos
humanos relativas al acceso al agua potable y al sanea-
miento, sino que es necesario convocar a los Estados a
promover y proteger el derecho humano al agua pota-
ble y al saneamiento desde el ambito constitucional.

Cuando se estaba promoviendo la adopcién de dicha
declaracion, en una nota de apoyo a la resolucién, el ex
presidente ruso Mikhail Gorbachov recordé que “por lo
menos cuatro mil ninos mueren cada dia por enferme-
dades vinculadas al agua y mas vidas se han perdido
desde el fin de la Segunda Guerra Mundial por el agua
contaminada que por violencia y guerras”.

En ese sentido, debemos tener en cuenta que el reco-
nocimiento del derecho del agua como un derecho hu-
mano, se inserta en el interés de Naciones Unidas por
brindarle un reconocimiento a un tipo de derecho hu-
mano que anteriormente no se le habia otorgado; pero
que ante la evidente situacion respecto del cambio cli-
matico, cuestiones ambientales y sin duda de la salud
publica, es su obligacion difundir e impulsar la adopcién
de herramientas necesarias a fin de lograr que no tan
s6lo sean reconocidos como derechos, sino que ademas
se alcance una concientizacion en la poblacién mundial
respecto del cuidado y uso del agua, en este caso.

Si bien en nuestro pais se cubrieron anticipadamente
los Objetivos del Milenio en materia de agua potable y
saneamiento, ya que a nivel nacional el porcentaje de
poblacién sin acceso a agua dentro de la vivienda pasé
de 24.6% en 1990 a 12.1% en 2005, lo real es que a la fe-
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cha mas de 10 millones de mexicanos no cuentan con el
servicio de agua potable en sus hogares y aproximada-
mente 14 millones de connacionales no tienen servicio
de drenaje en sus domicilios.

Paralelamente, desde hace algunos anos se empezé a
impulsar la idea de elevar a rango constitucional el de-
recho al agua, como un derecho humano, y algunas de
las iniciativas que se pueden mencionar en ese sentido,
se incluyeron en el dictamen que la colegisladora emi-
tié durante el mes de abril de este afio, y que en estos
momentos se encuentra turnada a las comisiones de
Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, con
la opinién de la de Recursos Hidraulicos, que honrosa-
mente presido, todas de esta Cadmara de Senadores.

Aqui quiero hacer un paréntesis. De verdad que en mu-
chas ocasiones parece que las diferentes comisiones
del Senado de la Republica no compartimos las mismas
prioridades, lo que a mi juicio significa un retroceso en
temas tan sensibles e importantes como el que nos
ocupa.

En ese sentido, quiero destacar la no aprobacion de la
Comision de Puntos Constitucionales, de una opinién
de la Comision de Recursos Hidraulicos referente a dos
iniciativas de modificaciéon al articulo cuarto consti-
tucional, las cuales fueron signadas por los senadores
Antonio Mejia Haro, Silvano Aureoles Conejo y otros co-
legas, incluyendo la de la voz. Ese esfuerzo logré conjun-
tar en una sola propuesta ambas iniciativas, destacando
la modificacion basica al articulo de referencia para que-
dara de la siguiente manera:

“Articulo 4°....
Toda persona tiene derecho al acceso al agua
potable en cantidades adecuadas para su con-
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sumo. La ley definird las bases y modalidades
para acceder a este derecho...”

Sin lugar a dudas, resulta indispensable el reconoci-
miento a nivel constitucional del derecho al agua, reco-
nocido éste como un derecho fundamental. Lo que se
pretende garantizar es el acceso al agua a todas las per-
sonas y grupos, sin privatizar su uso y aprovechamiento.

El derecho al agua, es el derecho de todos a disponer de
agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequi-
ble para el uso personal y doméstico.

En ese sentido, debemos tener en cuenta que las nacio-
nes mas pobres estan expuestas a un riesgo mayor, ya
gue son las que no tan sélo no se benefician del agua,
sino que ademas son las que pagan un precio muy alto
por tenerla.

En México se calcula que existen 22 mil millones de li-
tros de agua embotellada y se consume un equivalente
de 170 litros por persona; estas cifras nos han converti-
do en el primer mayor consumidor de este producto en
todo el mundo.

El éxito de las compafhias de agua embotellada en nues-
tro pais se atribuye, por un lado, a las grandes campanas
de publicidad que emprenden, pero por otro, a la idea
generalizada de que el agua corriente o de la llave no es
potable, argumento que, aunque no es falso en muchos
de los casos, es aumentado por las empresas para que
su mercado siga creciendo afo con ano.

En México la crisis del agua en su relacion con el medio
ambiente es innegable, en virtud de que el ritmo al que
se ha explotado y corrompido, esta sobrepasando la
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capacidad de renovacién natural del ciclo hidrolégico,
tanto en cuerpos de agua superficial (rios, lagos, lagu-
nas, etcétera) como en los acuiferos subterraneos.

En ese sentido, tenemos que tener muy claro que la in-
version publica en infraestructura esta disminuyendo,
motivo por el cual se debe impulsar el que el Estado
tenga un papel clave en los rubros siguientes:

« La seguridad del agua que requiere de stocks mi-
nimos de infraestructura;

« La ingenieria hidraulica que debe complemen-
tarse con sistemas de gestidn eficaces y sustenta-
bles, y

+ El progreso que puede alcanzarse si se llevan a
cabo esfuerzos paralelos para fortalecer la gober-
nabilidad y la rendicién de cuentas publicas.

Por lo anterior, los problemas son multiples y se encuen-
tran interrelacionados de forma compleja; entre ellos se
destacan: el desabasto, la contaminacién, la sobreex-
plotacién, la discriminacién en su uso, y la privatizacién
del agua.

Por ello, muchos hemos insistido en que el agua sea
considerada un derecho fundamental.

Considero muy importante que debemos incluir en la
disposicion constitucional el disefio de politicas publi-
cas que garanticen el derecho social al agua, asi como
el derecho a un sistema de abastecimiento y gestién del
agua que ofrezca a la poblacién iguales oportunidades
de acceso a la misma, y ese derecho guarda una rela-
cion de interdependencia con otros derechos recono-
cidos en la Constitucidén mexicana, como es la salud, la
vivienda y el medio ambiente (articulo 40.), que son de
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imposible ejercicio si no se cuenta con una cantidad su-
ficiente de agua disponible.

Recordemos que cada ano mas de 3 millones y medio
de personas mueren por enfermedades transmitidas
por agua contaminada; la diarrea es la segunda causa
mas importante de muertes de nifos por debajo de los
5 anos; la falta de acceso a agua potable mata mas ni-
fos que el SIDA, la malaria y la viruela juntos. A nivel
mundial aproximadamente una de cada 8 personas no
tiene agua potable; y en sélo un dia, mas de 200 millo-
nes de horas del tiempo de las mujeres se consumen
para recolectar y transportar agua para sus hogares.

La situacién de la falta de saneamiento es aun mucho
peor porque afecta a 2,600 millones de personas que
equivalen a un 40% de la poblacién mundial. De acuer-
do con un Informe de la Experta Independiente, sobre
saneamiento, que fue un importante aporte cuando se
aprobd la resolucién de Naciones Unidas el afio pasado,
y que a juicio nuestro contribuird aun mas a su imple-
mentacion, nos hace saber que “El saneamiento, mas
que muchas otras cuestiones de derechos humanos,
evoca el concepto de la dignidad humana”.

En otro orden de ideas, tenemos que dentro de la clasifi-
cacion historica de los derechos humanos, el derecho al
acceso al agua formaria parte de los derechos humanos
de primera generacién por ser anterior a la formacién
del mismo Estado, y por tratarse de un derecho intrinse-
co a la naturaleza humana, por lo que la funcién guber-
namental deviene en reconocerlo y regularlo.

Por otra parte, el derecho a la accién publica en protec-
cién del agua es posterior al establecimiento del Estado,
y por tanto se ejerce frente a éste, por lo que necesita
de su plena intervencién para su debida implementa-
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cién y proteccion; visto de esta perspectiva compartiria
caracteristicas con los derechos econémicos, sociales y
culturales.

En el plano internacional, debemos tener en cuenta que
el derecho humano al agua es reconocido en varios ins-
trumentos juridicos tales como:

1. La Convencién sobre la Eliminacién de toda forma de
Discriminacién contra las Mujeres?;

2. La Convencidn sobre los Derechos del Nino?

3. Convenios de Derecho Internacional Humanitario
como:

a. Los Protocolos Adicionales a los Convenios de Gi-
nebra de 12 de agosto de 1949 relativo a las vic-
timas de los conflictos armados internacionales,
(Protocolos 1y ll) de 1977,y

4. Declaraciones Ministeriales como:

a. La Declaracién de Mar del Plata de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Agua de 19773,

b. La Declaracién de Dublin sobre Agua y Desarrollo
Sostenible de 1992*y

¢. Declaracién Ministerial del Foro Mundial del Agua
de Kyoto de 2003.

5. De forma regional en:

a. La Carta Europea del Agua de 1968;

b. La Carta Europea de los Recursos del Agua de
2001;

1“Los Estados Partes aseguraran a las mujeres el derecho a gozar de condiciones de vida
adecuadas particularmente en las esferas de (...) el abastecimiento de agua.”

2 Se exige a los Estados Partes que luchen contra las enfermedades y la malnutricién
mediante “el suministro de alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre.”

3 “Todas las personas, sin importar su estado de desarrollo y su condicién econémica
y social, tienen el derecho a acceder a agua potable en cantidad y calidad equivalente
para cubrir necesidades basicas.”

4"Es esencial reconocer ante todo el derecho fundamental de todo ser humano a tener
acceso a un agua pura y al saneamiento por un precio asequible.”
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¢. La Recomendacion 1731 de 2006 del Consejo de
Europa “Contribucién de Europa por el mejora-
miento de la gestion del Agua”;

d. La Convencion de 1992 sobre la proteccién y la
utilizacién de los recursos de agua transfronteri-
zos y de los lagos internacionales, adoptado en
Londres en 1999 en el marco de la Comisién Eco-
némica para Europa de las Naciones Unidas;

e. La Carta Africana de los derechos y bienestar del
nino de 1990;

f. La Convencién Africana para la conservacion de la
naturaleza y de los recursos naturales de 2003;

g. El Protocolo a la Carta Africana de los derechos del
hombre y de los pueblos sobre los derechos de la
mujer en Africa de 2003;

h. La Carta de las Aguas del Rio Senegal de 2002, y

i. El Protocolo adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales (Protocolo de
San Salvador) de 1988°.

Es muy importante tener en cuenta que el desarrollo
juridico del derecho al agua deviene de la interpreta-
cién auténtica que realizé el Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas,
al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les, en su 29a. sesién celebrada en Ginebra, del 11 al 29
de noviembre de 2002, y de la que se da cuenta en su
Observacion General numero 15 titulada “El derecho al
agua”. México se adhirié de manera oficial al Pacto de
referencia el 23 de marzo de 1981.

5 Lastimosamente la Declaracion Ministerial del IV Foro Mundial del Agua de México
en 2006 omiti6é cuidadosamente toda mencién al derecho humano al agua como lo
propusieron Venezuela, Cuba y Uruguay, o al derecho fundamental al agua en lo que se
refiere a las necesidades basicas para la vida, tal y como lo propuso la Union Europea.
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Acorde a esta interpretacion, la fundamentacion ju-
ridica del derecho al agua se construye a partir de los
articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, del 19 de diciembre
de 1966. El derecho humano al agua deriva entonces
del derecho a un nivel o calidad de vida adecuada y del
derecho a la salud, siendo indispensable para asegurar
condiciones humanas minimas de existencia.

De esta forma, el Comité en su Observaciéon General nu-
mero 15, definié en 2002 el derecho humano al agua
como:

“El derecho humano al agua es el derecho de todos a
disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesi-
ble y asequible para el uso personal y doméstico’.

Con una definiciéon muy similar la Organizaciéon Mundial
de la Salud adopt6 su definicién, la cual establece:

“Derecho a un acceso al agua de suficiente limpieza y
en suficiente cantidad para satisfacer las necesidades
humanas, incluyendo entre ellas, como minimo, las re-
lativas a bebida, bano, limpieza, cocina y saneamiento.”

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales en la Observancia General numero 15, establecié
como obligaciones basicas de los Estados respecto al
derecho humano al agua las siguientes, que son las que
debemos de tener muy presentes:

a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima
de agua que sea suficiente y apta para el uso per-
sonal y doméstico y prevenir enfermedades;

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las ins-
talaciones y servicios de agua sobre una base no
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discriminatoria, en especial a los grupos vulnera-
bles o marginados;

¢) Garantizar acceso fisico a instalaciones o servicios

de agua que proporcionen un suministro suficien-
te y regular de agua salubre; que tenga un nime-
ro suficiente de salidas de aguas para evitar unos
tiempos de espera prohibitivos; y que se encuen-
tren a una distancia razonable del hogar;

d) Velar porque no se vea amenazada la seguridad

personal cuando las personas tengan que acudir
a obtener el agua;

e) Velar por una distribucién equitativa de todas las

instalaciones y servicios de agua disponibles;

f) Adoptar una estrategia y un plan de accién na-

cionales sobre el agua para toda la poblacion; la
estrategiay el plan de accion deberdn ser elabora-
dos y periédicamente revisados en base a un pro-
ceso participativo y transparente; deberan prever
métodos, como el establecimiento de indicadores
y niveles de referencia que permitan seguir de
cerca los progresos realizados; el proceso median-
te el cual se conciben la estrategia y el plan de
accion, asi como el contenido de ambos, deberan
prestar especial atencién a todos los grupos vul-
nerables o marginados;

g) Vigilar el grado de realizacién, o no realizacién, del

derecho al agua;

h) Poner en marcha programas de agua destinados a

sectores concretos y de costo relativamente bajo
para proteger a los grupos vulnerables y margina-
dos,y

Adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar
las enfermedades asociadas al agua, en particular
velando por el acceso a unos servicios de sanea-
miento adecuados.
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Adicionalmente, los Estados deben proveer a los usua-
rios, de los recursos judiciales y administrativos que
sean efectivos para la correcta defensa del derecho.

Como se observa, el derecho al agua como derecho
humano que estamos intentando plasmar en nuestra
Constitucién Politica responde a una tendencia mundial
por preservar en el dmbito constitucional los derechos
gue nos son inherentes como seres humanos, y que en
teoria ya nos son obligatorios por ser parte de algunos
instrumentos internacionales como el Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales antes referido.

Sin embargo, siempre es preferible establecer de mane-
ra claray expresa cuando de derechos humanos se trate,
y éste es un caso que vale la pena establecer, brindando
ademas los mecanismos judiciales que se requieran, a
fin de que haya garantias perfectamente establecidas
para el cabal respeto y observancia de este derecho.

Por lo anterior, los distintos ambitos de gobierno debe-
mos preocuparnos por realizar las acciones que, desde
nuestras respectivas atribuciones, debamos implemen-
tar a fin de que este derecho esté perfectamente pre-
servado en la Constitucion, leyes federales con que se
vincule el tema, y evidentemente los reglamentos que
sean la herramienta juridica que sirva para su perfecto
cumplimiento.

Finalmente, quiero concluir esta breve intervencién rei-
terando que el agua no debe utilizarse jamas como ins-
trumento de presién politica y econdmica, en ningun
ambito de gobierno.
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€l agua debe tratarse
como un bien social y
cultural y no como un

bien econdmico

Samuel Moreno Teran
Diputado federal y secretario

de la Mesa Directiva de

la Cadmara de Diputados.

e puede definir que el derecho humano al agua

consiste en que toda persona pueda disponer

de agua suficiente, salubre, aceptable, accesi-

ble y asequible para el uso personal y domés-
tico. Este derecho se encuadra con toda claridad en la
categoria de las garantias indispensables para asegurar
un nivel de vida adecuado, porque es una condicién ne-
cesaria para la supervivencia, ademas que los gobiernos
parte deberian garantizar un acceso suficiente al agua
para la agricultura de subsistencia y para asegurar la su-
pervivencia de los pueblos indigenas.

Por la actual problematica del agua, un amplio sector de
la poblacion en México esta generando un intenso de-
bate sobre la posibilidad y la conveniencia de proteger
este recurso. Ello se debe a que tanto el gobierno, como
la academia y la sociedad civil han cobrado conciencia
de que este recurso es escaso y estd en grave peligro.
La destruccién por contaminacién de la mayor parte
de nuestras fuentes superficiales, el encarecimiento del
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agua potable por su embotellamiento y distribucién por
empresas privadas, la inequitativa distribucién del liqui-
do entre personas y grupos, asi como la inconsciente e
irresponsable extraccion del recurso por el mercado, en
detrimento de los ecosistemas y el medio ambiente, han
logrado que en todos los sectores de la sociedad se em-
piece a tomar conciencia.

En virtud de esta grave situacion es que la vida, presen-
te y futura, de la personas, de las culturas y de los eco-
sistemas, depende directamente de la cantidad de agua
que hoy seamos capaces de proteger y garantizar en el
largo plazo.

La creciente crisis hidrolégica en la que se encuentra el
planeta —de la que México no escapa- esta exigiendo la
puesta en marcha de todos los instrumentos que estén
a nuestro alcance para intentar frenar las graves conse-
cuencias que ya estamos padeciendo.

Sin embargo, ha sido a través del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales (PIDESC)
que la comunidad internacional ha desarrollado con
mayor detalle este derecho. Es importante decir que el
Senado mexicano ratificé este pacto el 18 de diciembre
de 1980, acto juridico que se publico en el Diario Oficial
de la Federacién del 12 de mayo de 1981, donde se se-
nalé que dicha norma comenzaria a ser vinculante para
el pais a partir del 23 de marzo de 1981. Al ratificar este
instrumento, el Estado mexicano aceptd voluntaria-
mente las obligaciones para realizar progresivamente, y
utilizando el maximo de los recursos disponibles, el de-
recho al agua que, como ha senalado el Comité de De-
rechos Econdmicos Sociales y Culturales (Comité DESC),
es esencial para alcanzar un nivel de vida adecuado.
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El derecho al agua contiene tanto libertades como de-
rechos. Las libertades son el derecho a mantener el ac-
ceso a un suministro de agua necesario y el derecho a
no ser objeto de injerencias, por ejemplo, no sufrir cor-
tes arbitrarios del suministro o a la no contaminacion de
los recursos hidricos. Asimismo, el derecho al agua debe
ser adecuado a la dignidad, la vida y la salud humanas.

El derecho al agua no debe interpretarse de forma res-
trictiva, simplemente en relacién con cantidades volu-
métricas y tecnoldgicas. El agua debe tratarse como un
bien social y cultural y no fundamentalmente como un
bien econédmico. El modo en que se ejerza el derecho al
agua también debe ser sostenible, de manera que este
derecho pueda ser ejercido por las generaciones actua-
les y futuras.

En este sentido, debido a que lo adecuado para el ejer-
cicio del derecho puede variar en funcion de distintas
condiciones que existan en cada regidn, existen cinco
factores que se deben aplicar en cualesquiera circuns-
tancias.

a) Disponibilidad. Esto significa que el suministro de
agua para cada persona debe ser continuo y sufi-
ciente para el uso personal y doméstico.

b) Calidad. Ademas de que el agua debe ser suficien-
te, debe estar libre de agentes que puedan ser da-
Ainos para la salud: microorganismos y sustancias
quimicas o radioactivas.

¢) Accesibilidad fisica. En tercer lugar, tener derecho
al agua, supone que las instalaciones y servicios
de agua deben estar al alcance fisico de todos los
sectores de la poblacién. En cada hogar, institu-
cién educativa o lugar de trabajo debe haber un
suministro de agua o, por lo menos, la posibilidad
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de tener acceso a alguno que esté en sus cerca-
nias inmediatas.

d) Asequibilidad o accesibilidad econémica. Esto sig-
nifica que el agua y los servicios e instalaciones
que permitan acceder a ella deben ser asequibles
en relacién con el ingreso de las personas.

e) No discriminacién. Con base en el concepto de no
discriminacion, el Comité establece que el agua
salubre y los servicios deben estar al alcance fisico
y econdmico de todas las personas y especialmen-
te de aquellas que histéricamente no han podido
ejercer este derecho por motivos de raza, religion,
origen nacional, o cualquier otro de los motivos
que estan prohibidos.

El articulo 20. del Pacto Internacional de Derechos Eco-
noémicos Sociales y Culturales resulta especialmente
relevante debido a que en él se describe la indole de
las obligaciones juridicas generales contraidas por los
Estados firmantes.

Por lo que se interpreta, aun cuando en el parrafo 1 de
dicho articulo se establece que la realizacién de las obli-
gaciones es paulatina y progresiva, los Estados firman-
tes adquieren algunas de ellas con efecto inmediato. De
estas, dos resultan especialmente importantes:

1) Garantizar los derechos reconocidos en el pacto
sin discriminacién, y
2) Adoptar medidas.

En el caso del derecho al agua, la obligaciéon de adop-
tar medidas significa que los Estados tienen el deber
constante y continuo de avanzar con la mayor rapidez
y efectividad posibles hacia la plena realizacion del mis-
mo. Deben marcar un rumbo y comenzar a dar pasos

126



AGUA: EL ORO AZUL

hacia la meta establecida dentro de un plazo razonable-
mente breve, tras la entrada en vigor del pacto.

Entre las medidas que el Estado debe adoptar -sin po-
der justificar su omisién- estan las de:

a) Adecuacién del marco legal;

b) Revelacién de informacion, y

¢) Provisién de recursos judiciales efectivos en la ma-
teria.

Es importante sefalar que existe una fuerte presuncion
de que la adopcién de medidas regresivas con respecto
al derecho al agua estd prohibida por el pacto.

En caso de que éstas sean adoptadas, corresponde al
Estado demostrar que se han aplicado tras un examen
exhaustivo de todas las alternativas posibles

El derecho al agua impone tres tipos de obligaciones a
los Estados que formaron parte del pacto. Estas son las
obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

Las tres tienen como objetivo general que el derecho al
agua se convierta en una prioridad para los Estados par-
te y en una realidad para personas y medio ambiente.

La obligacién de respetar exige que los Estados se abs-
tengan de realizar cualquier practica o actividad que
restrinja o deniegue el acceso al agua potable de cual-
quier persona.

Esto significa, entre otras cosas, que bajo ninguna cir-
cunstancia deberd privarse a una persona del minimo
indispensable de agua para su uso personal y domés-
tico.
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También supone la prohibicion de contaminacién de
fuentes de agua por parte de instituciones pertenecien-
tes al Estado, o bien, la de limitar el acceso a los servicios
y la infraestructura de suministro como medida puniti-
va o de coaccién comercial.

La obligacién de protegerimpone a los Estados el deber
de impedir que terceros puedan menoscabar el disfrute
del derecho al agua. El Estado queda obligado a con-
trolar y regular a particulares, grupos, empresas y otras
entidades para que no interfieran con el disfrute del de-
recho de todas las personas. Se trata de una obligacion
de enorme relevancia en contextos en los que existe
una creciente participacién de actores privados en las
labores de gestién y distribucion del agua.

Por ultimo, la obligacién de cumplir se subdivide en
obligacion defacilitar, promover y garantizar. Todas ellas
obligan a los Estados parte a que, de forma progresiva
pero utilizando el maximo de los recursos disponibles,
dirijan sus esfuerzos para concretar el derecho al agua.

La obligacién de facilitar exige a los Estados que adop-
ten medidas positivas que permitan a todas las perso-
nas y comunidades ejercer el derecho.

La obligacién de promover impone a los Estados la exi-
gencia de adoptar estrategias de difusiéon y comunica-
ciéon sobre el uso adecuado del agua y la proteccion de
las fuentes.

Por ultimo, la obligacién de garantizar se traduce en el
requerimiento a los Estados para que hagan efectivo el
derecho en los casos en los que las personas, por cir-
cunstancias ajenas a su voluntad, no estén en condicio-
nes de ejercer por si mismas ese derecho.
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El economista Adam Smith en su famosa obra La rique-
za de las naciones, sefald textualmente que: “No hay
cosa mds util que el agua y apenas con ella se podrd com-
prar otra alguna, ni habrd cosa que pueda darse por ella a
cambio; por el contrario, un diamante apenas tiene valor
intrinseco de utilidad y, por lo general, pueden permutarse
por él muchos bienes de gran valor’.

Independientemente del ejemplo tan claro, util para
entender los conceptos aludidos, la percepcion de la
poblaciéon en general, que tiene acceso al agua sigue
siendo la misma; al considerarse un bien renovable, ina-
gotable, apropiable y barato, lo que ha contribuido a
que el agua sea desperdiciada o aprovechada de mane-
ra indiscriminada e irresponsable.

La realidad nos estd demostrando que no es asi, lo
que afortunadamente esta preocupando a todos en el
mundo.

La comunidad internacional ha sido especialmente acti-
va desde hace varias décadas en promover la proteccion
y el cuidado del agua en sus diferentes dimensiones: el
mar, el medio ambiente marino y, por supuesto, el agua
dulce, como elemento basico y fundamental de la su-
pervivencia de los seres humanos, abarcando desde los
aspectos de consumo, hasta su uso en actividades pro-
ductivas.

El agua también estd siendo objeto de acciones sociales
para tratar de garantizar su acceso y calidad para una
humanidad cada vez mas creciente, mas pobre y mas
demandante de este vital recurso.

El problemalo amerita: su escasez es alarmante, en tanto
que la poblacién sigue creciendo de manera exponen-
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cial; su reducida calidad para consumo humano debido
a las actividades humanas contaminantes y el enorme
esfuerzo gubernamental y de recursos publicos que se
requieren para hacerla accesible a un mayor nimero de
personas y actividades, han hecho que los gobiernos y
las sociedades comiencen a replantear su percepcién y
cultura acerca de las formas de acceso, abastecimiento,
aprovechamiento y cuidado del agua por todos.

Desde aqui hago por tanto, un reconocimiento a mis
companeros legisladores que junto a mi, suscribieron la
Iniciativa de Reformas al articulo 4to. de la Constitucion;
como al trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Medio Ambiente en la Cdmara de
Diputados que dictaminaron afirmativamente la pro-
puesta de hacer de este derecho una garantia individual
para ser consagrada en nuestra Carta Magna. Igualmen-
te reconozco a todos mis companieros diputados que en
el Pleno aprobaron dicha propuesta fundamental para
el futuro de los mexicanos.

En este contexto, el derecho humano al agua esta en
el centro de gran parte de las inquietudes sociales y las
agendas publicas de varios paises, entre los que esta
México, ya en un lugar preponderante y como actor res-
ponsable.

Por la magnitud del problema, consideramos que ex-
presar en nuestro sistema juridico el derecho al agua
como una garantia individual estipulada en la Consti-
tuciéon Politica de nuestro pais, es indispensable para
reorientar las politicas publicas generales y locales de
acceso a este vital recurso, asi como las conductas so-
bre su uso y aprovechamiento, debiendo todos, hacer
un gran frente a los retos que esto implica.
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El derecho al agua constituye entonces una condicién
fundamental para el pleno goce de aquellos derechos
conforme a los cuales nuestro pais, ha adquirido obliga-
ciones internacionales de buena fe.

A la luz de las obligaciones contraidas, resulta contra-
dictoria la situacién actual que se vive en México con
relacién al derecho al agua.

La situacion de los recursos hidricos en México es alar-
mante, el agua se distribuye de manera desigual por
geografia, temporaday poblacién. Tan sélo siete de cada
diez mexicanos cuentan con agua potable y mas de cua-
renta millones no cuentan con un sistema de drenaje.

Persiste una cobertura insuficiente de los servicios de
agua potable y la demanda crece a una mayor veloci-
dad de la observada cuando se llevaron a cabo las cons-
trucciones de las obras de infraestructura.

Actualmente en las zonas urbanas aproximadamente
doce millones de personas carecen de agua potable y
veinte millones no tienen servicio de drenaje.

Agréguese a este panorama que la calidad del agua es
deficiente y el suministro irregular; también los niveles
de contaminacién estan inadecuadamente controlados.

El 38.5% de la poblacién infantil en México, es decir 14.6
millones de nifos y nifas, no cuenta con servicio de
agua potable dentro de su vivienda.

Cerca del 75% de la mortalidad infantil de menores de
cinco anos en México se relaciona con enfermedades
gastrointestinales, la mayoria de las cuales es provoca-
da por la mala calidad del agua utilizada para beber.
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México se encuentra entre los Ultimos por el indice de ca-
lidad de agua potable, ya que ocupa el lugar 106 entre
122 paises, apenas por encima de Marruecos e Indonesia.

Como se puede inferir de la informacion anterior, en el
pais persiste un grave problema tanto legal como insti-
tucional, respecto al suministro y a la calidad del agua.

No se puede garantizar una proteccion integral del de-
recho a la vida digna y otros que lo complementan si
no se atiende a las condiciones fundamentales que lo
componen.

Resulta imposible pensar en la inviolabilidad del domi-
cilio si en él no hay acceso al agua potable. No es po-
sible tener una buena alimentacién si el agua que se
consume no es segura para el consumo humano. No
es exigible el derecho a la salud si no se ha resuelto el
problema de abastecimiento de recursos hidricos a los
nucleos poblacionales.

Es impensable gozar plenamente del derecho a la vida
si no se tienen los insumos fundamentales que lo com-
ponen, como lo son el derecho a la salud, la alimenta-
ciény el agua.

Asi, es evidente la importancia del tema y la necesidad
de comenzar a valorarlo como parte de la tematica de
los derechos fundamentales. El acceso a los recursos
hidricos implica una realidad apremiante para millones
de personas en México.

Cualquier teoria de los derechos fundamentales que
busque ser realista e inclusiva, con miras a lograr una
verdadera proteccién integral del derecho a la vida dig-
na, debe tomar en cuenta la problematica tan ardua
que se genera alrededor del tema del agua.

132



AGUA: EL ORO AZUL

En este contexto, y de aprobarse en la Cdmara alta la ini-
ciativa de reforma constitucional, de acuerdo al tramite
legislativo que debe seguirse, existe un aspecto priori-
tario, fundamental, que debe estudiarse, ponderarse y
establecerse de inmediato para que lo que seria una ga-
rantia constitucional, se cumplimente a cabalidad, que
adquiera la vigencia y positividad que debe ostentar
una ley suprema.

Me refiero a la asignacién de recursos suficientes para
enfrentar la problemdtica del agua en México y solven-
tarla para las generaciones inmediatas siguientes y las
futuras.

Esta referencia no alude al anuncio de una o unas obras
magnas o espectaculares, que por cierto son bienveni-
das. No, hace referencia objetiva a la planeacion de asig-
nacién y destino de recursos con visién de largo plazo
en el rubro del acceso al agua, y ahi se incluye desde
las obras de gran calado hasta las mas modestas, desde
una gran interconexién mediante acueductos naciona-
les, hasta el reemplazo por vélvulas ahorradoras.

Es ese el compromiso que debemos esperar y exigir a
quien recaiga la administraciéon y conduccion del pais.
Un compromiso multianual, responsable, patriota y
cargado de sentido social, de percepcién global y de
trascendencia historica.

También el Legislativo debe suscribir este pacto de y
para los mexicanos estableciendo un espacio de vo-
luntad y consenso a favor de México. Un dmbito de
entendimiento real, asi fuere en ese solo tema, pero de
compromiso tangible, desprovisto de los obstaculos re-
toricos, ideoldgicos y de contaminacion partidista que
todos poseemos en una medida u otra.
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reforma profunda
a la Ley de Aguas

Nacionales

Francisco Herrera Leén
Senador de la Republica

€ integrante de la Comisién

de Recursos Hidraulicos del
Senado de la Republica.

| agua constituye una necesidad basica para
la subsistencia humana. Ante esta imperativa
necesidad, el Estado debe responder garanti-
zando la provisién y el acceso universal. Por tal
motivo, el derecho al agua debe ser reconocido como
un derecho fundamental. México ha firmado y ratifica-
do diversos tratados internacionales que le obligan a
tomar todas las medidas necesarias para garantizar la
plena efectividad de los derechos protegidos en cada
uno de los convenios. Sin embargo, a la luz de las obli-
gaciones contraidas resulta contradictoria la situacién
actual que vive México con relacién al derecho al agua.
La situacion de los recursos hidricos en México es alar-
mante, el agua se distribuye de manera desigual por
geografia, temporada y poblacién. En este trabajo se
explica la problematica de este tema en el pais y se pro-
pone la incorporacién del derecho al agua como parte
de las garantias individuales consagradas en la Consti-
tucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Consideraciones generales

No hay tema mas importante para el futuro del pais que
el agua. Podemos vivir sin crecimiento econémico, acos-
tumbrarnos a la inflacién, al desorden politico y hastaa la
violencia que lleva reinando el ultimo quinquenio en el
pais, pero, definitivamente, sin agua todo esto seria irre-
levante.

El agua constituye una necesidad basica para la subsis-
tenciahumana, porlo que resultaimperiosa la necesidad
de que sea reconocida como un derecho fundamental,
ya que es a través del agua que se le da vida a todo.

Actualmente, en el dmbito internacional existe un am-
plio debate sobre la necesidad de reconocimiento del
agua como un derecho humano. México ha firmado y
ratificado diversos tratados internacionales que le obli-
gan a tomar las medidas necesarias para garantizar la
plena efectividad de los derechos protegidos en cada
uno de estos convenios.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales de 1966 establece la obligacién de los
paises signatarios, entre los que se encuentra México,
de garantizar a todo individuo un nivel de vida digno.
Por otra parte, el Comité de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales de las Naciones Unidas, en su Ob-
servacion General numero 15 sobre el derecho al agua
plantea que el acceso basico a este recurso como de-
recho fundamental garantizado implica una “cantidad
minima de agua potable que la sociedad considera ne-
cesaria e indispensable para gozar una vida aceptable”

En los ultimos tiempos el desabasto de agua a la pobla-
cion ha derivado en una crisis que pone sobre la mesa
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de discusién el considerar al agua como un derecho
fundamental de toda persona.

Esto, sumado a una distribucion desigual, acompanada
de un elevado crecimiento poblacional y urbanistico,
han incrementado el nimero de conflictos entre usua-
rios rurales y urbanos, entre ciudades vecinas y entre es-
tados, provocando que las brechas entre los que tienen
acceso al agua y los que no, sean cada dia mas eviden-
tes, asi como el deterioro de la calidad de los recursos
hidricos nacionales y el deterioro de los servicios de su-
ministro por el deficiente mantenimiento.

En diversos lugares de la Republica mexicana encon-
tramos casos donde nunca se ha tenido problema por
el abastecimiento de agua, mientras que a unos pocos
kildmetros, dentro de la misma ciudad o poblacién, se
recibe mediante pipas y, en el mejor de los casos, por
tandeos.

Ante esta realidad, nos corresponde tomar medidas ur-
gentes que den atencion, de la mejor manera posible, al
tema del agua.

De acuerdo a una publicacion emitida por la Secretaria
del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat),
denominada “El Agua en México", en su edicion 2007,
se observa que el sur del pais es donde se encuentra la
mayor disponibilidad de agua, clasificdndose ésta como
“alta” con 13,847m?3 por habitante al afio, caso contra-
rio al centro y norte, donde la disponibilidad se clasifica
como “baja’, con tan sélo 4,416m? por habitante al afo;
no obstante que la concentracion de la poblacion y el
desarrollo econémico son considerablemente mayores

1 Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), El Agua en México,
2007, pp. 4-9.
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en los lugares donde existe menor disponibilidad del
recurso.

Desde el punto de vista geografico, la distribucién de
agua en el pais es inequitativa por capricho de la natu-
raleza, pues en los estados del sur se localiza casi el 70%
del agua total disponible en el pais.

Resulta preocupante que en México, entre 12.1y 12.8
millones de personas carecen de agua potable, ade-
mas, en algunos estados del pais, el porcentaje déficit
del suministro fijo de agua potable alcanza cifras preo-
cupantes; tales son los casos de Guerrero con un 37%;
Oaxaca con un 29.9%; Chiapas con 29.4%; Veracruz con
un 27.3% y Tabasco con 26.2%.2

Es claro que en México la disponibilidad natural del
agua es muy desigual y pese a tan notoria diferencia, es
en el sury sureste donde precisamente se encuentra el
mayor nimero de habitantes sin acceso al servicio de
agua potable.

Y, precisamente es en el sur, donde podemos observar
con mas claridad la paradoja de la naturaleza. A pesar
de ser la parte mas rica en cuanto al invaluable recur-
so hidrico, la poblacién sufre de desabasto, y por otro
lado, en época de lluvias, los fendmenos meteorolégi-
cos afectan a gran escala provocando inundaciones que
perjudican a la mayoria de la poblacién.

La deforestacion, lainvasion de las zonas tropicales y las
selvas, el mal uso que se le ha dado al agua, los asen-
tamientos irregulares, el relleno que se ha hecho de
cuerpos lagunares, de arroyos y la sobreexplotacion del

2 Iniciativa que contiene el Proyecto de decreto por el que se adicionan diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Jueves, 22 de abril
de 2010 Segundo Periodo Ordinario. No. Gaceta: 124.
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recurso hidraulico en sus diversas manifestaciones, han
hecho que la naturaleza responda violentamente a esa
agresion, para recordarnos que tiene memoria.

En los ultimos anos, las temporadas de lluvias han cam-
biado, por lo que hoy las avenidas de agua son mas
fuertes, con lluvias mas intensas y por periodos mas lar-
gos, lo que ocasiond que hace 4 afos los tabasquerios
hayamos sufrido la peor tragedia en nuestra historia.

De manera particular, como tabasqueno, tengo una re-
lacion directa con el agua, por lo que me gustaria resal-
tar los siguientes aspectos:

+ Tabasco tiene 25 rios en su territorio. Nuestra ri-
queza en agua dulce es enorme, tenemos el 33%
de agua dulce de México. Nuestra red hidrolégica
es la mas compleja del pais.

« Somos la entidad de la Republica que presenta el
mayor escurrimiento de agua a lo largo del afo.
En nuestro estado se extrae menos del 1% del
agua disponible al ano para consumo humano.

« El rio Usumacinta es el mas caudaloso del pais, el
principal cauce de agua en Mesoamérica y el 3°
en importancia mundial por la fuerza de su cauce.
Pero, no sélo eso, contamos también con el rio Gri-
jalva que es el 2° en importancia a nivel nacional.

« Nuestro sistema incluye innumerables afluentes
como los rios Carrizal, Mezcalapa, Samaria, el sis-
tema San Pedro-San Pablo, asi como una gran can-
tidad de lagunas y albuferas diseminadas por todo
el territorio, que se conectan con las corrientes en
época de crecida.

Sin embargo, en los estados del centro y norte del pais la
situacion es muy distinta, ya que ademas de las prolon-

139



AGUA: ELORO AZUL

gadas sequias, la sobreexplotacion de las aguas subte-
rraneas significan un problema en si mismo. Asimismo,
lleva a que se perforen pozos cada vez mas profundos y
a la explotacion de acuiferos milenarios, que se pueden
usar solamente una vez y/o que contienen téxicos na-
turales como arsénico o fluoruro. A pesar de esta situa-
cién, se construyen mas y mas pozos profundos.

Asi, la situacién de inequidad y escasez es evidente en
las grandes ciudades. Los organismos internacionales
recomiendan un maximo de 300 litros al dia por habi-
tante.

Estos problemas son los que han impedido al Estado
garantizar la calidad de los recursos hidricos que son
destinados para consumo humano o para actividades
primarias.

Debemos apoyarnos en ejemplos de otros paises que ya
han tenido avances en esta materia. Por ejemplo, la le-
gislacion en Espaia regula el derecho al agua y aunque
no regula una cantidad concreta que garantiza el agua,
si establece un minimo de 100 litros por persona por dia.

Las nuevas bases de la legislacién de Espana nos hablan
sobre un plan hidroldégico, el cual debe establecer los
usos y una reserva para los mismos, asi como fijar una
reserva y una asignacion para los usos futuros, que no
es en términos abstractos, sino que debe apegarse a los
lineamientos de esta ley.

Una practica que deberiamos tomar también de este
pais, es exigir en la Ley de Aguas un estudio antes de
otorgar concesiones de obras publicas, asi como un es-
tudio de evaluacién ambiental, en el cual, si se motiva
gue no existen recursos hidroldgicos suficientes para
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abastecer los futuros desarrollos, estén obligados a des-
plazarse a zonas con menos problemas en cuanto al
abastecimiento de agua.

Por otra parte, cabe destacar que Ecuador ha sido el pri-
mer pais que ha incluido los derechos de la naturaleza en
su Constitucion, de tal manera que los rios y los bosques
no son simplemente bienes sino que mantienen su pro-
pio derecho a florecer. De acuerdo con esta novedosa
legislacion, un ciudadano podria entablar una demanda
a favor de una cuenca dafada, al reconocerse que su sa-
nidad es decisiva para el bienestar de la comunidad.

Asignaturas pendientes

Por todo lo anterior, la propuesta de reforma constitu-
cional en materia de derecho al agua, se traduce en una
importante oportunidad para impulsar una politica pu-
blica del Estado mexicano dirigida al saneamiento, uso
y aprovechamiento sustentable del recurso; compromi-
so que ha sido adquirido por nuestro pais desde hace
anos y que, desafortunadamente, no se habia podido
abordar debidamente.

A la luz de las obligaciones contraidas, resulta contra-
dictoria la situacién actual que se vive en México con
relacién al derecho al agua. La situacion de los recursos
hidricos en México es alarmante; el agua se distribuye
de manera desigual por geografia, temporada y pobla-
cién. Ademas, hay que agregar a este panorama que la
calidad del agua es deficiente y el suministro irregular;
asi como también, los niveles de contaminacion estan
controlados de manera inadecuada.

Emitir las medidas legislativas pertinentes, constituye
entonces, una de las providencias que debe tomar el
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pais para atender los deberes que ha contraido median-
te los numerosos instrumentos internacionales de los
que forma parte.

De igual manera, resulta necesario que se determine
una relacién de cooperacion y participacién entre go-
bierno y poblacién.

Es indispensable, impulsar una cultura del uso del agua
mas eficiente. Se pone mucho énfasis en el derecho hu-
mano al agua, pero nadie pone atencion a la educacion
del cuidado de la misma.

En consecuencia, con el enorme desafio que implica el
futuro del agua en nuestro pais y en el mundo, nuestro
marco juridico debe darnos certezas ante los siguientes
cuestionamientos: ;como el agua del sur del pais, con
todo y sus insuficiencias en el abasto de agua potable,
puede contribuir a resolver el problema del agua en
toda la Republica? jqué mecanismos e instrumentos
juridicos y politicas publicas debemos disefar para lo-
grarlo? y ;qué debemos hacer para convertir la tragedia
de las inundaciones del sureste en oportunidades que
contribuyan a su desarrollo regional? ;cémo aprove-
chamos tanta agua para asociarla con la produccion?

Los objetivos deben ser con visién de largo alcance pero
con resultados a corto plazo. Por ello, debemos fijarnos
objetivos concretos, ya que cada dia hay mayor pobla-
cién y menos disponibilidad de este recurso vital.

Debemos vivir pensando en una gran visién. Pero con
soluciones regionales, es decir, que la manera de enca-
minar el acceso al agua debe estar pensada en solucio-
nes regionales y bajo una légica del sistema de cuencas,
por lo que debemos enfocar nuestros esfuerzos a brin-

142



AGUA: EL ORO AZUL

dar soluciones especificas, acorde a las necesidades de
nuestra nacion, vista desde las regiones.

El agua debe ser tratada como un bien social y cultural,
y no fundamentalmente como uno econémico, pues se
trata de un bien meritorio.

El modo en que se ejerza el derecho al agua también
debe ser sostenible, entendiéndose sostenibilidad en el
sentido de que el recurso debe ser preservado en bene-
ficio de las generaciones presentes y futuras.

Sin duda, lo anterior constituyen los principales retos
para la regulacién del agua en México y es por ello de
vital importancia incorporar el derecho al agua dentro
de la legislacion mexicana como parte de las garantias
individuales fundamentales.

En México, el tema del agua se encuentra vagamente
regulado en el articulo 27 constitucional, aunque de
su texto no puede inferirse un derecho fundamental al
agua. Sin embargo, los parrafos primero, tercero, cuar-
to, quinto, octavo y noveno en sus diversas fracciones,
contienen referencias a las aguas tanto interiores como
maritimas, nacionales e internacionales, pero sin que
ninguna de esas disposiciones establezca en términos
constitucionales un “derecho al agua” como tal.

Resulta entonces evidente, que a pesar de la precaria
situacién que vive el Estado mexicano con relacion al
agua, no existe dentro de la Constitucion ninguna dis-
posicion que garantice el derecho humano al agua
como una garantia fundamental para la plena realiza-
cion del derecho a una vida digna.

143



AGUA: ELORO AZUL

Conclusiones y recomendaciones

Es por todo lo anterior, que salta a la vista la necesidad
de la incorporacion del derecho humano al agua como
parte de las garantias individuales consagradas en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
No se puede garantizar una proteccion integral del de-
recho a la vida digna y de otros que lo complementen,
si no se atiende a las condiciones fundamentales que lo
componen.

El hecho de que actualmente se encuentre una minu-
ta en el Senado de la Republica que reforma el articulo
cuarto de nuestra Carta Magna, a fin de garantizar que
toda persona tenga derecho al acceso, disposicién y sa-
neamiento de agua para consumo personal y domésti-
co en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible,
nos demuestra que estamos dando un paso en la direc-
cion correcta.

Por lo tanto, es indispensable materializar los efectos
del agua en la compleja situacion que vivimos. Es res-
ponsabilidad de Estado garantizar este derecho y no
dejarlo como simple postulado.

Asi, como un derecho fundamental que es, y por su
trascendencia e importancia, merece ser expresado en
nuestra Carta Magna.

En conclusiéon, considero que debemos enfocar nues-
tros esfuerzos en los siguientes puntos:

+ La preservacion del agua, que tenga como eje
una relacién bilateral entre poblacién y gobierno,
la inversion en infraestructura hidraulica para un
adecuado manejo de las fuentes y la no distincion
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entre destinatarios del agua como mecanismos
para su acceso.

- Fomentar mejor comunicaciéon de la poblacion
sobre el problema del agua, buscando con ello
lograr un uso responsable del recurso y un justo
cobro de derechos por pago del servicio, pues el
tratamiento, reutilizacidn y reciclaje del agua, son
factores que influyen directamente en su disponi-
bilidad.

« Buscar incentivos con el fin de que los ciudada-
nos inviertan en este rubro, pero sobre todo para
hacer cumplir las Normas Oficiales Mexicanas que
se encuentran vigentes, tanto por el sector indus-
trial, como por el Estado en sus tres esferas de go-
bierno.

« Crear un plan hidrolégico. Se debe realizar un
analisis prospectivo enfocado para nuevos desa-
rrollos urbanos como en el caso de Espafia.

- Elevar a rango constitucional una buena admi-
nistracion al igual que el derecho de agua.

« Por ultimo, llevar a cabo una reforma profunda a
la Ley de Aguas Nacionales.
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e referiré a algunos datos, muy breves, pero

bastante drasticos. Por un lado, el faltante

de recaudacion de los costos del agua, por

ejemplo, asciende a cerca de 33 mil millo-
nes de pesos, de un total de 50 mil. Porque no hay la
cultura del pago del servicio. Contrariamente, la com-
pra de agua embotellada estd por arriba de los 40 mil
millones. Dejamos de pagar a los organismos operado-
res del agua para comprar agua embotellada, y con eso
pretender resolver el problema. Y cuando nos falta el
agua compramos refrescos. Tan es asi, que el consumo
anual de estos en el pais, se estima en cerca de 150 mil
millones de pesos.

No resolvemos el problema del agua, pero nos vamos
a otras opciones mas caras, que retardan las soluciones
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definitivas. Porque no es la compra de pipas, agua em-
botellada o refrescos la solucion al problema del agua.

Me parece fundamental el derecho constitucional al
agua, y antes de proseguir, agradezco mucho esta invi-
tacion al Instituto Belisario Dominguez, y a las Comisio-
nes de Medio Ambiente y Recursos Naturales del Sena-
do de la Repubilica.

Es fundamental el derecho constitucional al agua, y es
bien dificil o es muy dificil separarlo de lo que es el de-
recho a la alimentacién, y el derecho a una vida digna.
Y para tener una vida digna, tanto el agua como los ali-
mentos son fundamentales, sobre todo en tiempos en
donde mas de 20 millones de mexicanos estan en po-
breza alimentaria y en donde las importaciones de ali-
mentos rebasan ya mas de la mitad del consumo anual.
En términos reales nos viene costando casi lo mismo
que destinamos al campo, la compra de alimentos del
exterior afo con ano.

Y todo tiene su origen en la falta de agua, agua de cali-
dad, agua suficiente.

Pero también en la forma en como nos hemos abasteci-
do de agua. Y son algunos de los conceptos que quiero
compartir.

Generalmente, todos estamos pensando en los munici-
pios, en los pueblos, en las comunidades, en hacer po-
zos y bombear el agua, pero la electricidad es muy cara
y cada vez hay que perforar mas profundo.

Es el momento de transitar, como bien lo explicaba el

arquitecto Legorreta, al aprovechamiento del agua en
las partes altas de las cuencas, que de paso nos resuel-
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ven problemas de azolve en los drenajes, que luego
tenemos que estar gastando para sacarlos. Guardar el
agua arriba de las comunidades y luego mediante filtra-
cion conducirla hacia la poblacién es la nueva tenden-
cia sustentable.

Hay ejemplos en la mixteca poblana, que en comuni-
dades donde no habia agua, al retener en la parte alta 'y
al filtrar hacia la comunidad, la gente se abastece, pero
ademas estd produciendo y comiendo pescado. En el
desierto, en las zonas secas, porque la acuacultura es
una forma de poder abastecer de alimento a la gente y
de paso mejorar en sus ingresos. El Platanar, Cuetzalan,
Puebla es un ejemplo de esto.

Y, por otro lado, al aprovechamiento de la lluvia en for-
ma directa. No hemos avanzado en ambas lineas, por-
gue es muy cara la maquinaria y son muy caras las obras
de retencién o es muy cara la construccion de las cister-
nas para el almacenamiento. Y ahi nos hemos quedado,
con la imposibilidad de dotar de agua a la gente, direc-
tamente de la lluvia.

Pero también tenemos un rezago grave respecto al tra-
tamiento, y ya el diputado Cueva mencionaba el porcen-
taje. Yo digo que es un poquito menos de dos tercios de
aguas residuales, que estan yéndose sin ningun trata-
miento a barrancas, rios, lagos, lagunas y mares. Porque
también, la orientacion del tratamiento de las aguas re-
siduales, generalmente esta pensada como autoridades
y ciudadanos sélo en la construccion de plantas de tra-
tamiento; muy caras en su construccién y también en su
mantenimiento.

Y también es el tiempo de pasar a métodos alternos, en-
tre ellos, los métodos bioldgicos, los biodigestores y los
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humedales o pantanos artificiales, como una forma de
poder avanzar mas rapido, con menores costos.

Afirmo con certeza y con responsabilidad, que las aguas
residuales son una de nuestras mas grandes verguen-
zas, junto con la pobreza. Y que entonces, ahi, tendria-
mos que hacer las cosas diferentes.

En relacion con la reforestacién, para también poder au-
mentar la disponibilidad de agua, es necesario que la
reforestacion esté ligada a la proteccion de las fuentes
de agua, a los manantiales, de dénde viene el agua, de
los pueblos, y ahi principalmente reforestar. No se trata
nada mas de estar poniendo arbolitos afio con afio, que
por cierto, mas del 46% se muere.

También se requiere de una mejor seleccion de las espe-
cies, especies nativas de interés econémico, adaptadas
al lugar pero que tengan algun valor econémico para la
gente. O especies nuevas, como el bambu, que ha sido
denominada la planta del milenio, por tantos beneficios
que representa, y que en sélo cuatro afos nos permite
tener bosques, protegiendo los manantiales. El bambu
tiene mas de tres mil usos documentados, pero es el
mejor retenedor de suelo y agua.

Para terminar, solamente agregaria, la enorme tarea que
tiene todavia la educacién. Resolver el rezago educati-
vo, todos aquellos que no saben leer y escribir; todos
aquellos que no tienen primaria; todos aquellos que no
tienen secundaria, que suman en conjunto, 33 millones
de mexicanos; es imposible revertir la pobreza, y el de-
terioro ambiental sin apoyar el desarrollo de capacida-
des de las personas, sin transformar al ser humano.
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Y, por ultimo, introducir en los contenidos educativos,
temas del agua, mas alla del ciclo hidrolégico. Creo que
todos lo vimos, el ciclo hidrolégico en la primaria, en la
secundaria. Hoy tenemos que ir mucho mas alla. Meter
las necesidades de la proteccion al ambiente, del cuida-
do del ambiente en los contenidos educativos. Desarro-
[lar una cultura del agua que hoy no existe.

Pero algo que también se nos ha olvidado y que tene-
mos que modificar, particularmente desde el Ejecutivo
y desde el Legislativo, es la planeacién. El diagnosticar
correctamente, el establecer plazos, y por eso siempre
he felicitado el gran referente que es hoy, la Agenda
2030 del agua, que en 20 afos propone resolver los pro-
blemas fundamentales del sector, siempre y cuando las
estrategias sean adecuadasy los presupuestos no bajen
de 50 mil millones de pesos al afo durante 20 afos; me
parece que esa sera funcion y compromiso de los legis-
ladores. Porque como dijo Lord Byron: “Hasta aprender-
lo con dolor, los hombres no sabran del agua el valor”.
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de acciones colectivas, pone en el centro de atencion el
debate sobre el alcance de los derechos humanos. No
es desconocido que la declaracion de proteccion, aun
siendo constitucional, quede sin aplicacion practica en
muchos paises; no sin destacar la civilidad de un Estado
de derecho que reconoce la importancia de los dere-
chos humanos y por tanto su reconocimiento expreso
en la norma fundamental. La Constitucién mexicana, en
esta tradiciéon, reconocié los derechos basicos de pri-
mera generacion como la vida o la libertad y otorga el
juicio de amparo como garantia de su cumplimiento y
contiene un catalogo amplio de garantias individuales.

Con el tiempo, se fueron precisando otros derechos hu-
manos a los que se conoce como derechos de segunda
o tercera generacion; a los de segunda generacion se
les califica como derechos de prestacién, y entre ellos
se encuentra el derecho a una vivienda digna y adecua-
da, que también estan expresamente reconocidos en
nuestra Carta Magna; en este derecho se entendié com-
prendido el derecho al agua segun la interpretacién de
los organismos internacionales. El articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC) del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas, en 1966, en
su parrafo segundo dio fundamento a este derecho y
han sido desarrollados los parametros para su interpre-
tacion, entre ellos, se comprendia incluido el derecho
al agua y saneamiento basicos, como una precondicién
necesaria, asi se definié como “el derecho de todos a dis-
poner de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico” (Naciones
Unidas, 2003:2). El Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos amplié y clarificd
esta definicion al decir que debe considerarsele como
“el derecho a un acceso, en igualdad de condiciones y
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sin discriminacién, a una cantidad suficiente de agua
potable para usos personales y domésticos, lo que com-
prende agua para el consumo, la colada, la preparacién
de alimentos y la higiene personal y doméstica, para
mantener la vida y la salud” (Naciones Unidas, 2007:28).
En esta evolucion, el 26 de julio del 2010, la Asamblea
General de Naciones Unidas (2010:3) emiti6 una resolu-
cién en la cual declara “el derecho al agua potable y el
saneamiento como un derecho humano esencial para
el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos hu-
manos”. Hay que decir, que a esta declaracién sigue un
catalogo de las limitaciones. Y en este discurso es que
se inserta la iniciativa de reforma al articulo 4° consti-
tucional.

Nuestro pais se ha caracterizado por una imagen inter-
nacional positiva y favorecedora de la signatura de to-
dos aquellos pactos, tratados, convenios, que permiten
un orden internacional respetuoso de los derechos hu-
manos y del medio ambiente y consecuentemente se
dictan leyes o se reforman para trasladar aquellos com-
promisos internacionales. Ahora, ya no es tan necesario,
pues se entienden directamente aplicables.

Los derechos humanos se entienden como inherentes
a la persona humana en su calidad de ser humano que
toda sociedad y gobierno debe garantizar (Racionero,
2003:101), y el agua es uno de estos derechos, tal es asi
entendido que los diversos tratados internacionales (de
guerra, por ejemplo) lo contemplan. Su reconocimiento
expreso reciente por las Naciones Unidas muestra un
reconocimiento tardio, por las implicaciones derivadas
para los gobiernos para su efectivo cumplimiento, pues
no todos los gobiernos estan en posibilidad de garanti-
zarlo, aun con el compromiso de los Objetivos del Mile-
nio y la cooperacion internacional. No obstante, mues-
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tra la voluntad internacional de situarlo como uno de
esos derechos de primera importancia. Pero ;qué impli-
ca, para, en términos de obligaciones para el Estado, y
derechos para los ciudadanos?

Lo importante para un pais como México, que ya cum-
plié con los Objetivos del Milenio de dotar de agua po-
table y saneamiento a mas de la mitad de la poblacién,
es avanzar en las condiciones en que se tiene acceso
a esa agua potable y al saneamiento. La cobertura de
agua potable, drenaje y alcantarillado, segun los datos
del ultimo Censo de 2010, es del 86 y 88% respectiva-
mente, lo que significa, contabilizado en viviendas (28,
607,568 censadas) con un promedio de 4 personas por
vivienda, que 24, 808,420 disponen de agua de la red
publicay 25,410,351 de drenaje y alcantarillado (INEGI,
2010). Paradojicamente los resultados muestran que la
cobertura de drenaje en promedio es mayor, y parecie-
ra que el porcentaje se mantiene constante; la cober-
tura inicial reportada en el Programa Nacional Hidrico
(2006) fue de 89.6% de agua potable y de 86% de dre-
naje en promedio nacional. No obstante, aqui es don-
de es conveniente tener en cuenta las diferenciaciones
pues en el ambito rural la cobertura inicial (2006) era
menor, del 72% de agua potable y del 58% de drenaje
y alcantarillado.

La realidad sin embargo, nos muestra otro panorama,
muy distinto en algunas regiones, en las cuales, ni si-
quiera se cuenta con la garantia de suministro bdsico de
150 litros, tal como disponen los organismos internacio-
nales, principalmente en las zonas periurbanas y rura-
les. No hay que ir muy lejos para corroborar este hecho,
en cada entidad federativa se encuentra este problema.
Y es donde debe tenerse en cuenta otros factores que
son los que permitirdn o no, el cumplimiento efectivo
de lo que la Carta Magna disponga.
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La reforma constitucional, de prosperar, pone en mar-
cha los mecanismos reconocidos para su proteccion,
como el juicio de amparo e incluso puede pensarse en
las acciones colectivas. La pregunta seria jen qué posi-
bilidades reales estan los directamente obligados, a ga-
rantizar y cumplir con la efectividad de estos derechos?
Hay que referirse entonces, a quien esta obligado y el
alcance de sus obligaciones. Atendiendo al articulo 115
constitucional, corresponde a los municipios la pres-
tacion del servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, de forma exclusiva, aunque mediante
convenio temporal puede el Estado prestar subsidiaria-
mente este servicio cuando aquel lo solicite. El proble-
ma en muchos municipios de México es que no cuen-
tan con la capacidad necesaria, tanto institucional, de
recursos humanos, técnica o financiera para cumplir
con este cometido (DOMINGUEZ, 2010), y el panorama
actual es que o lo prestan los estados, o existe una defi-
ciencia en la calidad del servicio publico y lo que es mas
grave, en la calidad del agua que se suministra, que mu-
chas veces, ni se controla. Es cuando entran en juego las
limitaciones reales para hacer efectivo lo que las leyes e
incluso la Constitucién disponen.

Para hacer efectivo y viable en el corto plazo el derecho
al agua potable y saneamiento, tendriamos que partir
de un diagnéstico de las capacidades municipales para
prestarlo y los resultados seguramente no serian muy
alentadores para todo el pais. Entendiendo que debe
existir una cobertura formal de agua potable, es decir, el
suministro en forma adecuada (la Organizacion Mundial
de la Salud establece los pardmetros tales como que no
deban caminar mas de un kildmetro para encontrarla,
que sea de sabor, olor y color aceptables segun estan-
dares internacionales, equitativo en su distribucion y
precio), asi como de cobertura formal de drenaje y al-
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cantarillado, entre los que no cuenta la descarga direc-
ta a barrancas, rios o lagunas (como sucede en México)
por la transferencia de contaminacién que se realiza. Un
vistazo al sur del pais nos muestra un déficit en la pres-
tacion de este servicio publico.

Pero aun mas, el derecho de acceso a agua potable y
saneamiento basicos implica dar agua a todas las per-
sonas sin distincién, pero lo que es mas novedoso es
que sin importar su ubicacién. Y es aqui donde entran
las contradicciones actuales del marco juridico o que
pueden presentarse en otras entidades federativas. En
el Distrito Federal, por poner un ejemplo de la legisla-
cién estatal mas avanzada en materia de aguas en el
pais, reconoce un derecho de acceso a agua potable,
drenaje y alcantarillado en el articulo 5, con las limita-
ciones que la propia ley sefala, y entre ellas estan, que
se encuentren en situaciones de legalidad urbanistica
(articulo 50), es decir, no para los asentamientos irrequ-
lares, no para los que estan en suelo de conservacion,
tratando de respetar también la planeacion urbana, que
es la que da viabilidad a una ciudad, aunque esta ciudad
ha sobrepasado esos limites. Es decir, no se garantiza la
cobertura formal de agua potable o saneamiento.

Hay sentencias internacionales que declaran que inde-
pendientemente de la legalidad en que se encuentren
los asentamientos humanos, el Estado estd obligado
a garantizar el acceso a agua potable y saneamiento
para la subsistencia basica, por el respeto a la dignidad
humana (Derecho de primera generacién). E incluso la
propia Asamblea de las Naciones Unidas se ha pronun-
ciado al respecto:

“Las zonas urbanas desfavorecidas, incluso los asenta-
mientos humanos espontdneos y las personas sin hogatr,
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deben tener acceso a servicios de suministro de agua en
buen estado de conservacion. No debe negarse a ningun
hogar el derecho al agua por razén de la clasificacién de
su vivienda o de la tierra en que ésta se encuentra” (las cur-
sivas son propias), (Naciones Unidas, 2003:8).

(Y cudl es la postura que se adoptara en México? Los ar-
gumentos se desenvuelven entre el derecho al servicio
publico (cobertura formal) y el derecho humano al agua
(acceso al agua sin importar las condiciones en que se
habita). ;Cudl es el principal problema a resolver en
México? El Programa de Derechos Humanos del Distrito
Federal precisamente criticé las limitaciones que la pro-
pia Ley de aguas de esta entidad establece, y en materia
de asentamientos irregulares se propone “garantizar el
acceso al agua potable suficiente de calidad, a precio ra-
zonable y sin discriminacion para las personas que viven
en asentamientos irregulares”y para lograrlo la agenda
legislativa contempla“revisar y en su caso reformar, des-
de un enfoque de derechos humanos, de género y de
sustentabilidad, la LADF y la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal (LDUDF) en materia de abasto de
esta clase de asentamientos (PDHDF, 2010:375 y ss)"

Pareciera que la intencion que subyace en la Cdmara de
Diputados es la proteccién bajo un enfoque de dere-
chos humanos mas que de servicio publico y por tanto,
de garantia del suministro basico sin importar la legali-
dad en que se encuentren las personas viviendo:

“Articulo 4. [...] Toda persona tiene derecho al acceso,
disposicidon y saneamiento de agua para consumo per-
sonal y doméstico en forma suficiente, salubre, acep-
table y asequible. El Estado garantizara este derecho y
la ley definira las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hi-
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dricos, estableciendo la participacién de la Federacion,
las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de
dichos fines. [...]"

Pero la forma de garantizarlo que la propia Constitucion
prevé, es la del servicio publico, en situaciones de nor-
malidad. Y es asi como los ciudadanos esperan la do-
tacion de agua: de forma regular, continua y universal.
Ahora bien, servicio publico no debe entenderse como
la introduccién de tuberia, pues en algunos casos es
inviable, mas aun hoy, con las nuevas tecnologias que
existen y que no estan en las soluciones propuestas en
México, como la captacién de agua de lluvia para aque-
llos lugares en que se hace muy costoso o casiimposible
llevar la infraestructura hidraulica (tuberias, bombeo),
como sucede en las localidades dispersas.

Lo que si se exige es un servicio de calidad, y tratdndose
de agua, con las caracteristicas que se han delineado
internacionalmente y que se recogen en la iniciativa de
reforma al articulo 4° constitucional que se ha turnado
para opinidn del Senado, y son las de agua de calidad
y en cantidad suficiente, asequible tanto econdémica-
mente como por la distancia que hay que recorrer para
tenerla y de forma equitativa. Y esto es mas dificil de
cumplir. Pues hay que plantearse la pregunta ;Quién
tendria que hacerlo? La respuesta natural es el Estado,
pero es vaga esta respuesta pues es necesario concretar
qué autoridad es la responsable para que el ciudadano
pueda dirigir sus acciones. Y eso ya se menciond, son
los municipios en primer lugar, o las entidades federa-
tivas si aquel no pudiera prestarlo. Y hay que atender
a las responsabilidades de los otros poderes, legislati-
vo por cuanto hace a desarrollar por ley o reglamento
el articulo 4° constitucional haciendo las modificacio-
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nes necesarias, en el ambito territorial que se requiera
(federal, estatal y municipal), y para el judicial, de per-
feccionar los mecanismos judiciales para garantizar el
respeto y cumplimiento de este derecho. Pero también
para el Ejecutivo federal quien es la autoridad en mate-
ria de aguas a través de la Conagua. Esto es lo importan-
te para hacer efectivo lo que la Constitucién disponga.
Y esto es lo que se queda a medio camino en México.
El caso de la regulacién del agua es uno de los temas
en que podemos constatar esta situacién, por mas que
se haya declarado como un asunto de seguridad nacio-
nal. Ni se ha desarrollado reglamentariamente la Ley de
aguas del 2004 cuando existia el plazo de un afo para
ello (responsabilidad del Legislativo), ni todos los mu-
nicipios cuentan con capacidad efectiva para prestar
el servicio publico cuando la reforma constitucional es
de los anos ochenta (responsabilidad del Ejecutivo), ni
contamos con mecanismos juridicos para hacerlo efec-
tivo (responsabilidad del Judicial). Es en las implicacio-
nes legales y las modificaciones necesarias en que hay
que poner atencién, ademas de la buena voluntad de
querer estatuir el derecho humano al agua. Un Estado
de derecho se caracteriza no por lo que declara, sino
por lo que efectivamente cumple. Es aqui donde de-
bemos llamar la atencién de los legisladores y en este
caso, del Ejecutivo, en todos sus niveles, quienes seran
los primeros y directamente obligados a garantizar este
derecho. La pregunta que surge es ;como hacerlo? jcon
mas transferencia de recursos a los municipios? jcon la
creacion de capacidades en estos? ;o con una reforma
constitucional al articulo 115 complementaria de esta
iniciativa para que los otros niveles de gobierno sean
corresponsables de esta garantia de suministrar agua
potable y saneamiento de calidad? La pregunta queda
en el aire para generar el debate de las implicaciones
juridicas de esta reforma constitucional.
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ace un poco mas de 25 afios, una persona me

comenté que en los anos venideros los temas

de conversacidn mas recurrentes empezarian

con la letra “w”: waste (basura/contamina-
cién), water (agua) y weather (clima).

Esos complejos tépicos requieren una discusion con la
intervencion del gobierno, de la sociedad y de la ciencia.
La experiencia continua alrededor del mundo, apunta al
hecho de que la seguridad del agua y de los ecosiste-
mas debe abordarse con el mismo grado de importan-
cia que tienen los programas de desarrollo nacional y el
bienestar y crecimiento econémico.

* Miembro de niimero del llustre y Nacional Colegio de Abogados de México, actual-
mente Primer Secretario de la Junta Menor (consejo directivo) y Presidente de la Comi-
sion de Derecho Fiscal. Socio fundador del Despacho de Abogados:“Vélez y Montejano,
S.C./ en caracter de Abogado consultor y coordinador del Area Corporativa Fiscal y de
Reaseguro. Ha sido catedratico en diversas universidades privadas y desde el ailo 2003 a
la fecha lo es en la Facultad de Estudios Superiores Acatlan de la UNAM impartiendo las
catedras de Derecho Administrativo e Introduccién al Estudio del Derecho.
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€l agua como bien econémico

Indiscutiblemente el agua representa el satisfactor mas
importante y sin el cual no hay ni vida, ni ecosistemas
sustentables, ni salud, ni bienestar.

Ahora sabemos que el agua es un recurso natural fini-
to (el volumen mundial existente es limitado), sensible
(puede degradarse facilmente por las actividades hu-
manas); es irreemplazable (no hay sustituto en todos
sus usos); mas aun, el ciclo hidroldgico liga los comple-
mentos planetarios de agua, la tierra y la atmédsfera en
un patrén sinfin de precipitacion, escurrimientos, in-
filtracion y evaporacion, por ello es exigencia el tomar
conciencia de su utilizacién tanto cuantitativa como
cualitativamente.

Estudios internacionales estiman que la necesidad de
agua per cdpita es de 20 a 40 litros." diarios, ello sin to-
mar en cuenta las necesidades de banarse y cocinar;
existen por otro lado propuestas para que las organi-
zaciones y proveedores de ese vital liquido consideren
como un minimo aceptable el de 100 litros. diarios por
persona, pero este dato sélo se refiere a los paises en
desarrolloy sin considerar los usos industriales y agrico-
las, por lo que la demanda podria ser mayor.

Para poder determinar ese minimo satisfactorio debe
tomarse en cuenta el grado de desarrollo de cada pais y
ponderar su grado de urbanizacién, ya que a nivel mun-
dial la agricultura es la actividad que mas agua requiere
seguida de la actividad industrial y finalmente el uso
domeéstico.

1 Segun Peter Gleick, presidente del Pacific Institute for Studies in Development, Envi-
ronment and Security. Si también se incluye el agua para bafarse y cocinar, esta cifra
varia entre 27 y 200 litros per cdpita por dia.
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En la medida en que un pais se industrializa y urbaniza,
su provision acuicola para la agricultura disminuye y se
incrementan los otros dos, conflictudndose el riego para
la agricultura ya que las fuentes hidricas de que dispone
se derivan hacia las ciudades y aquélla depende mas del
agua de lluvia, por lo cual el problema de los alimentos
comienza a florecer y la competencia por obtener agua
entre zonas rurales y urbanas crece; el hecho de que
algunos paises carezcan de agua dulce les ocasiona un
deterioro en su nivel de desarrollo econémico.

Sabemos que el 70% de la superficie de nuestro planeta
es agua, en su mayoria salada, y del 3% de agua dulce
sélo 1% estd al alcance, la restante, o estd congelada en
los casquetes polares o se encuentra inaccesible.

El diccionario del agua define a un pais con tensién hidri-
ca, cuando el suministro anual de agua dulce renovable
estd entre los 1,000 y 1,700 metros cubicos por persona.
Esos paises probablemente experimenten condiciones
temporales o limitadas de escasez de agua.

Nuestro inventario mundial reporta entre 12.5 y 14 mil
millones de metros cubicos de agua y si esa cantidad
superior se dividiera entre la poblacién mundial actual
(aprox. 6.9 mil millones de personas)? nos reportaria
que a cada persona del planeta corresponden tan sélo
2.02 m?de agua o sean 2,020 litros, cantidad que segun
las estimaciones de los estandares de vida aceptables
o minimos arriba comentados implica que su dotacién
media diaria seria de 5.53 litros, Unicamente 88.9% de-
bajo de esos 50 litros diarios personales estimados.

2 Segun datos del buré de censos de los E.U a la fecha la poblacién mundial al 21 de
junio de 2011 a las 00:34 UTC actual es de 6,926,128,515 visible en el sitio www.census.
gob/ipc/www/idb/worldpopinfo.php
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Estos datos numéricos nos deben hacer reflexionar,
maxime si anadimos la variable consistente en que de
ese inventario total, ni esta uniformemente distribuido
entre todos los paises de la tierra ni tampoco se dispone
del agua en el momento en que cada uno lo requiere,
inciden factores como la sequia, el estiaje, inundacio-
nes o recorrido de largas distancias para obtenerla; la
ironia se muestra en el hecho que existen zonas que no
la requieren tantoy la tienen en abundancia y otras que
la requieren mas y carecen de ella y no podemos me-
diante decretos ordenar las leyes naturales, ni los ciclos
del agua.

Los fines del Estado y sus cometidos

Ese bien comun que se ha pregonado en la teoria cons-
titucional y del Estado, ese reconocimiento del anhelo
gue toda persona tiene de vivir y vivir bien y mejorar en
los diversos aspectos de su personalidad y que la orga-
nizacion estatal tiene el deber de garantizary a la vez de
dotar de mayores satisfactores sociales que coadyuven
al desarrollo arménico, democratico y equitativo, lo cual
no podra concretarse sin el vital liquido.

El derecho constitucionalmente garantizado de acceso
a toda persona a la proteccion de su salud y a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar im-
plica, como lo hemos escuchado a lo largo de las brillan-
tes ponencias en este foro, garantizar a toda persona,
un acceso al agua.

La Ley General de Desarrollo Social considera como
prioritario para nuestro pais y de interés publico, a los
programas y obras de infraestructura para agua potable
y los diversos foros internacionales y recomendaciones
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de la Organizacion de las Naciones Unidas a través de
su Programa para el Medio Ambiente (PNUMA) han es-
tablecido que se trata de un derecho humano al cual
todos los habitantes del planeta libremente deben ac-
ceder con equidad de género.

En nuestro pais sabemos que constitucionalmente se-
ran propiedad de la nacién las aguas de los rios prin-
cipales o arroyos afluentes, con sus cauces, lechos o
riberas, desde el punto en que brote la primera agua
permanente, hasta su desembocadura, ya sea que co-
rran al mar, o que crucen dos o mas Estados.

Siendo propiedad de la nacién las aguas existentes en
el territorio nacional, las de las corrientes constantes
o intermitentes y sus afluentes directos o indirectos,
cuando el cauce de aquéllas en toda su extensién o en
parte de ellas, sirva de limite al territorio nacional o a
dos entidades federativas, o cuando pase de una enti-
dad federativa a otra o cruce la linea divisoria de la Re-
publica; la de los lagos, lagunas o esteros cuyos vasos,
zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de
dos o mas entidades o entre la Republica y un pais ve-
cino, o cuando el limite de las riberas sirva de lindero
entre dos entidades federativas o a la Republica con un
pais vecino.

Y hago este sefialamiento y transcripcién en lo condu-
cente de lo que dispone al efecto nuestra Constitucién
Politica (art. 27) como corolario al tema en comento: El
aguay la seguridad nacional, ya que ésta se contempla
Ccomo amenazas a nuestra soberania o territorio o po-
tenciales actos que pudieran afectar o impedir el acceso
a instalaciones estratégicas o a la prestaciéon de servi-
cios publicos.
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Mientras que en los paises desarrollados continten
otorgando subsidios a la agricultura en cuanto a consu-
mo de agua, energia eléctrica y las tecnologias de apro-
vechamiento racional no se implementen de manera
generalizaday el precio de este bien econdmico insusti-
tuible no se asigne de manera equitativa y proporcional,
la crisis mundial del agua cobrard en los préximos anos
proporciones insospechadas y aumentard la creciente
penuria por su escasez en los pobladores que habitan
en muchos paises subdesarrollados. Los recursos hidri-
cos continuaran a la baja debido al crecimiento demo-
grafico, a la contaminacién y al cambio climatico (las
tres “w” que comenté al principio).

La escasez del liquido de vida a nivel interno ha provo-
cado conflictos no soélo en diversas partes del planeta,
también en nuestro pais se han sucedido por ubicacién
de presas, remision de agua desde la lejania a grandes
urbes en detrimento de los pobladores en cuyos luga-
res de origen que si lo hay vy, si lo analizamos hacia los
rios que limitan nuestro territorio ya sea al Norte o hacia
el Sur y cuyo recurso natural es compartido con otros
paises, tenemos que también han surgido reclamos in-
ternacionales a nivel externo, ya sea por el aprovecha-
miento en exceso de las cuotas convenidas, ya sea por
contaminantes.

Cabria cuestionarse:

;Qué sucederia si la escasez afectara a una determinada
poblacién y durante un largo tiempo?

;Qué haria esa misma comunidad, si en el pueblo, esta-

do o pais vecinos y a escasos metros de sus limites terri-
toriales, existiera un vasto depdsito de agua?
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Ante una grave necesidad y extrema urgencia, la res-
puesta a la segunda pregunta, tal vez resultaria obvia y
por ello es menester analizarlo, prevenirlo y comenzar a
resolverlo desde ahora.

Segun datos del PNUMA, casi 100 paises comparten 13
grandes rios y lagos y hay mas de 200 sistemas hidro-
gréficos que atraviesan fronteras internacionales por lo
cual es posible que en un futuro cercano resurjan con-
flictos, especialmente donde los paises con poblaciones
rapidamente crecientes y tierra arable limitada chocan
por tener acceso a los recursos hidricos compartidos.

Se ha estimado por analistas especializados que los pro-
blemas podrian surgir, en varias zonas donde el uso de
agua dulce ya ha alcanzado o aun sobrepasado los limi-
tes naturales y es en estas zonas (norte de Africa y Cerca-
no Oriente, Israel vs. Jordania; Egipto vs. Etiopia; Turquia
vs. Siria e Iraq, etc.) en que los paises no sélo enfrentan
una competencia interna creciente por el suministro
limitado de agua dulce como resultado del alto indice
demografico y la creciente demanda, sino que también
se estan envolviendo en disputas con los paises vecinos
por los derechos al agua.

Nuestra Ley de Seguridad Nacional dispone que por
seguridad nacional se entenderd aquellas acciones des-
tinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexi-
cano.

Esas acciones conllevarian a:

« La proteccién de la nacidon mexicana frente a las
amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais;
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« La preservacion de la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio; y

« La preservacion de la democracia, fundada en el
desarrollo econémico social del pais y sus habi-
tantes.

Cualquier acto tendiente a destruir o inhabilitar la in-
fraestructura de caracter estratégico o indispensable
para la provision de bienes o servicios publicos (como
el agua), y si llegara el momento que su escasez hiciera
que pobladores de una comunidad, o bien, de paises
vecinos pretendieran obtenerla a toda costa, sin duda
alguna se pondria en peligro la seguridad nacional.

Un pais sufre tensién hidrica si la cantidad de suminis-
tro de agua dulce disponible respecto a la cantidad de
agua retirada actia como una limitacién importante en
su desarrollo. El retiro de una cantidad de agua por en-
cima del 20% de la cantidad de suministro renovable de
agua se ha utilizado como indicador de tensiéon hidrica3
y no debemos olvidar que en dias recientes, los estados
de San Luis Potosi, Campeche y Guanajuato han decla-
rado alerta por la sequia.

“El crecimiento poblacional y econémico han ejercido
mayor presion sobre las reservas de agua en México, al
punto que el volumen demandado es mayor que el su-
ministrado en algunas regiones del pais, lo que obliga
al gobierno a decidir a quién dejar sin este recurso, lo
que ocasiona problemas distributivos. La competencia
por este recurso es ya causa de conflictos de diferente
intensidad y escala, y se presenta no sélo entre usuarios
de la misma comunidad sino entre distintas comunida-

3 Glosario Ambiental de la Conferencia de las partes de la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre cambio climéatico (COP 15)

170



AGUA: EL ORO AZUL

des, municipios, estados e incluso en el dmbito trans-
fronterizo”*

Las muy recientes reformas a leyes secundarias como la
de Aguas Nacionales o la Ley de Agua del Distrito Fe-
deral, facultan a los respectivos Ejecutivos dentro de
la esfera de su competencia, a establecer zonas regla-
mentadas, de veda o de reserva cuando la existencia
del recurso hidrico es limitada, haya sobreexplotacién
para acuiferos y unidades hidrogeoldgicas especificas o
bien exista abatimiento de volumen que afecte a terce-
ros; y todo ello habra de realizarse atendiendo a esos
derechos humanos recientemente reconocidos consti-
tucionalmente como a los principios que rigen a la se-
guridad nacional: legalidad, responsabilidad, respeto a
los derechos fundamentales de proteccion a la persona
humana y garantias individuales y sociales.

No podemos esperar a que se suscite algun caso de ex-
trema emergencia que amerite la suspension de dere-
chos fundamentales y garantias individuales por mas
que las resoluciones de restriccion o suspensiéon del
ejercicio de derechos y garantias estuviera fundada y
motivada, o fuera proporcional al peligro a que se hace
frente y aunque la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién se pronunciara respecto a su constitucionalidad y
el Honorable Congreso de la Unién ratificara o revocara
ese decreto, la desesperacion social ante una amenaza
de sed constante y absoluta carencia de agua rebasaria
cualquier disposiciéon gubernativa.

Si en virtud de la creciente problematica, el Estado con-
sidera necesario reorganizar el recurso hidrico para ha-
cer mas eficiente su uso, esta en posibilidad juridica de

4“Los conflictos por agua en México: avances de investigacion” Jaime Sainz Santamaria
y Mariana Becerra Pérez GACETA ECOLOGICA, INE, SEMARNAT, Num 67, Mexico 2003.
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reasignar, rescatar o recuperarlo, al corresponderle, en
todo momento, su dominio directo en términos del ar-
ticulo 27; tan claro como el agua es que habria que asig-
nar y reasignar grandes recursos presupuestales para
atender tan impostergable necesidad y en todo caso
siempre deberd atender al principio del superior inte-
rés. El ejercicio de ciertos derechos se encuentra limita-
do tanto por los intereses nacionales y de la sociedad,
como por los derechos de terceros, la condicion de que
tales limites atiendan a intereses publicos o de los par-
ticulares y encuentren justificacién racional en funcion
del bien juridico a proteger, es decir, que exista propor-
cionalidad y congruencia entre el derecho fundamental
de que se trata y la razon que motive la restriccién legis-
lativa correspondiente, la cual debe ser adecuada y ne-
cesaria para alcanzar el fin perseguido, de manera que
las ventajas obtenidas con la reserva compensen el sa-
crificio que ésta implique para los titulares de la garantia
individual mencionada o para la sociedad en general.

“Superar la crisis de agua y saneamiento es uno de los
primeros grandes desafios del desarrollo humano del si-
glo XXI.[...] El éxito para superar este desafio a través de
la respuesta internacional y nacional coordinada actua-
ria como catalizador para el progreso en salud publica,
educacion y reduccion de la pobreza y como una fuente
de dinamismo econémico. Daria un impulso decisivo a
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, metas adopta-
das por los gobiernos como parte de una alianza global
para la reduccién de la pobreza.” Informe de Desarrollo
Humano (PNUD 2006b).?

Conforme a los compromisos asumidos por nuestro
pais con las Naciones Unidas y la comunidad interna-

5 Aguay Desarrollo. Agenda municipal para la igualdad de género. Fondo para el Logro
de los Objetivos del Milenio. http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/Aguaydesarrollo_CHIA-
PAS.pdf
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cional, a partir del afo pasado se ha reconocido al agua
potable y el saneamiento como un derecho humano
de caracter esencial y por lo tanto se estima necesario
para poder disfrutar tanto de la vida como de los demas
derechos fundamentales; por virtud de esos compromi-
sos, para el 2015, se debe incrementar el porcentaje de
poblacién que carezca de acceso al agua potabley a los
servicios basicos de saneamiento.

Ante los retos que pudiera implicar la escasez del agua
y la imperiosa necesidad de dotar de ella a toda la po-
blacién y asi mantener y preservar su derecho humano
de libre acceso a ese recurso natural, debe concluirse
que no serd posible ejecutar accién alguna, ni mante-
ner la estabilidad y garantiza el desarrollo econémico
del pais y sus habitantes si el vital liquido no es consi-
derado como un tema de estricta seguridad nacional y
al efecto se emprenden de inmediato las acciones mas
eficaces, inversiones y desarrollo e implementacion de
las tecnologias adecuadas para su aprovechamiento ra-
cional en todas las actividades econémicas de nuestro
pais en que se requiere el suministro de agua.

La gestion equitativa y sostenible de los recursos hidri-
cos es un reto mundial importante, y el andlisis de la
desigualdad de oportunidades en la poblacién es mate-
ria prima insustituible para quienes comparten el ideal
del desarrollo humano en un sentido de expansién de
la libertad.

173






Las dimensiones
de la sequridad
nacional en
materia hidrica

Roberto Constantino Toto*
Profesor-Investigador titular en
€l Departamento de Produccién

Econoémica de la UAM-Xochimilco.

gradezco al Instituto Belisario Dominguez la
invitacion para participar en este foro tan im-
portante para el pais. Las ideas que yo quiero
compartir con ustedes en esta ocasion se re-
lacionan con los asuntos de la seguridad nacional y los
recursos hidricos. En primer lugar, se debe destacar el
significado institucional que posee el hecho de recono-
cer a los asuntos del agua como asuntos de la agenda
de la seguridad nacional; ello, por un lado, constituye
una declaracién de la importancia del agua desde una
perspectiva biofisica vinculada con los servicios de so-
porte de la vida. Por el otro, desde una visidn estratégica
de las responsabilidades de un Estado con el bienestar

* Jefe del Area de Investigacion en Politica Econémica y Desarrollo. Economista espe-
cializado en Politicas Publicas y de Ciencia y Tecnologia. Su campo de investigacion es
el de la sustentabilidad del desarrollo y la gestion de los recursos hidricos. Cuenta con
numerosas publicaciones nacionales y extranjeras. Ha participado y dirigido estudios
institucionales y a nivel multilateral en materia de sustentabilidad. Actualmente es el
Coordinador Académico de la Catedra Raul Anguiano de Recursos Naturales y Desarro-
llo Sustentable de la UAM — SEMARNAT.
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de sus constituyentes, es un reconocimiento de su sig-
nificado como un elemento articulador de nuestra so-
ciedad, un recordatorio de nuestras vulnerabilidades y,
por lo tanto, de las eventuales implicaciones que pudie-
ra tener una reduccién de su disponibilidad sobre las
dinamicas social, econdmica, politica, cultural e institu-
cional; en suma, de la viabilidad futura de nuestro pais
como una nacién préspera, soberana e independiente.

Desde una perspectiva clasica de la ciencia politica, los
asuntos de la seguridad nacional se han definido como
aquellas amenazas provenientes del exterior que com-
prometen la estabilidad social, la sequridad del estado
y la soberania de la nacién, mismas que requieren de
respuestas defensivas con base en estrategias de inte-
ligencia y de accién geo-militares. Esta caracterizacion
de la seguridad nacional, legado indudable del perio-
do armamentista que definié a las relaciones politicas
internacionales y tuvo su auge durante la época de la
Guerra Fria, ha evolucionado notablemente de forma
institucional conforme el pais ha construido una agenda
propia en este ambito, basada en su propia trayectoria
histérica. En tal sentido, en la medida en que ha mejora-
do el conocimiento cientifico y tecnoldgico que nos ha
permitido dimensionar nuevas amenazas de magnitud
significativa, nuestra interpretacion de la seguridad na-
cional también ha evolucionado para incorporarlas.

No pasa desapercibido que la misma evolucién de laidea
de la seguridad nacional en nuestro pais se manifies-
ta en la construccién y busqueda de conceptos especi-
ficos tales como la seguridad ciudadana, la seguridad
econdmica, la seguridad alimentaria, entre muchos
otros que promueven la idea de factores potencial-
mente desestabilizantes y con efectos negativos sobre
el bienestar colectivo, mismos que suelen relacionarse
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con la garantia al acceso y al ejercicio de derechos. Pero
tal no es el sentido de referirse a los asuntos del agua
como asuntos de la seguridad nacional. Caracterizar
los asuntos estratégicos del agua como aspectos de la
seguridad nacional implica reconocer la amenaza sub-
yacente para la estabilidad, el funcionamiento y la via-
bilidad del pais en caso que su disponibilidad sea critica
para la atenciéon de las funciones nacionales basicas.

Al respecto y para evitar confusiones es necesaria hacer
una distinciéon importante entre la seguridad hidrica y
el agua como un asunto de la seguridad nacional. Aun-
que cercanas y evidentemente vinculadas, dichas cons-
trucciones no tienen un mismo sentido. La sequridad
hidrica se vincula con la garantia de acceso al ejercicio
de los derechos relacionados con la disponibilidad del
agua entre los ciudadanos, la del enfoque de la seguri-
dad nacional alude al conjunto de acciones defensivas
requeridas para evitar los limites en los que su escasez
pudiera desarticular el funcionamiento nacional.

Esta interpretacion del agua como un aspecto impor-
tante en la agenda de la seguridad nacional, parte de un
principio que tiene que ver con un hecho relativamente
sencillo de enunciar, aunque en la practica y como to-
dos los asuntos de la gobernabilidad en el mundo pu-
blico, es complejo de instrumentar: “Los riesgos no son
evitables, pero los desastres si”. Y en materia de agua,
tanto los riesgos actuales como los desastres potencia-
les son crecientemente importantes y acumulativos.

A lo largo de este foro hemos escuchado planteamien-
tos importantes alrededor de diversas caracteristicas en
torno del agua: aspectos tecnologicos, de gestion, de fi-
nanzas publicas, de régimen de gobierno, de caracteris-
ticas constitucionales y juridicas. Sin embargo, uno que
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llama la atencién es el que se relaciona con el debate en
torno de la abundancia o escasez relativa de este recur-
so.Y ello es significativo, toda vez que la amenaza para
la seguridad nacional en materia de agua se relaciona
con su escasez y sus impactos negativos. Es decir, en
la actualidad los indicadores sefalan que el pais tiene
agua, no de forma totalmente suficiente y en circuns-
tancias que necesariamente garanticen condiciones sa-
nitarias seguras para la poblacion. Y este es un asunto
de la mayor importancia debido a que tal diferencia en
la interpretacién esta asociada con las diversas unida-
des geograficas que empleemos y la heterogeneidad
de su distribucion territorial, pero ademas con el reco-
nocimiento que hagamos acerca de la existencia de un
ciclo institucional que define la disponibilidad de agua.

El agua puede ser vista y puede ser interpretada des-
de diferentes perspectivas, razon por la cual este es un
tema transversal que exige de una coordinacién insti-
tucional importante. Existe desde luego una dimension
biofisica, pero también subyacen en su analisis perspec-
tivas ecosistémicas, politicas, institucionales, juridicas,
econdmicas y sociales.

Bajo el escenario anterior, lo primero que tendriamos que
reconocer, como en este foro se ha planteado, es que la
naturaleza no la podemos gobernar por decreto. La dis-
ponibilidad de nuestros acervos de agua se encuentra
distribuida de forma heterogénea en el territorio.

Tal y como se puede apreciar en la gréfica siguiente, si
se dividiese en dos segmentos al territorio nacional e
incluyéramos como parte de tal segmentacién los in-
dicadores de disponibilidad de agua, la dimension de
la poblacién y la escala de la riqueza que se produce,
podriamos establecer que la poblacién y la capacidad
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productiva se distribuyen en nuestro territorio de for-
ma inversa a la disponibilidad de agua. Y este es un pri-
mer motivo de preocupacién toda vez que la forma de
aprovechamiento del territorio constituye un factor de
vulnerabilidad frente a potenciales fendémenos que in-
crementen los riesgos de escasez de agua.

CONTRASTE REGIONAL ENTRE EL DESARROLLO
Y LA DISPONIBILIDAD DEL AGUA, 2007

Sureste
13,097m?3/hab/ afio

Norte, Centro y Noreste
1,743m3 /hab/ afio

Regiones Hidrologico-Administrativas

Disponibilidad natural medida  Poblaciéon PIB

31%

77% 87%
69%

Promedio Nacional 4,312 n¥ /hab / afio

Fuente: Tomado de la Comision Nacional del Agua en México, 2008.

El andlisis de la disponibilidad del agua debe conside-
rar diferentes factores, ademas del mas evidente que
es el que se relaciona con su presencia fisica y el de las
condiciones meteoroldgicas que la determinan. En tal
sentido, para que podamos considerar que el agua esta
disponible para el consumo ciudadano debemos des-
contar de los acervos superficiales y subterraneos, aque-
llos volimenes que nuestra infraestructura nos permite
almacenar, procesar y distribuir en cantidades y con la
calidad sanitaria que evite comprometer la salud de la
poblacion. De modo que a la heterogénea distribucion
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tendremos que incorporar una restricciéon importante
consistente en que no toda el agua depositada en el
territorio la podemos usar actualmente porque nuestra
tecnologia tiene un limite, lo mismo que los recursos fis-
cales con los que se financia el mantenimiento o bien la
expansion de nuestro sistema de gestion hidrico.

Un factor importante relacionado con lo anterior y que
debemos considerar en el andlisis de las opciones que
pueden catalizar el impacto de una falta crénica de agua
en el pais, esta relacionado con las mediciones de apro-
vechamiento del agua de lluvia, la principal fuente de
disponibilidad biofisica en el pais, debido al aumento
de nivel de las cuencas superficiales y la infiltracion de
nuestras cuencas subterraneas. De acuerdo con medi-
ciones contemporaneas, del 100% del agua que llueve
en el territorio, aproximadamente el 70% la perdemos
en procesos de evapotranspiracion; 25% es captada en
nuestros cuerpos superficiales y el 5% restante se infiltra.
Desde luego, no en todo el territorio llueve igual, sabe-
mos que el nuestro es un pais semiarido en su conjunto.

Al riesgo sistémico en materia de agua que enfrenta-
mos debido a la forma de aprovechamiento del terri-
torio y los limites en la capacidad tecnolégica de abas-
tecimiento, debemos sumar como un factor de riesgo
contemporaneo el no aprovechar el agua de lluvia de
una manera diferente. Sin embargo, al respecto me pa-
rece que estamos a tiempo de tomar decisiones en ese
sentido para aminorar los riesgos.

Ahora bien, un asunto importante que afecta la dispo-
nibilidad de agua tiene que ver con la forma en la que
aprovechamos el agua. Una rapida mirada a las estadis-
ticas contemporaneas de aprovechamiento del agua,
que no son por lo demas diferentes a las que ocurren
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en la mayor parte de los paises del mundo, nos dice que
el principal destino de los recursos hidricos de nuestro
pais se concentra en las actividades del sector primario,
particularmente el agropecuario, que paradojicamente
es un sector con baja densidad tecnoldgica y con poca
capacidad para las innovaciones técnicas ahorradoras
de agua.

Distribucion porcentual del volumen de agua, 2007

5%

Termoeléctricas
Industria autoabastecida**
Abastecimiento publico*

1 Agricola

* Se refiere al servicio de suministro a través de la red publica para usos residenciales,
industriales y de servicios.

** Se refiere a la extraccién y aprovechamiento a través de la expedicion de permisos.

Fuente: Tomada de CONAGUA Estadisticas del agua en México. 2008.

En México tenemos agua, pero no la tenemos de forma
abundante. A pesar de ello, nos comportamos como
una sociedad que dispusiera de grandes acervos de di-
cho recurso. Al nivel internacional nuestra disponibili-
dad de agua es media, sin embargo si esta comparacién
la efectuamos en términos per cdpita con otros paises
del subcontinente latinoamericano para ponerlo en
perspectiva, descubrimos que tenemos una condicion
de disponibilidad delicada. Los dos siguientes graficos
ilustran este hecho.
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Recursos hidricos totales comparados (2003-2007)

12,000,0
10,000,0 I Recursos Hidricos
[l subterrdneos
8,000,0 Renovables Totales
10A9m?*/afio)
6,000,0
Recursos Hidricos
4,000,0 [T Superficiales
Renovables
20000 — S 10A9m?/aio)

0

Argentina Brasil Chile México Paraguay Uruguay

Fuente:Aquastat (FAO) www.fao.org/nr/water/aquastat/data/query/index.html

Recursos hidricos per cdpita (2002-2007)

70,000

60,000

50,000 M Argentina
I Brasil

40,000 B Chile

30,000 4 [ México

20,000 | [ Paraguay

Uruguay
10,000 |
0

2002 2004 2006 2007

El dltimo gréfico presenta una condiciéon importante: la
relacion entre disponibilidad y demografia. Al relacio-
nar la disponibilidad media de agua y la evolucién de-
mografica del pais, vemos que las condiciones han sido
cambiantes a lo largo del tiempo. En el caso de México
se observa una agudizacion de las condiciones de dis-
ponibilidad en proporcién al crecimiento demografico.
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México: Disponibilidad natural per cdpita de agua 1950-2005
20.000

18.000

16.000

14.000
12.000

10.000

M3/hab/afno

8.000 -

6.000 -
4.000 A
2.000 -

0.000 . r . r .
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2005

Fuente: Elaboracion propia con datos de SEMARNAT, 2008.

El agua estd presente en todos y cada uno de los as-
pectos del bienestar material de la poblacién. Ello no
es un elemento retérico. Sucede que al no ser eviden-
te la composicion o la cantidad requerida de agua en
la elaboracion de satisfactores o alimentos, nos hace
perder de vista su significancia. Nuevos enfoques me-
todolégicos, desde luego sujetos a debate debido a los
supuestos empleados en sus calculos, nos permiten re-
velar caracteristicas aproximadas del agua requerida en
la produccién de bienes, tales son los casos de los indi-
cadores de agua virtual y de la huella hidrica.

La huella hidrica, en particular, puede ser un indicador
adecuado para mostrar la importancia del agua mas
alla de lo que es normalmente evidente. Este indicador
muestra cuanta agua utilizamos en la produccién de
todos y cada uno de los conjuntos de satisfactores que
normalmente empleamos como sociedad. En la actuali-
zacion efectuada para este indicador en el caso de nues-
tro pais, lo que nosotros encontramos es que nuestra
huella hidrica sigue creciendo y, al nivel internacional,
no se corresponde con una situacion de disponibilidad
intermedia como la que nos caracteriza.
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Estimacion de la huella hidrica de México

108000

106000

104000

102000

100000

Millones de metros ctibicos

98000

96000
2004 2005 2006

ANOS

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos en CONAGUA 2003-2010.
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2008
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Una aproximacion al agua incorporada en la produc-
cion de algunos productos seleccionados se puede ob-
servar en el siguiente cuadro proveniente del estudio
de Arreguin (2007).

Contenido
Producto virtual de

agua (Litros)
| rebanada de pan (309) 40
| papa (1009) 25
I manzana (1009g) 70
| jitomate (709g) 13
| huevo (409) 135
| hamburguesa (1509g) 2400
| vaso de cerveza (250ml) 75
I vaso de leche (200ml) 200
| taza de café (125ml) 140
| copa de vino (125ml) 120
I vaso de jugo de naranja (200ml) 170
| par de zapatos (cuero) 8000
| playera de algodén (mediana.500g) 4100
I hoja de papel A4 (80g/m2) 10
I microchip 32

Tomado de: Arreguin, F. et.al (2007), Agua virtual en México, en: Ingenieria
hidraulica en México, XXII (4), octubre - diciembre de 2007.

Ahora bien, la disponibilidad de agua esta determina-
da por condiciones fisicas y meteoroldgicas, pero se
ve afectada también por la capacidad tecnoldgica de
nuestros sistemas de abastecimiento y potabilizacién,
por las caracteristicas de nuestra infraestructura de
distribucion, por los patrones de aprovechamiento y
por la carga contaminante que reduce la capacidad de
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aprovechamiento en el corto plazo. Ante esto ultimo,
claramente la disponibilidad también esta afectada por
los esfuerzos institucionales por tratar de disminuir la
presion sobre los recursos hidricos; esto no sélo quiere
decir que hay que hacer esfuerzos considerables para
disminuir el consumo de agua, sino también para tratar
de reducir la presién sobre los recursos a través de la
reduccién de los contaminantes, de manera que el agua
de desecho no se inutilizara, porque cuando ello ocurre
y en lo inmediato, es un volumen que no podemos vol-
ver a aprovechar. Al respecto, es necesario decir que, las
estadisticas nacionales indican que la mayor parte de
los cuerpos superficiales de agua, cuentan con un gra-
do de contaminacién significativo.

Los diferentes tipos de tecnologia utilizada en las plan-
tas de tratamiento de agua en nuestro pais, no tienen el
mismo nivel de desarrollo para dar tratamiento a todos
los tipos de contaminantes que normalmente solemos
verter al agua. Adicionalmente, nuestra infraestructura
tecnoldgica para el tratamiento de aguas residuales no
ha crecido y nuestra tecnologia no es necesariamente
la mas eficiente para la remocién de contaminantes. La
distribucion de las tecnologias en las plantas de trata-
miento municipales se puede observar en la siguiente
gréfica.
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Al enfrentarnos a los problemas del tratamiento de
las aguas de desecho, existen diferentes formas de
aproximarse al tema. Una forma de analizarlo, ademas
del factor tecnolégico, se vincula con los procesos de
ordenamiento del territorio y la planeaciéon urbana.
A diferencia de lo que ocurre en sociedades como las
europeas o en algunas sajonas donde existen distri-
tos industriales especificos de los cuales se colecta la
descarga de aguas residuales con composiciones pa-
recidas, en nuestro caso no, normalmente la actividad
industrial, la de los servicios y la poblacional se encuen-
tran empleando la misma infraestructura de drenaje lo
cual hace crecientemente costoso tecnolégicamente la
reduccion y la eventual eliminacion de contaminantes
de naturaleza heterogénea. Al respecto es necesario
armonizar los sistemas de tratamientos puntuales, los
municipales -mismos que implican inversiones privadas
y publicas, correspondientemente- con el sostenimien-
to de tratamientos de cuenca mediante la preservacion
de humedales.

Las caracteristicas de calidad del agua en la potabiliza-
cién y en el tratamiento, en el caso de las de desecho,
son importantes porque se involucra directamente la
salud publica. Ante el hecho que el destino de las aguas
residuales sea la disposicion en cuerpos superficiales y
que debido a la carga organica que presentan se em-
pleen en algunas regiones como insumo para el rie-
go, ello implica un grado significativo de exposicion al
riesgo ante vectores de enfermedad en algunos de los
estados de la Repubilica. Ello se puede observar en las
estimaciones que hace la COFEPRIS en relacién con la
poblacién en riesgo debido a las caracteristicas del agua
a la que se tiene acceso.
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Es dificil el gobierno del agua, y los mexicanos hemos
construido, desde principios del siglo XX, un entramado
institucional y juridico que ha sido, en atencién a los di-
ferentes 6rdenes de gobierno, crecientemente comple-
ja; como se puede observar en la siguiente gréfica. Y es
posible que ello determine los limites de la efectividad
y eficacia de la accién publica para contender con los
problemas que nos presenta el agua en el pais.
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Recursos federales disponibles en el sector hidraulico

0.60%

B Presupuesto

Proporcion del PIB

= [nversiéon
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QA DD DD DD
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2001
2002
2003
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2006
2007
2008

Elaboracion propia con datos de CONAGUA, Estadisticas del Agua en México, 2010, Banco de México, Serie de Estadisticas
Histdricas.
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Cuando al tema del agua sumamos los asuntos de las fi-
nanzas publicas tendriamos que preocuparnos ain mas.
Aqui simplemente como referencia tendria que senalar
que si nosotros quisiéramos conocer cual es el esfuer-
zo presupuestal o de finanzas publicas que en materia
de agua se hace en el pais, es dificil rastrearlo, porque
tenemos 32 entidades federativas, tenemos una gran
cantidad de organismos operadores, debido a ello nor-
malmente empleamos el presupuesto federal como una
variable de aproximacion al problema de la financiacion
del sector. En el caso de éste, que suele ser reducido,
apenas una pequena fraccion del presupuesto en rela-
cién al Producto Interno Bruto se dedica a inversion y
mantenimiento, que ante la envergadura de los asuntos
que trato de exponer permiten delinear una incapaci-
dad relativa siquiera para tratar de contener la dinamica
de deterioro de los recursos hidricos del pais, ya no se
diga tratar los asuntos de la reversién de impactos.

Todo lo anterior tiene una implicacion social. El patrén
de aprovechamiento de agua que hemos logrado cons-
truir a lo largo del tiempo, cuando nosotros lo vemos
reflejado en términos del gasto de la poblacion —véa-
se la grafica siguiente que presenta la distribucion de
la poblacién en deciles desde los mas pobres hasta los
mas ricos—, hemos encontrado que ha emergido en
nuestro pais un patréon de acceso al agua: uno publicoy
el otro un mercado privado, en parte porque todavia un
segmento importante de la poblacién no tiene acceso a
los servicios publicos de agua; pero también por la des-
confianza ciudadana en relacién con la calidad del agua
que se suministra a través de los servicios publicos.
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La politica hidrica que hemos mantenido en el pais ha
facilitado la emergencia de un mercado privado, que a
su vez configura la existencia de una politica regresiva
en términos sociales. Lo cual, al mismo tiempo, revela
que la suposicion de que la poblacion normalmente se
rehusa a pagar por los servicios de agua es relativamen-
te falaz, toda vez que es la poblacion que menos acceso
tiene al agua de calidad y con oportunidad, la que mas
caro paga el agua. Lo anterior se desprende del analisis
de la informacién de la proveniente encuesta nacional
de ingreso-gasto de los hogares.
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En materia de agua tenemos un escenario delicado: no
tenemos agua en abundancia y nuestros patrones de
aprovechamiento son desequilibrantes; su distribucién
es heterogénea y ésta ocurre de manera inversa a las di-
namicas demografica y de generacion de riqueza; tene-
mos un rezago en la incorporacion de la poblacién a los
servicios de abasto publico; normalmente empleamos
el agua en un solo ciclo y nuestra capacidad para con-
tener la degradacién de los recursos hidricos es precaria
en el contexto de fragiles finanzas publicas. Al contexto
antes descrito tendriamos que anadir los escenarios fu-
turos que en materia de eventos hidrometeoroldgicos
se asocian al cambio climatico.

La presencia del cambio climatico supone una presion
adicional en el ambito de la disponibilidad de agua. Del
conjunto de efectos potenciales derivados de este fe-
némeno global y por sus implicaciones en la trayectoria
de los eventos que histéricamente enfrenta el pais, es
pertinente la revisién del caso de los eventos hidrome-
teoroldgicos relacionados con las modificaciones po-
tenciales en el clima y el ciclo de la estabilidad de las
lluvias. Ello porque aunque el pais se encuentra entre
los trépicos de Cancer y Capricornio, posee un territorio
continental en el que tres cuartas partes son semiaridas
y s6lo una cuarta parte se corresponde con caracteristi-
cas tropicales.

Los escenarios que ha construido el Centro de Ciencias
de la Atmésfera de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM), en materia de cambio climatico
-evaluando cada uno de los modelos que propone el
Panel Internacional de Cambio Climatico-, nos auguran
un futuro que es preocupante. Un incremento relativo
de la temperatura en el largo plazo en areas donde nor-
malmente no hay agua y un crecimiento en la severidad
de la presencia de ciclones tropicales y sequias.
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La vulnerabilidad de nuestro pais ante sistemas de tor-
mentas tropicales y sequias es importante. Al conside-
rar la informacién de los Ultimos 30 aflos en materia de
desastres hidrometeoroldgicos, lo que nosotros encon-
tramos es que la capacidad de resistencia de nuestra
sociedad, en primer lugar tiene que ver con las asime-
trias en la distribucién del ingreso de la poblacién, tal
es el caso que las sociedades de Oaxaca y Veracruz que
presentan una condicion verdaderamente significativa
en materia de eventos relacionados con el agua. En el
norte del pais el impacto se asocia con la capacidad de
respuesta ante la desarticulacion de los sistemas pro-
ductivos, sobre todo el caso de Chihuahua.

Entidad Federativa segtin zona de riesgo: Vulnerabilidad

-Cluster 1:Vulnerabilidad Muy Alta
-Cluster 4:Vulnerabilidad Muy Alta
Cluster 5: Vulnerabilidad Alta

Cluster 6: Vulnerabilidad Media
Cluster 3: Vulnerabilidad Baja
Cluster 2: Vulnerabilidad Muy Baja

Fuente: (Constantino & Davila, 2011) con elaboracién cartogréfica por parte
del programa Universitario de Estudios Metropolitanos UAM Xochimilco.
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La capacidad para retornar a la normalidad después de
los eventos hidrometeorolégicos durante los ultimos
30 afos, nos esta diciendo que estamos construyendo
capacidades para reconstruir en lugar de tomar deci-
siones de planeacién que nos permitan salvaguardar el
bienestar de los sistemas sociales afectados. La accion
institucional en este campo reviste la forma, una inter-
venciéon una vez ocurridos los desastres: sistemas de
alerta temprana ante la ocurrencia de los fenémenos,
atencion de victimas y procesos de reconstruccion. De
hecho, en este caso la estrategia federal se articula con
base en el SIAT del CENAPRED, los planes DN-III E y MA-
RINA a cargo de las Fuerzas Armadas y el FONDEN a car-
go de la SEGOB. Y aunque la estrategia ha funcionado
en términos de la salvaguarda de la vida de los ciudada-
nos, los impactos econémicos secundarios son crecien-
tes, en el mismo sentido que ocurre en las estadisticas
internacionales.
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Indice del PIB (28 paises) (1980=100), pérdidas directas
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Fuentes: Centro de Epidemiologia de los Desastres (CRED), FMI y Banco Mundial.
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Existe una transicion en la perspectiva del Estado mexi-
cano contemporaneo para contender con tales fenéme-
nos desde un enfoque de prevencién, mas proactivo,
que esta representado por la constitucion y la aproba-
cioén legislativa en diciembre de 2010 de las Reglas de
Operacion del Fideicomiso para la Prevencion de De-
sastres (FIPREDEN), que junto con el FOPREDEN (Fondo
para la Prevencion de Desastres) son parte de la transi-
cién de la politica de seguridad ante eventos de origen
natural. Pero estos deberan atender la vulnerabilidad de
nuestro territorio no sélo a través del Atlas de Riesgos,
sino vinculando ello con la capacidad de resistencia a
los impactos por parte de las localidades.

Hay un conjunto de recomendaciones que emanan de
aqui, me parece que la mas significativa tiene que ver
con el hecho de retornar a algo que ha sido abandona-
do en nuestro pais durante muchos anos: la planeacion.
Hoy no conocemos la vocacidn de los suelos, porque los
ordenamientos territorial y maritimo no se han comple-
tado y actualizado, ni desde la perspectiva biofisica y
tampoco desde el enfoque de exposicidn a los riesgos.

{Como podemos plantearnos objetivos de la proteccion
del agua, si sabemos que para proteger nuestra dispo-
nibilidad de agua, necesitamos proteger los bosques y
necesitamos proteger los humedales? Lo mismo que es
preciso garantizar la calidad de los suelos para facilitar
la infiltracion de los recursos hidricos subterraneos. La
accion desde la perspectiva de la seguridad nacional
en materia de agua requiere de un enfoque transversal
que resguarde la estabilidad de los socio—ecosistemas
y no de manera parcial atender de forma sectorial la es-
trategia que se debe disefar.

Cuando uno habla de los aspectos de la seguridad na-
cional, como los relacionados con la sustentabilidad
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asociada con los recursos naturales, es necesario decir
que son un par de entelequias completamente elusivas,
gue se vuelven muy dificiles de convertir en actos de
gobierno, lo cual nunca serad una excusa, debo decir.

Considero que tratar de incorporar los asuntos del agua
en nuestro pais como parte de la agenda de seguridad
nacional, no es algo ocioso y tampoco representa una
forma inadecuada desde la ciencia politica en términos
de la concepcién clasica de la seguridad nacional. En
relacion con el propésito de la mesa para inspeccionar
los vinculos entre los recursos hidricos y la seguridad
nacional: ;Puede la situacién del agua en el pais com-
prometer el funcionamiento social e institucional y su
estabilidad? Desde luego que puede ocurrir algo asi. La
falta de agua puede afectar la articulaciéon de nuestro
sistema productivo; puede afectar el funcionamiento
de los sistemas de salud y comprometer la salud misma
de la poblaciéon. Y desde luego, puede comprometer los
procesos de articulacion social.

La historia del agua en nuestro pais puede interpretarse
desde diferentes perspectivas. Una de ellas es la que re-
vela la competencia por su aprovechamiento y los con-
flictos que puede suscitar su uso entre diferentes agen-
tes cuando ésta no es suficiente para los propodsitos del
desarrollo. La idea de la emergencia de conflictos por
la competencia asociada al uso del agua no es nueva,
existen, y los hemos venido documentando desde hace
muchos aios. Me parece que lo preocupante no es que,
en torno del aprovechamiento del agua se genera un
conflicto, sino que institucionalmente no existieran los
canales adecuados para tratar de resolver esta conflic-
tividad.

Me parece que en la légica de tratar de interpretar los
asuntos del agua desde la perspectiva de un potencial
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riesgo frente a su escasez para la articulacion y la viabi-
lidad de largo plazo del pais, lo que tendriamos que es-
tar imaginandonos, y creo que en algun sentido todos
vamos hacia el mismo punto, es tratar de incrementar la
resiliencia de la sociedad, es decir, tratar de incremen-
tar la capacidad de resistencia de impactos frente a una
eventual reduccién de su disponibilidad, que requerird
sobre todo en el sector agropecuario de nuestro pais,
un incremento de la innovacién tecnoldgica y una se-
leccién de cultivos propicios tal y como en el pasado se
aumento la productividad agricola mediante la revolu-
cién verde.

No es posible no tener mucha y disponerla en el dre-
naje con apenas un solo ciclo de utilizacién. Considero
que aumentar la capacidad de la sociedad para resistir
choques relacionados con la disponibilidad del agua,
nos obligan a generar incentivos desde las institucio-
nes para incrementar la densidad tecnolégica que me-
jore las condiciones de su abastecimiento, reduzca la
presiéon en el consumo e incremente la posibilidad de
reutilizar de manera segura el agua en mas de un ciclo.

Tenemos que mejorar la capacidad de nuestros siste-
mas de tratamiento de agua, de forma tal que nos per-
mitan, o bien reinyectar cuencas subterraneas, o bien,
infiltrar. Hoy existe el conocimiento cientifico y tecno-
|6gico, ademas de la regulacion que lo permitiria. Este
es el caso de las Normas Oficiales Mexicanas corres-
pondientes y emitidas durante 2010. La reutilizacién y
el reciclamiento de flujos importantes de agua no es
algo nuevo. Sociedades desérticas en la region de Afri-
ca Oriental han desarrollado sistemas de gestion en las
que las practicas de reutilizacién de agua han facilitado
reducir la presién social ante su escasez. Es preciso vol-
tear para documentar estas experiencias que resultan
utiles como una referencia.
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En este sentido, creo que un componente importante
tendria que ser el hacer creible la gestion institucional.
Es decir, debe haber un monitoreo y una sancién y un
acto de incentivos negativos ante los usos inadecuados
del agua.

El problema del agua es un asunto que no sélo compete
a la agenda transversal al nivel internacional, también
es un buen ejemplo de la gran complejidad que reviste
institucionalmente para nosotros. Es decir, los asuntos
del agua, no son asuntos del agua de forma aislada en
relacion con el resto de los recursos naturales. Se han
documentado casos exitosos de aprovechamientos in-
tegrales de los recursos como los casos de los Catskills
en los Estados Unidos, experiencia asociada a la dispo-
nibilidad de agua en la ciudad de Nueva York o bien el
de Kalundborg en Dinamarca, en el caso de la simbiosis
industrial.

Las dimensiones del agua desde la perspectiva de la
seguridad nacional nos demandan atender desde un
enfoque holistico e institucionalmente consistente las
causas que incrementan la exposicién al riesgo del pais.
Requerimos del mantenimiento de nuestros bosques,
suelos y humedales en buenas condiciones de manera
que se permita la captura del agua de lluvia que pueda
recargar nuestros mantos subterraneos, lo cual implica
generar los incentivos para que los propietarios y po-
seedores de los predios correspondientes obtengan un
beneficio econémico de esta actividad de conservacion.
Desde luego ello requiere de un cambio cultural entre
los usuarios, quienes tendran que asumir la correspon-
sabilidad para el mantenimiento de estas, areas via el
pago de los derechos correspondientes.

De igual manera, requerimos de una transicion tecno-
I6gica y cultural en el patrén de aprovechamiento pro-
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ductivo del agua. Necesitamos corregir el desbalance
en los incentivos relacionados con la actividad agrico-
la tales como la exencién de los derechos de agua, el
subsidio en la energia y los agroquimicos. Ello no quiere
decir que se abandone al sector agricola, quiere decir
que es necesaria una politica de fomento que articule
de mejor manera los incentivos en materia tecnolégica
y de seleccién de cultivos. No podemos sostener una
agricultura altamente demandante de agua en regio-
nes en las que no hay.

Creo que en los asuntos antes sefialados se ha ido avan-
zando. Aunque me parece que es necesario generar
incentivos adicionales, que no sélo impliquen un cre-
ciente costo presupuestal, al nivel gubernamental, pero
también puedan implicar el desarrollo de oportunida-
des productivas adicionales en el pais.
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[ analisis en la disponibilidad de acceso al agua

por parte de estados y sociedades, atiende a

tres aspectos fundamentales distintivos, gene-

radores de las presiones en la agenda interna-
cional del siglo XXI.

Hay temas en la agenda internacional de seguridad que
no necesariamente repercuten en las agendas internas
de todos los paises. En cambio en el caso del agua, si; el
agua si repercute en la agenda de Estados Unidos, Ale-
mania, Francia, México, Somalia, Eritrea, Guatemala o la
misma Holanda.

En varias partes del mundo la disputa por el acceso y
disponibilidad del agua ha llegado a provocar guerras

* Ha impartido catedra en la Universidad Complutense de Madrid. Es articulista en el
periédico La Jornada y profesor de tiempo completo en licenciatura y posgrado desde
hace 25 anos. Experto y asesor en temas de seguridad nacional y hemisférica.
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o enfrentamientos violentos. La posibilidad de la esta-
bilidad de una sociedad mas alla de la retérica tiene que
ver con las condiciones especificas de subsistencia.

La reconsideracion del concepto de seguridad nacional
y de seguridad del estado, nos indica qué tan comple-
jo se ha tornado garantizar esa viabilidad de unidad e
integralidad, tanto del territorio como de las relaciones
sociedad-Estado.

Yo he sostenido que el concepto de seguridad nacio-
nal generado, creado, inventado en Estados Unidos en
1947 no es aplicable tal cual al caso mexicano.

iPor qué?

En el caso de los Estados Unidos el concepto de segu-
ridad nacional tiene que ver con sus intereses trans-
fronterizos; en el caso de México nuestros intereses son
locales, y esto es una diferencia de fondo que nos habla
incluso de la filosofia y naturaleza del estado desde la
perspectiva constitucional.

Hoy en la mafana hubo un debate en la Cdmara de Di-
putados donde se abordé el tema de cdmo la pardlisis
legislativa ha impedido que se discuta y se vote el tema
de la Ley de Seguridad Nacional.

Lo apropiado para el caso mexicano es seguridad al
Estado. En el numero de septiembre-octubre del 2010
en la revista Foreign Affairs, en un articulo que se llama
“Waterless Word?” firmado por James Nickum, se cues-
tiona el propdsito de la gestion del agua.

;Debe ser una propiedad del Estado o puede ser gestio-
nada por la iniciativa privada?
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Si lo vemos desde la perspectiva de los intereses del
Estado, y de lo que he sefalado como las relaciones
estado-sociedad, es evidente que es una propiedad del
Estado.

El comercio internacional y la competencia, las garan-
tias para la competencia han sustituido a las misiones
del Estado. El debate ideolégico es mas propio de las
fuerzas internas que de los proyectos externos, es decir,
los paises han llegado a un punto en donde mas que un
debate ideoldgico en el ambiente exterior estos se dan
a nivel interior.

;Doénde estan los debates ideoldgicos de México en ese
sentido?, jquién esta tutelando los intereses del Estado
mexicano en este momento?, ;donde estd la agenda de
seguridad nacional que se apegue a la naturaleza del
Estado mexicano?, ;donde estd?, ;quién los prioriza?,
icémo se alcanzan?, ;quién los discute?

Porque si entramos a un tema tan especifico, como es el
del agua, querria decir que entonces tenemos resueltos
los otros temas. El tema del agua en términos técnicos
del andlisis de la seguridad nacional, tiene que ver con
la agenda amplia de seguridad nacional.

;{Qué quiere decir amplia? Basicamente se refiere a
aquellos temas o asuntos que desde la gestién y de la
administracién interna pueden preverse y en algunos
casos atenuar sus efectos negativos sobre el Estado y
la sociedad, evitando el surgimiento de nuevos anta-
gonismos, por ejemplo, una pandemia, ese es un tema
de la agenda amplia, los desastres naturales o antropo-
génicos, es decir, estos elementos tienen que ver con
la posibilidad de administrar, de contener, de retrasar,
de administrar un desastre. La irrigacion agricola, por
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ejemplo, se calcula que debera aumentar el 17% para
los préoximos veinte afos en el caso de la region latinoa-
mericana.

En la actualidad la actividad agricola consume en los
paises de la macrorregién geopolitica el 70% del agua
potable disponible. Pregunto, ;se abre la discusién so-
bre la produccion transgénica? Por ejemplo, incluso en
la temdtica que habra de considerarse para sostenerse
en las tenencias vigentes, esto y evidentemente gene-
rard migraciones a las que he denominado “migraciones
medioambientales”.

;Como limitar o controlar cuando ya no lo que se busca
es trabajo o una fuente de trabajo? Lo que estd de por
medio es la pura y dura subsistencia jcomo lo vamos
a limitar? ;qué tratado, qué acuerdo internacional va a
limitar la migracién de aquellos que buscan sobrevivir,
ya ni siquiera trabajar?

Los factores mencionados a los que hice alusiéony no he
mencionado son estos tres, el agua tiene que ver con
estos tres temas de la agenda de riesgos a nivel inter-
nacional: cambio climatico, crecimiento demogréfico y
produccién de alimentos.

Estos tres aspectos tienen que ver con la disposicion y
la administracion del agua. El principal elemento y dis-
tintivo en la gestion tienen que ver con los elementos y
rasgos civicos también de la poblacién ;qué tanta con-
ciencia hay en el consumo del agua?

Estos tres elementos, aunados con la crénica escasez y
disponibilidad del recurso hidrico provocan tensiones
y conflictos sociales hacia el interior de las sociedades.
Qué interesante es la geopolitica, México no solamen-
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te es vecino del principal consumidor de drogas en el
mundo, sino también es vecino de un pais sediento,
como es los Estados Unidos.

En este punto deben de analizarse, dentro de este mis-
mo contexto de las reflexiones sobre la seguridad na-
cional, el reordenamiento urbano. La ciudad de Aguas-
calientes, en el estado de Aguascalientes ya se cumplié
un afo sin lluvias. No sé si usted ley6 en los diarios, pero
las distintas religiones han estado convocando a rezos
en la tarde para que llueva porque llevan un ano sin llu-
via, sin una gota.

A diferencia de otros factores, esta disponibilidad de
agua dulce corresponde, excepto cuando se tratan de
demarcaciones fronterizas, a una responsabilidad es-
pecifica de los gobiernos y de las sociedades hacia su
interior. Es decir, que si el tema del agua involuciona en
un tema de seguridad nacional, hubo deficiencia ad-
ministrativa, hubo deficiencia programdtica y también
responsabilidad civica.

En México hay tres ciudades con escasez crénica de
agua: Hermosillo, Aguascalientes y Querétaro. Las mi-
graciones internas también van ejerciendo presiones
adicionales respecto de la distribucién del agua potable
en condiciones salubres. A estas nuevas migraciones les
podemos llamar como “ambientales”. Asi, ya no son sélo
para buscar trabajo, sino de pura subsistencia.

La disposicion del agua tendrd que ver con las politi-
cas de urbanizacion, gestion de desechos, habitos en
el consumo de agua y por fin la responsabilidad social,
estatal en la administracion local.

Datos del Programa de Desarrollo de las Naciones Uni-
da en 2010 sefalan a México en la posiciéon 56 entre 169
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naciones, ahi se incluyen desde luego los criterios para
la formacion del indice de las expectativas de vida, de
salud, disponibilidad de agua, etcétera. Malasia tiene el
lugar 57, Arabia Saudita esta en el 55.

De Latinoamérica, Chile esta en primer lugar en el pues-
to 45, le sigue Argentina en el 46, Uruguay en el 52, Pa-

nama 54, es un referente que tenemos que considerar.

Pero yo quisiera cerrar con esta reflexion: Se puede vivir
sin petréleo, pero jse puede vivir agua?
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n primer término debemos concebir la fortale-

za del Estado para poder hablar de seguridad

nacional, comenzando por la premisa que no

puede haber Estado fuerte si los sistemas que
lo integran no lo son, ni puede hablarse de desarrollo
nacional, seguridad y defensa dentro de la debilidad de
los factores que la sustentan.

Si en los componentes del Estado no somos fuertes, no
hay fortaleza, por ello la importancia del reconocimien-
to constitucional del derecho del agua.

Un Estado es seguro cuando es capaz de dar proteccion
a su territorio y sus recursos, de garantizar la éptima se-
guridad de los ciudadanos y vigencia de los derechos
humanos, de velar por el prestigio del podery, defender
celosamente su soberania, esto es un Estado seguro.

* Consultor ZIMAT en Central de Estrategias Politicas (Cepol) drea Cabildeo Legislativo.
Presidente de ECOS Ecologia Social A.C. Secretario Técnico de la Comisién de Proteccion
Ambiental en el Congreso del Estado de México (2006), de la Comisién de Medio Am-
biente y Recursos Naturales en la Camara de Diputados (2003-2006); catedratico en la
Facultad de Derecho de la UNAM.
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En materia de agua, es de seguridad nacional el que el
acceso al recurso se tenga como una garantia constitu-
cional, ligado directamente a un derecho a medio am-
biente sano.

Para afianzar esa seguridad y afrontar las oposiciones
internas, la ley debe proporcionar al Estado todos los
instrumentos necesarios. Incluso debe anticipar medi-
das de excepcién para hacer frente a conmociones in-
ternas o agresiones del exterior.

El elemento geografico del Estado, territorio, debe ser
también fortalecido a través de su plena ocupacion, del
cultivo del suelo, de la colonizacién agraria, de la defen-
sa y eficiente administracion de sus recursos naturales
renovables y no renovables, como lo es el agua como re-
curso de riqueza, asi como del desarrollo equilibrado de
todas las regiones geogrificas del pais que garanticen
el disfrute sustentable a las siguientes generaciones.

Si queremos desarrollar al Estado, necesitamos tener un
pueblo sano, fuerte, bien alimentado, educado, adecua-
damente unido y solidario en funcién de los grandes
objetivos nacionales (Constitucién), animicamente dis-
puesto a trabajar por el desarrollo econémico y social
del pais, como la versién mas fecunda y moderna del
patriotismo, para tal efecto el Estado debe de garantizar
desde la Constitucion el acceso a los recursos a sus ciu-
dadanos, logrando con ello que los recursos naturales
perduren en el tiempo para las futuras generaciones.

Soberania, debe ser vigorizada en la dimensién de la
disciplina interna y de la independencia exterior. La
soberania constituye la energia estatal enddgena para
conducir sus destinos sin interferencias extrafias.
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El gobierno, se debe proporcionar y rodear de prestigio,
confianza, certidumbre y estabilidad. Al poder politico,
hay que dotarle de autoridad moral y de crédito para
que pueda gobernar, a través de su Constitucion; debe
de asegurar que la legislacién contemple de manera
cada vez mas puntual las garantias de las que el Esta-
do ha sido garante y que a niveles internacionales he-
mos enarbolado como nacién; por ello es de la mayor
relevancia la legislacién que genere certidumbre a los
gobernados asi como derecho y obligaciones frente al
Estado y a éste, frente a sus gobernados.

« Mandar. Es la exquisita mixtura de convencer para
ejecutar una accion

« Meéxico es la asignatura suprema y el rector mag-
nifico fundamental

La seguridad nacional debe incluir los vectores:

« Seguridad social
« Seguridad econdémica
« Seguridad publica

Tomando como base que seguridad nacional es un con-
junto y se puede desagregar en ejes vectores para su
desarrollo planificado, tomemos en cuenta al recurso
agua como una variable transversal que se tiene que
considerar para el desarrollo de cualquiera de los vec-
tores ya que, como “derecho humano”impacta directa-
mente en los vectores de seguridad nacional.

Investigadores de la Universidad Nacional Auténoma
de México hemos considerado que la falta de agua pue-
de convertirse en un problema de seguridad nacional,
si no se atiende a tiempo, para lo cual es indispensable
poner en marcha politicas transexenales.
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Es necesario, “para que la gente tome conciencia de la
necesidad de iniciar una cultura de cuidado del vital li-
quido, sobre todo ante las millonarias inversiones que
se requieren para trasladar el agua a lugares lejanos”.

Por ello es de igual forma importante dar a conocer las
grandes obras programadas para solucionar el proble-
ma de desabasto del liquido, como las plantas potabi-
lizadoras, entre otras, que representan inversiones muy
fuertes para los gobiernos.

De no atenderse el problema del agua, sobre todo el re-
lacionado con la sobreexplotacion de los acuiferos, nos
enfrentaremos, en el mediano plazo, a una crisis que im-
pacta directamente a los vectores de seguridad social y
de seguridad econdémica que conlleva en si mismo una
crisis generalizada del Estado de derecho.

Ejemplo de lo anterior es que si no tuviéramos agua en
una regioén “se tendria que acarrear agua de un estado
a otro, situacion que puede provocar reacciones nega-
tivas de la poblacion al no querer compartir el liquido,
entre muchos aspectos mas”.

El tema ha permanecido en la agenda publica desde
hace anos enfatizandose hace cuatro, cuando se realizé
en México el Foro Mundial del Agua.

Después de ese evento, se ha abordado el tema en
forma importante en los medios de comunicacion, y a
nivel legislativo se ve en la presentacién de iniciativas,
tanto en la Cdmara de Diputados como de Senadores,
siendo que al revisar las iniciativas en proceso nos lle-
van a un lugar comun que es garantizar el vital liquido
como derecho humano.

En lo particular, insisto en que hay dos temas funda-
mentales que se deben atender principalmente por las
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autoridades de todos los niveles: la cultura del cuidado
del aguay el saneamiento de aguas residuales.

En nuestra Constitucién Politica el derecho al acceso
al agua y saneamiento se encuentra establecido como
parte de las garantias individuales. El articulo 27 consti-
tucional determina la propiedad de las aguas compren-
didas dentro del territorio nacional y su dominio:

Articulo 27. - La propiedad de las tierras y aguas com-
prendidas dentro de los limites del territorio nacional,
corresponde originariamente a la nacién, la cual ha te-
nido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas
a los particulares, constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de
utilidad publica y mediante indemnizacion.

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de
su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. en consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, re-
servas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fun-
dacién, conservacién, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservar y restaurar el
equilibrio ecoldgico; para el fraccionamiento de los la-
tifundios; para disponer en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacién y explotacion colectiva de los
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ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequefia
propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural y para evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la pro-
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Corresponde a la nacién el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental y los
zo6calos submarinos de las islas; de todos los minerales
0 sustancias que en vetas, mantos, masas o0 yacimien-
tos, constituyan; depdsitos cuya naturaleza sea distinta
de los componentes de los terrenos, tales como los mi-
nerales de los que se extraigan metales y metaloides,
utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal de gema y las salinas formadas direc-
tamente por las aguas marinas; los productos derivados
de la descomposicién de las rocas, cuando su explota-
cién necesite trabajos subterraneos; los yacimientos mi-
nerales u orgdnicos de materias susceptibles de ser uti-
lizadas como fertilizantes; los combustibles minerales
sélidos; el petroleo y todos los carburos de hidrégeno
sélidos, liquidos o gaseosos, y el espacio situado sobre
el territorio nacional, en la extensién y términos que fije
el derecho internacional.

Son propiedad de la nacién las aguas de los mares te-
rritoriales en la extensién y términos que fije el derecho
internacional; las aguas marinas interiores; la de las la-
gunas y esteros que se comuniquen permanente o in-
termitentemente con el mar; la de los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que
se inicien las primeras aguas permanentes, intermiten-
tes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar,
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lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; las de
las corrientes constantes o intermitentes y sus afluen-
tes directos o indirectos, cuando el cauce de aquéllas
en toda su extensién o en parte de ellas, sirva de limi-
te al territorio nacional o a dos entidades federativas, o
cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce la
linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas
por lineas divisorias de dos o mas entidades o entre la
Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las ri-
beras sirva de lindero entre dos entidades federativas o
ala Republica con un pais vecino; las de los manantiales
que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos
o riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad
nacional, y las que se extraigan de las minas; y los cau-
ces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores
en la extension que fije la ley.

Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbra-
das mediante obras artificiales y apropiarse por el due-
Ao del terreno; pero cuando lo exija el interés publico
o se afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo fede-
ral podra reglamentar su extraccion y utilizacion y aun
establecer zonas vedadas, al igual que para las demas
aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas
no incluidas en la enumeracion anterior, se considera-
rdn como parte integrante de la propiedad de los terre-
nos por los que corran o en los que se encuentren sus
depdsitos, pero si se localizaren en dos o mas predios, el
aprovechamiento de estas aguas se considerara de uti-
lidad publica, y quedara sujeto a las disposiciones que
dicten los Estados.

Enlos casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,

el dominio de la nacién es inalienable e imprescriptible
y la explotacién, el uso o el aprovechamiento de los re-
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cursos de que se trata, por los particulares o por socie-
dades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no
podrd realizarse sino mediante concesiones otorgadas
por el Ejecutivo federal, de acuerdo con las reglas y con-
diciones que establezcan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacién, se regird por las siguientes prescrip-
ciones:

I Sélo los mexicanos por nacimiento o por naturali-
zacion y las sociedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones o para obtener concesiones de explo-
tacién de minas o aguas. el Estado podra conce-
der el mismo derecho a los extranjeros, siempre
que convengan ante la secretaria de relaciones en
considerarse como nacionales respecto de dichos
bienes y en no invocar, por lo mismo, la proteccién
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar al convenio, de per-
der en beneficio de la nacion, los bienes que hu-
bieren adquirido en virtud del mismo. en una faja
de cien kildbmetros a lo largo de las fronteras y de
cincuenta en las playas, por ninglin motivo podran
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre
las tierras y aguas.

El Estado, de acuerdo con los intereses publicos
internos y los principios de reciprocidad, podra a
juicio de la secretaria de relaciones, conceder auto-
rizacion a los estados extranjeros para que adquie-
ran, en el lugar permanente de la residencia de los
poderes federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de
sus embajadas o legaciones;
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V.
VI.
VII.

VIII.

Las asociaciones religiosas que se constituyan en
los términos del articulo 130y su ley reglamentaria
tendran capacidad para adquirir, poseer o adminis-
trar, exclusivamente, los bienes que sean indispen-
sables para su objeto, con los requisitos y limitacio-
nes que establezca la ley reglamentaria;

Las instituciones de beneficencia, publica o priva-
da, que tengan por objeto el auxilio de los necesi-
tados, la investigacion cientifica, la difusién de la
ensenanza, la ayuda reciproca de los asociados, o
cualquier otro objeto licito, no podran adquirir mas
bienes raices que los indispensables para su obje-
to, inmediata o directamente destinados a él, con
sujecion a lo que determine la ley reglamentaria;

Las sociedades mercantiles por acciones podran
ser propietarias de terrenos rusticos pero Unica-
mente en la extensidon que sea necesaria para el
cumplimiento de su objeto.

Se declaran nulas:

A) Todas las enajenaciones de tierras, aguas y mon-

tes pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades, hechas por los
jefes politicos, gobernadores de los Estados, o
cualquiera otra autoridad local en contraven-
cién a lo dispuesto en la ley de 25 de junio de
1856 y demas leyes y disposiciones relativas;

B) Todas las concesiones, composiciones o ventas

de tierras, aguas y montes, hechas por las se-
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cretarias de fomento, hacienda o cualquier otra
autoridad federal, desde el dia 1° de diciembre
de 1876, hasta la fecha, con las cuales se hayan
invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, te-
rrenos de comun repartimiento o cualquier otra
clase, pertenecientes a los pueblos, rancherias,
congregaciones o comunidades y nucleos de

poblacion;
IX.
X. (derogada),
XI. (derogada);
Xll.  (derogada);
Xll.  (derogada);
XIV. (derogada);
XV.
XVI. (derogada)
XVII.....
XVIII.

Se declaran revisables todos los contratos y concesiones
hechos por los gobiernos anteriores desde el aho 1876,
que hayan traido por consecuencia el acaparamiento
de tierras, aguas y riquezas naturales de la nacién, por
una sola persona o sociedad y se faculta al Ejecutivo de
la Unién para declararlos nulos cuando impliquen per-
juicios graves para el interés publico;

XIX. ...
XX.

Por otra parte tenemos que el marco legal no establece
el derecho especifico del acceso al agua y saneamiento,
sin embargo, en las siguientes leyes, establece la garan-
tia de los derechos consagrados en la Constitucién y en
los tratados internacionales:
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Articulos 1y 4, inciso a del articulo 11 de la Ley para la
proteccién de los derechos de las nifias, nifos y adoles-
centes.

Inciso a de la fraccion |, fracciones lll y IX del articulo 5,
articulo 6, fracciones Il y Ill del articulo 10 de la Ley de
los derechos de las personas adultas mayores donde se
establece la garantia de los derechos de éstas.

Tratados Internacionales

El 28 de julio de 2010, la Asamblea General de Nacio-
nes Unidas aprobd, en su sexagésimo cuarto periodo
de sesiones, la resolucion a/64/1.63/Rev.1 que reconoce
al agua potable y al saneamiento basico como derecho
humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de
todos los derechos humanos. La resolucion fue aproba-
da con el voto favorable de 122 paises (entre ellos Méxi-
co) y 41 abstenciones.

En estas dos legislaturas se encontraron trece iniciativas
en la materia, cinco presentadas en la LX Legislatura, y
ocho en la LXI (hasta el 30 de mayo de 2011). De estas
iniciativas, nueve tienen como Camara de origen, Dipu-
tados y cuatro, Senadores. A continuacidn se presenta
una matriz con informacién mas especifica de las inicia-
tivas.
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Nimero de iniciativas

. resentadas por Grupo o No

Leglslatura Parlamentario Dictaminadas Dictaminadas
En Senado PRI
En Diputados

X PAN, tres del PRD

3 ! Convergencia y ! 4 >

Partido del Trabajo
En Senado dos
del PRD

L ! / En Diputados una > 3 8
del PRI, otra de
Convergenciay una
del PRD

TOTAL 4 9 B 6 ! B

El dictamen aprobado el 28 de abril de 2011 al retomar
diferentes iniciativas enfatiza en algunas consideracio-
nes que a continuacion me permito sefalar:

Las iniciativas que conforman el dictamen son coinci-
dentes en materia de derecho, uso, acceso y saneamien-
to del agua, a fin de mejorar la utilizaciéon de la misma
y fortalecer juridicamente el parrafo cuarto en lo que
corresponde al derecho al medio ambiente sano.

Asi tenemos que la iniciativa de los diputados Jaime
Fernando Cardenas Gracia y José Gerardo Rodolfo Fer-
nandez Norofa, reconoce al agua como asunto de se-
guridad nacional al exponer que “Resulta indispensable
el reconocimiento a nivel constitucional del derecho al
agua como derecho fundamental ya que el propio Esta-
do mexicano reconoce que el agua es un bien estratégi-
co, vital, vulnerable y finito, con valor social, econémico
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y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad
y sustentabilidad es tarea fundamental del Estado y la
sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad na-
cional’, segun lo recoge la vigente Ley de Aguas Nacio-
nales. Articulo 14 BIS 5, fraccién .

Por otra parte lainiciativa de la diputada Laura Arizmen-
di Campos, pretende responder a la inaplazable necesi-
dad de elevar a rango constitucional el disefio de politi-
cas publicas que garanticen el derecho social al agua y
que a su vez se garantice del recurso tal como lo expre-
san los pactos internacionales suscritos y ratificados por
México, estableciendo en el articulo 40. constitucional
el derecho humano al agua.

La iniciativa del diputado Emiliano Veldzquez Esquivel,
prevé que toda persona o colectividad tendra dere-
cho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para
consumo humano, suficiente, salubre, aceptable y ase-
quible, para lo cual el Estado garantizara este derecho
y la ley definird las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos
hidricos.

La UNESCO en su segundo informe de las Naciones
Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos en el
mundo, “agua para todos, agua para la vida’, ubica di-
versos desafios mundiales en torno al agua, los cuales
atienden principalmente a la crisis mundial que exis-
te en torno al liquido vital, principalmente resaltaré el
punto 9 en que toma al asunto como de parte de la go-
bernabilidad:

Administrar el agua de modo responsable para asegu-
rar un desarrollo sostenible. La crisis del agua es esen-
cialmente una crisis de gestion de los asuntos publicos,
o en otras palabras de gobernabilidad. Los sintomas de
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esta crisis han sido expuestos con anterioridad, pero las
causas incluyen una falta de instituciones adecuadas en
el sector del agua, la fragmentacién de las estructuras
institucionales, la contradiccion de intereses aguas arri-
ba y aguas abajo en lo que se refiere al acceso al agua,
la transferencia ilicita de recursos publicos al sector pri-
vado y la imprevisibilidad en la aplicacién de las leyes,
reglamentos y practicas en materia de permisos, lo cual
traba los mercados.

Con respecto a la reforma planteada al articulo 27 cons-
titucional, mediante la cual se busca salvaguardar el
agua como un bien de dominio publico, establecien-
do expresamente que su uso y aprovechamiento no
otorga derechos de propiedad a los particulares, por lo
que esta parte de las iniciativas queda fuera de la dicta-
minacion de los asuntos en el dictamen de referencia,
en virtud de que el uso y aprovechamiento del liquido
implica en algunos caso su consumo, ademas de que
existen sectores que llevan a cabo la comercializaciéon
del liquido por lo cual al entrar a un sistema de mercado
les otorga la propiedad de la misma como un producto,
de tal suerte que aprobar la reforma en la via y términos
planteados implicaria una limitacion a este tipo de acti-
vidades; por otro lado lo conveniente para tal objeto es
determinar una reforma a la ley especifica en la que se
establezca su no apropiacién en términos de las conce-
siones o permisos de aprovechamiento que el Estado
otorga.

Por lo que toca a la reforma que obra sobre el articulo
73, se debe establecer que en él se sustentan las faculta-
des legislativas de este Congreso de la Unidn, asi como
las materias en las cuales podra determinar competen-
cia concurrente o coincidente a los demas Ordenes de
gobierno sobre temas en particular e incluso establecer

226



AGUA: EL ORO AZUL

competencia Unica para la Federacion cuando asi sea el
caso; dicha reforma tiene implicaciones directas en el
régimen normativo del agua, ya que establecer la facul-
tad para que este Congreso emita una normatividad ge-
neral en la materia dejaria sin efectos diversas disposi-
ciones de la vigente Ley de aguas nacionales y crear una
ley en la cual se determine especificamente facultades
para los estados y municipios en el tema; por otro lado
se contrapondria con lo establecido en el articulo 27 de
la propia Constitucién. Ahora bien se propone reformar
el articulo 115 de la Constitucién con objeto de que los
municipios no otorguen concesiones para la prestacion
de servicios publicos de agua potable, alcantarillado y
saneamiento, propuesta relevante para esta comision,
sin embargo este tipo de reformas requiere un mayor
consenso con los entes implicados en dicho tema.

Por lo anterior Unicamente quedé en el dictamen el si-
guiente texto:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto y se adicio-
na un parrafo quinto recorriendo en su orden los sub-
secuentes, al articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el
respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en
términos de lo dispuesto por la ley.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y sa-

neamiento de agua para consumo personal y domésti-
co en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

227



AGUA: ELORO AZUL

El Estado garantizarad este derecho y la ley definira las
bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equi-
tativo y sustentable de los recursos hidricos, estable-
ciendo la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines.
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Tres estrategias para
€l manejo social de
PiESQOS: prevenir,
mitigar y remediar

Patricia Huitron Garcia
Investigadora asociada Maastricht
University, Directora de

Sectores, CamBIO Cluster.

uiero compartir un comentario breve, que se

centra en mi area de especialidad. Trabajo en

la Universidad de Maastricht y en la Univer-

sidad de las Naciones Unidas, en Holanda,
principalmente analizando politicas de proteccion so-
cial. No soy experta en agua, sin embargo, una y otra
vez a lo largo de estos anos, al estudiar y discutir lo que
es y lo que se requiere para analizar el bienestar social
de las personas, de los ciudadanos, discutimos el tema
del agua, el acceso al agua, el derecho al aguay por eso
hoy participo en este foro.

El marco en el que se discuten las politicas de protec-
cién social, incluye el manejo social de riesgos. Por un
lado, los individuos a lo largo de la vida enfrentamos
distintos riesgos que afectan nuestra disposicion de in-
greso y nuestra calidad de vida de distintas formas.

Por otro lado, en los ultimos 20 afos la medicién del
bienestar en México y en el mundo, en general, ha evo-
lucionado de manera muy importante. Los principales
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indicadores integran distintos elementos y dimensio-
nes, entre los que se incluye el acceso a servicios como
el aguay la educacion.

En el marco de la medicién del bienestar y la adminis-
tracién de riesgos, se ubican las tres estrategias para el
manejo social de riesgos: cdmo hacemos o qué hace-
MOs para que un evento no se presente; cdmo mitiga-
mos los efectos en caso de que el evento se presentase;
y, finalmente, qué mecanismos nos permiten remediar
o aliviar los efectos de estos eventos. En resumen: pre-
venir, mitigar, remediar.

Para instrumentar exitosamente este marco de ma-
nejo social de riesgos, requerimos de la participacion
de diversos actores; por ello, me congratulo de haber
visto a lo largo del dia la participacion en este foro de
representantes de gobierno, asi como de organismos e
instituciones que se dedican a la investigacién y acade-
mia, y ciudadanos que representan a diversos grupos
interesados en el tema del agua. Solamente mediante
la generacion de un marco integral que facilite el didlo-
go, pero que llegue a conclusiones concretas, a proyec-
tos concretos, que permitan alcanzar el acceso al agua
-que no se garantiza con una reforma a la ley, exclusiva-
mente, sino con el desarrollo de politicas publicas- po-
dremos pensar en un pais en el que el bienestar de los
ciudadanos se vea reflejado en las condiciones materia-
les de vida de estos.

Entonces, el tema del agua debe estudiarse en un mar-
co general que incluya la relacién entre varios sectores
y el esfuerzo de mas de un actor, en especial, el de la
sociedad civil organizada. Sélo asi podremos garantizar
efectivamente el derecho al acceso al agua y medio am-
biente de calidad.
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En este contexto -en el de la necesidad de cooperacién-
organizaciones internacionales y nacionales de diverso
tipo han generado una plataforma que servird como
base para el didlogo no sélo en el tema del agua, sino
sobre el bienestar de los mexicanos, en general. Esta es
la Plataforma del Agua en México.
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Convertir €l problema
del agua en una
oportunidad de

desarrollo

David Gustavo Rodriguez Rosario
Director adjunto del European Center

for Governance and Innovation

for Development. Investigador

asociado de Maastricht University.

a Mexico Water Country Plataform es un instru-

mento. La plataforma la impulsa la red holande-

sa del agua, la Red del Agua de Paises Bajos, una

red que estd conformada por organizaciones de
distinto perfil. Igualmente, en la mafana mis colegas se
referian al “tridngulo de oro” integrado por tres actores
principales: el Estado, el sector privado -las empresas- y
el sector de conocimiento; estos tres actores confluyen
en este caso, en el caso particular de los Paises Bajos, en
esta llamada red del agua. Lo que se busca a través de
esta plataforma es consolidar el conocimiento que por
muchos anos ha adquirido la sociedad holandesa a tra-
vés de instrumentos que permitan compartir informa-
cion, compartir su experiencia con otros.

De modo que la plataforma es la Red del Agua de Paises
Bajos; ahora me referiré al instrumento.

Elinstrumento es algo que se llama plataforma del agua
de un pais, en este caso Plataforma del Agua en México.
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Es para mi especialmente emocionante compartir con
ustedes que hemos ya conformado un grupo de trabajo
para consolidar la Plataforma del Agua en México.

La Red del Agua de Paises Bajos tiene ya este tipo de
instrumento, este tipo de cooperacién institucional, con
varios paises. Les voy a citar algunos: la India, China, Es-
tados Unidos, Singapur, y otros paises -alrededor de sie-
te a nueve paises en todo el mundo. En los ultimos me-
ses, hemos realizado un esfuerzo importante para crear
la sinergia y condiciones minimas para que se arranque
de manera sustancial el trabajo de esta plataforma. Es
decir, que se dé continuidad al didlogo y que se aterrice
a través de proyectos concretos.

El caso de Holanda, y de Europa en general, es interesan-
te no sélo por la ya conocida capacidad que poseen en
temas de ingenieria. Nuestro compafero del Instituto
Mexicano de Tecnologias del Agua decia acertadamen-
te que en México tenemos muy buenos ingenieros, pro-
bablemente algunos de ellos estén aqui con nosotros
en el lado del publico. Por cierto, yo soy economista, mis
temas de estudio son gobernanza y finanzas.

Me voy a referir a estos temas también, porque decia
que si bien es cierto que se conoce de la capacidad de
ingenieria de los europeos y de los holandeses, tam-
bién es cierto que ellos tienen mucho que compartir
en otros temas, temas que se han discutido aqui, tanto
en esta sesion como en la mafana, que son los temas
de gobernanza, administracion, manejo y disefio de
politicas publicas. Igualmente, hemos discutido como
tras disefar politicas publicas podemos instrumentar-
las exitosamente.

Buena parte de la discusion que se ha dado aqui tiene
que ver con esta propuesta de reforma al articulo 4° de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y precisamente una preocupacion que hemos compar-
tido -quienes hemos estado de este lado y con el publi-
co- es cOmo hacer que esto se traduzca en un derecho
efectivo de los ciudadanos de tener acceso al aguay a
través del acceso al agua lograr bienestar, como decia
mi colega Paty Huitrén.

Entonces, creo que es interesante mirar al caso de Euro-
pa también por esta otra razén, no sélo por la parte téc-
nica o de tecnologia, sino por la parte de gobernanza 'y
de coordinacién de politicas publicas.

Si en México hablamos de lo dificil que es coordinar dis-
tintos 6rdenes de gobierno, coordinar distintos 6rganos
del Estado Mexicano pensando en el Legislativo, en el
Ejecutivo, en este caso en particular de politicas publi-
cas del agua, pues en Europa no es distinto. En Europa,
las politicas publicas entran en este marco que se cono-
ce como “gobernanza de multinivel” (multilevel gover-
nance), es decir, hay un nivel de politica publica que es
la politica publica europea -y este es un reto que se da
no sélo en el tema del agua, sino en otros temas, practi-
camente cualquiera de politica publica que sea de gran
relevancia para la sociedad.

Se hacen politicas publicas a nivel de la Union Europea,
y después estas politicas tienen que coordinarse desde
luego con las de las macrorregiones, las de los paises, la
de las regiones dentro de los paises, y de ahi vamos a
municipios y demas.

Entonces, volviendo al tema de la plataforma, precisa-
mente lo que nosotros buscamos, y mis colegas en la
manfana hicieron énfasis en esto, no es invitar a nues-
tros amigos holandeses o de otras partes de Europa a
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que vengan a decir qué hacer -desde luego, en México
tenemos gente que ha hecho diagndsticos adecuados,
yo quedé muy impresionado con el trabajo, la presen-
tacion que hicieron aqui varios paisanos mios sobre te-
mas del agua, temas de ingenieria, de diagndstico- sino
establecer el didlogo.

La idea es tener didlogo con gente que enfrenta proble-
mas similares a los nuestros; los amigos holandeses de-
cian: “bueno, para nosotros el agua es parte de nuestra
cultura, simplemente porque si no, no tendriamos pais”.
Ellos tienen esta frase: “Dios hizo al mundo, pero los ho-
landeses hicieron Holanda". Es decir, Holanda, Paises Ba-
jos, es un pais que sufre mucho por inundaciones, que
ha tenido la necesidad de desarrollar marcos para ma-
nejo de riesgo, como decia mi colega Paty Huitrén, de
prevenir riesgo, de mitigar los efectos de esos riesgos,
y cuando ya se dio el evento, de ver como lidiar con los
efectos.

Entonces, el propdsito de esta plataforma es establecer
el didlogo a través de un instrumento concreto que se
pueda institucionalizar y que, en ese sentido, disminu-
ya los costos. Es decir, que no tenga que ir cada orga-
nizacion en México con cada organizacion en Holanda,
sino que haya este canal de comunicacion. En la Red del
Agua de Paises Bajos, hay organizaciones de distinto
perfil: institutos de investigacion, por citar uno: Delta-
res, que es una organizaciéon que hace mucha investi-
gacion en el tema del agua, desde luego, la Universidad
de Delft, que tiene una tradicién muy importante en el
tema; entidades de gobierno y otras del sector privado.

Hemos hablado de retos para la participacion de acto-
res privados en la instrumentacién de ciertas politicas
del agua, bueno, pues el caso holandés es interesante
por esa razén también.
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Para compartirles un poco mas de cémo esto se busca
aterrizar en proyectos, en iniciativas concretas, quisie-
ra decirles que hay en especial dos iniciativas sobre las
cuales este grupo de trabajo se enfoca.

Uno, es el tema de escasez, escasez del agua, especial-
mente en zonas urbanas, en asentamientos urbanos
grandes.

Y el otro es el de manejo de cuencas, que es un tema en
el que nuestros colegas holandeses tienen mucha ex-
periencia. Ya se ha hablado de innovacién, aprovecha-
miento, por ejemplo, de agua pluvial.

Si hablamos del tema de politica publica, de instrumen-
tos, debemos considerar que México ya tiene la Agenda
20-30 para el Agua. En el marco de esta agenda, vemos
en particular una gran oportunidad para participar en
las iniciativas 28, 32 y 38, que se refieren precisamente
a la participacién de varios actores de la sociedad, no
s6lo el gobierno, no sélo del Estado, en un esfuerzo con-
junto, social. Ademas, estas iniciativas se refieren a ins-
trumentos que hagan posible las politicas publicas, en
particular, la creacion de fondos que permitan financiar
estas politicas.

Voy a dejar ahi la invitacion, les voy a referir a dos sitios
de Internet, uno es: www.nwp.nl, que es el sitio de la
Red Holandesa del Agua. Ahi, pueden ver qué es esta
red, qué organizaciones participan, en qué otros paises
hay presencia a través de este instrumento, y qué se
puede hacer aqui en México.

Y, la segunda, es www.cambiocluster.com, esta es una

iniciativa que estd mas cercana a México. Decia hace un
rato que desde hace varios meses hemos estado traba-
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jando en concretar estas oportunidades para coopera-
cién; esto incluye didlogo con algunas universidades
aqui en México, con gente que esta en el sector publico,
etcétera, y en ese sitio pueden ver algo de esto, en qué
se enfoca esto.

Quisiera ya nada mas cerrar diciendo dos cosas: la pri-
mera es que muchos de ustedes estan estudiando el
agua o estan tal vez en negocios sobre el agua, en el
sector publico o en el sector de conocimiento, de modo
que hay muchas posibilidades de sinergias para realizar
proyectos de investigacién, asi como productivos o de
otro tipo.

Y, la segunda, que hemos enfocado nuestro esfuerzos
—acertadamente- en discutir los retos sobre el agua. En
particular, la escasez, y cuando abunda y no se mane-
ja bien, del problema de inundaciones. Sin embargo,
habria que pensar también cémo convertir el agua en
oportunidad. Los Paises Bajos no sélo tienen mucha
agua, también son una potencia mundial en agronego-
cios, y lo han logrado porque han convertido su proble-
ma del agua en una oportunidad para desarrollarse.

Entonces, si pensamos en el tema de derecho, relacio-
nado con esta iniciativa para reformar el articulo cuarto,
habria que pensar al menos en dos cosas: una, que para
garantizar ese derecho y que se dé de manera efectiva,
tenemos que discutir proyectos de infraestructura, lle-
var agua potable a la gente de menores ingresos, etc.,
pero también debemos discutir oportunidades de de-
sarrollo, desarrollo econémico, desarrollo social, sobre
todo en vista de las cifras que ya hemos discutido como
la que nos indica que el 70 por ciento del agua es para
uso agricola. Hay que pensarlo de esa manera.
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La otra, es este tema del manejo de riesgos. Aprovecho
aqui la oportunidad para dar mi respuesta a la pregun-
ta que se planted antes: jes contradictorio que “garan-
ticemos” desde ahora un derecho que sélo podremos
hacer efectivo en 30 afos? Yo diria que bajo un adecua-
do marco de manejo de riesgos no hay contradiccion,
porque desde ahora podemos hacer las tres cosas: po-
demos prevenir, por ejemplo, sequia o inundaciones;
podemos mitigar los efectos de fendmenos del agua; y
podemos, en el caso de que se den fendmenos adver-
sos -porque desde luego hay retos que enfrentamos en
el corto plazo- lidiar con los efectos.
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Agua: El Oro Azul se terminé de imprimir el mes de
noviembre de 2011 en los talleres de Diseno Tres,
Valle de San Juan del Rio No. 10, Col. Vista del Valle,
Naucalpan 53290, Estado de México.

Se tiraron 1,000 ejemplares en papel cultural ahuesado de
75 grs. Se utilizé tipografia Myriad y Handel Gothic.



De izquierda a derecha: Excma. Embajadora de los Paises Bajos (Holanda), Cora
Winderhoud; Sen. Carlos Navarrete Ruiz, presidente del Instituto Belisario Dominguez;
Ing. José Luis Luege Camargo, Director General de la Comisién Nacional del Agua
(Conagua) y la Sen. Claudia Sofia Corichi Garcia, Presidenta de la Comisién de Recursos
Hidraulicos del Senado de la Repuiblica.
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El Dia Mundial del Agua que se celebra cada ano desde
1993, estuvo dedicado este ano al abasto en las grandes
ciudades, tema de singular importancia para las principales
urbes mexicanas, particularmente para la Ciudad de México
y las principales del pais, que padecen problemas comunes
relativos a la distribucion del agua.

Bajo esta premisa, El Instituto Belisario Dominguez, la
Comision de Recursos Hidraulicos, y la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Senado de la Republica,
organizaron el 21 de junio de 2011 el Foro La Agenda del
Agua, donde participaron especialistas nacionales e
internacionales en una conferencia magistral y en tres
mesas de trabajo. Ahi se vertieron diagndsticos, propuestas
y sugerencias en torno al abasto del agua en las grandes
ciudades, del derecho que tenemos para acceder a este
recurso y a los temas de la escasez del agua como un
problema de seguridad nacional.
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