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Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil a nivel mundial y en México'
Sintesis
A nivel mundial

* A nivel mundial 168 millones de nifios se encontraron en situacion de trabajo infantil en
2012. Esta cifra representd 11% de la poblacion infantil de todo el planeta.

* El nimero total de nifios en situacion de trabajo infantil fue mayor entre los varones que
entre las nifias (99.8 millones de nifios en comparacion con 68.2 millones de nifias).

* Los nifios en el grupo de edad de 5 a 11 afios concentraron la mayor proporcion en
situacion de trabajo infantil: 73 millones, esto es 44% del total de la poblacion sometida a
trabajo infantil de 5 a 17 afios.

* El mayor niumero absoluto de nifios en situacion de trabajo infantil se localiz6 en la region
de Asia y el Pacifico (cerca de 78 millones).

85 millones de los nifios trabajaron en actividades peligrosas, es decir, con riesgos para su
salud, seguridad y desarrollo psicolédgico.

* El trabajo peligroso representd practicamente la mitad (51%) del trabajo infantil que
realizaron los nifios de 5 a 17 afos.

* 5.5 millones de nifios de 5 a 17 afios fueron victimas de trabajo forzoso bajo las siguientes
modalidades:

o Con fines de explotacion sexual (960 mil)
o Explotacion laboral (3.8 millones)
o Trabajo forzoso impuesto por el Estado ((709 mil)

* 17.2 millones de nifios realizaron trabajo doméstico con o sin remuneracion en la casa de un
tercero o empleador.

1 El uso del lenguaje que no discrimine ni marque diferencias entre hombres y mujeres es una de las preocupaciones actuales, sin
embargo, no hay acuerdos entre los lingiiistas sobre la manera de hacerlo en nuestro idioma. En tal sentido y con el fin de evitar la
sobrecarga que implica utilizar en espafol o/a para marcas las diferencias entre ambos sexos, se ha optado, salvo que se especifique
lo contrario, por emplear el masculino genérico clasico, en el entendido de que todas las menciones en tal género incluyen siempre

a hombre y mujeres, salvo en algunos casos que se especifica en el desarrollo del texto.
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* 67.1% de todos los nifios trabajadores domésticos fueron mujeres.

* 65.1% de todos los nifos trabajadores domésticos tenia menos de 14 afios: 7.4 millones
entre 5y 11 afios y 3.8 millones entre 12 y 14 afos.

* La agricultura fue el sector que concentr6 mayor nimero de nifios en situacion de trabajo
infantil, esto es 98 millones en términos absolutos, lo que equivale a 59%.

* 54 millones de nifios trabajaron en el sector de servicios y 12 millones en la industria.

» La proporcion del total de nifios en situacion de trabajo infantil a nivel mundial en los
servicios aument6 de 26% en 2008 a 32% en 2012.

* 68% de los nifios en situacion de trabajo infantil eran trabajadores familiares no
remunerados, 23% empleados remunerados y 8% laboraron por cuenta propia.

La situacion en México

* En 2011 en México poco mas de 3.0 millones de nifios de 5 a 17 afios trabajaron.

* De éstos, 68% eran varones y 32% mujeres

* 30% tenia entre 5 y 13 afos de edad y el resto eran adolescentes entre 14 y 17 afios.

* 86.2% de los nifios ocupados en México combinaba el trabajo con el estudio y/o las labores
domésticas.

* Cerca de 28% de los nifios trabajaba por la precaria situacion econdmica que prevalecia en
su hogar.

* 25.5% trabajaba para poder estudiar y cubrir sus propios gastos.
* 13% trabajaba para contribuir con el ingreso de su familia.

* 29.7% de la poblacion infantil ocupada se desempenid como trabajadores agropecuarios.
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* 21% eran trabajadores industriales, artesanos o ayudantes.

* 40% de los nifios de 5 a 17 afios trabajo en la agricultura, a diferencia de las mujeres en donde
32% se desempefio en el sector servicios como comerciantes o como empleadas de comercios
establecidos.

* 32 de cada 100 nifios abrieron una jornada laboral de 35 y més horas de trabajo a la semana.
* 44.1% no recibi6 remuneracion por el trabajo que realizo.

* 28.3% gand hasta un salario minimo.

* 8% percibid un ingreso mayor a dos salaros minimos.

* A causa de su jornada laboral 14.2% de los niflos ocupados experimentd cansancio o
agotamiento.

* 25.3% sufri6 dolores de espalda o musculares.

* 2.8% tuvo heridas, cortadas o fracturas.
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Presentacion

El trabajo infantil es un fendmeno complejo y multidimensional que afecta a millones de
nifos entre los 5 y 17 anos de edad en todo el mundo, incluyendo, México. Las razones que
explican la incorporaciéon a tempranas edades al mercado laboral son muy diversas y com-
prenden tanto a la situacion de pobreza como los valores culturales y las practicas sociales.
A su vez, la incorporacion durante la infancia a la fuerza de trabajo reduce las oportunidades
de empleos mejor remunerados a lo largo de la vida, lo que aumenta la probabilidad de que
estos nifios de contintian sumidos en la pobreza en su vida adulta.

Otros factores que contribuyen a explicar el trabajo infantil y, en particular algunas de las
formas peores del mismo, son la discriminacidn y la exclusion. Al respecto la Organizacion
internacional del Trabajo ha sefialado que los grupos mas vulnerables en relacion con el tra-
bajo infantil suelen ser los que sufren discriminacién y exclusidn, tales como las nifias, las
minorias étnicas y los grupos indigenas, las personas discapacitadas, los nifios migrantes, los
desplazados y aquellos que viven en zonas apartadas y barrios marginados de las grandes
ciudades.

El trabajo infantil ha existido por siglos y estd presente en la mayoria de las sociedades; sin
embargo, en la actualidad pocos dudan de que el trabajo que realizan los menores vulnera
sus derechos mas elementales y limita sus oportunidades de educacion, salud, recreacion,
tiempo libre y descanso. Son estas razones las que justifican su eliminacion. A la vez, hay
quienes consideran que el trabajo en la adolescencia no debe ser desestimulado, puesto que,
en situaciones de pobreza, el ingreso de las familias se ve favorecido por este aporte. Al
respecto, el articulo 32 de la Convencién de los Derechos de los Nifios (CDN)? define los
lineamientos juridicos que operan como orientadores de las intervenciones en materia de
prevencion y erradicacion del trabajo infantil:

“Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la explotacion
economica y contra el desemperiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer
su educacion, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social .’

2LaConvenciéndelosDerechosdelosNinosfueaprobadaporla AsambleaGeneraldelasNaciones Unidasennoviembrede1989 y entré6
envigorel 17 deseptiembrede 1990. Enlaactualidad, sélotres paisesnohanratificadola CND: Estados Unidos, Somaliay Sudan del Sur,
lo que sesignificaque mds 195 estados soberanos eindependientes representados porlas Naciones Unidas reconocen este documento.

3 Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), Convencién de los Derechos de los Nifios, Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas paralos Derechos Humanos, Nueva York. Disponible en www?2.ohchr.org/spanish. (Consultarealizadajuliode2014).
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Por lo tanto, el principio fundamental que se establece en esta disposicion es que todo trabajo
que desempeiien las personas menores de 18 afios, que afecte su desarrollo integral —esto
es, el goce de la totalidad de sus derechos humanos concebidos integralmente—, se encuen-
tra prohibido, de acuerdo con la obligacion de proteccion asumida por los Estados que han

ratificado la Convencion.

Este informe describe la situacidn del trabajo infantil tanto a nivel mundial como en México
sobre la base, en el caso del pais, de los resultados del Mddulo sobre el Trabajo Infantil de
la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), cuarto trimestre de 2011. A nivel
mundial se utilizaron los informes generados por la Organizacion Internacional de Trabajo
(OIT), en particular los mas recientes.

Este informe esté4 dividido en cuatro apartados; en el primero se aborda la conceptualizacion
del trabajo infantil, el segundo proporciona una vision general sobre la situacion y tenden-
cias del trabajo infantil a nivel mundial. El tercer apartado se destina al analisis del trabajo
infantil en México, y el cuarto hace un recorrido por los principales avances en el ambito
juridico relacionados con el trabajo infantil. Se incluye, ademas, un apartado de comentarios
finales y un anexo sobre las propuestas legislativas que en la materia se han presentado ante
las Camaras del Congreso de la Union durante la LXII Legislatura.

I. Las dimensiones actuales del trabajo infantil

JQué es el trabajo infantil?

La OIT define el trabajo infantil como toda actividad, remunerada o no, que realizan
los niflos de 5 a 17 anos al margen de la ley, en condiciones peligrosas o insalubres, que
violentan sus derechos, o que les puede producir efectos negativos, inmediatos o futuros,
para su desarrollo fisico, mental, psicoldgico o social, u obstaculizar su educacion.*

Entre las caracteristicas que asume el trabajo infantil destacan las siguientes:

* Es fisica, mental, social o0 moralmente perjudicial o dafiino.

* Vulnera la oportunidad de los menores de asistir a la escuela y/o genera su desercion a
tempranas edades.

4 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), ABC del trabajo infantil, Programa Internacional para la Erradicacion del Tra-
bajo Infantil (IPEC), Oficina de Paises de la OIT para México y Cuba, México, 2014. Disponible en www.ilo.org/ipec. (Consulta
realizada junio de 2014).
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* Desgasta fisica y moralmente a los menores al intentar combinar la asistencia a la escuela
con largas jornadas de trabajo.

* Los expone a accidentes y lesiones, y
* Los priva de la salud, el descanso, el entretenimiento y el tiempo de juego.
De acuerdo con OIT, el trabajo infantil puede adoptar distintas formas, como por ejemplo:

a. Todas las formas de esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, como la venta y la
trata de ninos, la servidumbre por deudas y la condicion de siervo.

b. Trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en conflictos armados.

c. Utilizacion, reclutamiento o la oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de
pornografia o actuaciones pornograficas.

d. La utilizacidn, el reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de actividades
ilicitas, en particular la produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en los
tratados internacionales pertinentes, y

e. El trabajo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, pone en
riesgo la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios.

I1. Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil a nivel mundial

Las ultimas estimaciones de la OIT muestran que a nivel mundial en 2012, 168 millones de
niflos entre 5 a 17 afios se encontraban en situacion de trabajo infantil. Esta cifra es menor
en 32% a la reportada en el afio 2000, cuando la poblacidn en situacion de trabajo infantil se
estimé en 246 millones de nifios en todo el mundo. La tendencia indica que en los proximos
afnos el numero de nifios en situacioén de trabajo infantil seguira descendiendo para alcanzar
134 millones en el afio 2016 y 107 en 2020, como se ilustra en el grafica 1.
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Grafica 1. Numero de nifos de 5 a 17 aifios en trabajo infantil y trabajo peligro en
2012y estimaciones a 2020 en el mundo
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Fuente: OIT-IPEC, Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil. Estimaciones y tendencias mundiales
2000-2012, OIT-IPEC, 2013. Disponible en www.ifrro.org. (Consulta realizada mayo 2013).
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Trabajo infantil por edad

En 2012 los nifios mas pequefios, en edades de 5 a 11 afios, representaron la mayor pro-
porcion de todos los nifios en situacion de trabajo infantil. Sumaron 73 millones lo que
equivale a 44% del total de la poblacion sometida al trabajo infantil a nivel mundial. Para
OIT nifios constituyen una de las mayores preocupaciones, pues son el grupo mas vulnerable
expuesto a todo tipo de explotacion y abusos en el lugar de trabajo. De igual forma, enfrentan
mayores riesgos en materia educativa, ya sea por no asistir a la escuela o por desertar de las
aulas a temprana edad.

En la grafica 2 se puede apreciar que el porcentaje de nifios que trabajan en la poblacién de
12 a 14 afos y de 15 a 17 fue de alrededor de 28% para cada grupo. Esta cifra equivale a 47

millones de nifios de 12 a 14 afios y, también, 47 millones entre los 15 y 17 afos.

Grafica 2. Distribucion porcentual del trabajo infantil por grupos de edad, 2012
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Fuente: OIT-IPEC, Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil. Estimaciones y tendencias mundiales

2000-2012, OIT-IPEC, 2013. Disponible en www.ifrro.org. (Consulta realizada mayo 2013).
Nifios en situacion de trabajo infantil por sexo y regiones

La participacion de los nifios varones en el trabajo infantil es mas elevada en comparacion
con las nifias. En 2012 la OIT estimé que cerca de 100 millones de varones de 5 a 17 afios
se encontraron en situacion de trabajo infantil, en tanto que en el caso de las nifas esta
cifra fue de 68.2 millones. La participacion de las nifias respecto de los nifios podria estar
subestimada, pues no considera tareas domésticas peligrosas, que es una dimension del tra-
bajo infantil fundamentalmente desempefiada por las nifias.

Direccién General de Andlisis Legislativo Vg
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En cuanto a las regiones, Asia-Pacifico es la que registr6 el mayor nimero de nifios en
situacion de trabajo infantil, con cerca de 78 millones (49%), seguida de Africa Subsahari-
ana, con 59 millones (37.3%), de América Latina, con 12.5 millones y el Medio Oriente y

Africa del Norte, con 9.2 millones (véase grafica 3).

Grafica 3. Distribucion porcentual por region de los nifios de 5 a 17 afios en situacion
de trabajo infantil, 2012
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Fuente: OIT-IPEC, Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil. Estimaciones y tendencias
mundiales 2000-2012, OIT-IPEC, 2013. Disponible en www.ifrro.org. (Consulta realizada mayo 2013).

Trabajo peligroso

El trabajo infantil peligroso es una de las peores formas de trabajo infantil. La OIT lo define
como el trabajo que realizan los menores de 5 a 17 afios en condiciones de alto riesgo que
ponen en peligro la salud, seguridad e integridad de los menores.” En 2012 alrededor de
85.3 millones de nifios a nivel mundial realizaron algln tipo de trabajo peligroso, los cuales
representaron 51% respecto de los 168 millones de menores involucrados en situacion de tra-
bajo infantil. De acuerdo con la OIT no siempre es facil trazar los limites del trabajo peligro-
s0, sobre todo cuando el dafio que se produce en los nifios no es perceptible a simple vista o
a corto plazo.

La incidencia del trabajo peligroso es mds alta en los nifios de 15 a 17 afios; cerca de 56%
(47.5 millones) del total de nifios en trabajo peligroso tenian estas edades, 22.6% (19.3
millones) eran menores de 12 a 14 afios y 21.7% (18.5 millones) apenas tenian entre 5y 11
anos de edad (ver grafica 4).

5 Ibidem.

10



f&
Instituto \-_4-"—‘

Belisario Dominguez
Senads de laRepiblica

Direccién General de Andlisis Legislativo P !:‘

InshtieibclzanobibiTigtcs trabajo infantil a nivel mundial y en México” L

Grafica 4. Distribucion porcentual de los nifios que realizan trabajos peligrosos por
grupos de edad

e0.0
55.7%
50.0

40.0

20.0
21.7% 22.6%

Forcentajes

20.0

10.0

Saill 12 a 14 15a 17
Grupos de edad

Fuente: OIT-IPEC, Medir los progresos en la lucha contra el trabajo infantil. Estimaciones y tendencias mundi-
ales 2000-2012, OIT-IPEC, 2013. Disponible en www.ifrro.org. (Consulta realizada mayo 2013).

El mayor numero de nifios en trabajo peligroso se localizd en las regiones de Asia y el
Pacifico (33.9 millones) y Africa subsahariana (28.8 millones). Es en esta dos regiones
donde los menores de 5 a 17 afios sumaron cerca de 63 millones, lo que en términos relativos
equivale a 73.5% del total de menores en esta situacion. La region de América Latina y el
Caribe concentré 9.6 millones, mientras que en el Medio Oriente y Africa de Norte fueron
5.2 millones.

En la siguiente lista se incluyen algunos ejemplos de trabajos considerados como peligrosos
por su naturaleza o condiciones. Estas actividades estan incluidas en diversos listados de la

« Minas, canteras, subterraneos = Produccion, reparticion de bebidas
alcohdlicas.
= Que impliguen contacto con quimicos y = Bajo el agua
similares
= Manejo de sustancias explosivas = Contacto o exposicidn a agentes
bioldgicos
= |tilizacion de equipo pesado » En ambientes nocivos
= |tilizacion de maquinas aplastantes y = Que impliguen el cuidado de otras
cortantes personas
= Exposicion a ruidos = Que impliquen el traslado de
objetos de valor
« Exposicidn a temperaturas extremas « | abores de vigilancia

= Electricidad = Trabajo en la calle y vias plablicas

11
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Algunos trabajos, tareas o actividades peligrosas por su condicion son:

« Posturas ergondmicas inadecuadas Jornadas superiores a las permitidas

por la legislacion.

+ Servicio domestico + Trabajo nocturno.
« Tareas complejas » Trabajos que impidan el acceso a la
educacion.

« Tareas agropecuarias sin condiciones Trabajos que provoquen el desarraigo,
de seguridad la pérdida de identidad, etc.

Trabajo forzoso infantil

Por las caracteristicas de clandestinidad del trabajo forzoso, la informacion estadistica sobre
el tema es muy limitada y no permite conocer la magnitud real que adquiere este proble-
ma a nivel mundial, regional y/o nacional. Este tipo de trabajo adopta diversas formas vy,
generalmente, se define en los siguientes términos:

“...las situaciones en las que las personas afectadas — mujeres y hombres, nifias y nifios son
obligadas a trabajar en contra de su voluntad, coaccionadas por sus patronos o empleadores,
mediante violencia o amenaza de violencia, o por medios mads sutiles como la acumulacion
de sumas adeudadas, la retencion de los documentos de identidad o la amenaza de denuncia

a las autoridades de inmigracion”.%

Segun cifras de la OIT en 2012 cerca de 5.5 millones de nifios realizaron trabajo forzoso a
nivel mundial, de los cuales:

* 60 mil nifos (17.6) eran explotados sexualmente con fines comerciales
* 3.8 millones (69.5%) se encontraron en trabajo forzoso con fines laborales, y

¢ 709 mil (13.0%) realizaron trabajo forzoso impuesto por el Estado.

6 ILO Special Action Programme to combat Forced Labour (SAP-FL), Estimaciéon mundial sobre el trabajo forzoso. Resumen
ejecutivo, ILO Special Action Programme to combat Forced Labour (SAP-FL), Programme for the Promotion of the Declaration
on Fundamental Principles and Rights at Work, Geneva, Switzerland, 2012. Disponible en www.ilo.org/forcedlabour. (Consulta
realizada junio de 2014).
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Distribucion sectorial del trabajo infantil

En 2012 la agricultura fue el sector a nivel mundial que concentré al mayor nimero de
nifios en situacidn de trabajo infantil, con 98 millones (59%), seguido del sector servicios,
con 54 millones (32.3%) y el industrial, con 12 millones (7.2%) (Véase grafica 5).

Grafica 5. Distribucion de la poblacion en situacion de trabajo infantil por
sectores de ocupacién, 2011
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Fuente: Elaborado a partir de OIT, Informe mundial sobre el trabajo infantil. Vulnerabilidad econémica, proteccion social y lu-
cha contra el trabajo infantil, OI'T, Ginebra. Suiza, 2013. Disponible en www.ilo.org/publns.Consulta realizada junio de 2014.

Las estimaciones de la OIT incluyen como parte del sector servicios al trabajo doméstico,
que en 2012 concentrd a 11.5 millones de menores, asi como el trabajo informal en hoteles,
las distintas formas de comercio y el trabajo en talleres de reparacion de autos y el trasporte.
La mayoria de los menores en situacion de trabajo infantil (68%) a nivel mundial se ubicé en
la categoria de trabajadores familiares sin remuneracion, 23% trabajo de manera remunerada
y 8% lo hacia por cuenta propia.

I1I. Situacion de trabajo infantil en México
Antecedentes de los estudios sobre el trabajo infantil

En México, los primeros esfuerzos por conocer la magnitud y caracteristicas del trabajo
infantil se desarrollaron a mediados de la década de los ochenta como respuesta ante el
acelerado crecimiento que se observo en las principales ciudades del pais de los nifios en
situacion de calle y de otros segmentos de la poblacion infantil trabajadora. Tiempo después
el horizonte de estudio se amplid para cubrir a los menores trabajadores de los barrios margi-
nales de las zonas urbanas del pais. En 1997, como parte de la Encuesta Nacional de Empleo
en la Zona de Indigena de México levantada por el Instituto Nacional Indigenista (INI) y el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se incluyé un moédulo para
medir el trabajo de los nifios indigenas de 6 a 14 afios.’

7 Para mayor detalle consultar a Luis A. Jiménez Medina, “La encuesta nacional de empleo en zonas indigenas 1997 (ENEZI)”,
en El Cotidiano, vol. 19, num. 114, julio-agosto, Universidad Metropolitana Azcapotzalco, México, 2002, pp. 88-99.
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En 2007, con el apoyo técnico del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
se incorpor6 a la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) un Mdédulo sobre el
Trabajo Infantil (MTI), esta experiencia se extendio a los levantamientos del cuarto trimestre
de la ENOE de 2009 y 2011. En 2011 se levant6é también la Encuesta sobre Percepciones
Sociales sobre el Trabajo Infantil, realizada en 2011 por la OIT a través del Programa Inter-
nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC).?

A esta informacion se suma la amplia gama de encuestas especializadas en contextos urbanos,
entre las que se encuentran el Estudio de los Nifios Callejeros en la Ciudad de México de 1992,
llevado a cabo por el Gobierno del Distrito Federal; el Segundo Censo de Nifios y Nifias en
Situacion de Calle de 1995, que conto con la participacion de diversas instituciones, como el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (Unicef) y el Gobierno del Distrito Federal; el Estudio sobre la Explotacion
Sexual Infantil de 2000 realizado por Unicef, el sistema de Desarrollo Integral para la Familia
(DIF) y el Centro de Investigacion y Estudios Superiores en Antropologia Social (CIESAS);
ademas del Estudio de nifias, nifios y adolescentes trabajadores en 100 ciudades de 1999 y
actualizado en 2002 por el DIF, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion
Integral de Drogas y Unicef, entre otros.’

La informacion utilizada para la elaboracion de este apartado sobre el trabajo infantil en
México proviene, fundamentalmente, del Modulo de Trabajo Infantil de 2011, debido a que
estos datos de cobertura nacional y desagregacion a estatal son los mds recientes que sobre el
tema se han generado en nuestro pais.

Magnitud y caracteristicas del trabajo infantil en México

En México, poco mas de 3 millones de menores entre 5 y 17 afos de edad realizaban alguna
actividad econdémica en 2011. Esta cifra representd 10.5% respecto del total de la poblacion
infantil en ese mismo rango de edad. Del total de nifios que trabajaron, 29% no contaba con
la edad minima legal de 14 afios establecida en esos momentos en la legislacién mexicana;
estos menores tenian entre 5 y 13 afios de edad, en tanto que 71% eran adolescentes entre 14
y 17 afos (ver grafica 6).

8 Organizacion del Trabajo (OIT), Percepciones sociales sobre el trabajo infantil. Encuesta Nacional de México 2011, OIT, Programa
Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC); Oficina de Paises México y Cuba, 2013.

9 Instituto Nacional de estadistica y Geografia (Inegi) y Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS), Resultados del Médulo de
Trabajo Infantil. Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo 2009, Inegi, Aguascalientes, Ags., 2010. Disponible en www.inegi.org.
mx/. (Consulta realizada junio de 2014).

14



' Direccién General de Andlisis Legislativo . - ; = l/ = -l
[ Cuaderno de investigacién No. 10 - “Magnitud y caracteristicas del

Institute NG Instituto Belisario Dominguez trabajo infantil a nivel mundial y en México” L

Belisario Dominguez

Senade de laRapiblica [EREPP=S|

Grafica 6. Distribucion de la poblacion ocupada de 5 a 17 aios ocupada por grupos
de edad, México 2011

14 a 17 afios TL.0%

5 a 9 afios ﬂ

0.0 100 20.0 30.0 40.0 SO0 60.0 FO.0 800
Porcentaje

Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Mddulo de trabajo infantil 2011, tabulados basicos.

Las entidades con las tasas mas altas de trabajo infantil fueron Guerrero (20.9%),
Colima (16.1%), Michoacan (15.5%), Oaxaca (15.0%), Nayarit (14.8%), Puebla (14.7).
Por el contrario, Sonora (6.9%), el Distrito Federal (6.2%), Querétaro (5.85) y Chihuahua
(4.1%), registraron la menor incidencia de nifios ocupados en las actividades econdmicas.

Al igual que lo observado a nivel mundial, los datos para México confirman la tenden-
cia de la mayor incidencia en el trabajo infantil de los nifios (68%) en comparacion con
las nifias (32%): De cada 10 menores que realizaron alguna actividad econémica 7 fueron
nifos y 3 nifas. En las entidades federativas esta tendencia se mantiene aunque con
algunas variaciones, por ejemplo, en Nuevo Ledn (41.1%) y en Baja California Sur (40.1%) la
incidencia de las nifias en la actividad econdmica es mayor que el promedio nacional, en
tanto que en Chiapas y Michoacan esta proporcion fue de 18.7% y 19.7%, respectivamente.
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Es posible que esta baja incidencia de las nifias en el trabajo infantil se relacione con la
invisibilidad que adquiere el empleo doméstico puesto que no se reconoce como trabajo;
incluso el empleo doméstico de las nifias llega a justificarse cuando los patrones las envian
a la escuela, les otorgan vestimenta y vivienda, manteniendo relaciones de servidumbre y

explotacion al margen de la ley pero toleradas socialmente.”

De acuerdo con la OIT, estas nifas trabajan en hogares de terceros o de un empleador,
realizando diversas tareas domésticas como limpiar, planchar, cocinar, trabajos de jardineria,
recoleccion de agua y cuidado de otros nifios y de personas mayores o enfermas.!!

Lugar de residencia de los nifios que trabajan

En México el trabajo infantil se caracteriza por su concentracion en las areas menos
urbanizadas del pais. La informacion muestra que en 2011 cerca de 70% de los nifios ocupa-
dos residia en esas localidades y so6lo 30% vivia en las zonas mas urbanizadas, como puede
apreciarse en la grafica 7.

Grafica 7. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de 5 a 17 afnos
segun tipo de localidad, 2011

urbanizadas
30%

Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Mddulo de trabajo infantil 2011. Tabulados basicos.

Contrario a lo observado a nivel mundial, en donde la mayoria de los nifios en situacion de
trabajo infantil se ubico en el sector agricola, en México el principal sector econdémico con un
empleo mayor de mano de obra infantil fue el sector servicios (26.4%) y el comercio (25.4%),
seguido del agricola con, 30% y la industria manufacturera, con 16.7% (ver grafica 8).

10 Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal) y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Unicef),
“Trabajo infantil en América Latina y el Caribe: su cara invisible”, en Desafios, Boletin de la infancia y adolescencia sobre el avance
de los objetivos de desarrollo del Milenio, Numero 8, Cepal y Unicef, Santiago de Chile, 2009. Disponible en www.cepal.org/desafios.
(Consulta realizada junio de 2014).

11 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC),
Erradicar el trabajo infantil en el trabajo doméstico y proteger los jovenes trabajadores contra las condiciones de trabajo abusivas, OIT
y IPEC, Ginebra, Suiza, 2013. Disponible en www.ilo.org/ipec. (Consulta junio de 2014).
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Los expertos en el tema consideran que el trabajo en la agricultura es aceptable en el marco
de la agricultura de subsistencia y no interfiere en la escolaridad de los nifios, a diferencia de
los nifios jornaleros empleados en la agricultura comercial, que esta explicitamente clasificada
dentro de las peores formas de trabajo infantil bajo el rubro de trabajo peligroso y, por lo tanto,
se recomienda su erradicacion.

Grafica 8. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de 5 a 17 afios por sexo
segun sector de actividad, 2011
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Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Modulo de trabajo infantil 2011. Tabulados basicos.

Principales ocupaciones

En la grafica 9 se puede observar que cerca de 30% de los nifios de 5 a 17 afios eran traba-
jadores agropecuarios, 21% se desempefid6 como trabajador industrial artesano y ayudante,
20.7% era comerciante y empleado en comercios establecidos, 6.2% vendedor y/o trabajador
ambulante en servicios, 4.1% trabajador en servicios domésticos y 13.4% trabajo en servicios
personales. El patron de participacion de los nifios y las nifias en los sectores econdémicos
tiene pautas de insercion diferenciadas, por ejemplo, los nifios se insertaron en mayor medida
en las actividades agropecuarias (38.1%) y como trabajadores industriales, artesanos y ayu-
dantes (23.1%), mientras que poco mas de la mitad de las nifias (56.6%) eran comerciantes y
empleadas de comercios establecidos (32.15), ademas de las que trabajaron en los servicios
personales (14.3%) y en labores domésticas (10.3%).

17



f&
Instituto \_..r"'_‘

Belisario Dominguez
Senads de laRepiblica

Direccién General de Andlisis Legislativo el A L , . V :
Instituto Belisario Dominguez uaderno de investigacion No. 10 - “Magnitud y caracteristicas del

trabajo infantil a nivel mundial y en México” L‘&
Intensidad del trabajo infantil

A partir de la hipotesis de que el principal factor determinante de los efectos sobre la
escolaridad es la intensidad y no la naturaleza de la produccién no econdmica en que se
insertan los menores, la OIT establecié un umbral méximo de tiempo de trabajo de 14 horas
a la semana, por encima del cual el trabajo se considera como trabajo infantil por abolir.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Modulo de Trabajo Infantil de 2011, sélo
28% de los menores trabajo 15 horas a la semana, 54% cubri6 jornadas de trabajo de mas
de 15 horas semanales y 17.8% de los nifios no tenia un horario regular de trabajo. Es
preocupante que cerca de 32% de los menores tuviera horarios prolongados de trabajo de
35 horas 0 mas a la semana, lo que limita seriamente la permanencia en el sistema educa-
tivo, genera mayor exposicion a los peligros en el lugar del trabajo y deja menos tiempo
disponible para que los nifos ejerzan sus derechos al descanso, juego y recreacion (ver
grafica 9)

Grafica 9. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de 5 a 17 afos segun
duracion de la jornada laboral semanal, 2011
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Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Mddulo de trabajo infantil 2011. Tabulados basicos.

Una elevada proporcion (86.2%) de nifios tenia una doble o hasta triple jornada de trabajo, lo
que afectaba sus horas de descaso y las dedicadas al bienestar y desarrollo. Al respecto, los
datos muestran que 15.3% combind las horas de trabajo con el estudio, 25.3% el trabajo con
los quehaceres domésticos y 45.6% el trabajo, con los quehaceres domésticos y el estudio.
S6lo 13.8% de los menores se dedico exclusivamente a trabajar. La incidencia de menores
con doble o triple jornada de trabajo fue mas alta en las nifias, pues afectd a 98 de cada 100 a
diferencia de los nifios donde solo 81 de cada 100 combinaron las actividades laborales con

el trabajo, estudio y/o labores domésticas (véase grafica 10).
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Grafica 10. Distribucion porcentual de menores por tipo de actividad segun sexo, 2011
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Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Mddulo de trabajo infantil 2011. Tabulados basicos.

Los efectos de esta doble o triple jornada en la salud fisica y mental de los infantes se
desconocen, al igual que los generados por el trabajo a tempranas edades y su posible ex-
posicidn a situaciones de riesgo. No obstante, los datos del Modulo de Trabajo Infantil per-
miten contar con una aproximacion sobre estos riesgos y afectaciones a la salud que enfren-
tan los menores en su trabajo cotidiano. Es asi que del total de nifios insertos en el mercado
laboral, 25.3% presentd dolores en la espalda o musculares, 14.2% cansancio o agotamiento
a causa de la jornada laboral y 5.3% sufri6 algin accidente, lesion o enfermedad por motivos
de su trabajo.

La frecuencia mas alta de accidentes se presentd en el sector agropecuario (43.2%),
seguida por los servicios (22.0%), el comercio (14.9%), la construccion (10.2%) y la in-
dustria manufacturera (9.0%).
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Remuneracion del trabajo infantil

Una de las particularidades del trabajo econdmico que desempeian los nifios es que
regularmente no es remunerado. En 2011 alrededor de 44.8% de los menores de 5 a 17
afos que trabajé no recibid ningun pago por su participacion en la produccion de bienes
o la prestacion de servicios. El porcentaje de menores con remuneracion fue de 55.2%, de
los cuales 28.8% gand hasta un salario minimo y 26.4% tuvo ingresos mayores a un salario
minimo. Del total de los nifios que desempenaron una actividad econdémica, pero que no
recibieron ninguna remuneracion, 47.7% trabajoé en el sector agropecuario y 27.2% en el
comercio.

Causas y efectos del trabajo infantil

Los especialistas en el tema coinciden en sefialar que la pobreza y la falta de recursos suelen
ser los factores que inciden en mayor medida en la insercion temprana de los nifios en el
marcado laboral. En esta misma direccion apuntan las cifras del Modulo de Trabajo Infantil
de 2011, puesto que 41% de los nifios declar6 que trabajaba porque en su hogar necesitaban
de su aportacion econdomica o de su trabajo, 26% lo hacia para pagar sus propios gastos,
15.5% para aprender un oficio y 5% porque no queria ir a la escuela (ver grafica 10).

Grafica 10. Distribucion porcentual de la poblacion ocupada de 5 a 17 afios segun
motivos por los que trabajaba en 2011
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Fuente: Elaborado a partir de Inegi, Mddulo de trabajo infantil 2011. Tabulados bdsicos.
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Otros elementos relevantes que brindan informacion sobre las razones del trabajo infantil son
la “condicion de aportacidon de ingresos al hogar” y las “consecuencias de dejar de trabajar™.
De acuerdo con los resultados encontrados 36% de los nifios aporta ingresos a sus hogares;
no obstante, en estados como Chihuahua (57%), Aguascalientes (53%), Baja California Sur
(50%), Tabasco (49%), Baja California (49%), Estado de México (48%), Michoacéan (48%),
Coahuila (47%), Sonora (47%), Tamaulipas (44%), Nuevo Leon (42%), Veracruz (42%),
Jalisco (39%), Yucatan (39%), Morelos (39%), Tlaxcala (39%) y Guanajuato (37%) la pro-
porcion de ninos de 5 a 17 afios que aportd ingresos a sus hogares fue mayor que el promedio
nacional: ésta varid entre 57 y 37 por ciento.

En Guerrero (16%), Oaxaca (17%), Chiapas (24%) y Puebla (24%), que se caracterizan por
sus altos niveles de pobreza y poblacion hablante de lengua indigena, el apoyo proporciona-
do por los nifios ocupados no fue monetario, sino en trabajo.

Que los nifios dejen de trabajar conlleva una serie de consecuencias, en particular de caracter
econdmico, pues ellos declararon “no habria dinero para sus estudios, vestido y/o diversion”
seglin declard 30% de los menores entrevistados en el Modulo de Trabajo Infantil. 19% sefialo
que no aprenderia un oficio y/o se volveria irresponsable y en 42% de los casos sefialaron no
pasaria nada.

Efectos del trabajo infantil en el nivel de escolaridad y la asistencia a la escuela

La educacién es un derecho humano fundamental reconocido desde 1948, afo en el que se
firmo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. En México, este derecho se plas-
ma en el articulo 3° de la Constitucidn Politica y en la nueva Ley General de Educacién. La
educacion es también un derecho social basico e indispensable para garantizar condiciones
de vida digna a todos los seres humanos por el simple hecho de serlo. Sin embargo, éstos
derechos se violentan en el grupo de 5 a 17 afios de edad que en 2011 realizaron alguna
actividad econdmica y no asistian a la escuela, lo que afectd a 1.2 millones de menores de
los cuales 72.3% eran nifios y 27.7% nifias. Este porcentaje se incrementd a 51.1% en el
conjunto de adolescentes de 14 a 17 afos que trabajaban.

Los expertos en el tema consideran que los nifios que empiezan a trabajar a una edad tempra-
na tienen, por lo general, un nivel de instruccidn mas bajo, lo que agrava las desigualdades
sociales y economicas, y limita sus posibilidades de acceder a un mejor nivel de vida. En
este sentido, los datos muestran una realidad preocupante puesto que 68 de cada 100 nifios
que realizaron alguna actividad econdmica no contaban con la educacidén basica completa,
esto es, 2.8% carecia de instruccion, 24.3% tenia la primaria incompleta, 40.5% la primaria
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completa y 23.3% la secundaria incompleta. Estas cifras también parecen indicar que al ter-

minar la primaria muchos nifios abandonan la escuela para dedicarse a trabajar.
IV. Instrumentos normativos sobre trabajo infantil

Los paises representados en la Organizacion Internacional del Trabajo han establecido
medidas legales para prevenir y eliminar el trabajo infantil. El primer Convenio sobre el tema
se adopto en 1919 y desde entonces se han establecido nueve convenios mas, entre los que
destacan los siguientes:

1. 1930, Convenio sobre el Trabajo Forzoso (No. 29).

i1. 1973, Convenio sobre la Edad Minima al Empleo (No. 138); Recomendacién sobre la Edad
Minima al Empleo (No. 146).

i11. 1989, Convenciodn de los Derechos de los Niflos (aprobada por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de ese mismo afio).

v. 1999, Convenio sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (Nim. 182). Recomendacion
sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (Num. 190).

v. 2001, Convenio sobre Seguridad y Salud en la Agricultura (Num.184).

En 1992, con el fin de promover la erradicacion el trabajo infantil a nivel mundial se cre6 el
Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil (IPEC) que tiene entre sus
objetivos la progresiva erradicacion de éste en el mundo, con énfasis en la eliminacién de
las peores formas de trabajo tan rapidamente como sea posible. En 2006 la OIT senal6 que
la voluntad politica y el compromiso de cada uno de los Estados para abordar el trabajo in-
fantil constituyen la base fundamental para la accion de OIT-IPEC. A la fecha los programas
de la IPEC estan presentes en mas de 60 paises, con un gran impacto al retirar a cientos de
miles de nifos de los lugares de trabajo y fomentar la toma de conciencia sobre el flagelo que
¢ste representa.

En el caso particular de México, en 1990 nuestro pais ratifico la Convencion sobre los
Derechos del Nifio con lo cual se reconoce la condicion de sujeto de derechos a toda la po-
blacién menor de 18 afios de edad. En 2002, nuestro pais ratifico el Protocolo Opcional de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio sobre la Venta, Prostitucidon y Pornografia Infantil.
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En el afio 2000 México ratificd el Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de traba-
jo infantil, y, como producto de esta ratificacion, nuestro pais se comprometio a determinar
los trabajos peligrosos que atentan contra la salud, seguridad o la moralidad de la poblacion
infantil menor de 18 anos. Otro de los compromisos internacionales asumidos por Méxi-
co y relacionado directamente con la problematica del trabajo infantil es el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que com-
plementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada. A pesar
de estos esfuerzos nuestro pais no ha ratificado el Convenio 138.

De acuerdo con la OIT este Convenio es de gran relevancia, pues compromete a los Estados
parte a establecer una edad minima de admision al empleo y establece que la edad no debera
ser inferior a la edad en que cesa la obligacion escolar o, en todo caso, a los quince afios. Para
la OIT “resulta fundamental fijar una edad minima de admision al empleo o al trabajo, ya que
esto permite establecer un umbral minimo para la proteccion de los nifios.

Convenio 138 sobre la edad minima de admisién al empleo

En su Articulo 1. sefiala que:

“Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a sequir una
politica nacional que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores”.

En su Articulo 2, inciso 1:

“Todo Miembro que ratifigue el presente Convenio debera especificar, en una declaracion
anexa a su ratificacion, la edad minima de admisién al empleo o al trabajo en su territorio y en
los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de Jo dispuesto en Jos
articulos 4 a 8 del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad debera ser
admitida al emplec o trabajar en ocupacion alguna”

En su Articulo 2, inciso 1:

‘L a edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo
no debera ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince
afios”

En su Articulo 3, inciso 1:

“La edad minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su naturaleza o las
condiciones en que se realice pueda resulfar peligroso para la salud, la seguridad o fa
moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios” 2

Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), C138 - Convenio sobre la edad minima, 1973 (niim. 138), OIT,
Ginebra, Suiza. Disponible en: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/. (Consulta realizada julio de 2014).
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En cuanto a las normas internas de derecho sobre el trabajo infantil, en el mes de abril del pre-
sente ano el Senado de la Republica aprobd una reforma al articulo 123, apartado A, fraccion
IIT de la Constitucion Politica de México, que eleva de 14 a 15 afios la edad minima para la
admision al empleo. Esta medida representa un gran paso para avanzar en las garantias de los
derechos de la infancia, como es el derecho a no trabajar antes de la edad permitida. Ademas,
permitird armonizar la legislacidn mexicana con los estandares internacionales en la materia,
especialmente con el Convenio 138 de la OIT sobre la edad minima de admision al empleo.

Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura sobre trabajo infantil

En la LXII Legislatura de la Camara de Diputados y el Senado de la Republica se han emitido
22 puntos de acuerdo y/o exhortos, en su mayoria al Ejecutivo Federal, a los gobiernos de las
entidades federativas y a secretarias federales, para que definan y establezcan mecanismos
para salvaguardar los derechos de los nifios en relacidén con el trabajo de infantil. Estos ex-
hortos e iniciativas hacen referencia a cuatro grandes rubros que se presentan a continuacion
y se detallan en el Anexo 1, que se puede ver al final de este documento.

I. Elaboracion de un Programa Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo
Infantil y Adolescentes

II. Implementacion de estrategias y acciones para prevenir y erradicar el trabajo infantil,
es especial el de sus peores formas, dentro de las cuales se incluye el trabajo doméstico
remunerado.

III. Ratificacion del Convenio 138 de la OIT, e

I'V. Iniciativas para reformar la ley Federal del Trabajo.
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Comentarios finales

En las ultimas décadas el trabajo infantil muestra una reduccidn significativa tanto a
nivel internacional como en México. Sin embargo, como sefialan los expertos, esta reduccion
comienza a perder dinamismo ante la dificultad de llegar a la poblacion més vulnerable como
pueden ser los nifios migrantes e indigenas. Estos nifios son precisamente los que en mayor
medida son explotados en formas invisibles, en formas analogas a la esclavitud o en trata.

En la /I Conferencia Mundial sobre trabajo infantil de La Haya 2010, se considerd necesario
redoblar y acelerar la accion para alcanzar la meta de eliminar las peores formas de trabajo
infantil en 2016. Con tal fin se redact6 la Hoja Ruta con pasos concretos para lograrlo. En el
caso particular de México, los distintos foros realizados sobre el tema han sefialado que para
avanzar en la eliminacion del trabajo infantil es necesario:

* Elaborar un plan de accion para la prevencion del trabajo infantil que oriente y dé
continuidad a las politicas en este ambito.

* Es preciso continuar con el proceso de generacién y actualizacion de la informacion
estadistica. Actualmente se conoce muy poco sobre la explotacion sexual comercial y la trata
de menores, asi como de otras modalidades de trabajo infantil que se encuentran en el sector
de la economia informal y/o que son invisibles, como por ejemplo el trabajo que realizan los
nifnos indigenas al igual que los nifios migrantes que en su paso por México hacia los Estados
Unidos, los cuales realizan todo tipo de trabajo y son presa facil de la delincuencia organi-
zada.

* Ratificar el Convenio nim. 138 de OIT sobre la Edad Minima de Admisién al Empleo, que
establece la obligacion de los Estados de especificar la edad minima para trabajar, que no
debe ser inferior a la edad en que se completa la educacion basica obligatoria o, en todo caso,
los quince afios de edad.

* Fortalecer los mecanismos de Inspeccion al Trabajo para asegurar que nifias y nifios que no
han alcanzado la edad minima no sean explotados.
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Anexo 1

Cuadro informativo sobre las acciones realizadas en la Legislatura LXII de la Camara

Direccién General de Andlisis Legislativo
Instituto Belisario Dominguez

Cuaderno de investigacion No. 10 - “Magnitud y caracteristicas del

trabajo infantil a nivel mundial y en México

de Diputados y el Senado de la Republica sobre trabajo infantil

Iniciativa

Datos -,-r-r:l-:

Status

que  tome  las medidas
comespondientes para suprimir £l
trabaje infantil, especiziments &l
trabajo doméstico.

Ruz {FRD), Agustin
Migu=l Alnso  Raya
(FRO} v Roberto Carlos
=fg.-=-5 Gamiz {FRD).

= 12 de junio d= 2013

Ejecutivo federal 3 suscribir 3 la brevedad 2l Convenio
de |3 Organizacion Internacional del Trabaje mumers
185, sobre las trabajadoras v los  trabajadores
domesticos; y & que, en coordinacion con los
gobizrnos de las entidades federstivas, fome las
medidas necesanas para emadicar 2l trabajo infantll,
especialmente el comespondients 3 sus  peones
formas, dentro de lss cusles se incluye 2l trabajo
domestico infantil,

aprobado 26
junic de 2013

onto al Epcutivo Tederal para| o« 5enadora Uwva Hadamira REsLEfD,
rafificar el Comvenio 138 de la|  Gastélum Bajo aprobado 19 de
QIT, relstive 3 |z =dsd minima| «FR] septiembre de
para lsborar 3 fin de contribuir 3l| & 23 bl d2 2012 2013,
shatimiento del trabajo infantil.
i Exhono 3l goberno g8 Colma 3| «Comision Fermanents Lz legislsdors propone exhorar sl gobierno federal | Hesusito,
levar a cabo las acciones| . Diputada Martha Leticia Rara que, & traves de la instancia comespondiente: sprobado 22 de
comespondientes para Sos3 Govea . R=fL=-rc=- I3 vigilanciz 2 inspeccion de los centros | mayeo de 20132,
instrumentar, coordinar, evaluar y, [« PAN de trabajo, 3 efecto de que |3 labor realzada por
en su caso, fortalecer demanera| oo 4e mayo de 2013 menores de =dad & apegue estrictamentz 3 ko
prioritaria los planes v programas previsto n la Ley Federal del Trabajo; v
necesanios  pars  emadicar &l 2. Establezca las sccionss v programas necesanos
elevado numero de menores de dirigidos a la emadicacion del trabajo infantil,
edad que prestan actividades
Isborales remunsrativas en esa
entidad.
3 Exhorto al Eecutvo tederal para| = Comision Fermanents L comision aprusba exhorar 3l presidente de 3 | Hesusho
que ratifique el Convenio 138 de| & 29 de mayo de 2013 Repiiblica, para que en el ambito de sus facultades y | aprobado el
lz QIT, relstive a |3 edad minima en los terminos de bos aricules B9 v 132 de 3 | mayo de 2013
de zdmision 3l emplea. CPEUM, suscriba &l Convenio 138 de la OIT relstive 2
Iz ed3d minima de admisian 3l empleo.
4 exhono &l gobiemno tedersl pars| eLiputsdos Aleis Alsvez | Los legisladores proponen exhortar 3l tiulsr del| Resesfo,

[+

”
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oo 4 ks gobiemos

elaral,

= Lliputada Larmen

COMISIoN aprueha exivrtar:

Resueio

aprﬂbc:.-:ﬂ' 8
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de las entidades federativas v del Pérez Camarens .3 los gobiemos federal, de lss  Entidades de
Distrite Federal a considerar| «PAN. Federativas y del Distrito Federal, a que de | junio de 2013,
aplicar las medidas neCesanas | .12 de junio de 2013, manera coordinada v en su respective dmbito de
para prevenir y  emradicar el competencia, consideren la  aplicacion de
trabsjo  infantil, especisiments medidss para prevenir y eradicar 2l trabajo
tratandose de sus peores formas, infantil y sus peores formas, dentro de las cusles
dentro de las cuskes debers s2 inchrye el trabajo domestico infantil, v
incluirse el trabaje domestico 2.8 lass respectivas dependencias del Ejscutivo
infantil. federal, a3 que considere suscribir 3 13 brevedad 2|
Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo nimero 189, sobre las Trabajadoras vy los
Trabajadores Domésticos.

[ Exhorto 3 IE] Comision| «Comision permanents Hesusho

Intersecretarial pars 13| »Sznadors. Diva sprobade 25 de
Prevencién y Emadicacién del|  Hadamira Gastélum Bajo enero de 2014,
Trabajo Infantil ¥ la Proteccion de | . 12 de junio de 2013.
Adolescentes Trabajadores en la
Edad Permitida, para que elsbore
un  Programa Nacional para
erradicar €l trabajo de infantes y
adolescents.

T Exhoric 3 la Secretaria del| « Comision permansnts Resusho
Trabajo y Previsiin Social para| «Diputada Carmen Lucia aprobado 26 de
que supervise, vigile v emradigue Parez Camarena. junic de 2013,

&l trabajo infantil, en cumplimienta | . paAN
3 la Ley Federal del Trabajo. « 12 de junic de 2013, /

B Exhorio 3 15 Tecretania del| «Sensdores del grupo | La comision aprusbs exhortar 3 s BTFS pars gque | Resusho
Trabsjo vy Prevision Socisl a parlamentario del FRI. implemente estrategias y acciones en ks sectores | aprobade 15 de
implementar estrategias ¥| «13 de junio de 2013 productivos con &l proposite de eliminar el trabajo | junio de 2013.
acciones  en los sectores infantil; asi como 3 las entidades federativas vy al
productives con el proposito de Distrito Federal para gue implementen programas o
eliminar &l trabajo infantil. planes tendizntes 3 erradicar L3 explotacion del trabajo

infandtil.

] Exhorto a los tiulares de las 32| = Comision Permanente Los legisladores proponen exhortar al thular g2 |5 | Hesuelto,
entidades federativas para| «FRI STPE 3 que implemente los programas y acciones en | aprobado 19 de
implementar programas ¥| »19 de junio d= 2012, los sectores productivos, a fin de eliminar el trabajo | junio de 2013,
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Iniciativa Datos gens
SCCIONES para ermsgicar e frabapo infamntil.
infantil.

10 Exhorto al Ejecutive Tederal para| « Senadoras Diva | La comision aprusba: Resushio,
que ratifigue el Convenio 138 de Hadamira Gastélum Bajo 1.Exhortar 3l Ejecutive federal & ratificar 2l | aprobade 13
ls OIT que establece |3 edad| v Cristina Disz Salszar Convenio 138 de la OIT, que establece la edad | septiembre  de
minima para ingresar 3 I3 «PRL minima para ingresar a la actividad lsboral, con 2l | 2013
actividad lsboral, con el fin de| .19 agosto de 2013, fin de contribuir 3l sbatimiento del trabajo infantil;
contribuir 2l sbatimiento  del 2. A gue 3 traves de la 5TPS, &l gobismo mexicano
trabajo infantil sz gdhizrs de mansrs formal 3l Programs

Internacional pars ls Ermadicacion del Trabsjo

Infantil, de la OIT; v,

3. A establecer, 3 través de la STFS, estrategias v

planes nacionales pars 1 prevencion v

emadicacion del trabajo infantil.
Exhorto 3l Epcutve federal para| eo2natora Mana Cnsting | La legisladora propone 3l gobierno tedsral pars que, 3 | Hesuslho,
gue =l gobiemo de los Estados Diaz Salazar través de |z STPS, establezca estrategias v planes | aprobade 13 de
Unidos  Meaxicanos s=  adhizra| «FRI nacionales para la prevencion y emadicacion del | sepfiembre de
formalmente 3l Programa trabajo infantil. 2013
Internacional para la Emadicacion
del Trabajo Infantil de la QIT.

1 Solictued de informacion &l thulsr|  «5ensoor Miguel Romo Fendients &n
de la STPS de un informe Medina Comision {2s) de
pormenorizade de la situackon| «PRI Camara de
actusl del trabsje  infantil en onigen, 28 de
Mazico y las scciones reslzsdas nowviembre de
para eliminarle, en concordancia 2013
con ko establecido por la QIT.

13 Exhorio & 3 Comision| «Ssnadora. Diva Hesusfio
Intersecretarial para Iz Hadamira Gastélum Bajo aprobado 20 de
Prevencion v Emadicacion del| «PRI. Enern de
Trabaje Infantil v la Proteccion de | + 29 de anero de 2014,

Adolescentes Trabajadores 2n Iz
Edzd Permitids, parar  gque
elsbore un Programa Nacional
destingde a ermadicar el empleo
de infantes y de adolescentes.
T4 | Ton el que remife contesiacion 2| «Fresentads por 13| La dependencia responde &l punio de acuerdo pars | Resuefio,
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Iniciativa

punto de acuerdo Sprobado por I3
Comision Permanente
corespondients 3l primer receso
del segundo aho de ejercicio de la
Lell  Legislsturs, relative 3
elsborar wn Programa Nacionsl
para la Prevencian v Erradicacion
del Trabajo Infantil y Adolescents.

& a= 3 ¥
revision Social (STPS)
a lz Camarz de
Diputados.
= 2T de marzo de 2014

elaborar un Frograma Macional 3 Frevencion y
Erradicacion del Trabsjo Infantil v Adolescante; por ko
que sehals que 2l secretario del Trabsjo v Previsicn
Socisl, en su ealidsd de presidents de la Comisicn
Intersecretarial para la Prevencion y Ermradicacion del
Trabsjo Infantil v lz Proteccidn de Adolescentes
Trabajadores en Edad Permitida en Mésxico (CITI). ha
girado instrucciones precisas al Secretario Tecnico de
=sta oltima, pars gue =n sesionss de dicha Comision,
5& incorporen de manera uwrgente & inmedista =l
exhorto gue s& estd formulando 3 13 misma, para que
=n pleno 52 adopte 2l acusrdo gue comesponds, ¥ 2n
su caso se defina e instrumenten las ascciones
tendizntes a la elsboracion del Programa Macionsl
para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil y
Adolescente.

probado
marzo de 2014

L=y Secundaris

5 Exhorio sl Ejpcutivo Tederal para| = Comision Fermanente Ellegislador propone exhortar: Fendients =n
que fortslesca sus acciones ¥ | . Diputado Marcos Aguilar 1. Al Ejgcutive federal a fortslecer sus scciones y | Comision (25} de
programas de proteccion social Vega programas de proteccion social destinedos alas [ la Camara  de
destinados 2 las nifas, nifos v| «RaN nifas, nifos y adolescentes con el objsto de | origen 2l 11 de
adolescentes, con &l objsto 2| .19 4z junio de 2014, mantenerios  alejados del trabaje infantil ¥ de | junic de 2014
mantenarlos slejados del trabsjo emadicar &l misma; v,
infantil y de emradicar &l mismo. 2.A los tres ordenss de gobiemo a reslizar las

scciones necesarias pars emadicar el trabajo
infantil en todo el pais, estsbleciendo las
sanciones comespondientes 3 guisn haga uso del
mismo, y atendiendo al interés superior de la
nifez.

L] Iniciativa de reforma a diversos| «Diputade Omar Antonic | La inicistiva tiene por objete armonizar el marco | Fendiente Ell
articulos de s Ley Federsl del Baorboa Becerra juridico &n materia de trabsjo infantil respecto 3 la | Comision {25} de
Trabajo v d2 1z Ley para 13| «PaN prohibicidn de contratar 3 menores de 15 afios. Entre | Camara de
Proteccion de los Derschos de| . 11de junio de 2014 lo prepuesto destaca: origen, 11 de
Nifas, Mifos y Adolescentes. 1. Prohibir Iz wtilzscion del trabajo de los menores | junio de 2014,

de 15 ahos;

Z.Establecer gue cuando lss  sutoridades  del
trabajo detectsn 3 un menor de 15 afios fuera del
circule familiar, ordenard que de= inmadisto cese
en su lsbores, sancionado 3l patrén gue incurra
en dicha conducta;

3. Precisar que los mayores de 15 afos debsran
obtensr un cerificado médico que acredite su
aptited pars el trabajo;
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. Puntualzar que =l salano que reciba el menor por
lzs actividades gue reslice, no seran menor 3 las
que reciba un mayor de edad;

5. Sefalsr que los trabajadores mayores de 15 afos
pueden formar parte de los sindicatos;

6. Estipular gque los trabajadores mayores de 15
afios gue no hayan terminado su educacion
obligatoria podran comparecer ante s JCOyA 3
solicitar  sutorizacion  para  estsblecer 13
compatibilidad entre los estudios v el trabajo.

Farzs ello s& plantes reformar bos aricules 5, 22 Bis,
23, 174, 175 Bis, 176, 362 y S8E de la Ley Federal d=
Trabajo v el articule 35 de s Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifas, Mitos v Adolescentes.

Lri Reforma a Ta fraccion Tl del| «Heforma Constiucions] | La comision aprueba elevar |3 edsd pars trabajar de | Turnado Ell
apartade A) del articule 122 dela| . Diputades Puntos | los menores de edad pasando de 14 a 15 ahos, | gecutive, 4 de
Constitwcion  Peltica de  los Constitucionales. indicando gue tendran como jornads maxima ls de | junio de 2014,

Estados Unides Mexicanos, en| .27 de febrero de 2014 seis horas.
materia de trabajo infantil.

18 Reforma a Ta fraccion TIT del| «Diputados Puntos | La comision aprusha elevar |3 edad para trabajar de | Tumado al
spartado A) del articulo 123 dela Constitucionales los menores de edsd pasando de 14 3 15 afos, | sjecutive, 4 de
Constitucicn  Foliica de  los | «04 de marzo de 2014 indicando gue tendrin como jomada maxima la de | junioc de 2014,
Estados Unides Mexicanos, en seis horas.
materia de trabajo infantil.

13 Iniciatva de Heforma B Ley = Ley Secundara La iniciativa tiene por objeto armonzar el marco | pendiente an
Federal del Trabajo « Diputada. Viergnica | juridico en materia de trabajo infantil respecto a la | Comisién {es) de

Beatriz Judrez Fifa prohibicion de contratar 3 menores de 15 afos. Para | Camars d=
« FRO ello propone: orgen, 11 de
1. precisar que la edad minima para el trabajo de un | junio de 2014,
menaor de edad ses de 15 ahos;
2. establecer que =l Estado sleve |z =dad minima

para trabajar, 3 un nivel gue complete el
desarrolle fisico y mental de los menores;

3. sancionar 3 guien asigne trabajo, fusrs del circule
familiar, 3 un menor de 15 afios;

4. especificar gque los mayores de 15 y menores de
16 ahos, mecesitardn autorizacion de sus padres
o tutores para trabajar, y contar con un centificado
medico que acredite su aptitud para el trabajo;
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Iniciativa

. 5enalar gue en caso de CoNtingEncis Santans no
podra utilizarse &l trabsjo de menores de 18
afhos;

&. prohibir 2l trabaje de menores de 18 afios pars

ejercer trabajo doméastico; v,

.puntuslizar que ks mayores de 15 afos, v

menores de 16, gque no hayan terminado su

educacién  obligatoria, podrén ocwrir ante s

JCyA a3 solicitar sutorizacion para establecer Iz

compstibiidad entre los estudios v el trabajo.

|

Fara ello modifica los articulos 5, 22, 22 bis, 23, 174,
T8, 176, 362, 588; adicions =l 331; vy derogs =l
articule 175 bis, de dicha ley.

i) Iniciativa gue reforma y adiciona| = Iniciativa. L=y | L= inicistiva tiene por objeto establecer diversas | pendients &n
diversas disposicionss de la Ley Secundaria dispesiciones encaminadas 3 regular &l trabajo infantil. | Comision (es) de
Federsl del Trabsjo, en materiza| «Ssnadors Maria Cristing | Entre o propuesto, destaca: Cimars de
de trabajo infantil. Diaz Salazar 1. precisar que queds estrictamente prohibide el | origen, 30 de sbril

=PRI trabajo de menores de 14 ahos; de 2013,

definir 3 los peores formas de trabajo infantil;
indicar gue la sutoridad competente, tales como
la STFS v la PGR, tendrad la obligacion de: i)
reslizar inspecciones percdicas con el fin de
localizar dénde se practican los tipos de trabsjo
infantil y proceder 3 su denunciz ante = MP; i)
establecer o designar mecanismos spropisdos
para vigilar &l cumplimiento de las disposiciones
en lz materiz; i} elaborar v poner en practica
programas de sccion para eliminar, como medida
pricritaria, el trabajo infantil;

4. zefialar que las medidas efectivas que s=
adopten tendran un plazo determinado con 2l fin
de: 3) impedir la ocupscion de nifos en las
peores formas de trabajo infantil; b) prestar la
asistencia directs necesara y sdecusda para
librar 3 los nifos de las peores formas de trabajoe
infantil v asegurar su rehabilitacion e insercidn
socizl; o) asegurar 3 todos kos nifics que hayan
sido librados de las peores formas de trabajo
infantil te=ngan acceso 3 la enssfanzs bésica
gratuits vy, cusndo se3 posible y adecusdo, 3 la
formacion profesional; d) identificar a los nifos

» 30 de sbril de 2013

b b
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Iniciativa

gue estan parbicularmants expussios 3 NEsgos v
entrar en contacto directo con ellos; &) tener en
cuents la situscicn particulsr de las nifas; v,

determinar gue el titular del Ejecutive debera
designar a la autoridad competente encargada de
Iz aplicacion de las disposiciones en |3 materia.

o

Fara tal fin adiciona ks aricules 23 bis, 232 ter, 23
quarter, 173 bis, 173 ter y 172 guarter a la Ley Federal

del Trabajo.

1 Iniciativa gque reforma, deroga v | =Iniciativa. Ley secundana | L iniciativa tiens por objete precisar diversas | Pendiente Er
adiciona  diversas disposiciones | . Senadora Angélica De la | disposiciones en materia laboral infantil, entre las que | Comision (es) de
de la Ley Federal del Trabajo. Pefa Gomez destacan: Camara de

=«PRDO 1. determinar gue la regulscion del trabajo de lss | origen, 12 de

personas mayores de 14 afos ¥ menores de 18 | junio de 2013,
anos velara v cumplira con 2l principic del intereés
superior de la ninez;

indficar gue cuando las autoridsdes laborales

detecten trabsjando 3 una persons menor de 14

ahos deberdan de informar de manera inmediata

al DIF nacional ¥ a los estatales, a fin de que
reciba la atencion adecuads;

. estsblecer que pars autorzar l3 reslzscion de
actividades laborales por pare de las personas
menores de 18 y mayores de 14 ahos, las
sutoridades deberan verficar previamentz los
siguientes reguisitos: 3) |3 autorzscion de s
madre, padre, persona tutora o guien ejerza la
patria potestad; by la constancia de |3 terminacion
de |z educacion obligatoria, o en su caso,
verficar que las  actividades lsborales no
perjudiguen ls asistencia 3 la escuels; c) las
actividades que reslicen seran aguellas que no
sean susceptibles de perjudicar su salud o el libre
desamolle de la personalidad, asi como las
actividades de esparcimiento v recreacion; d) la
jormada de trabajo no podra ser mayor a las seis
horas; y, €) se garantice €l salario en condiciones
de iguakdad, ademsas del page por vacaciones
anusles, diss de descanso, festives, v aguinalda;

4. especificar gue la STFS, en coordinacion con las

sutoridades estatales, desarrollaran programas

= 12 de junic de 2013

o
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Iniciativa

pErmanenies que permian sentmicar y emadicar

&l trabsjo infantil, los cusles deberan contemplar,
la colaboracion de la SEDESOL, respecto a bos
apoyos econdmicos, educatives y formatives a
madres, padres y otros ascendientss, asi como
de |35 personas que en su ca3so ejerzan b3 tutels
o custodis, 3 fin de garantizar gque ninguna
persona menor de 14 shos de edad ses utilzads
en actividades laborales remuneradas o no;

. destacar que tambign se desamollarin programas
pErManentes pars prevenir, detsctar y emadicar
las peores formas del trabaje infantil, incluyendo
el trabsjo doméstico infantil con fines de trata de
personas; y en caso de trabajp doméstico
realizado por personas migrantes mayores de 14
ahos y menores de 15 afios, ks programas
deberin  contemplsr |z regularizacicn de s
calidad migratoria en coordinacion con &l INM;

. determinar gue gueda prohibide el trabaje de
infantes en estsblecimientos o negocios que
pongan en riesgo su seguridad, integridad y el
desarolle de la libre personslidad o cuslguier
otro en el que se expongan al peligro de la trata
de personas o la comision de delitos, asi como
en trabajos en maguila, en I3 construccion que
impliquen un esfuerzo no acorde con su edad, de
maniobras de servicic publico en zonas bajo
jurisdiccién federsl, lsbores inszlubres, tdxicas
sujgtas 3 tempersturas extremas, en bugues
actividsdes gue supongan el ports, uso ©
manipulacién de armas blancas, de fusgo o
explosives  y  todo  aguel gue  impliguen
condiciones especizlmente dificiles, con horarios
prokongados © en dizs de descanso obligatorio,
domingos y tiempo extraordinario; v,

.sehalar que |z relscion entre los que sjerzan s
patria potestad de menores de 14 con la persona
empleadora  pars  actividades  afisticas o
deportivas debera contar con sutorizacion de un
permise especial de ls STPS, ls cusl deberd
incluir: 7 &l consentimiento expreso en nombre de
quien represente 3l menor; i) la incorporacion del

Ln
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Iniciativa Datos generales ( Status

COMpIOMISG  que  asuman  las  personas
empleadoras de respetar los derschos del menor
que le reconccen 3 CPEUM, los fratades
internacionales v as leyes federales v locales; v,
iii) &l compromiso expreso de |3 STPS de realizar
visitas & inspeccionss al lugar donde &l menor
desempeha sus actividades 2 fin de supervisar &l
cumplimiento del  pemmiso especial

Para tal fin modifica los articulos 2, 22 bis, 173, 172
bis, 174, 175 y 175 bis

Fuente: Secretaria de Gobernagion, Sistema de Informacidn Legislativa (3IL). Disponible en http://sil.gobernacion. gob. mx/portal. (Consulta realzada junio
de 2014).
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