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El trabajo de las Comisiones Ordinarias del
Senado de la Republica en la LXII Legislatura
(primer periodo del sequndo ano legislativo)

Resumen.

» Con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
y el 113 del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones son 6rganos constituidos
por el Pleno que, a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla con sus atribuciones constitucionales y legales.

* De acuerdo con el Informe Parlamentario Mundial de 2012, el 6rgano legislativo de camaras
altas con mayor numero de comisiones en el mundo es el Senado mexicano, con 62 comisiones.
Le siguen en numero las camaras altas de Nigeria, Pakistan y Filipinas.

» México ha tenido un crecimiento en el numero de comisiones en su Congreso en las ultimas
décadas, principalmente. durante el periodo 2012-2015 que corresponde a la LXII Legislatura.

» Desde el afio 2000, el numero de comisiones ha aumentado en 16 en la Camara de Diputados,
mientras que 14 mas se han creado en la Camara de Senadores. En total se han creado 30
comisiones mas.

* El PRI encabezada 25 comisiones; PAN 19, mientras el PRD tiene a su cargo un total de 12,
el PVEM 4 y el PT 2.
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* En el Senado las comisiones que destacan por contener mayor numero de Minutas son
la Comision de Justicia, con un total de 18, seguida de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con 16 y con 15 minutas se encuentra la Comisién de Salud.

» Las comisiones que recibieron mayor numero de iniciativas durante este primer periodo del
segundo ano, son la Comisién de Puntos Constitucionales, con 89; Gobernacion, con 65 vy,
finalmente, Reformas del Estado, con 39.

» Respecto de los Puntos de Acuerdo que recibieron cada una de las comisiones, Salud recibio
el mayor numero, con 44; en segundo lugar esta la Comisién de Hacienda y Crédito Publico,
con 35y, finalmente Comunicaciones y Transportes contdé con 21 Puntos de Acuerdo en este
periodo.
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El trabajo de las Comisiones Ordinarias del Senado de la Republica en la LXIl Legislatura
(primer periodo del segundo aino legislativo)

Este documento presenta los primeros resultados del sistema de seguimiento al trabajo
legislativo en Comisiones del Senado de la Republica que desarrolla la Direccién General de
Analisis Legislativo del Instituto Belisario Dominguez.

El Instituto Belisario Dominguez (IBD) es un érgano especializado en realizar investigaciones
legislativas orientadas a robustecer la cultura civica, que permita a los ciudadanos conocer
y examinar el trabajo del Senado. Asimismo, colabora en la realizacion de investigacion y
analisis para apoyar al trabajo en comisiones del Senado de la Republica y a sus diferentes
6érganos de gobierno.’

En esta primera entrega se presentan los resultados cuantitativos derivados del trabajo en
comisiones ordinarias del primer periodo ordinario del segundo afo de sesiones de la LXII
Legislatura, asi como el trabajo desahogado por la Comisién Permanente.

Para lograr este objetivo, primero se realiza una comparacion cuantitativa del trabajo de
comisiones en diferentes paises, después se presentan las cifras mas recientes del trabajo de
las Comisiones Ordinarias del Senado de la Republica.

Relevancia del trabajo en Comisiones del Senado de la Republica en su contexto.

El objetivo principal del Congreso y su trabajo parlamentario deriva de su naturaleza en cuanto
espacio de encuentro y desencuentro de los intereses de la sociedad plural en la que vivimos,
intereses representados por los legisladores, que actuan con base en una agenda legislativa,
una estrategia politica, una situacién coyuntural o una necesidad primordial.?

De acuerdo con Laura Escamilla, las comisiones del Senado son grupos conformados
por 6rganos que guardan gran relevancia en el trabajo legislativo. Tienen la obligacién y
responsabilidad de debatir y atender temas de fundamental importancia que se llevan al pleno
de la asamblea.?

1Véase Senado de la Republica Instituto Belisario Dominguez: Una Guia Introductoria, México, septiembre de 2013.p.5

2 Cabrera Pantoja, Barbara Leonor “Necesidad de una Métrica Legislativa”, ponencia presentada en Congreso Redipal, México, Enero-agosto 2012, disponible en http://goo.gl/3zNTSt
(consultado el 14 de febrero de 2014). P. 4
3 Valencia Laura, Representacion Politica Instituciones y Gobernanza, Hacia el Equilibrio de Poderes. El trabajo de los Legisladores en las Comisiones, 9o p.
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Segun la misma autora, los antecedentes que dieron pie a la conformacién y organizacion
parlamentaria como hoy se conoce, tiene su origen de organizacion como una asamblea
unica. Después de llevar a la practica este tipo de organizacion se comenzaron a presentar
problemas operativos y de caracter funcional, como un trabajo lento, de analisis superficial y
con compleja deliberacion.*

Después se tomd la decision de dividir el trabajo, con el principal objetivo de generar
mayor funcionalidad, dando paso a los inicios de secciones 0, mejor conocidas, comisiones
parlamentarias.

En el México actual, la labor de los legisladores en comisiones esta regulada en el articulo 85
inciso 2, de la Ley Organica del Congreso General. En dicho articulo se reglamenta el trabajo
de las comisiones del Senado.

Del conjunto de actividades destacan la funcion de analizar y dictaminar iniciativas de ley o
decretos que les sean turnadas y en asuntos o areas que sean competentes.

En razén de ello es importante dimensionar el trabajo legislativo que se desarrolla en las dos
camaras que conforman al Legislativo a través de sus comisiones, realizando también una
comparacion del trabajo que sus equivalentes realizan en otros paises.

Desde una perspectiva mundial y regional, destaca el numero de comisiones que en promedio
tienen los congresos de la zona Asia-Pacifico, pues en 2013 cont6 con el primer lugar con
20.16 comisiones, seguida de la region de América con 19.73 comisiones en promedio.

Cuadro 1 Promedio regional del nUmero de comisiones 2013

Estados- Africa Europa América Asia-Pacifico
arabes subsahariana
10.80 15.50 16.63 19.73 20.16

Fuente: Tomado de “Informe Parlamentario Mundial. La naturaleza cambiante de la representacion parlamentaria Programa de las

naciones Unidas para el Desarrollo 2013”, disponible en http://goo.gl/eMasYz, (consultado el 05 de diciembre del 2013)

4 Valencia, Escamilla, Laura, Op. Cit, p. 90
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De acuerdo con el Informe Parlamentario Mundial 2013 (cuadro 1), el promedio de comisiones
en camaras bajas es de 17.

A partir de esos datos y de informacidon que se presenta en el cuadro numero 2y la grafica 1, es
posible afirmar que en México, el nimero de comisiones en camaras altas del congreso suman
un total de tres veces por arriba del promedio mundial.®

Cuadro 2.
Numero de comisiones legislativas por tipo de Camara en el mundo 2013
Camaras bajas y Camaras altas Todas las camaras
unicamerales
Nuamero Yo Numero Yo Numero Yo

Menos de 10 35 28.00% 18 41 86% 53 31.55%
10-19 52 41.60% 13 30.23% 65 38.69%
20-29 21 16.80% 8 18.60% 29 17.26%

30-39 9 7.20% 1 2.33% 10 5.95%

Mas de 40 8 6.40% 3 6.98% 11 6.55%
Total 125 100.00% 43 100.00% 168 100.00%

Fuente: Tomado de informacion “Informe Parlamentario Mundial. La naturaleza cambiante de la representacion

parlamentaria Programa de las naciones Unidas para el Desarrollo 2013", disponible en http://goo.gl/eMasYz, (consultado

el o5 de diciembre del 2013).
Lo que es mas, de acuerdo con el Informe Parlamentario Mundial de 2012, el 6rgano legislativo
de camaras altas con mayor numero de comisiones en el mundo es el Senado mexicano, con
62 comisiones. Le siguen en numero las camaras altas de Nigeria, Pakistan y Filipinas.

Graficaa
Camaras altas con mayor nUmero de Comisiones 2012
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Fuente: Tomado de Reporte Legislativo nimero cuatro LXII Legislatura (septiembre-diciembre 2012). Disponible en http://reportelegislativo.com.
mx/reporte.pdf (consultado el 5 de diciembre de 2013.

5 Véase en Reporte Legislativo nimero cuatro LXII Legislatura (septiembre-DICIEMBRE 2012). Disponible en http://reportelegislativo.com.mx/reporte.pdf (consultado el 5 de diciembre de 6
2013)
o, DELARE,
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Respecto del numero de comisiones en camaras bajas, México ocupa el cuarto lugar a nivel
mundial, con 56 comisiones. Los paises que ocupan los primeros tres lugares son Sri Lanka
(63), Filipinas (58) y Nigeria (57).

Grafica 2
Camaras bajas con mayor nUmero de comisiones en el Mundo durante
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Fuente: Tomado de Reporte Legislativo nimero cuatro LXII Legislatura (septiembre-diciembre 2012). Disponible en http://
reportelegislativo.com.mx/reporte.pdf (consultado el 5 de diciembre de 2013

En el cuadro 3 que se presenta a continuacion es posible identificar el crecimiento del
numero de comisiones que ha tenido México en las ultimas décadas. Esto se puede apreciar
especialmente durante el periodo 2012-2015, que corresponde a la LXIl Legislatura.

Durante esos afnos, en la Camara de Diputados se gestaron 12 nuevas comisiones, mientras
que en la Camara de Senadores aumentd en 2 el numero de comisiones, éstas en comparacion
con la LXI Legislatura.

Si se hace un balance desde el ano 2000, el numero de comisiones ha aumentado en 16 en
Camara de Diputados, mientras que 14 mas se han creado en la Camara de Senadores. En
total se han creado 30 comisiones mas.
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Cuadro 3
Numero de Comisiones por Legislatura

Legislaturas|  LVIIl LIX LX LXI LXII
Anos | 2000-2003 | 2003-2006 | 2006-2009 | 2009-2012 | 2012-2015
Diputados 40 43 44 44 56
Senadores 48 48 59 59 62

Fuente: Tomado de Reporte Legislativo nimero cuatro LXII Legislatura (septiembre-diciembre 2012).
Disponible en http://reportelegislativo.com.mx/reporte.pdf (consultado el 5 de diciembre de 2013.

El trabajo en comisiones desde una perspectiva cuantitativa

De acuerdo con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y el 113 del Reglamento del Senado de la Republica, las Comisiones son érganos
constituidos por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones
o resoluciones, contribuyen a que la Camara cumpla con sus atribuciones constitucionales y
legales.

Para el cumplimiento de sus atribuciones constitucionales y legales, la LXII Legislatura del
Senado de la Republica cuenta con 62 Comisiones Ordinarias.

Cada Comision esta a cargo de un Senador Presidente y formada por un nimero variable de
Senadores Secretarios y Senadores Integrantes.

Como indica la grafica 3, las Comisiones con un numero mayor a dos Senadores Secretarios
son: Derechos Humanos, Defensa Nacional, Comunicaciones y Transportes y, Relaciones
Exteriores.
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Grafica 3.

Comisiones conun numero mayor a dos Senadores
Secretarios en Comisiones
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Fuente: Elaborado a partir de seguimiento del trabajo en Comisiones Ordinarias del Senado de la Republica en la LXII Legislatura (primer
periodo del segundo afio legislativo).

Las Comisiones con un numero mayor a 5 integrantes (grafica 4) son: Hacienda y Crédito

Publico, Puntos Constitucionales, Justicia y, Educacion.

Grafica 4.
Comisiones con un NUmMeros Mmayor a cinco Senadores Secretarios
en Comisiones
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Fuente: Elaborado a partir de seguimiento del trabajo en Comisiones Ordinarias del Senado de la Republica en la LXII Legislatura (primer
periodo del segundo afio legislativo).
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Eltrabajo legislativo realizado en las Comisiones de la LXIl primer periodo ordinario del segundo
afno de la LXIl Legislatura, se puede apreciar en el cuadro 4 que se presenta a continuacion.

En el mismo cuadro se describe la distribucion de la representatividad de cada una de las
comisiones, que esta dividida de la siguiente manera: con mayor numero de comisiones, el
PRI encabezada 25; le sigue el PAN con 19, mientras el PRD tiene a su cargo un total de 12y
los partidos que cuentan con un menor numero de comisiones, son el PVEMy PT,con 4y 2
respectivamente.

Las comisiones que destacan por contener mayor nimero de Minutas son la Comision de
Justicia, con un total de 18, seguida de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con 16 y con 15 minutas se encuentra la Comisién de Salud.

También ilustra a las comisiones que recibieron mayor numero de iniciativas durante este
Segundo ano-Primer Periodo: destacan la Comision de Puntos Constitucionales, con 89;
Gobernacioén, con 65 vy, finalmente, Reformas del Estado, con 39.

Respecto de los Puntos de Acuerdo que recibieron cada una de las comisiones, Salud registra
el mayor numero con 44; en segundo lugar esta la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
con 35; y, finalmente, Comunicaciones y Transportes conté con 21 Puntos de Acuerdo en este
periodo.
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CUADRO4 ]

TRABAJOLEGISLATIVOEN COMISIONES LXITLEGISLATURA SEGUNDOANO-PRMER PERIODO
AT = Avuntos Turnados AA= Asuntos Atendidos AD= Asuntos Desechados AP= Avuntos Pendienfes APD= Avun fos Pendientes Devueltos
COMISIONE S ORDINARIAS PRESIDE || NUMERODE | MINUTAS INICTATIVAS PUNTOS DE ACUERDO

SENADORES | AT [ AA |[AD J|AP | APD [ AT JJAA ||AD | AP (AT | AL |AD AP

Administracion PAN 5
Agrieultura y Ganaderia PRI 13 1 1 3|1 ool 10
Anticorrupeion v Participacion Ciudadans FVEM § 3 1 2 § 4 4 | l
Asuntos Frontarizs Nosta PAN ]
Asuntos Frontarizos fus FRI ]
Asuntos Indigenas PRI 5 1 1 1 5 I 3
Asuntos Migratorios FT ] 1 2 | | 12 12
Ataneion 2 Grupos Vulnerables FRI 5 : Y] 2 1 L] | § § | 7
Autosufidancis Alimentaria FED ] 1 1
Eibliotaca v Asuntos Editorialss FED | | | 1 1
Cizncia v Tenologia FRI 5 ) p ) 1
Comercio v Fomerto Industria PAN 11 6 1 b ] 1 13 |8 13 2 11
Comunicacionas v Tramspotas PAN 14 1|3 ] 1 3 17 1 1|21 |1 b
Contrala Trata da Parsomas PAN 5 | | 2 I H :
Cultura FRI ] 1 1 2 1 1 1
Defensa Nacional PAN 10 ] 1 p) 1
Derechos Humanos FED 13 : 1 2 ] 7 7 7 5 1
Dasarrollo hunicipa PAN 4 1 1
Desarrollo Ragional PRI 4 1 1 l
DasarrolloRural FRD 1 | | 2 l | H :
Dasarrollo Social FED 13 6 y) ] | § 3 : 2 2
Dasarrollo Urbano v Ordenscion Tarrtorial PAN ] | k] l | | 1 |1 10
Distrito Fadaral FED 13 5 5
Educacion PAN 13 § ] 4 ] 10 10 | 1% 19
Enargia FRI 13 I 1 | 3! 1 18 18
Estudios Legislatives PRI ] 66 |21 |15 |2 |8 1M M [M |88
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TRABAJOLEGISLATIVOEN COMISIONES LXTILEGISLATURA SEGUNDO ANO-PRMER PERIODO

AT = Asunios Tumadoy AA= Asuntos Atendidos AD= Asuntos Desechados AP=Asuntos Pendientes APT= Asunios Pendientes Devueltos
COMISIONES ORDINARIAS PRESIDE | NUMERODE | MINUTAS INICTATIVAS PUNTOS DE ACUERDO

SENADORES || AT Ad AD AP AFD | AT AA AD AP AT AA AD AP
Estudios Lagislativos, Primara PAN 3 47 [ 11 18 10 (104 (30 |7 7
Estudios Lagislativos, Sagunda FED 5 M 1 |3 11 |9 9 (16 |9 63
Fadaralismeo PAN 1
Fomento Econdmico PRI b 1 1 1 1 1
(Gobermacitn FRI 15 11 |4 [} 1 65 |40 |4 1 [ 10 10
Hacienda v Cradito Publico PRI 15 9 § 1 18 I EE 35
Jurisdiceionsl FT 4
Tusticia PAN 13 18 B 4 5 1 MO8 2 3 (1w |1
Juventud v Deporte FVEM 4 1 1 1 1 3
Marina FRI 4 3 3 4
Mzdalls Balizario Dominzuzz BRI 3
Medio Ambients v Racursos Maturalas FVEM 9 16 |3 [ 3 4 15 |5 1 § 9 9
Paralalenaldad d= Génaro PRI g 1 1 4 5 5 9 4 5
Pascav Acuacultura PAN b 4 3 1 [ 1 4 & 4 1
Poblacion v Dasarrollo PED 1 2 1 1 1
Protaceidn Civil PRI b 1 1 3 3 15 | & 10
Puntos Constitueionalas FRI 15 T 1 k] 1 I ES 44
Eadio, Talevizionv Cinsmatografia FED 11 1 1 4 4
RacursosHidraulizos FRI ) 3 1 1
Raforma Agraria PAN 3 1 1 4 1 3 1 1
ERaforma dal Estado FED 3 2 1 3 |38 1
Raglamantos v Practicas Parlamentarias PAN 3 k! k! 14 (3 11
Bslacionas Exteriors PAN 15 1 1 1
Relaciones Exteriores Africa FRI 2
Rslacionas Exteriores América del Norte PRI T 10 |10
Ealacionss Ext. América Latinav &l Caribe BAN g § §
Bslacionas Exteriors Asia - Pacifico PRI 8 3 3
Relacionss Exteriorss Europa FED ]

Fuente: Reelaboracion y actualizaciéon de
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“Cuadro 25 Asuntos Turnados a las Comisiones del Senado de la Republica”, Integralia, Reporte
Legislativo Numero Cuatro, septiembre - diciembre de 2012, México, p.73-75 (disponible en http:/goo.gl/I3xDro), consultado el 2 de diciembre de
2013. Actualizado con datos de la Gaceta Parlamentaria y Diario de Debates del Senado de la Republica.
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AT = Asuntos Tumados AA= Asunios Atendidos AD= Asunios Desechad os AP= Asuntos Pendien tes APD= Asuntos Pendientes Devueltos
COMISIONES ORDINARIAS PRESIDE || NUMERODE [ MINUTAS INICTATIVAS PUNTOS DE ACUERDO
SENADORES || AT AA AD AP AFD || AT AA AD AP AT Ad AD AP
Ralacionss Ext. Organizmos Intemacionales PAN 1 § §
Relacionzs Ext. Qe No Gubamamantalas FEI ] 1 1 1 1
Salud PAN 13 15 4 8 3 R 7 18 | 44 7 37
Saguridad Piblica PRI 13 4 3 1 i 1 1 13 13
Saguridad Social FRD 7 1 1 m |2 1 7 4 1 3
Trabajo v Pravision Social PRI 7 3 1 1 5 5 9 3 &
Turismo PRI 11 1 1 & 1 1 3 & ]
Viviznda PVEM 7 1 1 5 1 4 1 1

Fuente: Reelaboraéién y actualizaéién de “Cuadro 25 Asuntos Turnados a las Comisiones del Senado de la Républica“, Integralia, Reporte
Legislativo Numero Cuatro, septiembre - diciembre de 2012, México, p.73-75 (disponible en http:/goo.gl/I3xDro), consultado el 2 de diciembre de
2013. Actualizado con datos de la Gaceta Parlamentaria y Diario de Debates del Senado de la Republica.
Es de observarse que todas las minutas e iniciativas que se reciben en cada periodo, son
turnadas a las comisiones correspondientes por la Mesa Directiva de acuerdo con el tema
de su competencia, incluyendo en cada caso a alguna de las Comisiones de Estudios

Legislativos.

Excepcionalmente se han presentado iniciativas que han sido aprobadas directamente por el
Pleno, sin pasar por ninguna de las comisiones, incluyendo la de Estudios Legislativos. Esto

ha ocurrido con las iniciativas preferentes recibidas del Ejecutivo durante 2013.

En el presente periodo fueron turnadas a las Comisiones de Estudios Legislativos un total de

480 asuntos los cuales se dividen en:

Cuadro 5
Asuntos tumados a Comisiones de Estudios Legislativos
Comision Minutas Iniciativas

Comision de Estudios Legislativos 66 134
Comision de Estudios  Legislativos, 47 104
Primera
Comision de Estudios  Legislativos, 34 98
Segunda

Fuente: Elaborado a partirde seguimiento deltrabajo en Comisiones Crdinarias del Senado de la
Repiblica enla L¥Il Legislatura (primer pericdo del segundo afio legislativo).
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Durante el Primer Periodo del Segundo Afio Legislativo algunas de las Comisiones no tramitaron
ningun asunto:

Asuntos Fronterizos Norte
Asuntos Fronterizos Sur
Federalismo

Jurisdiccional

Medalla Belisario Dominguez
Relaciones Exteriores, Africa
Relaciones Exteriores, Europa

Grafica 3.
Comisiones que recibieron minutas con contenido de devolucion de iniciativas aprobadas
anteriormente
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Fuente: Elaborado a partir de seguimiento del trabajo en Comisiones Ordinanas del Senado de |a
Republica en la LXIl Legislatura (primer perodo del segundo afio legislativo).
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En sintesis, puede apreciarse que durante el periodo aqui analizado se aprobd un total de 112
iniciativas, las cuales se dividen:

Cuadro 6

Iniciativas Aprobadas Durante el Primer Periodo del Segundo Afio.
LXII Legislatura

Minutas Iniciativas Total
Propio Periodo 14 19 33
Otros periodos 15 43 26
Otras Legislaturas 13 6 61
Total 42 70 112

Fuente: Elaborado a partir de seguimiento del trabajo en Comisiones Ordinanas del Senado de la
Repblicaen la LXIl Legislatura (primer periodo del sequndo afio legislativo).

La suma total indica que 113 iniciativas fueron aprobadas, debido a que una de ellas se turné
a dos comisiones de Estudios Legislativos (Primera y Segunda).
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Existen diversos esfuerzos académicos y de la sociedad civil para dar a conocer el trabajo de
los legisladores; sin embargo, no han sido suficientes y no estan actualizados y, lo que es mas,
no existe una metodologia aceptada por la generalidad para presentar el trabajo que realiza el
Poder Legislativo.

Barbara Cabrera ha sefialado que al volverse mas complejos los trabajos realizados en el
Legislativo por su mayor composicidn plural y de funciones, se ha reforzado el papel del trabajo
en comisiones como parte de las etapas previas a los debates en el Pleno.6 El fin es ordenar
los materiales a tratar, establecer algunos acuerdos previos, asi como dictamenes sobre las
iniciativas a discutir. Se trata de trabajos de caracter especializado, de estudios técnicos y
preparacion de las leyes que posteriormente deben ser presentadas en el pleno.

Medir y analizar el trabajo que desarrollan los legisladores, como parte de una metodologia de
planificacion, desarrollo y mantenimiento de sistemas de informacion, implica un diagndstico
permanente de la labor legislativa a través de la investigacion amplia y detallada.

Implica abordar el reto derivado del nuevo protagonismo del Congreso, y de quién vigila al
vigilante, en el entendido de que el control ultimo de los legisladores debe caer sobre los mismos
electores. A ellos corresponde exigir cuentas respecto del desempefio que sus representantes
tengan con motivo del mandato que les ha sido conferido y confiado.
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