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Resumen.

* La situacion de los menores en conflicto con la Ley ha tenido un avance con la puesta en
marcha de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Con esta legislacion se reconocen
sus derechos especiales por no alcanzar aun la mayoria de edad, de acuerdo con la las normas
nacionales y las directrices internacionales. Sin embargo, las cifras de menores en centros y
con tratamiento externo representan un reto para las politicas publicas en materia de juventud.

» El Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) informé que diez mil 583 menores
formaban parte de la poblacion en los centros de tratamiento para adolescentes.

» Las entidades federativas con mayor niumero de adolescentes en centros de tratamiento por
conflictos con la ley durante 2012 eran: Distrito Federal (2,016); Nuevo Ledn (1,151); Sonora
(1,046); Jalisco (1,032); y Baja California (971).

+ A escala nacional, los principales delitos asociados a los jovenes en los centros de tratamiento
fueron: robos no tipificados (3,339); robo a casa habitacién (1,753); diversos delitos del fuero
comun (1,292); robo a transeunte en la via publica (754); robo a vehiculo (682) y homicidio
(535) en ese mismo lapso.
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* 93.4% de los menores ingresados a los centros de tratamiento en 2012 eran hombres y 6.5%
mujeres.

« Ademas, diez mil 048 adolescentes estaban en tratamiento externo derivado de conductas
ilicitas, de los cuales 9 mil 364 eran del género masculino y 684 del femenino.

* De acuerdo con INEGI de cuatro mil 959 adolescentes internados, dos mil 160 tenian como escolaridad
secundaria, mil 509 primaria, 823 bachillerato, 144 no tenian instruccion y 262 otros estudios. Por su
parte casi la mitad de los menores en tratamiento externo habian cursado la secundaria (4,946); uno
de cuatro la primaria (2,673); mil 760 estaban cursando el bachillerato, y 263 no tenian instruccion.

* Algunas voces refieren que entre los agentes que influyen para la incidencia de la delincuencia juvenil
estan: el entorno individual, familiar, factores escolares, sociales, comunitarios, socioecondmicos,
culturales y aquellos ligados al grupo de pares.
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Situacidén actual y factores que influyen en la delincuencia juvenil.

La delincuencia juvenil es un fenomeno que afecta a los menores de 18 afios a escala
internacional. De acuerdo con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (OHCHR por sus siglas en inglés) los paises miembros deben velar
por la proteccion de los menores, y en el caso de la edad penal “su comienzo no debera
fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que acompafan
la madurez emocional, mental e intelectual”." Este marco juridico aporta definiciones y lineas
generales de accion para las legislaciones de las diferentes naciones en materia de justicia
para adolescentes, tales como:

* Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al sistema juridico respectivo, puede ser castigado por
un delito en forma diferente a un adulto;

* Delito es todo comportamiento (accion u omisién) penado por la ley con arreglo al sistema juridico
de que se trate; y

* Menor delincuente es todo nifio o joven al que se ha imputado la comision de un delito o se le ha
considerado culpable de la comision de un delito.?

En la normatividad mexicana, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) es el maximo referente en cuanto a las leyes de los menores en conflicto con la Ley.
El articulo 18 de la Carta Magna refiere que “las personas menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social”.® Dicho articulo también refiere que la Federacion, los Estados y el Distrito
Federal deben contar con un sistema integral de justicia especializado para las personas que
estén acusadas de realizar una conducta tipificada como delito de acuerdo a las leyes, y que
tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad. Derivados de este mandato
constitucional existen en los diferentes érdenes de gobierno autoridades, instituciones vy
tribunales especializados en la procuracion e imparticion de justicia para adolescentes a fin de
impartir justicia de acuerdo con las caracteristicas de los menores de edad.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OHCHR). Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing) Disponible en: www2.ohchr.org/spanish/law/reglas_beijing.htm (fecha de consulta: 19 de mayo de 2014).

2 Idem.

3 Camara de Diputados. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf (fecha de consulta: 19 de mayo de 2014).
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Asimismo, las leyes Federal de Justicia para Adolescentes y para la Proteccion de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes son los referentes legales para los menores en conflicto
con la Ley. La primera tiene como objeto “la creacion del Sistema Federal de Justicia para
Adolescentes, el cual incluye a los 6rganos, instancias, procedimientos, principios, derechos
y garantias previstos, y derivados de la CPEUM, la presente Ley, la Ley para la Proteccion
de Nifas, Niflos y Adolescentes, y los tratados y convenios internacionales aplicables”. Esta
legislacion de derivada de la reforma del articulo 18 constitucional de diciembre de 2005, y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2012. Por su parte, la
Ley de Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifnos y Adolescentes (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000) tiene como objetivo “asegurarles un desarrollo
pleno e integral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad”. Es decir, reconoce las prerrogativas de los menores
de edad.

Los factores que influyen en la delincuencia juvenil son situaciones de crisis en los entornos
individual, familiar, factores escolares, sociales, comunitarios, socioecondmicos, culturales y
ligados al grupo de pares.® Otras voces sefalan que los elementos de riesgo para propiciar
conductas delictivas en la infancia y adolescencia tienen que ver con factores psicolégicos o
personales, entre los que destacan:

» Habitos clandestinos del comportamiento y mentiras.
« Sistema de valores distintos a los normalizados.

* Adquisicion de patrones de conductas negativas.

« Carencias de habilidades sociales.

* Problemas de empatia.

* Falta de sensibilidad social.

» Problemas de disciplina en la escuela.

* Inadaptacién escolar: fracaso y abandono de la escuela.
* Decisiones equivocadas sobre su futuro.

* Incapacidad para conseguir metas normalizadas.

* Rol de victima.

4Camara de Diputados. Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFJA.pdf (fecha de consulta:
19 de mayo de 2014).

5 Camara de Diputados. Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/185.
pdf (fecha de consulta: 19 de mayo de 2014).

6 Andreas Hein W. Factores de riesgo y delincuencia juvenil, revisién de la literatura nacional e internacional. Disponible en: http://saludxmi.cnpss.gob.

mx/inpsiquiatria/portal/saludxmi/biblioteca/ sinviolencia/modulo_2/Factores_de_riesgo_delicuencia_juvenil.pdf (fecha de consulta: 19 de mayo de 2014).
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* Nulo acceso a la cultura en general.

* La calle la ve como un espacio de libertad.

* Inadecuada comprension hacia lo externo a él.

« Falta de identificacion con el grupo de iguales en la escuela.

* Necesidad de alardear, de no tener miedo, de alcanzar algun éxito.’

Estadistica de delincuencia juvenil en México

El INEGI reporté que diez mil 583 menores estuvieron internados en los centros de tratamiento
para adolescentes en 2012; de ellos, 93.4% eran hombres y 6.5% mujeres. Debido a que la
Ley Federal de Justicia para Adolescentes establece que sélo por delito grave los adolescentes
seran privados de su libertad en el menor tiempo posible, diez mil 048 adolescentes estaban
en tratamiento externo derivado de conductas ilicitas, de los cuales 9 mil 364 eran del género
masculino y 684 del femenino.®

Entre las principales estadisticas de los menores infractores en 2012 estan entidades
federativas con mayor numero de adolescentes en centros de tratamiento por conflictos con
la Ley las cuales eran: Distrito Federal (2,016); Nuevo Leon (1,151); Sonora (1,046); Jalisco
(1,032); y Baja California (971). En contraste, los estados con menos registros de este tipo
fueron: Oaxaca (50); Baja California Sur (44); Michoacan (27); Yucatan (22) y Campeche (13)
(Grafico 1).

7 Lillo Pedrero. “Consecuencia de la incidencia de factores en los nifios” en: Carlos Vazquez Gonzalez. Factores de riesgo de la conducta delictiva en la infancia y adolescencia. Delincuencia
Juvenil. Consideraciones penales y criminologias. Colex, Madrid. 2003. p. 3. Disponible en: www.uned.es/dpto_pen/delincuencia-juv/documentos/delincuencia/factores-delincuencia.pdf
(fecha de consulta: 22 de mayo de 2014).

8 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Disponible en: www.inegi.org.mx/sistemas/olap/
proyectos/bd/consulta.asp?p=33647&c=33651&s=est&cl=6 (fecha de consulta: 22 de mayo de 2014).
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Grafico 1. Poblacion en los centros para adolescentes por entidad federativa, 2012.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica
y Sistema Penitenciario Estatales 2013. Disponible en: www.inegi.org.mx/sistemas/olap/ proyectos/bd/consulta.
asp?p=336478&c=33651&s=est&cl=6 (fecha de consulta: 26 de mayo de 2014).
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Cabe destacar que 9 mil 888 menores ingresados a los centros de tratamiento en 2012 eran
hombres (93.4%), y 695 mujeres (6.5%). Estos adolescentes fueron internados por diversos
delitos, entre los que se encuentran robos no tipificados, robo a casa habitacion, diversos
delitos del fuero comun, robo a transeunte en la via publica, robo a vehiculo y homicidio, entre

otros (tabla 1).
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Tabla 1. Delitos cometidos por los menores en conflicto con la ley internados en centros para adolescentes

Delito Niumero de casos Delito Niumero de casos
Homicidio B35 Lesiones 230
Otros delitos que 71 Frivacion delalibertad ol
atentan contra la vida
v laintegridad corporal
Secuesiro 143 Secuesiro express 10
Trafico de menores 1 Utras delitos que 3
atentan contra la
libertad personal
Abuso sexpal 33 Violacion simple 215
Violacion equiparada Tolk Utros delitos que 4
atentan contra la
libertad ¥ sequridad
sexual
Robo a casa 1, 53 Robo de vehiculo Dol
habitacion
Robo atranseunte en ed Robo atranseunte en 133
via publica espacio abierto al
publico
Robo a transporiista 3 Robo en transpore 2]
plblico individual
Robo en transpore Jo Robo en transpore 2
pliblico colectivo individual
Robo a institucion e Robo a negocio 213
bancaria
Robo de ganado 23 Robo de maquinaria 12
Otros robos 3 335 Fraude O
Abuso de confianza el Extorsion 19
Ltano a la propiedad b3 Uespojo o
Utros delitos contra el o Violencia tamiliar o
patrimonio
L-orrupclion de 3 ITrata de personas 2
Menores
Utros delitos contra [a 91 Marcomenudeo 3/o
sociedad
AMenazas 24 Allanamiento de 15
morada
Evasion de presos U Utros delitos del Fuero 1,252
Comuan

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales 2013. Disponible en: www.inegi.org.mx/sistemas/olap/ proyectos/bd/consulta.asp?p=33647&c=33651&s=est&cl=6 (fecha
de consulta: 27 de mayo de 2014).
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Trabajo legislativo en el tema

Durante la LXII Legislatura se han propuesto diferentes iniciativas relativas a la proteccion de
derechos de los adolescentes. En el tema de justicia destacan las siguientes (Tabla 2).
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Tabla 2. Iniciativas presentadas en la LXII Legislatura en materia de secuestro.

Denominacion del
asunto y fecha de
presentacion

Presentada por

Objetivo

Estatus

Cue expide 5 Lay del
Defensor de los
Derechos del Menor.

1270502013

Oip. Jawvier
Salinas Marvaer

(FRO)

Regulsr [ organzacion v &l
funcicnamisnto de la Defensoria de los
Derechos del Menor, 3 fin de garantizsr

les derechos humanos de las ninas,
nifics v sdolescentes.

CDue expide 5 Lay
General pars s
FPromocion de la

Convivencia Libre de
Viclencia en el Entorma
Escolsr v reforma las
fraccionss 12X v X del
articule 75 de la Lay
General de Educacion y
el inciso D) del articulo
1z dz |z Ley para la
Proteccion de Mifkas,
Nifos v Adolescentes y
sdiciona el articuls 143
quater del Codigo Penal

Fedaral.

S=n. Mario
Martin Delgado
Carrille

(FRO)

Crear un marco normative gue regule 3
convivencia libre d= viclencia an 2l

entormo escolar, 3 fin reconocsr, atendsr,

erradicar v prevenir las practicas de —
bullying—. Asimismo, establece comao
infracciones de prestadores de servicios
educativos 3 guisnses toleren o permitan
sctos de viclencia en dichas
instalsciones, as51 como aguellos gue no
comuniguen 3 los padres sobre 1=

rezlizacion de los mismos. Por otra pante,

propone gue s& sancions con 2 3 5 afos
de prisicn a guien difunda con o sin
sutorizscitn, imagenes, videos, texto v
cuslguisr otro slemsanto traves de medios
electronicos, cuslguier acto de viclencia
=n =l entorno escolar.

Cwe reforma 2l anticulo
125 bis del Codigo
Penal Federal v 2l

articule 194 fraccion |

inciso 4) del Codigo
Federsl de

Procadimisntos Pansles

Zn0er2013

Dip. Ricardo
Sostenss Mejia
Berdeja

MC

TipHicar como Jelto grave (3 Taciliacion
de informacion con fines delictives. Para
ellz 5= propons imponsr penas de 4 3 12
anos de prision ¥ multa de 200 a 400
veoses 2l salario minimo a aguellos guse:
.. &) precisar gue lss penss
mencionadss 52 IUMEntardn =n uns
mitad cuando se utilice a nifkas, nikos,
sdolescentes o PErSONES JUE no tiensn
capacidsd de comprandsr el significado
del hecho o d= personas gus no tisnsn
capscidad para resistirke; ...

Qwe reforma 2l anticulo
Z1 dz Iz Ley para ls
Froteccin de los

Derechos de MWifias,

Dip. Ricardo
Sastenss Majia
Bardsja

Sarantzar I3 proteccion de 35 nifas,
nifos v adolescentes contra sctos U
omisiones dolosas gue pusdan sfectar
su salud fisica, mental, emocional v

Fendiznt=
=n

comisionss
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[+ == S EEJER =T
2502 13 Lay para la
Darachos d2 Mifias,
Mifics y Adolescamiss.

30042014

T E = E T s = =y T
madiFiscas Coma una de [3s medidas g2
Tratamisma para 3 rimagracin i
raadamackin 0cial da bos manares

miraciorss ds 13 by panal

CETRSSINES

THETSEma o anoua
T3 de 13 Caonsiiuckin
Railca de kas Estados

Unidas Medcands.

2303014

ENET S
AN
PRl
San. Angaica

-
Fdrle-

Simez

FIoUE 3 Longresd pard Spedr 15
2 kElaciin nica 2n maiara de justoa
magral par3 adoescamss, 13 oudl ragind
an (3 Rapioiics en & ardan f2derdl yan
o fuang comidn.

COEMESSONaE

e rrma & wanhud
i v & arfloua 24
dala Ly para la
Prajecckn g2 bas
Darachas d2 Mifias,
Mifics y Adolsscamss

22N003

Ui ook
Adriana Aorsy
Artfiang

PR

Saranizar = gerechd Oe 13: mias, mooe
y adolsscamss A una vida Bore ds
vigkancla y 3 ser protaghdos GO ackaE
U amiskanas que pusdan Jlectar su saud
Meica y mamal, su normal desamalia
2ducaciin. Para Sig manchona que ks
manaras Banan os shguiamas darachos;
3| sar protaghdos contra 3 vidkancla
tamilar y 13 proveriama de 13 comunidad
dands reskdan; incluyanda 13 wiglandla an
35 CEMINgs da aducackdn Basica... o)
recinir Fenchdn, 3sesrla jurkdica y
ratambama pelcmagion, Sspadiaizades v
qgranuiios; d) sar protagidos conira
desculda, 13nagigancia, & amusa
amaockanal, fisboo o se0ual; 13 smotacian,
& uso de drogas y enarvamss, o
£2CUSETD v 13 atE; en Sfuacianes de
desasires natwralss, v accdones de
raciutamisma pars qua parbcipan an
coniicios armadas o par chrounstancias
da rapatriacian 3 sus lugarss de
arigan;.., Findmans, estapiacs que ks
tras mivalas de gotlama garanizaran 13
pravanchin, ratlamiama y sradicacin d2
wigkancla v suU acoss0 3 una wida Bore ds
wigiancla,

Felrada

2014

TS reinma s
articukas 11, 25 y 123
dela Ley Faderal de

Justiclapara
Adolasoamas

L)
=
I

ESTNEY

G

1

FOAecE & mEEmad redeal 08 JUELoE
o3 Adolescamizs. Para <o propane: 1)
sstaniacar coma derecha de oS
addiescamiss v adulios [dvansst 3] que
35 madidas impussias s2an racdonaiss y
prapwrdandlss 3 laconduc lgics; b na
recinir medidas dsopinarias colacivas,
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s B e e M C3s1g0s capmass, Nl claqu= 10d
demadida quapueda poner an paligraa
quewuinars sus derschas O garamias; g
nasar samaEldes 3ianiwa ni 3 onos
Traios o pands orusiss, MNUMAanss 4
degradamss nl 3 métodos O 1Aonicas que
nduEcan 4 aaran sy e walumad, sy
astada consclamia o Fiaman conird =
dignidad y derechas fundamanisiss; d)
recinir wisia Inima, de camfermidad can
dl Raglamamia imarior dal Canirg da
imanamiama; v, 2 nd 5 suSias de
medidss sancianadras Indsi=rminadss;
2) safidlar que bos sanvidores ploicos 02
= camiros federdies de Imamamisnia
daban comar con 3giiudes 2 kdonaldad
pra Sharcar 13 funclan sin discriminacian
¥ canacimiama an & lama de darschas
MUmanas, 351 comaestar espediaizados
and rabgo o addescamss pvadas
de Wpariad; y, J) pronilbir 13 pariacan y
U0 g2 anmas 4 fusga, Induldas ks
tmcionanas encarg3dss de 13 custodia.

TS T s EE. A aica CEEDSo QUS 3 TedE s, e BEEEEEEE
articukas 18y 7302 3 DalaPafia estados v o Distrila Fadaral, imsgraran an
Consfiucin Pallca de Gamez Un Sist=ma Macondl de Justola Rang Comisianas

o= Estadas Unidas pard Adolescamiss, mracizanda que S0
Mahcanas. (PR 3= parsonas manores 42 12 afios que

nayan comsido un dalilo sardn sulsios 3

0302013 ranahilfackn y asksiencla sodal safiala

qus 50i0 53 apiicatis 13 nrmatvidad
an mataria d2 dalnouancla arganizada y
deproisccian 3 parsonss que
marvangan an & procadiméania panal,
qua impiqus un banslicia Al adaissoama.
Finamaniz, facuita al Congrasa dal
Umian 3 apadie 13 laglslacian dal
Sizlama Madonal de Justicla Panal para
Addlascames, aclabiacianda 13
distrioucian de compatancias 3zl coma
35 formas d2 coardinacian i awdla Smra
3 Fadaradkin, o Disiio Fadaral y kas
2st3d0s para & procesd y Secuchan ds

3= maddas.
[ TIE A, adoana y L= Tl A ancacan 02 penas ale TUnada 3
deroga diversas manwas 42 18 3fios que ssiniaran Bacuieg o
dspasicionss o= PROD orasiandd sUs senvichos an I35 fuszas 303t
Cadigade Jusida amadss, afn d2 que dgfan de s M4
Mimtar; d2 13 Lay g8 susns 3 diEposicionss rogias para
Discipiing 4=l Barcha y mayarss d2 =dad. Destaca que agusiios
3 Fusrza Adraa quacamatan conductas Bpificadss coma
Manicanas y g2 13 Lay daios compatamas o2 fuarg milktar
de Discipiing Mitar saran puestos 3 dispasloitn de i3
gara = Persona de I3 Anondades o=l skstsma de Justicla para
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Armada de MSicn. 3ddescames, yanmingdn C3s052 8
podra Impanar & amesto milltar.
200822 Azimizma, sstaliacs que I3 comissiin

nardprusta pEna 590 &N prsonas
mayares d2 13 3fos. Para 13 B0 moditca
a5 Ariloulas 119, 153, 154 y 603 o=
Codgode JusBila Mt & arficula 25
dala Ly de Disciping dal Ejdrcia y 13
Fusrza A Medcanos; v, & arfioug
53d2 13 Ly de Disciping parg
Parsandl de 13 Armada de Medca.

ruame.  SeaEarla de GODAAcN.  SISEmES of  ITarmachon | [eglslathva

nitpsll gabamacion.gaomy (fecha de consuita: 2 de junia de 2014).
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La situacién de los menores en conflicto con la Ley ha tenido un avance con la puesta en
marcha de la Ley Federal de Justicia para Adolescentes. Con esta legislacion se reconocen
sus derechos especiales por no alcanzar aun la mayoria de edad, de acuerdo con la las normas
nacionales y las directrices internacionales. Sin embargo, las cifras de menores en centros y
con tratamiento externo representan un reto para las politicas publicas en materia de juventud.
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.
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