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La Cruzada Nacional contra el Hambre a dos anos de su
iInstrumentacion

* De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), una persona
se encuentra en condicidén de pobreza extrema cuando presenta al menos tres carencias sociales y su ingreso
es menor a la linea de bienestar minimo.

» Segun Coneval, entre 2012 y 2014 el porcentaje de poblacion en pobreza en México se incrementé de 53.3 a
55.3 millones de personas, lo que representd un incremento 2.0 millones.

* En este mismo periodo, de acuerdo con Coneval, la poblacién en pobreza extrema se redujo de 11.5a 11.4
millones de personas, lo que representa una disminucién de aproximadamente 87 mil personas.

* La carencia por acceso a la alimentacion paso de 23.3% a 23.4%, es decir, de 27.4 a 28.0 millones de personas.

» México reconoce el derecho a la alimentacién a través de una serie de tratados internacionales que, sobre la
materia, ha ratificado.

» Desde 2011 el derecho a la alimentacion esta plenamente reconocido en el articulo 4° de la Constitucién
Politica.

» La LXII Legislatura del Congreso de la Unién ha emitido diversas iniciativas en materia de alimentacion y
nutricion, entre las que destaca la aprobacién por unanimidad de un dictamen que expide la Ley del Derecho a
la Alimentacién Adecuada, reglamentaria del parrafo tercero del articulo 4 de la Constitucion Politica.

» La Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) es el eje de la politica de desarrollo social de la presente
Administracion Federal (2012-2018), dirigida a las personas que viven en condiciones de pobreza extrema y con
carencia de acceso a la alimentacion.

* Esta estrategia tiene como antecedente inmediato al programa “Fome Zero” (Hambre Cero) instrumentado por
el Presidente Lula da Silva en Brasil en 2003.
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+ La poblacion en pobreza extrema con carencias por acceso a la alimentacién en México representa la poblacién objetivo
de la CNCH, que en 2012 sum¢ 7.01 millones de personas. De ellas 3.1 millones residian en zonas rurales y 3.9 millones
en las areas urbanas del pais.

* En la primera etapa de la CNcH se seleccionaron 400 municipios prioritarios, a los que se adicionaron 612 en 2014.
* A principios de 2015, en la Cruzada concurrian 56 programas publicos y 19 dependencias publicas federales.

* Desde que se formalizé la Cruzada Nacional contra el Hambre en 2013 se han realizado diversos cambios que no
estadn documentados, lo que lo genera vacios y contradicciones en la informacién oficial, ademas de que complican su
seguimiento.

* En general, se trata de una estrategia que al dia de hoy continua construyéndose y a la cual se le han incorporado nuevos
objetivos, programas y acciones.

* Entre los municipios incluidos se encuentran 27 ciudades capitales y las 16 delegaciones del Distrito Federal, lo que indica
la gravedad que adquiere la pobreza extrema y la carencia en el acceso a la alimentacién al afectar tanto a la poblacién que
reside en las principales zonas urbanas del pais como aquella que se encuentra dispersa en las areas rurales.

* Segun los criterios de expansion propuestos por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol), en 2015 la Cruzada cubriria
a los 7.01 millones de personas que integran la poblacion objetivo.

» Esta meta es dificil de cubrir puesto que, a pocos meses de que finalice el afio, se tendrian que incorporar a 1,445
municipios y cerca de 2.8 millones de personas en extrema pobreza y con carencia de alimentacién que faltan de incluirse
a los beneficios de la Cruzada.

* Los avances oficiales que se reportan -medidos a través de acciones realizadas-, son dificiles de valorar puesto que no se
presentan los indicadores correspondientes que permitan conocer el impacto de la Cruzada en la disminucién del niUmero
de pobres extremos con carencias de alimentacion en el pais.

* De acuerdo con la Encuesta Panel para el Monitoreo de Indicadores de la Cruzada entre 2013, 2014 y 2015 se observan
reducciones en la poblacion en pobreza extrema y en todas las carencias sociales. Sin embargo, estos resultados no
pueden extrapolarse al resto de la poblacién objetivo que reside en los municipios donde opera la Cruzada.

* Persiste aun el reto de que estos cambios se amplien y cubran al resto de la poblacion objetivo, es decir, a los 7.01
millones de personas en pobreza extrema y con carencias en el acceso a la alimentacion.
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Introduccion

Aun cuando existe una gran variedad de aproximaciones teodricas para definir la pobreza y
los factores que inciden en su generacion y reproduccion, hay un amplio consenso sobre la
naturaleza multidimensional de este fendmeno, que no se puede reducir Unica y exclusivamente
a los bienes y servicios que pueden adquirirse en el mercado, sino que esta asociada a
condiciones de vida que vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan su plena
integracion social.

De acuerdo con esta concepcidon, se ha considerado en México que una persona se
encuentra en situacion de pobreza multidimensional cuando presenta al menos una carencia
social y su ingreso es menor a la linea de bienestar. Analogamente, una persona se encuentra
en condicion de pobreza multidimensional extrema cuando presenta al menos tres carencias
sociales y su ingreso es menor a la linea de bienestar minimo. Las carencias sociales que se
han considerado se relacionan con algunas de las seis dimensiones siguientes:

i. Rezago educativo.

ii. Acceso a los servicios de salud.

iii. Acceso a la seguridad social.

iv. Calidad y espacios de la vivienda.
v. Servicios basicos en la vivienda, y
vi. Acceso a la alimentacion.

Este trabajo examina la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) considerada eje
de la politica social de la actual administracion federal para atender a los pobres extremos
con carencia en el acceso a la alimentacion. El documento inicia con una revision de los
tratados internacionales que México ha suscrito sobre el derecho a la alimentacion, asi como
la legislacion federal que regula este derecho. La segunda parte aborda las politicas publicas
mas relevantes que en materia alimentaria se han instrumentado en el pais, en tanto que el
tercero y ultimo apartado analizada la Cruzada Nacional contra el Hambre.

1 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), “Metodologia para la mediciéon multidimensional de la pobreza en

México’, México, Distrito Federal, 2010. , pag. 7. @
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1) Marco legal

México reconoce el derecho a la alimentacion a través de una serie de tratados internacionales
que ha ratificado, en primer lugar se identifica la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), aprobada en diciembre de 1948 y
que en su articulo 25 expresa que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

necesarios...” 2

A esta Declaracion se sumoé en 1966 el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC), a la que México se adhiri6 en marzo de 1981 y que en su
articulo 11 dispone que:

“Los estados partes reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de
existencia”.

“...deberan adoptarse medidas inmediatas y urgentes para garantizar el derecho fundamental de toda

persona a estar protegida contra el hambre”.3

Otro foro internacional centrado en la seguridad alimentaria y la nutricién es la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacion de 1986, auspiciada por la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés). Este foro fue el primero
en establecer la meta de reducir en 50% la poblacién con hambre hacia 2015, ademas de
reconocer que el hambre y la pobreza son fenbmenos vinculados que deben afrontarse de
manera simultanea.

El 17 de noviembre de 1988, la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) aprobé el Protocolo adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido como “Protocolo de San
Salvador”. En este documento el derecho a la alimentacion esta plasmado en el articulo 12,

Resolucion de la Asamblea General 217 A (1) del 10 de diciembre de 1948, CINU. Disponible en www.cinu.mx/onu/documentos/declaracion-
universal-de-los-d/. Consulado marzo de 2015.

3 Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales (CDESC), Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, Naciones
Unidas, Nueva York, 1976. Disponible en www.uv.mx/uge/files/2014/05/Pacto-Internacional-de-Derechos-Economicos-Sociales-y-Culturales.pdf.
Consultado marzo de 2015.

2 Centro de Informacién de las Naciones Unidas (CINU), Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada y proclamada por la
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“Toda persona tiene derecho a una nutriciéon adecuada que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto
nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionarlos métodos de produccién, aprovisionamiento

y distribucién de alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor cooperacion internacional

en apoyo de las politicas nacionales sobre la materia "4

El derecho a la alimentacién forma parte también de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), en particular del primero, que plantea erradicar la pobreza extrema y el hambre, y entre
sus metas contempla reducir a la mitad la proporcién de personas que padecen hambre entre
1990 y 2015.

A nivel nacional, las reformas constitucionales de octubre de 2011 incluyeron el derecho a la
alimentacion en los articulos 4° y 27° de la Constituciéon Politica.® Con estas reformas México
se sumo al grupo de naciones que reconoce expresamente el derecho a una alimentacion
adecuada en su Carta Magna. La alimentacién como un derecho social se expresa también
en diversos ordenamientos federales, entre ellos la Ley General de Salud que destina todo el
Capitulo Il a Nutricidn; la Ley la General de Desarrollo Social, La Ley de Asistencia Social, Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y la nueva Ley General sobre los Derechos
de las Nifas, Nifios y Adolescentes publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de
diciembre de 2014.

De acuerdo con el Informe del Relator espacial sobre el Derecho a la Alimentacion de la
Naciones Unidas® este marco juridico se puede enriquecer con la aprobacién de una ley
general que regule el derecho a la alimentacion en México, como recomiendan el Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura. La formulacion de esta ley reviste singular importancia toda vez
que los tratados internacionales de derechos humanos y las provisiones constitucionales estan
formulados en términos muy generales.”

4 Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Protocolo de San Salvador, Departamento de Derecho Internacional de la OEA. Disponible en www.
oas.org/juridico/spanish/firmas/a-52.html. Consultado marzo de 2105.5 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), el 19
de diciembre de 2014.

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ultima reforma publicada Diario Oficial de la Federacion (DOF) el dia 7 de julio de 2014.
Disponible en www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/htm/1.htm. Consultado marzo de 2015.

6 Naciones Unidas (ONU), Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion sobre su misién a México (13 a 20 de junio de 2011),
Asamblea General, ONU, 2012. Disponible en www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20120306_mexico_es.pdf. Consultado marzo de
2015.

7 Hernan Gomez Bruera, Desafios para garantizar el derecho a la alimentacion: las experiencias contrastantes de México y Brasil, CEPAL, Sede
Subregional En México, México, D. F. 2013. Disponible en www.cepal.org/es/. Consultado marzo de 2015.

O
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Al respecto la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién ha emitido diversas iniciativas
sobre el derecho a la a la alimentacion (ver anexo 1), entre las que destaca la aprobacion
por unanimidad (363 votos a favor) de un dictamen que expide la Ley del Derecho a la
Alimentaciéon Adecuada, reglamentaria del parrafo tercero del articulo 4 de la Constitucion
Politica. Este dictamen de ley establece un marco institucional y administrativo que otorga
facultades especificas a organismos del Estado con el objetivo de garantizar el goce y ejercicio
del derecho a la alimentacién de las personas; contribuir a la autosuficiencia, seguridad,
soberania y sustentabilidad alimentaria; fomentar el consumo, la distribucion y la produccién de
alimentos nutritivos y de calidad; regular la politica alimentaria y sus respectivos instrumentos
de aplicacion, determinar los sujetos de derecho, en sus respectivos ambitos de competencia
y establecer las bases para la participacion social en las acciones encaminadas a lograr el
ejercicio pleno del derecho a la alimentacion adecuada y los medios de exigibilidad. También
considera los mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la federacion, las entidades
federativas, los municipios y las delegaciones del Distrito Federal.

La Ley del Derecho a la Alimentacién Adecuada propone crea una Comision Intersecretarial
del Derecho a la Alimentacion Adecuada Federal y un Consejo Federal de Alimentacién, asi
como garantizar la concurrencia y colaboracion de la federacién y las entidades y municipios
del pais.®

Il) Los programas alimentarios en México

Entre los primeros esfuerzos por erradicar la pobreza alimentaria en México se identifica al
Sistema Alimentario Mexicano (SAM) puesto en marcha a principios de los afios ochenta del
siglo pasado para lograr la autosuficiencia en granos basicos y alcanzar minimos nutricionales.
Uno de sus ejes centrales fue el Programa de Nutricidon y Salud orientado a mejorar el estado de
nutricion y salud de las familias de las zonas marginadas del pais. El disefio institucional de este
programa contemplo la participacion de la Federacion, los gobiernos estatales y municipales,
asi como de diversas Secretarias de Estado y de asociaciones no gubernamentales.®

8 Legislatura LXII, Camara de Diputados, Nota No. 10789, aprueban Camara de Diputados reforma que expide la ley de Derecho a la Alimentacion;
crea una Comision Intersecretarial y un Consejo federal, Comunicacion Social. Disponible en www5.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/
Agencia-de-Noticias/2015/04-Abril/30/10789-Aprueba-Camara-de-Diputados-reforma-que-expide-Ley-del-Derecho-a-la-Alimentacion-Adecuada-
crea-una-Comision-Intersecretarial-y-un-Consejo-Federal. Consultado en junio de 2015.

9 M.A Mathus Robles, “La Lucha contra la Pobreza en México”, en Observatorio de la Economia Latinoamericana, N° 109, 2009. Disponible en www.
eumed.net/cursecon/ecolat/mx/2009/mamr.htm. Consultado marzo de 2015.
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Una de las consecuencias de las politicas de ajuste estructural que se instrumentaron en
esa época para disminuir el gasto publico fue la cancelacién de este programa y la reduccion
sustantiva de los subsidios basicos a la produccion y consumo de alimento (tortillas, leche y
pan, entre otros). En 1983 comenzd a operar el Programa Nacional de Alimentaciéon (Pronal)
encaminado ala atencion de los grupos marginados del pais a quienes se les llamé “vulnerables”,
que representaban cerca de 55% de la poblacion total que habia en México en esos afios.°

Otro de los programas que se disefiaron para combatir la pobreza alimentaria fue el conocido
con el nombre de Pa’quete Alcance que se aplicd a partir de junio de 2003, el cual consistid
en otorgar una ayuda de $200.00 pesos mensuales por familias de las comunidades rurales
mas dispersas del pais. Posteriormente, la iniciativa se modificé y a la fecha funciona como
Programa de Apoyo Alimentario (PAL) encaminado a la atencion de la poblacion en condicion
de pobreza de localidades que no eran cubiertas por falta de infraestructura médica y educativa
(clinicas y escuelas) por el entonces Programa de Desarrollo Humano Oportunidades (PDHO),
y que a la fecha funciona como Programa de Inclusién Social PROSPERA."

Otro de los programas alimentarios actualmente vigente es el Abasto Social de Leche
(PASL), cuyo objetivo es contribuir al desarrollo de capacidades basicas de la poblaciéon con
ingresos por debajo de la linea de bienestar mediante el acceso al consumo de leche a un
precio preferencial por litro. El PASL tiene cobertura nacional y opera bajo dos modalidades:

i. Abasto Comunitario a niflos de 6 meses a 12 anos de edad; mujeres de 13 a 15 anos;
mujeres en periodo de gestacion o lactancia; mujeres de 45 a 59 afos; enfermos crénicos
y personas con discapacidad y adultos mayor de 60 afios.

ii. Convenios Interinstitucionales.?

En 2013, el PASL se incorporo al Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre, para
lo cual se establecio en sus Reglas de Operacion dar prioridad a las personas y localidades
que para tales fines se determinaran como poblacion obijetivo.

10 Sara Sefchovich, “Un siglo de asistencia social” en Revista México Social, agosto de 2013. Disponible en www.mexicosocial.org. Consultado marzo

de Desarrollo Social, México, Distrito Federal, 5 de septiembre de 2014. Disponible en www.prospera.gob.mx. Consultado marzo de 2015.
12 Coneval, Evaluacioén integral de los programas federales de ayuda alimentaria y generacion de capacidades 2012-2013, Coneval, México, Distrito
Federal, s/f. Disponible en www.coneval.gob.mx/. Consultado marzo de 2015.

de 2015.
11 Diario Oficial de la Federacién, DECRETO por el que se crea la Coordinacién Nacional de PROSPERA Programa de Inclusién Social, Secretaria @
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A estos programas se afiade el Programa de Abasto Rural (PAR), a cargo del sistema de
tiendas Diconsa, que en su modalidad actual tiene como objetivo contribuir a mejorar la nutricion
de la poblacion rural que habita en localidades de alta y muy alta marginacién que no cuentan
con abasto de bienes basicos y complementarios de alimentos. El programa opera mediante
la instalacion y funcionamiento de tiendas comunitarias que comercializan principalmente
productos basicos a precios mas accesibles que los que ofrece otras alternativas de abasto
local. Entre los diversos servicios que tienen las Diconsa destacan los relativos a “...carniceria,
tortilleria, panaderia, molino, correo del Servicio Postal Mexicano (SEPOMEX), telefonia,
papeleria, ferreteria, cobro de recibos por consumo de energia eléctrica y de agua potable,
entrega de apoyos de programas federales, venta de leche comercial LICONSA, alimentos
enriquecidos, productos perecederos, agua purificada, calzado, ropa, gas LP y medicamentos
que no requieren prescripcion médica, segun los criterios de la Secretaria de la Secretaria de
Salud”.”

lll) La Cruzada Nacional contra el Hambre

La Cruzada Nacional contra el Hambre comenzé a operar de manera formal el 22 de enero de
2013 con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del Decreto Presidencial
por el que se establecio el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre (SINHAMBRE),
las instancias que lo conformarian, la lista de los programas participantes y los objetivos
propuestos. Esta estrategia de politica publica tiene como antecedente al programa “Fome
Zero” (Hambre Cero) implementado por el Presidente Lula da Silva en Brasil durante 2003. El
impacto de este programa en la reduccion de los niveles de pobreza de ese pais sudamericano
son controversiales, algunos expertos han sostenido que Fome Zero permitié disminuir de
manera sostenida los niveles de pobreza en Brasil, mientras otros argumentan que no existen
evidencias contundentes sobre el impacto de todos los componentes del programa en el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion beneficiaria.

En el caso de México, la Cruzada Nacional contra el Hambre (CNCH) se formaliz6 el 30 de abril
de 2014, con la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del Programa Nacional
Meéxico sin Hambre 2014-2018 (PNMSH). La formulacion de dicho programa responde al
mandato establecido en la Ley de Planeacién (articulo 24) y Plan Nacional de Desarrollo (PND)

13 Auditoria Superior de la Federacion (ASF), Diconsa, S.A. de C.V. Programa de Abasto Rural. Auditoria de Desempefio 100121120VSS[107(11174,
DS(1072, Grupo Funcional Desarrollo Social. Disponible en www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2013i/Documentos/Auditorias/2013_0265_a.pdf.

Consultado marzo de 2015.
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2013-2018, en los que sefnalan las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal que deberan formular los programas sectoriales, regionales y especiales para lograr

la consecucion de las Metas Nacionales contenidas en el PND 2013-2018.

El PNMSH sistematiza la estrategia general que orienta las acciones y programas sociales
para alcanzar los objetivos, las metas y los indicadores de la Cruzada Nacional contra el Hambre,
asi como la continuidad de ésta. Define también a la poblacion objetivo, las estrategias y lineas
de accion a seguir. En el Programa Nacional México sin Hambre 2014-2018, se identifican
cambios respecto de lo establecido en el Decreto de la Cruzada. En particular se modifico la
redaccion del segundo objetivo general, se afadié un sexto objetivo y se amplié el numero
de programas presupuestarios que no estaban contemplados. Actualmente, la Cruzada se

orienta a la consecucién de seis objetivos generales que se muestra en el Cuadro 1.

Decreto por el que se establece el Sistema
Macional para la Cruzada con el Hambre

Cuadro 1. Objetivos de la Cruzada contra el Hambre de acuerdo con el Decreto de
creacion y el Programa Nacional sin Hambre 2014-2018

Cero hambre a partir de una
alimentacion y nutricion adecuada de
las personas en pobreza
multidimensional extrema y carencia
de acceso a la alimentacion.

Programa MNacional México sin Hambre

2014-2015.
Sin cambios, se mantuvo igual.

Nium.84

Eliminar la desnutricion infantil aguda y
mejorar los indicadores de peso y talla
en la nifiez.

Disminuir la

desnutricién  infantil
aguda y cronica, y mejorar los
indicadores de peso y talla de la nifiez

Aumentar la produccian de alimentos y
el Iingreso de los campesinos y
pequefios productores agricolas.

Sin cambios, se mantuvo igual.

para la erradicacion del hambre.

v Minimizar las pérdidas post-cosecha y i Minimizar las pérdidas post-cosecha y
de alimentos durante Su de alimentos durante el
almacenamiento, transporte, almacenamiento, transporte,
distribucion y comercializacian. distribucion y comercializacian.

V. Promover el desarrollo econamico y el
emplec de las zonas de mayor
concentracion de pobreza extrema de
alimentacian.

- - o Wi Sin cambios, se mantuvo igual.

V. Promover la participacion comunitana ’ g

Fuente: Elaborado con base en Coneval, Informe de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social 2014,
México, D.F., 2014. Disponible en www.coneval.gob.mx. Consultado marzo de 2015.

<>
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lll.1 Poblacién objetivo de la Cruzada Nacional contra el Hambre

De acuerdo con las estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval), en 2012 habia 53.3 millones de personas pobres en México, de las cuales
11.5 millones se encontraban en situacion de pobreza extrema. En el ambito de los derechos
sociales, la carencia por acceso a la alimentacion afectaba a 27.4 millones personas, es decir,
gue poco mas de una cuarta parte de la poblacion del pais enfrentaba inseguridad alimentaria
severa o moderada (ver cuadro 2).

Estas estimaciones fueron retomadas para el gobierno federal para instrumentar la Cruzada
Nacional contra el Hambre que esta orientada a las personas en condiciones de pobreza
extrema con carencias alimentarias y que en 2010 sumaban 7.4 millones de personas y 7.01
millones en 2012, de las cuales 3.1 millones residian en zonas rurales y 3.9 millones en las
urbanas.™

Cuadro 2. Indicadores de pobreza y de carencia social, México 2012

Indicadores Millones de personas

FPoblacidn en situacidn de pobreza 533
Poblacidn en situacidn de pobreza moderada 418
Poblacidn en situacidn de pobreza extrema 115
Rezago educativo 226
Carencia por acceso a los servicios de salud 253
Carencia por acceso a la seguridad social 718
Carencia por calidad y espacios en lavivienda 159
Carencia por acceso a los servicios basicos de lavivienda 249
Carencia poracceso a la alimentaci dn 274 i

Fuente: Elaborado con base en Coneval, Comunicado de prensa No. 003, México, Distrito Federal, 29 de
julio de 2013.

14 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Esquema General de Evaluacion de la Cruzada Nacional
contra el Hambre 2013-2019, Coneval, México, DF, s/f. Disponible en www.coneval.gob.mx/Informes/Evaluacion/Cruzada%20contra%20el%20
Hambre/ESQUEMA_GENERAL_DE_EVALUACION_DE_LA_CNCH_%Z20F.pdf. Consultado en junio de 2015.
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El hecho que esta estrategia de politica publica proponga atender unicamente a 61% de los
11.5 millones de pobres extremos que Coneval estimé en 2012, ha generado diversas criticas,
puesto que dejd sin atencién a 4.5 millones de mexicanos en enfrentan condiciones de vida
igualmente criticas marcadas por la pobreza extrema, esto es, a poblacidon que no cuenta con
los ingresos monetarios para adquirir una canasta alimentaria basica al mes (ingreso inferior a
la linea de bienestar minimo) y con tres o0 mas carencias sociales. De igual forma, el disefio de
la CNcH focaliza las acciones para atender sélo a una cuarta parte (25.5%) de los 27.4 millones
de personas de mexicanos que no tienen garantizado su derecho pleno a la alimentacion.™

lll.2 Caracteristicas de la poblacién objetivo de la CNcH

La informacién oficial publicada en 2014 ha identificado algunas caracteristicas relevantes
de la poblacion en pobreza extrema con carencias de alimentacion a quien va dirigida las
acciones de la CNCH.

« 3.4 millones de la poblacion objetivo son hombres (48.6%) y 3.6 millones (51.4%) mujeres.
+ 3.3 millones (47.1%) son nifias, nifios y adolescentes menores de 18 afios.

» 2.1 millones (30.0%) son jévenes con edades entre 12 y 29 afios.

1.3 millones de personas (18.6%) son hablantes de lenguas indigenas.

» 564 mil 548 tienen alguna discapacidad(8.1%), de los cuales 224 mil 158 personas son
ademas jefes o jefas de familia, y

* 484 mil 962 son adultos de 65 o mas afios de edad (6.9%).

La poblacién en extrema pobreza y con carencias alimentarias se caracteriza también por
presentar porcentajes elevados de otras carencias sociales:

* 41.2% de la poblacién tiene rezago educativo (2.9 millones personas);

* 34.5% no cuenta con servicios de salud (2.4 millones de personas);

* 95.5% no tiene seguridad social (6.7 millones de personas);

* 48.1% habita en viviendas con bajos niveles de calidad y sin espacios adecuados (3.4
millones de personas); v,

* 65.5% carece de acceso a servicios basicos de la vivienda (4.5 millones de personas).'®

15 Diario Oficial de la Federacion (DOF), Programa Nacional México Sin Hambre (PNMSH 2014-2018),Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
30 de abril de 2014. Disponible en www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5343098&fecha=30/04/2014. Consultado en junio de 2015.
16 Diario Oficial de la Federacién (DOF), Programa Nacional...op.cit.
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Las cifras sobre la distribucién territorial de la poblacién objetivo (7.01 millones de personas)
por tamano de localidad muestra que cerca de 44.8%, que representa 3.1 millones de personas,
reside en localidades menores de 2 mil 500 habitantes; 21.6% (1.5 millones de habitantes) en
localidades entre 2 mil 500 y 15,000 mil habitantes; 12.9% (900 mil personas) en las de 15 mil
y menos de 100 mil habitantes; mientras que en las zonas metropolitanas del pais con mas de
100 mil habitantes residia 20.7% de esta poblacion (1.5 millones de personas; ver grafica 2)

Grafica 2. Distribucion de la poblacion en pobreza extrema de alimentacion por tamaiio
de localidad, 2012

Porce maje

Menores de 2,500 De 2,500 a 15,000 De 15 a 100,000 Con mas de 100,000
Habitantes

Fuente: Elaborado con base en Diario Oficial de la Federacion (DOF), Programa Nacional...op.cit.

l11.3 Municipios donde opera la CNcH

En la primera etapa de la Cruzada Nacional contra el Hambre se seleccionaron 400 municipios
prioritarios donde inicialmente se pondria en marcha esta estrategia; sin embargo, esta seleccion
fue cuestionada por algunos sectores debido a la falta de claridad en los criterios utilizados,
llegando incluso a sefialarse que se trataba de una politica social con tintes electorales. De
acuerdo con especialistas en el tema, en esta primera fase se incluyeron algunos municipios
gue no cumplian con los criterios de pobreza extrema y carencia de alimentacion, en tanto que
otras demarcaciones que cumplian con los criterios para recibir los beneficios de la Cruzada

fueron dejadas de lado. ‘
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En 2014 se anadieron 612 municipios expandiéndose la Cruzada a 1,012 demarcaciones
y a 4.2 millones la poblacién beneficiada por alguno de los 56 programas sociales.'” Entre los
municipios incluidos se encuentran 27 ciudades capitales y las 16 delegaciones del Distrito
Federal, lo que indica la gravedad que adquiere la pobreza extrema y la carencia en el acceso
a la alimentacion al afectar tanto a la poblacion que reside en las principales areas urbanas
del pais como aquella que se encuentra dispersa en las zonas rurales. Las cuatro capitales
que hasta el momento no se han incluido para recibir los beneficios de la Cruzada son Colima,
Chetumal, Villahermosa y Tlaxcala.

Hasta febrero de 2015, 67.3% (681) de los municipios beneficiados por la Cruzada se
localizaban en seis estados del pais, mientras que los 331 municipios restantes (32.7%) se
distribuian en 26 entidades federativas (ver grafica 3). Entre los primeros, Oaxaca encabeza la
lista con 291 municipios (28.8%), seguido de Chiapas con 97 (9.6%), Veracruz con 85 (8.4%),
Guerrero con 77 (7.6%), el estado de México con 66 (6.5%) y Puebla con 65 demarcaciones
(6.4%). En contraste, los estados con el menor numero de municipios beneficiados son
Aguascalientes y Colima con dos municipios cada uno, Nayarit con cuatro, Baja California y
Baja California Sur con cinco demarcaciones, respectivamente.

Grafica 3. Distribucion de los municipios atendidos por la Cruzada Nacional
contra el Hambres, 2015

331 (3%} munidpos
atendidos pertenecen a
26 estados,

Fuente: Elaborado con base en PNMSH 2014-2018...0p.cit

17 La cifra corresponde al 30 de abril de 2015.
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Segun los criterios de expansion propuestos por la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol),
en 2015, la Cruzada cubriria a los 7.01 millones de personas que integran la poblacién objetivo.
Esta meta es dificil de cubrir puesto que, a pocos meses de que finalice el afho, se tendrian que
incorporar a 1,445 municipios y cerca de 2.8 millones de personas en extrema pobreza y con
carencia de alimentacion (40.8%) para atender a toda la poblacion objetivo y cubrir a todo el
territorio nacional.

lll. 2 Coordinacion interinstitucional

La Cruzada Nacional contra el Hambre no esta disefiada como un programa que proporciona
de manera directa a la poblacion beneficiaria bienes o servicios, sino como una estrategia de
intervencion basada en la coordinacion y participacion de los tres érdenes de gobierno y de los
sectores social y privado.'® De acuerdo con sus propias normas, todas las obras y acciones que
se realizan en el marco de la Cruzada son financiadas con los recursos de las dependencias,
entidades y programas que participan. A principios de 2015, en la Cruzada concurrian los
recursos y las acciones de 56 programas publicos con 90 intervenciones entre “programas,
componentes, acciones, fondos, vertientes y sistemas” de 19 dependencias federales, ademas
de la participacion de los gobiernos estatales y municipales.®

Los 56 programas presupuestarios atienden a diversos tipos de poblacion -menores de
edad, mujeres, mujeres jefas de familia, madres trabajadoras, adultos mayores, indigenas,
poblacion rural, pequenos productores, jornaleros agricolas, personas con discapacidad,
migrantes, entre otros-, o bien, se orientan a cubrir determinadas carencias sociales, como el
acceso a los servicios de salud, la educacion, la vivienda, el empleo. De igual forma, se incluyen
programas de opciones productivas, de desarrollo de zonas prioritarias, de conservacion para
el desarrollo sostenible, de vigilancia comunitaria en areas naturales y zonas de influencia,
de proteccién forestal, de agua potable, alcantarillado y saneamiento en zonas rurales, de
tratamiento de aguas residuales y de desarrollo comunitario. Entre los programas con mayor
presencia en la Cruzada se encuentran Prospera, Adulos Mayores, Abasto Social de Leche
Liconsa, de Apoyo Alimentario, Empelo Temporal y Seguro Popular.

19 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Resultados intermedios de la Cruzada Nacional contra el Hambre,

18 Para mayor detalle véase lliana Yaschine, Sara Ochoa y Citlalli Hernandez, Cruzada Nacional Contra el Hambre: Analisis de su disefio desde un
enfoque de seguridad alimentaria. Documento de trabajo 10, Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), México, D.F., 2014.
Coneval, México, D.F., 2015. Disponible en www.coneval.gob.mx/Paginas/principal.aspx. Consultado en agosto de 2015.
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lll. 3 Resultado de la evaluacion reciente

A dos anos y medio de haberse instrumentado esta estrategia de politica publica, se han
realizado cambios en su disefio que no estan documentados, lo genera vacios y contradicciones
en la informacién oficial. Los avances oficiales que se reportan -medidos a través de acciones
realizadas-, son dificiles de valorar puesto no se presentan los indicadores correspondientes
sobre una disminucion en el numero de pobres extremos con carencias de alimentacién en
el pais. Uno de los pocos ejercicios que existen al respecto es la Encuesta Panel para el
Monitoreo de Indicadores de la Cruzada realizada por el Coneval para obtener informacién
estadistica sobre las carencias sociales en los hogares en situacion de pobreza extrema de
alimentacién en donde al menos uno de sus integrantes que reside en los 400 municipios de la
primera etapa de la Cruzada ha sido beneficiado por alguno de los 56 programas participantes.
Los resultados indican reducciones en pobreza extrema y en todas las carencias sociales entre
2013, 2014 y 2015.

La carencia que registr6 mayor disminucidon en la poblacion objeto de estudios del Panel
correspondié al acceso a los servicios de salud que pas6 de 32.9% a 9.2% entre 2013 y
2014. Por su parte, la carencia por acceso a la alimentacion pasé de 100 a 42.5 por ciento en
este grupo de personas. Sin embargo, estos resultados no pueden extrapolarse al resto de la
poblacién objetivo que reside en los municipios donde opera la Cruzada, “ya que la informacién
recabada por la encuesta solo corresponde a la poblacién directamente beneficiaria de los
programas registrados en el SIFODE en el marco de la Cruzada”.?°

Al dia de hoy, persiste aun el reto de que estos cambios se amplien y cubran no al resto
de la poblacion objetivo (7.01 millones de personas en pobreza extrema y con carencias en el
acceso a la alimentacion), asi como vincular esta estrategia con otras politicas publicas para
erradicar el hambre, entre ellas, las relativas al crecimiento econdmico, de proteccion social y
de mejoramiento del empleo y las salariales, en tanto inciden directamente en el ingreso de las
familias y en su capacidad de adquirir una canasta basica. De igual forma es necesario incluir
como parte de esta estrategia a toda la poblacidon en pobreza y con carencias por acceso a la
alimentacion que entre 2012 y 2014 se incrementé como apunta el ultimo informe del Coneval
sobre la pobreza en México.?'

20 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), Resultados intermedios... op.cit. pag. 66 @
21 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval), “Resultados de la medicién de la pobreza 2014”, Comunicado de

prensa, Coneval, 23 de julio de 2015. Disponible en www.coneval.gob.mx/SalaPrensa/Documents/Comunicado005_Medicion_pobreza_2014.pdf.
Consultado en julio de 2015.
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De acuerdo con este organismo, entre 2012 y 2014 la pobreza en el pais se incrementé de
53.3 a 55.3 millones de personas, mientras que la poblacidén en pobreza extrema se redujo de
11.5 a 11.4 millones de personas. Los datos de Coneval ponen de manifiesto también que en
esos dos afios y, a pesar de la Cruzada Nacional contra el Hambre, la poblacién con carencia
por acceso a la alimentacion se incrementd de 27.4 a 28.0 millones de personas.
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Comentarios finales

La Cruzada Nacional contra el Hambre constituye el eje central de la politica de desarrollo
social de la actual Administracion Federal, que tiene como proposito que 7.01 millones de
mexicanos superen su condicidn de pobreza extrema y carencia por acceso a la alimentacion.
Es una estrategia compleja que opera con los recursos, acciones e intervenciones de diversas
dependencias y programas publicos federales.

A dos afos y medio de su operacién segun datos de Coneval existe un retroceso social
significativo en materia de combate a la pobreza y atencién de la poblacion con carencia por
acceso a la alimentacion.
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Anexo 1

Nium.84

Iniciativas presentadas por la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn sobre alimentacion y nutricién en México

Denominacion del
asuntoy fecha de

presentacion

Presentada

Objetivo

Estatus

Que creg &l
Wacional de

Alimentacion.

Iniciativa

Instituto

la

Ley Secundaria Camara de
Senadores

09/12/2014

Sen. lsidro Pedraza Chaver
PRD

Lainiciativa tiene por objeto crear el Instituto Nacional de la
Alimentacion para que garantice el ejercicio del Derecho de
Alimentacion. Entre lo propuesto destaca: 1) sefialar que
Serd un organismo publico autonomo con personalidad
juridica y patrimonio propio y autonomia de gestidn ; 2)
establecer la estructura, facultades y funcionamiento del
instituto; 3) garantizar el trato igual a todas la personas sin
discriminacion por origen étnico, social o nacional, genero,
edad, discapacidad, condiciones de salud, religion,
preferencias, estado civil o cualguier otra; 4) precizar gue el
Instituto creara y operara un Sistema Nacional de
Informacion Alimentaria para proporcionar a |a poblacion
informacion suficiente y oportuna sobre el ejercicio del
derecho a la alimentacion; 5) sefalar |as facultades de la
Coordinacion General de Disponibilidad y Accesibilidad
Alimentaria, guien dard sezuimientoa |as actividades de los
actores sociales gue toman parte en los procesos de
disponibilidad de alimentos que comprenden conservacion,

Pendiente en Comision (es)
de Camara de Origen &l §

de diciembre de 2014.
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Denominacion del
asunto yfecha de

presentacion

Presentada

Objetivo

transformacion,  almacenamiento,  distribucion vy
comercializacion; 6) administrar & Centro de Educadidn,
Capacitacion y Transferencia de Tecnologia Alimentaria y
Mutricional, €l Fondo de Ingesta Alimentaria, la Reserva
Macional de Alimentos y, la Agencia Nacional de Certificacion
de |a Calidad Alimentaria, para garantizar el abasto de los
mismos; y 7) integrar & Comité de Transparencia, ACCeso a
la Informacion y Proteccion de Datos, para el correcto
funcionamiento organico del Instituto.

Nium.84

Que crea la Ley General del
Derecho a la Alimentacion,

Iniciativa

Ley Secundaria Camara de
Senadores

16/10/2012

Sen. Fidel Demedicis Hidalgo
FRD

La iniciativa tiene por objeto crear un marco normativo gue
establezca |os lineamientos para garantizar el derechoa la
alimentacion para toda |a poblacion del pais. Entre lo
propuesto, destaca: 1) crear el Instituto Mexicano de la
Alimentacion, el cual serd un organismo  autdnomo
encargado de atender |a situacion alimentaria del pais; 2)
establecer un Programa Nacional Alimentaric multianual
que tendra como proposito eliminar |2 dependencia
alimentaria; 3) que el presupuesto federal destinado al
derechoa |2 alimentacion no podra ser inferior, &n términos
reales, al del afio fiscal anterior; 4) facultar a la Camara de
Senadores para nombrar al presidente del Instituto y a cinco
yocales, v 2 la Camara de Diputados para nombrar @ otros
tinco; v, 5) que el Instituto cuente también con un Consejo
Consultivo v Consejo Social, los cuales fungiran como
organos ausiliares y de apoyo.

Pendiente en Comision [es)
de Camara de Origen el 16
de octubre de 2012.

Que expide la Ley General

Secundaria  Camara  de

La iniciativa tiene por objeto garantizar el derecho a la

Turnado a Camara revisora
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Denominacion del
asuntoy fecha de

presentacion

del Derecho & la
Alimentacion Adecuada

Iniciativa

Presentada

Diputados. 14/10/2014
Diputados: Asuntos
Alimentarios

Dip. Gloria Bautista Cuevas
PRD

Objetivo

alimentacion adecuada. Suscrita por diputados y diputadas,
integrantes de la Comisicn Especial de Asuntos Alimentarios
de la Camara de Diputados; y 149 diputadas y diputados de
diversos grupas parlamentarios.

Nium.84

el 30 de abril de 2015.

Que expide la Ley General
del Derecho a la
Alimentacion Adecuada.
Iniciativa

Ley Secundaria. Camara de
Diputados. 30/04/2014.

PAN

PRD
Diputados: Asuntos
Alimentarios

Suscrita por las diputadas Aleida Alavez Ruiz (PRD) vy
Eufurasina Cruz Mendoza (PAN).

Desechado el 29 de mayo
de 2015.

Que expide la Ley General
para Garantizar el Derecho
Humano a a Alimentacicn
y Erradicar el Hambre,

Iniciativa

Ley Secundaria, Camara de
Diputados. 07/02/2013.

Dip. Guadalupe
Flores Salazar

PRD

Socorro

La iniciativa busca expedir |a Ley General para garantizar &l
Derecho Humano a la Alimentacion y erradicar el Hambre,
tiene por objeto generar los mecanismos y lineamientos
institucionales prioritarios que orientena los tres drdenes de
gobierno a generar politicas que erradiquen |a pobreza
alimentaria y el hambre. Entre lo propuesto destaca: 1)
establecer que toda persona tiene derecho ala alimentacion
de calidad, sana y nutritiva; 2) sefialar que corresponde al
gobierno federal, @ través de la SEDESOL, la 85 y el DIF,
elaborar, conducir y coordinar 1a politica nacional y sus

Desechadoel 15 de julio de
2015.
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Denominacion del
asuntoy fecha de

presentacion

Presentada

Objetivo

acciones para garantizar el acceso al derecho humanoa la
alimentacionyla nutricion; 3) facultar a los congresos de los
estados v la Asamblea Legislativa del D.F. a emitir la
|egislacion correspondiente en la materia; ya los titulares de
los gobiernos estatales y del O.F. 3 condudir la politica local
enmateria de accesoal derecho humano a |2 alimentacion y
|a nutricionde calidad; y, 4) instaurar como instrumentos de
|a politica nacional en materia de alimentacion y nutricion l
Sistema Wacional para la Alimentacion y la Nutricion y &l
Programa Nacional para la Alimentacion y la Nutrician.

Nium.84

Estatus

Que reforma los articulos
& y 27 de |a Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicangs.

Iniciativa

Reforma Constitucional.
Camara de  Diputados
15/12/2014.

Dip. Maria  Conceprion
Ramirez Diez Gutiérrez.

PAN

La iniciativa tiene por objeto precisar que toda persona
tendra derecho a |a alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad en condiciones de sanidad & inocuidad.

Pendiente en Comisicn (e3)
de Camara de origen el 15
de diciembre de 2014.

Que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicangs.

Iniciativa

Reforma Constitucional.
Camara de  Diputados
15/12/2014

WC
FRD
FRI
Dip. Ricardo Cantl Garza

L& iniciativa tiene por objeto garantizar la alimentacion
nutritiva de origen natural, sin modificaciones genéticas.
Para ello propone: 1) precisar que toda persona, incluyendo
o5 nifios y nifias, tienen derecho a la alimentacion de este
tipo; 2) establecer que |os tres ordenes de gobierno deberan
de apoyar |a nutrician de los indigenas mediante programas
de alimentacion con dichos principios; 3) sefialar que el
desarrollo rural integral, agropecuario y sustentable tendra
entre sus fines que el Estado garantice el abasto nutritivoy

Pendiente en Comisicn (e3)
de Camara de origen el 15
de diciembre de 2014.
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Denominacion del
asunto y fecha de

presentacion

Presentada

Objetivo Estatus

de origen natural de alimentos, sin modificaciones genétias;
v, 4) determinar gue, por condiciones de seguridad nacional,
el Estado asumirda |z responsabilidad de impedir la
produccion, distribucion y comerdializacion de alimentos
transgenicos.

Para ello modifica los articulos 2, 4y 27 de |a CPEUM.

Suscrita por los diputados Maria del Carmen Ordaz Martinez
(PRI}, Roberto Lopez Rosado (PRD), Loretta Ortiz ARIF [PT) y
Gerardo Villanueva Albarran (MC).

Por el gue exhorta a los
titulares  del  Poder
Ejecutivo federal, de los
estados de la Republica y
gdel Distrito Federal, a los
tribunales superiores de
justicia ya los congresos en
las entidades federativas a
observar el principio del -
interés superior de la
ninez-, enlogue respecta a
gsegurar el derecho @ la
alimentacion y, &n su caso,
# la pensicn alimenticia.

Dictamen de discusion.

Proposicion con punto de
gcuerdo.  Camara  de
Senadaores.

07/11/2013 Senado:

Atencion 8
Vulnerables

Grupos

Resuelto [aprobado el 7 de
noviembre de 2013.

Contempla la proposicion con punto de acuerdo presentada
por la 5en. Martha Elena Garcia Gomez [PAN), el 14 de
agosto de 2013
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Denominacion del
asuntoy fecha de

presentacion

Presentada

Nium.84

Par el que exhorta al titular
del Ejecutivo federal a
evaluar la posibilidad de
constituir un banco de
alimentos que funcione a
nivel nacional para
contribuir @ erradicar el
hambre en México,

Proposicion con punto de

acuerdo Comision
Permanente.

12/06/2013

Comision Permanente:
Primera  Comision  de
Trabajo: Gobernacian,
Puntos Constitucionales vy

Justicia

La comision aprueba exhortar al Ejecutivo federal para que a
través de la SEDESOL, evalle la posibilidad de construir un
banco de alimentos que funcione @ nivel nacional para
contribuir a erradicar €l hambre en México y garantizar el
derecho @ la alimentacion; v, fortalezca los apoyos v la
colaboracidn con la red de bancos de alimentos que operan
en todo el pais.

Resuelto aprobado el 12
de junio de 2013.

Que expide la Lley del
Derecho a la Alimentacion
Adecuada.

Dictamen de discusicn

Ley Secundaria Camara de
Diputados 30/04/2015
Diputados:

Desarrollo Social
Diputados:
Humanos

Derechos

las comisiones aprueban garantizar el derecho 2 la
alimentacion adecuada. Entre lo propuesto, destaca: 1)
indicar gue toda persona gue s& encuentre en &l territorio
nacional tendra este derecho para disponer de alimentos y
8gUa para su consumao diario, asi como el acceso fisico y
econdmico a una alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad; 2) sefialar gue el goce y ejercicio efectivo de este
derecho humano serd garantizado por el Estado de acuerdo
3 los instrumentos juridicos internacionales en materia de
derechos humanos de los gue México sea parte; 3) estipular
que las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger, garantizar el ejercicio del derecho a la
alimentacion adecuada, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad,

Turnadoa Camara Revisora
el 30 de abril de 2015.
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Denominacion del
asuntoy fecha de

presentacion

Presentada

interculturalidad, progresividad y subsidiariedad, asi como
con los de sustentabilidad ambiental, participacion social,
equidad de género, diversidad cultural, transparencia,
rendicion de cuentas y eficiencia; 4) prohibir toda
discriminacion gue impida, anule o menoscabe el gjercicio
del derecho en comento, asi coma condicionar &l suministro
de alimentos con el propdsito de orientar &l voto de los
electores a favor de un candidato o partido politico; 5) crear
la Comision Intersecretarial Federal; 6) puntualizar gue
corresponde al gobierno federal |a rectoria del desarrollo
nacional integral sustentable y, con base en ella, la
formulacion de la politica nacional alimentaria; 7) especificar
que habrd un programa nacional alimentario con objetivos,
metas, estrategias, prioridades y lineas de accion que
promuevan y garanticen el ejercicio de este derecho; B)
referir que el PEF contendrda &l Ramo General Paolitica
Macional Alimentaria indicando que |a SHCP y la Camara de
Diputados programaran y aprobaran un monto anual
suficiente que permita garantizar el derecho a la
alimentacion adecuads; 9) sefialar que correspondera a las
tres ordenes de gobierno, entre otras, establecer a)
comedores comunitarios en los lugares gue se reguieran por
las condiciones de pobreza, marginacidn o baja condicidn
alimentaria de sus habitantes; b) el fomento al consumo de
agua natural v alimentos locales, sobre todo de alimentos
frescos, no procesados; v, ©) el respeto y garantia a la
eficiente distribucion de los alimentos gue conforman la

Nium.84
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fanasta alimentaria entre [a poblacion; 10) determinar gue
para la operacion de los comedores comunitarios se deberan
privilegiar, la adguisicion de alimentos de los pequefios o
mediancs productores locales o regionales; 11) indicar que
la 554 en coordinacion con la SEP estableceran programas,
aCciones Yy Campafias permanentes en materia de
informacion y educacion nutricional, asi como promaover y
estimular la practica de |a lactancia materna, con respeto a
lalibertad de la madre; 12) precisar que las personas gue se
ENCUBNTren en centros de reinsercion o readaptacion sodial,
asilos, sanatorios, estaciones migratorias U otros
establecimientos analogos a los anteriores a cargo del
Estado, se les proporcionaran alimentos suficientes y de
calidad; v, 13) establecer los comités de alimentacion, asi
comao los consejos de alimentacion municipal o delegacional
vy el Comsgjo Maciomnal de  Alimentacion.
En los articulos transitorios, se aprueba que el Reglamento
de esta Ley deba emitirse dentro de los 180 dias siguientes
gl de |z entrada en vigor del presente decreto. Entanto, la
Comision Intersecretarial del Derecho a |3 Alimentacicn
Adecuada Federal debera quedar instalada en un plazo no
mavyor de 90 dias habiles siguientes al de |3 entrada en vigor
del presente decreto. ¥ el Congreso de la Union deberd
aprobar las adiciones y modificaciones & la legislacion
federal para su adecuacion en un plazo de un afio contado a
partir de su entrada en vigor. En particular, deberd
establecer las sanciones concretas a que se hagan
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acreedores los funcionarios publicos que obstruyan o
vulneren con su actuar el derecho a la alimentacion
adecuada.

Enla sesion del 30 de abril de 2015, el plenode |a Camara de
Diputados aprobo envotacion economica las modificaciones
presentacas por las comisiones de Derechos Humanos y de
Desarrollo Sodial.

Contempla la declaratoria de publicidad del 29 de abril de
2015,

Nium.84

Estatus

Cue expide la Ley del
Derecho @ la Alimentacion.

Dictamen de  Primera

lectura

Ley Secundaria. Camara de
Diputados.

25/04/2015 Diputados:
Desarrollo Social

Diputados: Derechos

Humanos

Contempla la iniciativa presentada por la Dip. Gloria Bautista
Cuevas (PRD) y suscrita por integrantes de la Comisicn
Especial de Asuntos Alimentarics, el 14 de octubre de 2014.

Turnadoa Camara Revisora
el 30 de abril de 2015.

Por la gque exhorta al
Ejecutivo federal a realizar
las gestiones necesarias
con el objetivo de construir
un banco de alimentos
para contribuir a erradicar
gl hambre en Mexico y
garantizar €l derecho a la
alimentacién de todos los

Exhorto [ extrafiamiento al
Ejecutivo Comision
Permanente  0B/05/2013
Sen. Angel Benjamin Robles
Montoya PRD

Resuelto/aprobado el 12
de junio de 2013.
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Nium.84

MEexicanas.

Proposicion con punto de
acuerdo

Por la gue se establecen las
politicas publicas mediante

laz cuales debera
conducirse el programa
gubernamental.

Exhorto / extrafiamiento al
Ejecutiva.  Camara  de
Senadores

23/04/2013

Sen. Fidel Demedicis Hidalgo
PRD

El legislador propone exhortara la SEDESOL a abstenerse de
suscribir convenios con las empresas transnacionales
agroalimentarias. Asimismo, destaca gque en mingdn
momento el gobierno federal podrd ceder sus facultades de
regulacion economica o sanitaria a cambio de donaciones o
concesiones. Finalmente, propone sustentar el programa -
Cruzada Macional contra e Hambre— en las siguientes
politicas plblicas: 1) &l abandono de |a politica asistencial; 2)
la conversion hacia una politica productiva sustentada en la
produccion nacional; 3) la reduccion de la dependencia
alimentaria en al menos un 10% anual; 4) el desarrollo de
una politica de respaldo a la economia y |2 produccion
familiar; 5) el cumplimiento de los objetivos del milenio
suscritos por Mexico; v, &) el respeto pleno al derecho a la
alimentacidn.

Pendiente en Comision [es)
de Camara de Origen el 23
de abril de 2013.

Por la gue solicita al Poder

Ejecutive  federal la
realizacion de diversas
acciones  dirigidas  a

garantizar eficazmente el
derecho @ la alimentacion.,

Exhorto / extrafiamiento al
Ejecutivo. Comision
Permanente.

08/05/2013

Sen. Maria de los Dolores

La legisladora propone exhortar: 1) a la SEDESOL, para que
en su calidad de presidenta de la Comision Intersecretarial
para la Instrumentacion de la Cruzada contra €l Hambre y de
presidenta del Consejo Nacional de la Cruzada contra el
Hambre, informe las acciones realizadas para garantizar el
abasto y acceso a los alimentos por parte de todas las

Resuelto/aprobado el 8 de
mayo de 2013.
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Padierna Luna PRD

Objetivo

personas, en especial las gue se encuentran en situacion de
vulnerabilidad, indigenas, nifios, mujeres, adultos mayores y
personas de mas escasos recursos; 2) al titular de la
Secretaria de Economia, para que en el dmbito de sus
atribuciones realice las acciones pertinentes para combatir
el incrementoindiscriminado enlos precios de los alimentas,
en especial de verduras y huevo, asi como los de consumao
basico. Asimismo, informe periodicamente de estas
gociones, asi como de |as causas gue provocaron este
incremento y, en caso de que de éstas se desprenda |a
comision de alguna conducta ilicita se finquen las
responsabilidades administrativas, civiles y penales a gue
haya lugar; 3) al titular de la SAGARPA, para gue en el
ambito de sus atribuciones realice las acciones necesarias
para combatir el incremento desproporcionado de los
alimentos, en especial las verduras y el huevo. Asimismo,
informe periodicamente & la Comision Permanente, las
gcciones derivadas al respecto, asi como las causas gue
provoCaron este incremento y, n caso de gue de éstas se
desprenda de la comision de alguna conducta ilicita se
finguen las responsabilidades administrativas, civiles y
penales a gue haya lugar. De igual forma, encaso de gue sea
necesaria la implementacion de medidas de emergendia, se
realicen las mismas de manera inmediata y se informe la
situacion a esta Comision; y 4) al titular de la PROFECO para
gue realice una investigacion exhaustiva respecto del
incremento de |os precios de los alimentos en los diferentes

Nium.84
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establecimientos del pais. Una vez realizada la misma, se
haga una difusion amplia y clara sobre os resultados de esta
investigacion, sefialando los precios de los alimentos, asi
como los lugares en que los mismos 52 encuentran en un
mejor precio. De ser el caso, se finguen |as
responsabilidades administrativas y penales a que haya

|uzar.

Nium.84

Fuente: Secretaria de Gobernacion (SG), Sistema de Informacion Legislativa. Disponible en: sil.gobernacion.gob.mx/. Consulta realizada

junio de 2015.



Mirada

Legislativa

El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

ML 1 Deuda en estados y municipios de México
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ML 4 La reforma energética en México
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México
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en México

ML 25 El debate sobre el servicio profesional
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ML 26 Dia del Adulto Mayor

ML 27 Infraestructura y movilidad en México

ML 28 Eficacia del gasto publico y transparencia
ML 29 El consumo de refrescos en la poblacion

mexicana y su impacto en la salud y economia de
los hogares
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ML 30 Gasto Federalizado en Educacion

ML 31 Simplificacidon hacendaria
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de las mujeres en los tres poderes de la Unidn
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ML 33 Las aportaciones federales (Ramo 33) en la
reforma fiscal

ML 34 Los migrantes indocumentados en su paso
por México
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social en México: un panorama general
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ML 46 El Instituto Nacional Electoral y los
comicios en las entidades federativas
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al desarrollo

ML 48 Embarazo adolescente y sus
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MLso Elecciones presidenciales en Ameérica
Latina 2014

ML 51 Situacion actual y factores que influyen en
la delincuencia juvenil

ML52 Empleo juvenil

ML 53 Elecciones presidenciales en América Latina
2014

MLs4 Migracion en México: el caso de los nifios,
ninas y adolescentes mexicanos repatriados

ML 55 La alfabetizacion en México
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ML 60 La Gendarmeria Nacional de México
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ML 76 La precariedad del mercado de trabajo en
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ML 79 Elecciones Region Sur
(edicion especial)
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en México
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