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Zonas Economicas Especiales

En este documento se dan a conocer las distintas regiones socioeconémicas de México
clasificadas por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), donde se muestran
datos de las entidades que se encuentran en el estrato socioeconémico menos favorable. Una
vez identificadas dichas regiones y sus caracteristicas socioecondmicas, se explica qué son
las zonas econdmicas especiales (ZEE), y por qué éstas ayudarian a elevar el bienestar de la
poblacion ubicada en las entidades del estrato socioecondémico menos favorecido (Chiapas,
Guerrero y Oaxaca); por tanto, se describen los elementos de las ZEE y sus ventajas. También
se mencionan los riesgos que pudiera conllevar tener tratamientos especiales en determinadas
zonas del pais, si es que no se hace una planeacién estratégica con objetivos, metas y tiempos
claros. Ademas, se analiza la reciente iniciativa de la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales enviada por el Ejecutivo federal a la Camara de Diputados el 29 de septiembre de
2015. Por ultimo, se presentan diversos casos de paises en el mundo y América Latina que
han delimitado zonas econémicas especiales y sus experiencias.

* México se divide en siete regiones socioecondmicas de acuerdo con el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI).

* Una Zona Econdmica Especial (ZEE) consiste en un area delimitada geograficamente;
ubicada en un sitio con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una region altamente
productiva.

* Las principales entidades federativas que buscan beneficiarse con el proyecto son: Chiapas,
Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Campeche, Quintana Roo y Yucatan.

* Existen 7 asuntos legislativos de Zonas Econdémicas Especiales en el Congreso de la Union.
Solo se ha presentado una iniciativa en el tema durante la LXIII Legislatura.
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* E129 de septiembre de 2015, el presidente Enrique Pefia Nieto envid ala Camara de Diputados
la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales
y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.

* La Iniciativa de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales se divide en varios capitulos
consistentes principalmente en las disposiciones generales, procedimiento para establecer
las ZEE, incentivos y facilidades, participacion de sectores privado y social, impacto social y
ambiental y operacion de las ZEE.

» Paises como China, Corea del Sur, Polonia e India han tenido la experiencia de zonas
especiales.

* En América Latina resaltan los ejemplos de la Zona Libre de Colén en Panama y la Zona
Franca de Manaus en Brasil.
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Las regiones socioecondémicas de México y las Zonas Econémicos Especiales

Desde el afio 2014 el presidente Enrique Pefa Nieto expreso su interés por tener en el pais
zonas econdmicas especiales que faciliten la inversién directa y conlleven a una mejora en el
bienestar de la poblacion de zonas geograficas que han estado rezagadas por décadas.

La estrategia de contar con zonas en donde se otorguen beneficios fiscales, aduaneros
y administrativos a la iniciativa privada nacional y extranjera, asi como donde se impulse el
desarrollo humano y se mejore la infraestructura (entre otros elementos), ha sido instrumentada
por diversos paises del mundo, incluyendo algunos pertenecientes a América Latina.

México se divide en siete regiones socioecondmicas de acuerdo con el producto Regiones
socioeconomicas de México del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).! En
dicho producto se muestra un resumen que compara tanto a entidades federativas como a
municipios y areas geoestadisticas basicas reunidas en siete estratos divididos conforme a
distintos aspectos de bienestar. Los elementos que se clasifican en un mismo grupo tienen
caracteristicas similares entre si. Unos estratos presentan una situacion relativa mas favorable
y otros menos favorable (7 es el estrato mas favorable y 1 el menos favorable).?

Entre los temas sobre los que versan los indicadores (que en total fueron 30) utilizados para
realizar dicha clasificacién se encuentran los siguientes:

a) Infraestructura de la vivienda
b) Calidad de la vivienda

c) Hacinamiento

d) Equipamiento en la vivienda
e) Salud

f) Educaciéon y

g) Empleo?®

A continuacién se presenta cada estrato con sus respectivas entidades federativas:

1 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) Regiones Socioeconémicas de México. Recuperado de http:// @
sc.inegi.gob.mx/niveles/datosnbi/reg_soc_mexico.pdf. Consultado el 27 de octubre de 2015.

2 Ibidem.

3 Ibidem. Pag. 14
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Estrato 1: En este estrato, que tiene una situacion relativa menos favorable comparada
con los otros estratos, se encuentran los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca. En estas
entidades se concentra 10.71% de la poblacién.

Estrato 2: Se concentra 19.6% de la poblacion nacional y se conforma por seis entidades
federativas que son Campeche, Hidalgo, Puebla, San Luis Potosi, Tabasco y Veracruz.

Estrato 3: Se conforma por cinco entidades federativas y concentra 12.73% de la poblacién
nacional. Las entidades son Durango, Guanajuato, Michoacan, Tlaxcala y Zacatecas.

Estrato 4: Esta conformado por ocho entidades, donde se encuentra 12.17% de la poblacién
nacional y son Colima, México, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa y
Yucatan.

Estrato 5: En este estrato se encuentran 5 entidades federativas donde habita 11.22% de
la poblacién de México. Las entidades son Baja California, Baja California Sur, Chihuahua,
Sonora y Tamaulipas.

Estrato 6: En este estrato se ubican un total de cuatro entidades federativas que son
Aguascalientes, Coahulia, Jalisco y Nuevo Ledn. En estas entidades se ubica 13.74% de la
poblacién nacional.

Estrato 7: En el estrato con mas bienestar se ubica el Distrito Federal, donde habita 8.83%
de la poblacion del pais.

Como se puede apreciar, las entidades ubicadas en el estrato socioecondmico con ventajas
menos favorables son Chiapas, Guerrero y Oaxaca, donde se concentra aproximadamente
10% de la poblacién nacional.

A continuacién se presentan datos demograficos y socioecondmicos de estas tres entidades
federativas de las que se busca su beneficio (principalmente) con la aplicacion de la Ley
Federal de Zonas Econémicas Especiales. Ademas, se presentan datos del Distrito Federal

para comparar caracteristicas territoriales de todas estas entidades.
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Tems Indicadaor Chiapas Guemeno Craxacs Distrito
especifico Federal
Poblacion Poblacion (2010) | 4,796,580 3,388,768 3,801,962 | 4,375,026
personas personas personsas personas
Migracion Poblacion 2.5% 3.6% 3.1% 8.3%
emigrante (2010}
Educacion Poblacion de & v | 1,881,817 1,208,865 1,517,166 | 2,014,896
mas afios Con | personas pEersonas pEersonsas pEersonas
prirnana {2010}
Total de [ 18,7HE 10,994 12,800 B, TE3
escuelss an | escuelas escuelas escuelas ascuelas
educacion
basica y media
supenor (2011)
Porcentaje de | 17.8% 16.68% 16.27% 2.09%
analfabetas
[2010)
Salud Poblacion 2,723,529 1,807,297 2,128,000 | 5.544.5901
derechohabients | personas pErsonas pEersoOnas pErsonss
8 servicios de
salud (2010}
Economis Poblacion 1,894 B33 1,488,503 2,128,000 | 8,851,080
econamicamente | personas pEersonss pEersonsas pEersonss
activa (2014}
Producto Intemo | 233,226 185,496 200,377 2,128,000
Bruto estatsl = | milones de | milones millones de | millones
precios pEsOs pesos de pesos
constantes de
2008  [millones
de pesos), 2012
Segundad Intemos en los | 5,258 5,302 3,024 41,610
publica vy | Centros ~ de | intemos intemos intemos intemos
justicia Readaptacion
Social (2012)
Culturs Bibliotecas 403 a 471 408
publicas (2011} bibliotecas
Cesamollo Inversion publica | 17,381,974 1,488,503 MO 12,582,750
humano vy | ejercida an | miles de | milones de millones
social desamolln social | pesos pEsOs de pesos
[2010)

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de México en Cifras, Informacién nacional, por
entidad federativa y municipios (INEGI, 2010).4

4 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). México en Cifras. Informacién nacional, por entidad federativa
y por municipios. Recuperado de http://www3.inegi.org.mx/sistemas/mexicocifras/default.aspx?e=7. Consultado el
27 de octubre de 2015.
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En el cuadro anterior, se observa que el producto interno bruto estatal varia de forma
importante de las tres entidades federativas pertenecientes al estrato 1 respecto de la del
Distrito Federal. Cabe destacar que esto puede deberse a diversos factores, como la poblacion,
la educacion y las actividades econdmicas, entre otros asuntos.

Un dato que merece atencién especial es el porcentaje de la poblacion analfabeta de cada
entidad federativa. Como se observa, en Chiapas, Guerrero y Oaxaca, el porcentaje de la
poblacién analfabeta oscila entre 16% y 17%, mientras que en el Distrito Federal solamente
2% de la poblacion no sabe leer ni escribir.

Asi, estas tres entidades federativas (que son las mas rezagadas del pais) junto con otras
cuatro (Veracruz, Yucatan, Quintana Roo y Campeche) serian beneficiadas con las ZEE, ya
que el Ejecutivo federal propondra su establecimiento en: Puerto Chiapas, Puerto Lazaro
Cardenas, y el corredor Transistmico; lugares con alto potencial productivo y logistico, con
posibilidades de enlazarse con el resto del pais y nuevos mercados internacionales.®

Las zonas econémicas especiales en México

Una Zona Econdmica Especial (ZEE) es un “area delimitada geograficamente; ubicada en un
sitio con ventajas naturales y logisticas para convertirse en una region altamente productiva”.

En México se ha visto la necesidad de identificar zonas econémicas especiales por la
brecha que ha existido en el desarrollo de los estados que conforman el pais, por tratados y
acuerdos comerciales aprovechados de manera disimil, como el Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos. Asi, los estados ubicados en la zona norte y bajio del pais han avanzado
en aspectos econdmicos y sociales de forma mas acelerada que aquellas entidades ubicadas
al sur-sureste que, como ya se menciono, estan rezagadas tanto en el sector econdmico como
en el sector educativo, de salud, de desarrollo humano, etcétera.

Por el panorama anteriormente descrito y, para disminuir la brecha de desarrollo existente
entre las distintas entidades federativas, se propone crear las ZEE “con una logica no
asistencial ni remedial; sino como una verdadera apuesta estratégica para crear nuevos polos
de desarrollo industrial en lugares que tengan potencial productivo y logistico dentro de esta

region”.’ C

5 Gobierno de la Republica, Zonas Econémicas Especiales, Ubicaciones. Recuperado de http://www.presidencia.gob.
mx/zonaseconomicasespeciales/. Consultado el 28 de octubre de 2015.

6 ¢ Qué son las ZEE? ibidem

7 Preguntas Frecuentes ¢Por qué asumir el modelo de Zonas Econémicas Especiales? ibidem
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En suma: se propone una “politica activa de fomento econdmico y desarrollo industrial en
regiones econdémicas rezagadas, capaz de eliminar eficazmente las barreras al crecimiento
economico y alentar un cambio en la estructura econdmica hacia sectores y actividades
economicas mas productivas, de acuerdo con la ubicacion estratégica, las ventajas comparativas
y la vocacion productiva de las regiones con mayores rezagos”.8

Por tanto, la Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales busca impactar positivamente en generacion de empleos y bienestar social de la
poblacion de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

En este sentido, con la creacion de estas zonas y la aplicacidén de esta politica, han surgido
diversas opiniones. Por su parte, el Senado de la Republica, a través de la Comision Especial
Sur-Sureste, realizé durante la LXII una presentacion para dar a conocer el proyecto de las
Zonas Economicas Estratégicas (con caracteristicas similares a las especiales), donde se
exponen las ventajas para los inversionistas:

1. Un entorno aduanero especial, con administracion eficiente e insumos libres de
aranceles.

2. Infraestructura de facil acceso.

3. Incentivos fiscales como la exoneracion de impuestos corporativos y reducciones y
tramites administrativos sencillos.®

Asi, un antecedente de las ZEE son estas zonas estratégicas previamente identificadas que
también abarcaban los estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca.

Por otro lado, el Director para México y Colombia del Banco Mundial, Gerardo Corrochano,
en su alocucion inicial durante el lanzamiento de la Iniciativa de las ZEE, el 29 de septiembre de
2015, expresd que no son una panacea por si solas y que existen muchas Zonas Econdmicas
Especiales en el mundo que “no han alcanzado los objetivos esperados en términos de
atraccion de inversion y de creacidn de empleo”. Sin embargo, también expresé que el Banco
Mundial ha apoyado al desarrollo de estas zonas en distintos paises ya que, “cuando son

8 Camara de Diputados. Iniciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales y
se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, p. 7, recuperado de http://gaceta.diputados.gob.mx/
PDF/63/2015/sep/20150929-VIIl.pdf. Consultado el 27 de octubre de 2015.

9 Comisién Especial Sur-Sureste, LXII Legislatura, Senado de la Republica, Zonas Econémicas Estratégicas.
Recuperado de http://www.senado.gob.mx/comisiones/sur_sureste/reu/docs/presentacion_260315.pdf. Consultado el
28 de octubre de 2015.
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exitosas, pueden convertirse en un importante motor para el crecimiento regional y para la
generacion de empleo, siempre y cuando su implementacion tome en cuenta dos principios
clave: el importante rol que el sector privado y los inversionistas juegan para poder lograr el
exito de dichas areas, y una vision integral de la zona que permita conectarla con la region y
no dejar que se convierta en un enclave”."®

Por ello, y para lograr el éxito de estas ZEE se deben tomar en cuenta tres puntos principales:

* Es un proyecto de mediano a largo plazo.

» Son zonas que pueden servir como laboratorio para experimentar con reformas y programas
innovadores (programas piloto).

* Es un proyecto complejo, pero novedoso; por lo que el gobierno tomara determinados
riesgos.™

Entre los riesgos que se han identificado se encuentran los siguientes:

* Que los empresarios no consideren rentable instalarse en algun sitio. Si es asi, el gasto
realizado en infraestructura (carreteras, gasoductos, instalaciones)' no seria util o no
cumpliria su finalidad.

* Que a pesar de existir estimulos fiscales y aduaneros, la competencia internacional siga
siendo mas atractiva para inversionistas.™

* Que se utilicen criterios politicos y no econémicos para establecer las ZEE.™

Conforme a los datos expresados en diversos medios de comunicacion y organismos
internacionales, las ZEE constituyen un proyecto de mediano y largo plazos que deben
establecerse en zonas geograficas favorecidas no sélo con incentivos fiscales, sino con
infraestructura y tecnologia, asi como con un ambiente de negocios adecuado para incrementar
transacciones tanto en el nivel internacional como en el local.

10 Banco Mundial, Presentacion de la Iniciativa de Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales - Palabras de Gerardo
Corrochano. Recuperado de http://www.bancomundial.org/es/news/speech/2015/09/29/presentacion-de-la-iniciativa-
de-ley-federal-de-zonas-economicas-especiales-palabras-de-gerardo-corrochano. Consultado el 28 de octubre de 2015.
11 Ibidem.

12 Guillermo Barba. Elefantes blancos: el riesgo de las zonas econémicas especiales mexicanas. Forbes, México.
Recuperado de http://www.forbes.com.mx/elefantes-blancos-el-riesgo-de-las-zonas-economicas-especiales-
mexicanas/. Consultado el 28 de octubre de 2015.

13 Luis Miguel Gonzalez. ;Qué ha pasado con las zonas econdémicas especiales? El Economista. Recuperado de http://
eleconomista.com.mx/caja-fuerte/2015/04/22/que-ha-pasado-las-zonas-economicas-especiales. Consultado el 28 de
octubre de 2015.

14 Guillermo Barba. Zonas Econémicas Especiales, con alto riesgo de fracaso. Forbes, México. Recuperado de http://
www.forbes.com.mx/zonas-economicas-especiales-con-alto-riesgo-de-fracaso/. Consultado el 28 de octubre de 2015.
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Una iniciativa legislativa

En lainiciativa de Decreto por el que se expide la Ley Federal de Zonas Econdémicas Especiales
y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales enviada por el Ejecutivo
federal el martes 29 de septiembre de 2015 a la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, se sefiala la necesidad de contar con una legislacion federal que
establezca claramente las caracteristicas y los apoyos a las zonas econdmicas especiales
(ZEE). El objeto de la Iniciativa de Ley es “regir la planeacion, establecimiento y operacion de
las zonas, como instrumentos para contribuir al crecimiento y desarrollo econdmico sostenible,
sustentable y equilibrado de las regiones del pais con mayor rezago social, a través del impulso
a la inversiéon”.” En el documento de presentacién de la iniciativa se sefiala el contenido
principal de la misma que es el siguiente:

a) Su objeto, que se menciond en el parrafo anterior y que consiste en regir la planeacion,
establecimiento y operacion de las ZEE para lograr un desarrollo sostenible y equilibrado.

a. La definicion de zonas como areas geograficas del territorio nacional puede ser unitaria
0 por secciones. Ademas, estan sujetas al régimen especial (como beneficios fiscales,
financieros, administrativos, etc.).

b. El establecimiento de un administrador integral que desarrolle y mantenga la
infraestructura interna de la zona. Puede ser del sector publico o privado.

c. Que exista participacion conjunta de sectores publico y privado.

d. Que las zonas puedan establecerse en inmuebles de propiedad particular o de la
Federacion.

e. Se propone adicionar el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales para que se
establezca que los inmuebles federales en los que se ubiquen las ZEE estén sujetos al
régimen de dominio publico de la Federacion.

15 Gaceta Parlamentaria, Iniciativa del Ejecutivo federal, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Zonas Econbémicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales, p.15. Recuperado de
http://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2015/sep/20150929-VIll.pdf. Consultada el 29 de octubre de 2015.
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b) Las ZEE solo podran establecerse en alguna de las diez entidades federativas con
mayor incidencia de pobreza multidimensional, de acuerdo con CONEVAL y en determinadas
localidades.

a. Ademas de lo anterior, se requiere que las areas tengan ubicacion estratégica por su
facilidad de integracidn con vias de comunicacién, y tengan potencial de conectividad.
También, sera necesario prever la instalacion de sectores productivos. Asi, el Jefe del
Ejecutivo federal debera emitir la declaratoria de las ZEE con dictamen de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y con la opinidn a favor de la Comision Intersecretarial de ZEE.

b. Se establecen minimos que debe contener la declaratoria (delimitacion geografica, area
de influencia, facilidades administrativas e incentivos fiscales, econdbmicos y aduaneros).

c. Para establecer una ZEE se necesita un analisis detallado que considere el impacto
regional y economico. Por ello, debe haber estudios de viabilidad econdmica, industrial,
ambiental, social, de uso de suelo, etcétera.

d. Habra dos mecanismos de planeacion:

i. Programa de Desarrollo, para el ordenamiento territorial y la infraestructura al exterior
de la ZEE. Estara a cargo del gobierno federal, las entidades federativas y los municipios,
con participacion de los sectores social y privado.

ii. Plan Maestro de la Zona, para caracteristicas de infraestructura y servicios al interior
de la zona. Estaria a cargo del administrador integral, con autorizacioén de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

c) Existiran dos distintas modalidades de zonas, unitarias o por secciones. La unitaria tendra
un solo conjunto industrial delimitado geograficamente, y la modalidad por secciones, se
presentara cuando existan varios conjuntos industriales y se ubique en cualquier punto dentro
de un poligono mas amplio.
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d) El Jefe del Ejecutivo federal puede establecer beneficios fiscales que tendran duracion
minima de ocho afos.

a. Ademas, habra un régimen aduanero para regular la introduccion y extraccién de
mercancias con las facilidades correspondientes.

b. Respecto de los tramites administrativos, se emitira una guia Unica de tramites y requisitos
para administradores integrales e inversionistas.

c. Las medidas de agilizacion de tramites se adoptaran mediante acuerdo emitido por la
Comisién Federal de Mejora Regulatoria en conjunto con entidades paraestatales, entidades
federativas y municipios del Convenio de Coordinacion.

e) La indicacion de contar con un consejo consultivo para cada zona que se integre por
diferentes actores de la sociedad, desde organizaciones sociales, hasta camaras empresariales
e instituciones académicas. Dicho consejo sera el vinculo con el sector publico en temas de
desarrollo y funcionamiento de la zona.

a. Ademas, deberan llevarse a cabo procedimientos de consulta para considerar a las
comunidades y a los pueblos indigenas.

f) Con el proposito de regular las zonas, se disponen las clases de titulos habilitantes para
llevar a cabo construccion, desarrollo, administracion y mantenimiento. Se establece la figura
juridica del permiso y la de asignacion. La primera sera para administradores integrales del
sector privado y la segunda para entidades paraestatales.

a. Se propone que los permisos para desarrollo y operacion de la zona se lleve a cabo por
licitacidn o concurso publico.

b. Asimismo, se propone un administrador integral provisional, en caso de que el principal
no cumpla, reiteradamente, con sus funciones. Ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico podra intervenir en la operacion y administracion de la zona cuando los permisos
terminen por cualquier causa y asi asegurar una continuidad al funcionamiento de la zona
con el objetivo de brindar seguridad a inversionistas.

c. Ademas, se establece lo relativo a la revocacién de los permisos.
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g) Se califica a la construccion, mantenimiento, ampliacion y desarrollo de la zona,
como causas de utilidad publica para poder aplicar medidas de la Ley de Expropiacion
en momento determinado.

a. Se pretende que el administrador integral cuente con instrumentos para operar
la zona. Para ello podra obtener concesiones y otros derechos sobre bienes de la
Federacion y servicios publicos.

h) El establecimiento de derechos y obligaciones del administrador integral y los
inversionistas.

a. Algunos derechos y obligaciones del administrador integral son: adquirir bienes
inmuebles, construir y desarrollar, asi como administrar y mantener el proyecto de
obras de infraestructura de la zona, elaborar el Plan Maestro, determinar entrega de
lotes a inversionistas.

b. Algunos derechos y obligaciones de los inversionistas son: construir edificios
e instalar maquinaria para actividades productivas, pagar al administrador
contraprestaciones de uso y arrendamiento de bienes, obtener fondos, créditos, etc.

i) La indicacién de que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) es quien
auxiliara, principalmente al Jefe del Ejecutivo federal para las funciones de regulacion,
planeacion, autorizacion y supervision de las zonas.

a. La SHCP tiene diversas funciones, como instrumentar politica para el
establecimiento y desarrollo de las ZEE; elaborar dictamen para su establecimiento;
formular el Programa de Desarrollo de cada zona con apoyo de otros actores; y
resolver lo concerniente a permisos, asignaciones y autorizaciones, entre otras.

b. Se contempla la creacion de la Comision Intersecretarial de Zonas Econdmicas
Especiales para la intervencion de dependencias y entidades de la Administracion
Publica federal.



Mirada
Legislativa

j) En lo que respecta a la transparencia y rendicion de cuentas, se establece poner a
disposicion del publico cierta informacién; lo que estara a cargo de la SHCP (la informacién
consistira en los Programas de Desarrollo, Planes Maestros de Zona, listado de permisos y
asignaciones, estadisticas generales de operacion, entre otros datos).

k) Se establecen sanciones por incumplimiento. Ademas, inversionistas y administradores
integrales responderan por dafos y perjuicios. Las multas seran pagadas en unidades de
inversion (UDIS).

I) Se indica que la SHCP puede suspender actividades o ejecucion de obras que se realicen
en contra de lo dispuesto por el Plan Maestro de la Zona, permiso, asignacion o autorizacion,
o demas reglas de operacion de la zona.'®

El contenido descrito anteriormente es el principal contemplado en la iniciativa de la Ley
Federal de Zonas Econdmicas Especiales presentada ante la Camara de Diputados, conformada
por seis capitulos y 47 articulos:

» Capitulo primero contiene las disposiciones generales.

» Capitulo segundo, de la determinacion de la ZEE. Contempla la seccion | del procedimiento

para establecer las ZEE, la seccion Il de los incentivos y facilidades, y la seccién Il de la

participacion de los sectores privado y social, y del impacto social y ambiental.

» Capitulo tercero: del establecimiento y operacion de la ZEE. Contempla la seccién | de

los permisos y asignaciones, la seccion |l de los bienes y derechos necesarios para el

establecimiento de la ZEE, seccion |ll de los derechos y obligaciones del administrador
integral, y seccion |V de los derechos y obligaciones de los inversionistas.

» Capitulo cuarto relativo a las autoridades.

« Capitulo quinto relativo a la transparencia y rendicion de cuentas.

 Capitulo sexto relativo a las infracciones y sanciones.

16 Ibidem.
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Por tanto, la Iniciativa pretende sefalar y establecer claramente todo lo concerniente
al establecimiento, construccion, desarrollo, administracion, operacion y mantenimiento
de las Zonas Econdmicas Especiales.

Otros ordenamientos normativos

Existen diversos ordenamientos juridicos y normativos vigentes, que sustentan la
creacion de las ZEE,'” que son:

I. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo primero y ultimo del
articulo 25 y parrafo primero y tercero del apartado A del articulo 26,'® que senalan la
obligacion del Estado de alentar a la competitividad y a realizar acciones para facilitar al
sector privado un contexto apropiado para el desarrollo de la economia y asi, lograr una
equidad de oportunidades y un crecimiento mas homogéneo. Ademas, se establece que
la participacion y consulta popular son procedimientos que deben establecerse para la
planeacion del desarrollo.

II. Ley para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad y la Competitividad
de la Economia Nacional y Ley de Planeacion, que reglamentan lo concerniente a la
competitividad en el pais.

[ll. Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2018, que tiene como metas tener un México
incluyente, un México préspero, un México con Responsabilidad Global, un México en
Paz. Las ZEE serian un factor de apoyo para el logro de dichos objetivos.

IV. Programa para Democratizar la Productividad 2013-2018, que es el instrumento
de planeacion que coordina acciones de gobierno federal para promover desarrollo
regional equilibrado y la productividad.™

17 Ibidem.
18 Ibidem.
19 Ibidem.
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Por tanto, ademas de la propuesta del Presidente respecto de las Zonas Econdmicas
Especiales, existe un marco juridico vigente que da sustento a las acciones que emprenda
el Estado y especificamente el gobierno federal, en coordinacion con los otros érdenes de
gobierno, en materia de competitividad, productividad y, por lo tanto, desarrollo regional y
nacional.

Asuntos legislativos relacionados con la Zonas Econdmicas Especiales en la LXIII
Legislatura

A pesar del reciente inicio de la LXIII Legislatura, el tema de las Zonas Econdmicas Especiales
se ha trabajado y estudiado a profundidad, ya que es una estrategia que debe ser planeada con
detalle e instrumentada con un marco juridico especifico, con miras a coadyuvar al desarrollo
tanto de regiones en particular como del pais en general, a mediano y largo plazo.

En la presente Legislatura, en lo que respecta a los asuntos legislativos del tema, se ha

Tipo de Uenominacion del sl Presentada rechade Presentada | Fartido | Legislatur | Turnado a Estatus

Asunto Asunto clasifica en Presentacion por Politico a
cion
Comunicado | Con &l gue remile | Motiica | Gamara de | 190102015 Camara de | - LA RESUELTO 7
comunicacion de los | cion Diputadas Senadores APROBADO EL
Organismos Sociales v | interna 18-0CT-2015

Empresariales de la | del
region_del Istmo_de | Poder
Tehuantepec de | Legisla-
Oaxaca, por el que | tivo
solicita que en gl marco
del andlisisy discusion
de la Ley Federal de
Zonas _ Econdmicas
Especiales (ZEE). las
camaras del Congresa
de la Union organicen
en conferencia foros ¥
audiencias publicas en
|a region.
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Fuente: Elaboracion propia con informacion del Sistema de Informacion Legislativa (SIL).2°

20 Sistema de Informacion Legislativa (SIL). Asuntos legislativos de Zonas Econémicas Especiales.
Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Avanzada/ResultadosBusquedaAvanzada.
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En la tabla anterior se presentan siete asuntos legislativos, de los cuales uno es la iniciativa
por la que se expide la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales y se adiciona el articulo
9 de la Ley General de Bienes Nacionales enviada por el Ejecutivo federal a la Camara de
Diputados el dia 29 de septiembre de 2015, la cual se encuentra pendiente en comisiones de
Camara de Origen.

El segundo asunto, resuelto el 10 de septiembre de 2015, es el de dictamen a discusion, en
el que se exhorta a la SHCP a informar sobre lo avanzado en el disefio y analisis del proyecto
de las ZEE en México, que beneficiaran no sélo a Chiapas, Guerrero y Oaxaca, sino también
a Michoacan.

El tercero consistiéo en la proposicion con punto de acuerdo mediante la que se exhorta
a los titulares de la Secretaria de Economia (SE) y de la SHCP, a incluir a Campeche en el
Programa de Zonas Econdmicas Especiales. Dicho asunto sigue pendiente en comisiones de
la Camara de Diputados desde el 13 de octubre de 2015.

El cuarto asunto legislativo consistid en una proposicion con punto de acuerdo mediante la
que se exhorta a los titulares de la SE y de la SHCP, a fin de incluir a Veracruz en el Programa
de Zonas Econdmicas Especiales. El estatus es de “pendiente en la Camara de origen” es
decir, Camara de Diputados; desde el 22 de septiembre de 2015.

El quinto asunto consistié en una proposicion con punto de acuerdo mediante la que se
exhorta a los titulares de la SE y de la SHCP, a fin de incluir a Tabasco en el Programa de
Zonas Economicas Especiales. El estatus es de “pendiente en la Camara de origen” es decir,
Camara de Diputados; desde el 15 de octubre de 2015.

El sexto y séptimo asuntos son comunicados. El primero del senador Angel Benjamin
Robles Montoya presentado en la Camara de Senadores y aprobado el 13 de octubre de
2015. Dicho comunicado consistid en un “oficio suscrito por catorce organizaciones sociales
y empresariales de la region del Istmo de Tehuantepec por la que solicitan que el Senado
de la Republica trabaje en conferencia con la Colegisladora, organizando foros y audiencias
publicas en esa region, en el marco del analisis y discusion de la Iniciativa de la Ley Federal
de Zonas Econdmicas Especiales”.?" El segundo comunicado fue presentado por la Camara

21 Ibidem.
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de Senadores ante la de Diputados y se remite “comunicaciéon de los Organismos Sociales
y Empresariales de la region del Istmo de Tehuantepec de Oaxaca, por el que solicita que
en el marco del analisis y discusion de la Ley Federal de Zonas Econdmicas Especiales, las
Camaras del Congreso de la Unidn organicen conferencias, foros y audiencias publicas en la
region”.?2

Por lo tanto, se evidencia la presentacion de una sola iniciativa en el tema en la presente
Legislatura, pero con comunicados y proposicion de puntos de acuerdo para incluir a diversas
entidades federativas del pais en el proyecto de las ZEE y, ademas, para incluir a la sociedad
civil organizada en la construccion de este proyecto de desarrollo. Asimismo, la Legislatura ha
dado seguimiento sobre el disefio y planeacién de las ZEE, a cargo de diversas Secretarias
de Estado.

Las zonas econémicas especiales en otros paises

El proyecto de las Zonas Econdmicas Especiales no es originario en México. De hecho, es
una practica que diversos paises del mundo han instrumentado dentro de sus territorios para
lograr un mayor desarrollo econdmico en determinadas zonas geograficas con caracteristicas
puntuales. La propia iniciativa, enviada por el Ejecutivo federal a la Camara de Diputados
respecto del tema de las ZEE sefala a diversos paises que han apostado por este proyecto.
Entre los paises que menciona se encuentran: China con la Zona de Shenzhen, Corea del
Sur con ocho zonas francas en construccién, Jordania con la ZEE de Agaba, Emiratos Arabes
Unidos con la ciudad portuaria de Jebel Ali, Irlanda con la Zona Franca de Shannon, Brasil
con la Zona Franca de Manaos (en donde aumentaron las ventas en un 200% en cinco afos),
Panama con la Zona Franca de Colén.

Asimismo, explica a detalle los casos de éxito como las mas de 150 ZEE de China, las ZEE
de India con Ley para las Zonas Econdmicas Especiales, las Zonas Francas de Corea del Sur
con la Ley Especial para la Designacion y el Manejo de las Zonas Econdmicas Libres y Polonia
con la Ley de Zonas Econdémicas Especiales de 1994.%

Si bien es cierto que se expresan casos exitosos como China, India, Corea del Sur y Polonia
es conveniente estudiar casos de paises como Brasil y Panama, que tienen caracteristicas

similares a México, como el hecho de ser paises latinoamericanos.

22 Ibidem.
23 idem. Gaceta Parlamentaria, Iniciativa del Ejecutivo federal, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Federal de Zonas Econémicas Especiales y se adiciona el articulo 9 de la Ley General de Bienes Nacionales.
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Zona Franca de Manaus en Brasil

La Zona Franca de Manaus se reglamenta mediante el Decreto Ley n°® 288/1967. Se instituyd
hace cinco décadas aproximadamente y ha sido un area de libre comercio para importacion y
exportacion. Ademas, la zona se rige con determinados incentivos fiscales y se ha creado un
centro industrial, comercial y agropecuario.

Hasta ahora, la zona representa un modelo de desarrollo econémico virtuoso en Amazonia,
ya que existe una interaccion productiva y social en la region con el resto del pais. La zona
se administra “por la Superintendencia de la Zona Franca de Manaus (SUFRAMA), autarquia
del gobierno brasilefio vinculada al Ministerio de Desarrollo, Industria y Comercio Exterior
(MDIC)”.24

Es importante mencionar que aquellos que deseen invertir en esta zona deben cumplir con
determinados requisitos como:

* “Cumplimiento de Proceso Productivo Basico (PPB);

* Creacion de empleo en la region;

» Concesioén de beneficios sociales a los trabajadores;

* Incorporacion de tecnologias de productos y de procesos de produccion compatibles con
el estado del arte;

* Niveles crecientes de productividad y de competitividad;

* Reinversion de ganancias en la region;

* Inversién en la formacién y la capacitacion de recursos humanos para el desarrollo
cientifico y tecnoldgico; y

* Aprobacion de proyecto industrial con limites anuales de importacion de insumos”.

Es decir, los inversionistas no solo tienen derechos como los incentivos fiscales o una
infraestructura adecuada, sino que tienen obligaciones sobre todo laborales y de seguridad
social. Ademas, también se requiere que reinviertan ganancias en la region, utilicen tecnologias
adecuadas y tengan niveles crecientes de productividad y competitividad.

24 Suframa Invest. Zona Libre de Manaus. Recuperado de http://www.suframa.gov.br/invest/es-zona-franca-de-manaus. 'i
cfm. Consultado el 30 de octubre de 2015.
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Cabe destacar también que los beneficios sociales a los trabajadores incluyen “educacion,
transporte, alimentacion, asistencia médica y odontologica, guarderia, entretenimiento y
prevision”.?¢ Asi, cuando los inversionistas presentan sus proyectos ante el Consejo de
Administracién de la SUFRAMA deben contemplar los requisitos mencionados. Con ello se
asegura que el desarrollo no s6lo sea macro sino también microeconémico.

Por otro lado, en la zona también existen otras obligaciones para aquellos que industrialicen
productos, como cumplir con un conjunto minimo de operaciones para una efectiva
industrializacion del producto, que recibe el nombre de Proceso Productivo Basico. Asimismo,
cualquier producto realizado en la zona debe tener el sello de identidad de la misma.

Ahora bien, esta zona tiene como alcance:

» “La Amazonia Occidental compuesta por los Estados de Amazonas, Acre, Rondbnia y
Roraima, que abarcan 42.97% de la extension territorial de la Amazonia Legal y comporta
aproximadamente un 57% de las florestas de la region”.?’

« Area de Libre Comercio (ALCs) las cuales “se crearon para promover el desarrollo de las
ciudades de fronteras internacionales ubicadas en la Amazonia Occidental y en Macapa
y Santana, con la finalidad de integrarlas al resto del pais y ofrecen beneficios fiscales
semejantes a los de la Zona Franca de Manaus en caracter comercial”.?8

Por ultimo, cabe destacar que en la Zona Franca de Manaus se tienen distintos beneficios
que hacen atractivo invertir bajo las condiciones que el propio gobierno establece. Entre las
razones para invertir se encuentran.

A. Incentivos fiscales:

a. Reduccion de impuestos federales:

i. Impuesto de importacién: reduccién de 88%.

26 Ibidem.
27 Suframa Invest. Amazonia Occidental. Zona Libre de Manaus. Recuperado de http://www.suframa.gov.br/invest/es-
zona-franca-de-manaus-amazonia-ocidental.cfm. Consultado el 30 de octubre de 2015.

28 Suframa Invest. Area de Libre Comercio. Zona Libre de Manaus. Recuperado de http://www.suframa.gov.br/invest/
es-zona-franca-de-manaus-alc.cfm. Consultado el 30 de octubre de 2015.
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ii. Impuesto sobre productos industrializados: exento.

iii. Programa de Integracién Social y Financiacion de la Seguridad Social: porcentaje cero
en las entradas y ventas entre industrias y de 3.65% de ventas de productos acabados al
resto del pais.

iv. Impuesto de renta: reduccion de 75%.

b. Reduccion de impuestos estatales:

I. Impuesto sobre la circulacion de mercaderias y servicios: Crédito estimulo de 55% a
100%.

c. Incentivos extrafiscales.
B. Diferencial ambiental: EI Estado de Amazonas preserva 98% de su cobertura vegetal.

C. Seguridad de inversores: Los derechos de inversores se encuentran establecidos en la
Constitucion Federal.

D. Productividad de la mano de obra: mano de obra abundante y productiva a diferencia de
otros paises del mundo.

E. Ubicacion estratégica: se tienen rutas para facilitar llegada de productos y exportacion de
los mismos.

F. Infraestructura de puertos y de aeropuerto: se tiene el tercer mayor aeropuerto de Brasil,
un puerto publico y tres puertos privados.

G. Sistema de educacion, ciencia, tecnologia e innovacion: la zona cuenta con mas de
20 instituciones de ensefianza superior y de diversas instituciones publicas y privadas de
desarrollo tecnoldgico; asi como agentes financieros.
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Zona Libre de Colon en Panama

La Zona Libre de Coldn se cred mediante el Decreto Ley No. 18 del 17 de junio de 1948 dictado
por el Presidente de la Republica de Panama, Don Enrique A. Jiménez. La zona se cre6 como
“‘institucion auténoma del Estado Panameno, la cual tendria personaria juridica propia y seria
auténoma en su régimen interior, pero sujeta a la vigilancia e inspeccién del Organo Ejecutivo
y de la Contraloria General de la Republica en los términos que establece el Decreto — Ley”.?°

En la Zona Libre de Colon existen mas 1600 empresas, que utilizan las instalaciones y
servicios para “importar, almacenar, ensamblar, reempacar y reexportar una amplia gama de
productos”.® La zona tiene diversas caracteristicas como la diversidad de rutas maritimas y
los distintos medios de transportes con los que cuenta. Existe infraestructura tanto portuaria
como aeroportuaria; asimismo, tiene diversos beneficios fiscales y libre circulacion del délar
estadounidense.

Gréfica 1. Empresas establecidas en la Zona Libre de Colén

Zona Libre de Colén
Empresas establecidas. Afos: 2003-2012
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Fuente: Elaboracion propia. Adaptada de Gobierno de la Republica de Panama?’

zonalibreinfo.com/zl-historia.html. Consultado el 03 de noviembre de 2015.

30 ibidem.

31 Gobierno de la Republica de Panama. Estadisticas Comerciales. Zona Libre de Colon. Recuperado de http://www.
zolicol.gob.pa/detalle.php?cid=2&sid=42&id=58. Consultado el 03 de noviembre de 2015.

29 Zona Libre de Colon, Republica de Panama. Historia de la Zona Libre de Colén. Recuperado de http://www. @
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Grafica 2. Movimiento comercial acumulado en la Zona Libre de Coléon

Zona Libre de Colon
Movimiento Comercial Acumulado. Anos: 2011-2012
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Fuente: Elaboracion propia. Adaptada de Gobierno de la Republica de Panama 32

Ademas de lo anterior, la Zona tiene mas de 120 bancos de diversas naciones del mundo,
asi se facilita la actividad financiera entre las distintas empresas instaladas en la zona o que
comercializan con ellas.

32 Ibidem.
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Comentarios finales

Las Zonas Econdmicas Especiales consisten en un proyecto de desarrollo estratégico para
lograr un crecimiento en zonas del pais rezagadas durante décadas. Las principales entidades
federativas que buscan ser beneficiadas con dicho proyecto son Chiapas, Guerrero y Oaxaca,
ubicadas en el estrato socioeconémico con menos ventajas competitivas en México.

El presidente Enrique Pena Nieto envid la iniciativa de la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales ala Camara de Diputados en busca de proponer no una, sino tres Zonas Econémicas
Especiales que abarquen no sélo las tres entidades federativas ya mencionadas, sino también
entidades como Veracruz, Michoacan, Campeche, Quintana Roo y Yucatan, ya que su ubicacién
geografica seria un incentivo mas para los inversionistas.

En el mundo existen zonas econdmicas especiales que han sido un éxito tanto para los
inversionistas como para el pais que los recibe, pero también, muchas de las zonas han
fracasado, como lo ha expresado el Director para México y Colombia del Banco Mundial.

Por lo anterior, es importante tener en consideracion la participacion de los sectores privado
y social en la planeacion, desarrollo y operacién de las zonas, asi como tener claras tanto
las prerrogativas tales como las obligaciones de los inversionistas y de los administradores
integrales.

La experiencia de distintos paises del mundo, sobre todo de los ubicados en la region de
América Latina (como Brasil y Panama), es un factor mas a considerar para el establecimiento
y la aprobacion tanto de la ley de las ZEE como del reglamento que se derive de la misma.
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

ML 1 Deuda en estados y municipios de México

ML 2 Dragon Mart y los intereses de China en el
extranjero

ML3 La policia comunitaria en México
ML 4 La reforma energética en México

ML 5 El mercado de las telecomunicaciones en
México

ML 6 Panorama de la Juventud mexicana
ML 7 La cruzada contra el hambre en México

ML 8 Acciones locales y regionales para el control
de armas perspectiva global

ML g Panorama de la nifiez en México y el mundo

ML 10 Préstamos de la banca comercial: prioridad
legislativa y de gobieno

ML 11 Situacion, rezago y déficit de la vivienda en
México

ML 12 Panorama del turismo internacional
ML 13 Panorama del turismo en México
ML 14 Fortalecimiento a la CONDUSEF

ML 15 Beneficios, ventajas y riesgos comerciales
de laincorporacion de México al acuerdo TTP

ML 16 Serie especial Elecciones Electorales
Regidn 1

ML 17 Serie especial Elecciones Electorales
Region 2

ML 18 Serie especial Elecciones Electorales
Region 3

ML 19 Panorama de la discapacidad en México y
el mundo

ML 20 Banca de desarrollo en México

ML 21 Supervision ciudadana de publicidad de
gobierno en medios de comunicacion

ML 22 A 60 afios del dercho femenino al
voto: del sufragio a las cuotas de género

ML 23 Consumo de drogas en México y el mundo

ML24 Panorama de la poblacion indigena
en México

ML 25 El debate sobre el servicio profesional
docente

ML 26 Dia del Adulto Mayor

ML 27 Infraestructura y movilidad en México

ML 28 Eficacia del gasto publico y transparencia
ML 29 El consumo de refrescos en la poblacion

mexicana y su impacto en la salud y economia de
los hogares
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ML 30 Gasto Federalizado en Educacion

ML 31 Simplificacidon hacendaria
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