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Num. 99, marzo de 2016

Trata de personas en México, nuevas propuestas
de cambios legales

* De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) la trata
de personas es un delito grave que afecta a toda la humanidad. Ya sea la perpetrada en el ambito
familiar como la que tiene como fin ultimo la servidumbre doméstica o aquella, producto de complejas
operaciones de corporaciones transnacionales del crimen, este delito transgrede los derechos humanos
y violenta libertades fundamentales del ser humano.

* Los beneficios anuales para los grupos criminales por el delito de trata en todo el mundo se estimaron
en 32 mil millones de ddlares s6lo en 2012.

* UNODC refiere que dos de cada tres victimas de trata son mujeres, asi como una de cada cinco son
nifnos.

* Los tipos de trata mas recurrentes son: explotacién sexual, trabajos forzados, trafico de 6rganos y
mendicidad infantil.

* En México, de acuerdo con la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) el numero de
nifios y nifas sometidos a esclavitud sexual oscila entre 16 mil y 20 mil. Otros estudios calculan que la
cifra de nifios y nifias sujetos a explotacién sexual en México asciende a 70,000, de los cuales 50,000
son explotados en las zonas fronterizas y 20,000 en el resto del pais.

* En contraste con estos datos, las instancias federales a cargo de combatir la trata de personas
(PGR-FEVIMTRA Y PGR-SEIDO) sdlo recibieron 201 denuncias por este delito, que dieron lugar a 206
averiguaciones previas, de las cuales se consignaron 28 sin detenido y unicamente tres con detenido.

* Dentro del Programa de Procesamiento Penal de Traficantes y Tratantes de Personas (OASSIS), la
PGR reporté que dentro del periodo del 1 de septiembre de 2014 al 30 de junio de 2015, en los estados
de Baja California, Chihuahua, Sonora y Tamaulipas, abrié 121 averiguaciones previas, en virtud de las
cuales se lograron 67 consignaciones y 44 sentencias condenatorias.
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* En el ambito local, de 2009 a 2011, el estado en el que se abrieron mas averiguaciones previas por este
delito fue Aguascalientes, seguido de Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Distrito Federal, Veracruz, Hidalgo,
Chiapas y Chihuahua. Estos estados, en su conjunto, concentra 81% del total de las averiguaciones
previas abiertas por trata de personas en el fuero comun.

* En cuanto a la nacionalidad de las victimas, la proporcion de mexicanos y extranjeros es de 80% y 20%
respectivamente; sin embargo, la distribucién varia por modalidad y entidad federativa, registrandose
una mayor cantidad de extranjeros en el sur del pais.

* De acuerdo con UNODC, en el caso de las victimas de trata extranjeras en México, la mayoria
provienen del Triangulo Norte Centroamericano (Guatemala, Honduras y El Salvador), y en menor
porcentaje de otros paises latinoamericanos.

* El marco legal de la trata en México esta compuesto por Tratados Internacionales, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos; la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada; el articulo 194, fraccion XVI, del Coédigo
Federal de Procedimientos Penales; los articulos 85, fraccion Il, y 205 bis, primer parrafo, del Codigo
Penal Federal; los articulos 50 Bis y 50 Ter, parrafo primero, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion; el articulo 129 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; el articulo
2 de la Ley de Migracién; los articulos 88, fraccion XXX, y 93, fraccion lll, asi como 111, fraccion I, de
la Ley General de Victimas, y otras leyes y codigos estatales.

* Diferentes organismos han sefalado que México, al ser un pais de origen, transito y recepcion de
migrantes es vulnerable a que mujeres, nifas, nifos y adolescentes estén expuestos a ser victimas de
la trata de personas, en especial con fines de explotacién sexual y laboral.
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Introduccion

La trata de personas es uno de los crimenes mas despiadados y crueles que lamentablemente
existen en el mundo. De acuerdo con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC) “la trata de personas es un delito grave que afecta a toda la humanidad.
Ya sea la perpetrada en el ambito familiar como la que tiene como fin ultimo la servidumbre
domeéstica o aquella, producto de complejas operaciones de corporaciones transnacionales del
crimen, este delito transgrede los derechos humanos y violenta libertades fundamentales del
ser humano”.! Si bien no existe una estadistica aproximada del numero de victimas de este
ilicito en el mundo el organismo lo cuantifica en millones. Asimismo, los beneficios anuales para
los grupos criminales por el delito de trata en todo el mundo se estimaron en 32 mil millones de
dolares solo en 2012. México no es ajeno a esta cruel realidad, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) informé que:

En México, en términos absolutos, las estimaciones mas conservadoras ubican el numero de nifios y nifias
sometidos a esclavitud sexual entre 16,000 (INEGI, UNICEF, DIF) y 20,000. Otros estudios calculan que la cifra
de nifios y nifias sujetos a explotacion sexual en México asciende a 70,000, de los cuales 50,000 son explotados
en las zonas fronterizas y 20,000 en el resto del pais. Respecto del total de las victimas, hay estimaciones que
oscilan entre los 50,000 y 500,000 casos.?

UNODC refiere que dos de cada tres victimas de trata son mujeres, asi como una de cada
cinco son nifios. El problema es tan grave que “afecta practicamente a todos los paises, ya
sea como punto de origen, transito o destino, y se ha informado de que en 137 Estados se
ha explotado a victimas de por lo menos 127 paises”.* Debido a la magnitud del problema,
el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ha propuesto iniciativas a escala
mundial a fin de reducir el dafio de este delito, por lo que el organismo “provee asistencia
técnica y financiera a los gobiernos y organizaciones de la sociedad civil que realizan acciones
en materia de prevencion de la trata de personas”.®

1 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) Diagndstico nacional sobre la situacion de trata de
personas en México. Disponible en: www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/Diagnostico_trata_de_personas.
pdf (fecha de consulta: 10 de noviembre de 2015).

2 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Trata de personas: delincuencia organizada y venta
multimillonaria de personas. Disponible en: www.unodc.org/unodc/es/frontpage/2012/July/human-trafficking_-organized-
crime-and-the-multibillion-dollar-sale-of-people.html (fecha de consulta: 17 de diciembre de 2015).

3 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en
México. enero de 2013. P. 17. Disponible en: www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf
4 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). Diagndstico sobre la Situacion de la Trata de Personas en
México. enero de 2013. P. 17. Disponible en: www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/docs/Diagnostico_Trata.pdf
5 Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA). Trata de personas con fines de explotacion sexual. Disponible en:
http://www.unfpa.org.mx/gvdh_trata.php (fecha de consulta: 27 de octubre de 2015).
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Afin de rememorar a las victimas del trafico humano la Asamblea General de la ONU adopté
en 2013 la resolucion 68/19 con medidas para mejorar la coordinaciéon de la lucha contra la
trata de personas. Entre los esfuerzos enunciados en dicho acuerdo estan: designar el 30
de julio Dia Mundial contra la Trata de Personas; que los Estados Parte continuen con la
aplicacion plena y efectiva del Plan de Accidn Mundial, y aumentar y apoyar las actividades de
prevencion en los paises de origen, transito y destino, prestando atencion a la demanda que
fomenta todo tipo de trata y a los bienes y servicios que se producen como consecuencia de la
trata de personas; entre otros.®

Este delito es precursor de otros problemas de salud, ya sea fisicos, mentales o motrices
debido al dafno infligido. De acuerdo con UNICEF las consecuencias —incluso mortales-
para la poblacién vulnerable “van desde la amenaza de embarazo precoz —y por lo tanto un
aumento de la mortalidad materna- a las lesiones, pasando por un retraso en el desarrollo,
discapacidades fisicas y enfermedades de transmision sexual, como el VIH/SIDA”.” Pese a los
avances registrados por organismos mundiales la trata aun margina de la libertad a millones
de personas.

Impacto ocasionado por la trata en México

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 14 de junio de 2012 (al abrogar la antigua Ley para Prevenir
y Sancionar la Trata de Personas). Pese a que la legislacion es de reciente creacion, ya se
realizé una reforma al afiadir un segundo parrafo a su articulo 62. La reforma promueve “la
creacion de programas de proteccion y asistencia previos, durante y posteriores al proceso
judicial, asi como de asistencia juridica durante todas las etapas del procedimiento penal, civil
y administrativo”.2 Cabe destacar que dicha adicion establece que esta ayuda se proporcionara
a las victimas en su lengua o idioma original —incluyendo variante linguistica-, ademas de
considerar “de acuerdo a su edad, informacion sobre sus derechos, garantizando su integridad
psicolégica y la proteccion de su identidad e intimidad”.® Esta reforma fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de marzo de 2014.

6 Asamblea General de la ONU. Resolucién 68/19 Medidas para mejorar la coordinacion de la lucha contra la trata de
personas. 14 de febrero de 2014. Disponible en: www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/68/192 (fecha de consulta:
21 de diciembre de 2015).

7 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) México. Explotacion sexual infantil. Disponible en: www.unicef.
org/mexico/spanish/17045_17519.htm (fecha de consulta: 26 de octubre de 2015).

8 Camara de Diputados. Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos. Disponible en: www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/
Igpsedmtp.htm (fecha de consulta: 26 de octubre de 2015).

9 Secretaria de Gobernacion. Diario Oficial de la Federacién. 19 de marzo de 2014. Disponible en: www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/lgpsedmtp/LGPSEDMTP_ref01_19mar14.pdf (fecha de consulta: 26 de octubre de 2015).
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En nuestro pais, la trata de personas es un delito del fuero comun, excepto cuando la
conducta sancionada se corresponde con uno de los supuestos contemplados en la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, es decir cuando:

* Se inicie, prepare o cometa en el extranjero, siempre y cuando se produzcan o se pretenda
que tenga efectos en el territorio nacional,

» Cuando se inicie, prepare o cometa en el territorio nacional siempre y cuando se pretenda
que tenga efectos en el extranjero;

» Cuando se cometan en territorio nacional y se actualice alguno de los supuestos previstos
en el articulo 50 fraccion |, incisos b) a j) de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion;

» Cuando el delito cometido tenga relacion con un delito federal, siempre y cuando no
corresponda a la definicion de delincuencia organizada.

La trata en otros paises

Diferentes organizaciones internacionales coinciden en que la trata y el trafico de personas es
un problema mundial, que genera ganancias millonarias a la delincuencia organizada y graves
dafios a las victimas y sus familias. En ese sentido Interpol sefialé que debido a los recientes
conflictos sociales miles de personas se han desplazado por el mar mediterraneo, lo que ha
permitido la incidencia de este delito, ademas de contabilizar tres mil muertes en estas aguas.™

En tanto, la ONU estimo6 en 21 millones las personas que estan en situacion de trata con
fines de explotacion sexual, venta de 6rganos y trabajos forzados.'? La magnitud del problema
es tal que es considerado, junto con el narcotrafico y el trafico de armas, como una de las
amenazas mas serias de la delincuencia organizada en contra del desarrollo de la sociedad
mundial.

10 Secretaria de Gobernacion (Segob). La trata como delito federal y local. Disponible en: www.derechoshumanos.gob.
mx/es/Derechos_Humanos/La_trata_como_delito_federal_y local (fecha de consulta: 20 de enero de 2016).

11 Pagina de internet de Interpol. People smuggling. Disponible en: www.interpol.int/es/Crime-areas/Trafficking-in-
human-beings/People-smuggling (fecha de consulta: 20 de enero de 2016).

12 Organizacion de las Naciones Unidas. Dia Mundial contra la Trata, 30 de julio. Disponible en: www.un.org/es/events/
humantrafficking (fecha de consulta: 20 de enero de 2016).
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Por su parte, la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) refirié que alrededor
de 800 mil personas son victimas de trata fuera de sus paises de origen, ademas de sefialar que
‘la demanda de mano de obra barata, de servicios sexuales y de ciertas actividades delictivas
son las causas originarias de la trata de personas. La falta de oportunidades y recursos, asi
como de poder social son otros factores que contribuyen a este fenédmeno”."

Debido a la magnitud del problema a escala mundial, todos los paises son vulnerables a que
en su demarcacion se realice este tipo de delitos, e incluso, que rebase sus fronteras y sus
nacionales puedan migrar a otra regidn en situacidon de victimas de trata. Pese a las medidas
adoptadas este crimen opera en diferentes latitudes, desuniendo familias y afectando el tejido
social, al tiempo de enriquecer a la delincuencia organizada.

Iniciativas en materia de trata en el ultimo ano

En la LXIII Legislatura del Poder Legislativo se presento una iniciativa para contrarrestar los
efectos de la trata de personas. Asimismo, en el ultimo afio de la LXII Legislatura se presentaron
tres mas. De este total, tres iniciativas estan pendientes de dictaminar en su Comision del
Senado de la Republica, y otra ya presento su primera lectura (Tabla 2).

13 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). Lucha contra la Trata de Personas. Disponible en: www.iom.int/
es/lucha-contra-la-trata-de-personas (fecha de consulta: 20 de enero de 2016).
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Tabla 2. Iniciativas presentadas en el ultimo ano (octubre 2014- enero 2016) en el tema de

trata de personas.

NUum.99

Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

LXII Legislatura

Que adiciona la fraccion IV Bis
al articulo 10 y el articulo 21 Bis
a la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los
Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y
Asistencia de las Victimas de
estos Delitos.

7 de abril de 2015

Sen. Mely
Romero Celis

La iniciativa tiene por objeto tipificar
como delito la explotacion laboral infantil.
Para ello propone: 1) sancionar de 5 a 10

afios y multa de 5 mil a 50 mil dias de
multa a quien explote con fines
economicos y laborales, a una persona
menor de 15 afios, en avenidas, calles,
cruceros, ejes viales o cualquier via de
circulacion que ponga en riesgo su
integridad emocional, fisica, psicolégicay
de salud; y, 2) precisar que se
incrementara en una mitad la pena
cuando se trate de un servidor plblico.

Pendiente en
comisionies) de
Camara de
orgen

7-abr-2015

Que reforma los articulos 4y 7
de la Ley Federal de Extincion
de Dominio, Reglamentaria del
articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

9 de diciembre de 2014

Sen. Marcela
Guerra Castillo

Lainiciativa tiene por objeto fortalecer las
bases para la accidn de extincién de
dominio. Para ello propone: 1) precisar
que se aplicara supletoriamente el
Cadigo Macional de Procedimientos
Penales; 2) sefialar que la accion de
extincion de dominio se ejercera, aun y
cuando no se haya determinado la
responsabilidad penal en los casos de
delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos, trata
de personas, acopio y trafico de armas,
trafico de drganos, trafico de
indocumentados y de posesion o
resguardo ilicito de petréleo,
hidrocarburos o sus dervados.

Pendiente en
comisionies) de
Camara de
arigen

9-dic-2014

Que reforma los articulos 88
v 107 de la Ley General para
Prewvenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de
Personas vy para la
Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos.

22 de diciembre de 2014

Sen. Angel
Benjamin
Robles
Montoya

La iniciativa tiene por objeto precisar
obligaciones de los tres éardenes de
gobierno y de la Comision
Intersecretarial en materia de trata
de personas. Para ello propone: 1)
indicar que la recopilacion de datos
estadisticos sobre incidencia
delictiva que realice dicha Comision
deberan ser publicados
trimestralmente en los medios
dispuestos por cada dependencia
para tales efectos; y, 2) sefialar que
los tres niveles de gobierno
atenderan de manera especial a las
comunidades indigenas identificadas
como potencialmente con mayor
posibilidad de que su poblacién sea
victima de delitos.

De primera
lectura en
Camara de
origen

28-abr-2015
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Denominacion del asunto y
fecha de presentacion

Presentada
por

Objetivo

Estatus

LXH L egisiatura

(Jue adiciona los articulos 47
Bisy 47 Teralaley de
Coordinacion Fiscal y se

adiciona el articulo 130 Bis a

la Ley General de Victimas.

7 de octubre de 2015

Sen. Adriana
Davila
Fernandez

La iniciativa tiene por objeto precisar
el funcionamiento, distribucion vy
utilizacion de recursos del Fondo de
Ayuda, Asistencia y Reparacion
Integral. Para ello propone: 1)
estipular que la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas debera
formular a la SHCP y a la Camara de
Diputados, una propuesta para la
integracion de dicho Fondo,
incluyendo un rubro especial para
victimas de delitos de frata de
personas W explotacian; ..
4)establecer que las aportaciones
federales que reciban las entidades
sobre la materia, se destinaran
exclusivamente a brindar ayuda,
asistencia y reparacion integral de
las victimas del delito vy las victimas
de violaciones a los derechos
humanos; y, 5) especificar que el
20% de los recursos del Fondo seran
destinados para que las autoridades
federales y locales, garanticen los
derechos a la asistencia, a la salud y
a la educacion.

Fendiente en

comision(es)

de Camara de
origen

T-oct-2015

(Que adiciona dos parrafos al
articulo 211 Bis del Codigo
Penal Federal.

Sen. Manica
Tzasna
Arriola
Gordillo

Sen.
Roberto
Armando
Albores
Gleason
(PRI}.

La iniciativa tiene por objeto proteger
a los menores de edad gue navegan
en internet. Para ello propone: 1.
2) determinar que sidicha
informacion es utilizada por alguien
para cometer delitos |, entre otros
como lenocinio o trata de personas,
se le impondra castigo en prision de
9 a 18 afios y setecientos cincuenta
a dos mil doscientos cincuenta dias
multa.

FPendiente en

comision(es)

de Camara de
origen

9-dic-2015
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Denominacion del asunto y Presentada Objetivo Estatus
fecha de presentacion por
LXIIf Legisiatura

La iniciativa tiene por objeto
Que reforma  diversas fortalecer y g_araﬂtize_lr Ips derechos
disposiciones de la Ley ) de las comunidades indigenas. Fafa Pendiente en
General para Prevenir, | Sen. Angel ello propone facultar a Ia Cqmlsmn comision(es)
Sancionar y Erradicar los | Benjamin Intersecretarial sqbrel,la materlaEara de Camara de
Delitos en Materia de Trata Robles llevar a cabo la difusion, inspecaion y origen
de Personas y para la Montoya vigilancia de los programas, acciones
Proteccion y Asistencia a las y tareas al respecto. 1-dic-2015
Victimas de estos Delitos. Para ello modifica el articulo 2 y 84

de laley.

La iniciativa tiene por objeto

establecer diversos lineamientos en

materia de apoyo a vicimas de

desplazamiento  interno  forzado.

Entre lo propuesto, destaca...10)

puntualizar que el Registro contara

con un apartado de victimas de :

Que reforma y adiciona Dip dessparicion  de personas, | ndenteen
diversas disposiciones de la Franci;s.cu desplazados  internos  forzados, d?ggﬂfiﬁje
Ley General de Poblacian y Xavier Nava migrantes y frata de personas; ... origen

de la Ley General de Palacios g

Victimas. Para tal fin se modifican los articulos 1-dic-2015
85, 87 y 88 de la Ley General de
Poblacién; y, 1, 6 -9, 27, 28, 34, 38,
39, 45, 47 55 57, 61, 63, 79, 88, 93,
96, 111, 118, 119, 123, 131 y 150 de
la Ley General de Victimas en
materia de Desplazamiento Interno
Forzado.

Fuente. Secretaria de Gobernacién. Sistema de Informacién Legislativa. Disponible en: http://sil.

gobernacion.gob.mx (fecha de consulta: 21 de enero de 2016).
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Conclusiones

La trata es uno de los crimenes mas redituables para los grandes grupos criminales, que
amenaza la vida de las victimas y produce dafios fisicos y mentales irreparables, ademas de
dejar secuelas en la sociedad. Tanto organismos internacionales como nacionales, en sus
diferentes ordenes y niveles, e instancias de la sociedad civil han sumado esfuerzos para
contrarrestar los efectos de practicas tan deshumanas como explotacion sexual, trabajo
forzoso, extraccion y venta de 6rganos o trafico de personas.




Mirada

Legislativa

El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.

ML 1 Deuda en estados y municipios de México

ML 2 Dragon Mart y los intereses de China en el
extranjero

ML3 La policia comunitaria en México

ML 4 La reforma energética en México

ML 5 El mercado de las telecomunicaciones en México
ML 6 Panorama de la Juventud mexicana

ML 7 La cruzada contra el hambre en México

ML 8 Acciones locales y regionales para el control de
armas perspectiva global

ML g Panorama de la nifiez en México y el mundo

ML 10 Préstamos de la banca comercial: prioridad
legislativa y de gobieno

ML 11 Situacion, rezago y déficit de la vivienda en
México

ML 12 Panorama del turismo internacional
ML 13 Panorama del turismo en México
ML 14 Fortalecimiento ala CONDUSEF

ML 15 Beneficios, ventajas y riesgos comerciales de la
incorporacion de México al acuerdo TTP

ML 16 Serie especial Elecciones Electorales Region 1
ML 17 Serie especial Elecciones Electorales Region 2

ML 18 Serie especial Elecciones Electorales Region 3

ML 19 Panorama de la discapacidad en México y el
mundo

ML 20 Banca de desarrollo en México

ML 21 Supervision ciudadana de publicidad de
gobierno en medios de comunicacion

ML 22 A 60 aiios del dercho femenino al
voto: del sufragio a las cuotas de género

ML 23 Consumo de drogas en México y el mundo

ML24 Panorama de la poblaciéon indigena
en México

ML 25 El debate sobre el servicio profesional
docente

ML 26 Dia del Adulto Mayor
ML 27 Infraestructura y movilidad en México
ML 28 Eficacia del gasto publico y transparencia

ML 29 El consumo de refrescos en la poblacion mexicana
y su impacto en la salud y economia de los hogares

ML 30 Gasto Federalizado en Educacion
ML 31 Simplificacion hacendaria

ML 32 Del avance legislativo a la participacion real de las
mujeres en los tres poderes de la Unidn ( parte I1)

ML 33 Las aportaciones federales (Ramo 33) en la
reforma fiscal

ML 34 Los migrantes indocumentados en su paso por
México

ML 35 Envejecimiento de la poblacion y seguridad
social en México: un panorama general
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El presente nUmero pertenece a la serie Mirada Legislativa
Si desea consultar algun documento, favor de entrar en contacto con la Direccion.
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