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La seguridad publica y el mando unico en México. Una
comparacion entre cuatro iniciativas de reforma constitucional

Este documento tiene como objetivo analizar las diversas propuestas que en materia de mando unico
se han presentado en la Congreso de la Unién. Se analizan particularmente cuatro: la presentada por
el Ejecutivo federal en diciembre de 2014, la presentada por senadores del Partido Accion Nacional en
noviembre de 2015, la presentada por senadores del Partido de la Revolucién Democratica en febrero
de 2016 y la presentada por senadores del Partido del Trabajo en ese mismo mes. El analisis consiste
en una comparacion entre diversos elementos en materia de reforma del sistema de seguridad publica,
donde se resaltan diferencias y similitudes.

* Existen diversas iniciativas de reforma constitucional en materia de seguridad publica y mando unico
desde el afio 2014.

* El Ejecutivo federal envié a la Camara de Senadores su iniciativa en la materia en diciembre de 2014,
mientras que senadoras y senadores del PAN presentaron ante esa misma Camara su iniciativa en
noviembre 2015y el PRD y el PT en febrero de 2016.

» Se detectaron 16 puntos principales que promueven las diversas iniciativas de reforma constitucional
en materia de seguridad publica.

» La principal diferencia consiste en que el Ejecutivo federal pretende eliminar la competencia de
seguridad publica a los municipios, mientras que el PAN y el PRD buscan continuar con la competencia
en los tres 6rdenes de gobierno bajo estandares minimos de calidad. Por su parte el PT busca fortalecer
a las policias municipales.

» Entre las propuestas distintivas del PAN, en la materia, se detectan la creacién de un Instituto
Nacional de Ciencias Forenses y la modificacion del gabinete del gobierno federal con la creacion de
la Secretaria de Seguridad Publica.

Instituto v—

Belisario Dominguez
Senado de laRepiblica

Direccion General de Analisis Legislativo
Instituto Belisario Dominguez Senado de la Republica LXIII




Mirada Legislativa

Num. 1135, junio de 2016

* EIPANy el PRD proponen la creacion de un organismo autonomo que dirija técnicamente la seguridad
publica del pais. Mientras el PAN lo nombra Instituto Nacional de Seguridad Publica, el PRD lo llama
Comisidn Nacional de Seguridad Publica.

* EI PAN y el PRD proponen un Sistema Nacional de Carrera Policial, dejar a las policias municipales
con estandares minimos de calidad.

* Las cuatro propuestas contemplan mecanismos de intervencién de un orden de gobierno a otro (o a
instancias de seguridad publica) en determinadas situaciones, calidad minima para los elementos de
la policia, promulgacion de nuevas leyes secundarias y reforma a otras existentes.
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Introduccion

En los afios 2014, 2015 y 2016 el Ejecutivo federal y los grupos parlamentarios del Partido
Accién Nacional (PAN), del Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y del Partido del
Trabajo (PT) presentaron ante la Camara de Senadores diversas iniciativas en materia de
seguridad publica.

La iniciativa presentada por el Ejecutivo federal se realizO como parte de los diez
puntos propuestos como soluciones ante el problema de inseguridad intensificada con los
acontecimientos de Ayotzinapa.

Durante el primer afo de la LXIIl Legislatura, el grupo parlamentario del PAN presento
su propia iniciativa en materia de seguridad publica en la que propone diversas reformas vy
adiciones a articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por su parte, los grupos parlamentarios del PRD y del PT presentaron su iniciativa a inicios
del segundo periodo ordinario de sesiones en el primer afo de la LXIII Legislatura.

Cada una de las cuatro iniciativas plantea una reingenieria del sistema de seguridad publica
a nivel nacional y local. Si bien, una se inclina por la desaparicidon de las policias municipales
y otras por su fortalecimiento, las cuatro propuestas tienen como propdsito lograr una mayor
seguridad para el pais y un mejoramiento en la calidad del servicio de la seguridad publica.

En la exposicion de motivos de las iniciativas se presentan ejemplos internacionales
respecto de la distribucion de competencias de la funcion de seguridad publica. Mientras que
en la primera se ejemplifica con el caso de Alemania, las otras tres se refieren a casos como
Francia, Estados Unidos, entre otros, donde se ha fortalecido a las policias locales para estar
mas cerca de la ciudadania, ganarse su confianza y por tanto, protegerla mejor.

Este documento compara a detalle los elementos mas importantes de las cuatro propuestas,
resaltando, desde su exposicion de motivos y, posteriormente desde la adicion y la reforma
del articulado propuesto, las similitudes y diferencias que cada una de las iniciativas contiene,
la competencia y concurrencia de los 6rdenes de gobierno y otras caracteristicas relevantes.
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La propuesta de senadores del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional

El dia 4 de noviembre de 2015 lo senadores del grupo parlamentario del PAN Fernando Herrera
Avila, Roberto Gil Zuarth, Mariana Gémez del Campo Garza, Javier Lozano Alarcon, Juan
Carlos Romero Hicks y Ernesto Ruffo Appel presentaron ante la Camara de Senadores la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan los Articulos 21, 73, 76
y 123 Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dicha iniciativa tiene como objeto:
“... Implementar mecanismos para el fortalecimiento de la seguridad publica. Entre lo
propuesto destaca: 1) determinar que la existencia de las instituciones de seguridad publica
estara condicionada al cumplimiento de estandares y capacidades establecidas por la ley;
2) crear el Instituto Nacional de Seguridad Publica, encargado de reglamentar, supervisar
y evaluar el ejercicio de competencias y facultades en materia de seguridad publica y
administracidon penitenciaria, asi como regular y gestionar el Servicio Nacional de Carrera
Policial; 3) determinar que dicho Instituto estara facultado para proponer politicas publicas
sobre la materia; 4) establecer que el Instituto gestionara diversos mecanismos de intervencion
para garantizar el desarrollo integral de capacidades institucionales en materia de seguridad; 5)
sefalar la conformacién, método de eleccion de sus integrantes y atribuciones del Instituto; 6)
crear el Instituto Nacional de Ciencias Forenses que auxiliara en ciencias forenses y servicios
periciales a las instituciones de Procuracion de Justicia, proteccion de Derechos Humanos,
de Defensoria Publica y Asesoria Juridica de victimas; 7) facultar al Congreso para legislar
sobre las bases de funcionamiento, organizacién y coordinacion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica y el sistema nacional de carrera policial; 8) precisar que el Senado ratificara
el nombramiento de secretario de Sequridad Publica y nombrara a los consejeros del Instituto
Nacional de Sequridad Publica; y, 9) estipular que el Congreso debera legislar en materia de
trabajo entre el Estado y militares, marinos y agentes del ministerio publico”.’

La iniciativa se encuentra pendiente de dictaminacion en Comisiones desde el dia de su
presentacién en Camara de Origen. Dentro de la exposicién de motivos se establecen cuatro
puntos primordiales que son:

1 Secretaria de Gobernacion. Reporte de Seguimiento de Asuntos. Sistema de Informacion Legislativa. Recuperado de::
http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ReporteSeguimiento.php?SID=953fec021b308cd935c1a0178776e1f2&Seguim
iento=3296020&Asunto=3295219. Consultado el 2 de febrero de 2016.
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1. Recuento de las reformas legales e institucionales para el fortalecimiento del
sistema de seguridad publica. En dicho apartado se exponen las principales reformas que,
en materia constitucional, se han aprobado en relacién con el tema de seguridad publica: se
comienza con las primeras 8 décadas de la promulgacidon de la Constitucion, pasando por
la redefinicion de la institucion municipal en materia de seguridad publica en el afio de 1983
y por el acuerdo presidencial que creé la Coordinaciéon de Seguridad Publica de la Nacién
durante el sexenio de Carlos Salinas. Por la formacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la promulgacion de la Ley General en la materia, la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizaday la creacion de la Policia Federal Preventiva durante el sexenio de Ernesto Zedillo.
Por la creacion de la Secretaria de Seguridad Publica Federal y la creacion y desaparicion de
la Agencia Federal de Investigacion en el sexenio de Vicente Fox. Por la reestructuracion de
la Secretaria de Seguridad Publica y la reforma constitucional de 2008 durante el sexenio de
Felipe Calderdn y, finalmente por la disolucidén de la Secretaria de Seguridad Publica Federal
y la dependencia de la Comision Nacional de Seguridad de la Secretaria de Gobernacion, asi
como por la propuesta del presidente Enrique Pefa Nieto de coordinacion y centralizacion
del mando policial estatal. Asimismo, se resalta que las reformas constitucionales en materia
de seguridad publica sin largo alcance, dependientes de consensos politicos y sin seguridad
social para miembros de corporaciones de seguridad publica estan destinadas al fracaso.

2. Razones por las que no es posible impulsar la reforma policial en los términos
propuestos por la iniciativa presentada por el Ejecutivo federal. En este apartado se
resaltan principalmente siete motivos:

Eliminar corporaciones

Las policias estatales no san
necesariamente mejores
que las municipales

Mo existe claridad en el
modelo de mando dnico
propuesto por el Ejecutivo

policiacas municipales limita
la posibilidad de innowacidn
v generacion de mejores

practicas locales

La eliminacion de unidades
municipales potencializa el
dafio de corporacican
infiltrada por el crimen o la
COrmupcicm

A nivel intermnacional, la
estrategia es contraria a la
centralizacion

Cualgquier modelo policial

debe comprehender
catalogo de perfiles ad hoc

El modelo palicial gue se
proponga debe hacerse
cargo de las caracteristicas
del capital humano a
reclutar

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Seguridad Publica de senadores del PAN.2

2 Secretaria de Gobernacion. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan los Articulos 21, 73,
76 y 123 Apartado C de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sistema de Informacién Legislativa.
Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2015/11/asun_3295219 20151104 _1446653538.pdf.
Consultado el 2 de febrero de 2016.
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3. El modelo policial que impulsa el PAN. En este apartado se establecen tres premisas
fundamentales que son: el combate a la corrupcién, mantener corporaciones policiales en
los tres érdenes de gobierno con estandares minimos deseables, combatir la conflictividad
nacional con eficacia.

Asimismo, se desarrollan ocho ejes para el nuevo modelo de policia:

Prever el disefio de mecanismos
de intervencion, sustitucion y
Preservar corporaciones Constituir un Instituto Nadonal colaboracion subsidiaria de las
polidales municipales de Seguridad Publica instituciones de seguridad
piblica de los ordenes de
gobierno

Contemplar nuevo régimen
labroral y de seguridad sodcial
para personal de instancias de
seguridad y procuracion de
justicia

Crear modelos de control Establecer un Institute Macional
interno y externo de Ciencias Forenses

Regular la certificacion de
distintos perfiles de agentes en
un mismo orden de gobiermo

Frever contrapesos
institucionales

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Seguridad Publica de senadores del PAN.3
4. Las propuestas de la iniciativa. En este ultimo apartado se presentan los seis grandes
rubros que abarca la reforma constitucional propuesta:

Reingenieria del Sistema
Macional de Seguridad
Publica

Instituto Nacional de
Ciencias Forenses

Mecanismos de
Intervencian

Bases de funcionamiento,
organizacion y coordinacion Ratificacion parlamentaria
de las instituciones del del Secretario de Seguridad
Sistema MNacional de Publica
Seguridad Pidblica

Régimen Laboral y de
Seguridad Social para el
personal de las Instancias
de Seguridad Pdblica

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién de la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Seguridad Publica de senadores del PAN.#

3 idem.
4 idem.
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La propuesta de senadores del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica

El dia 2 de febrero de 2016 las senadoras y senadores del grupo parlamentario del PRD
presentaron ante la Camara de Senadores la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman los Articulos 21, 73, 76, 104, 115 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Seguridad Publica.

Dicha Iniciativa tiene por obijeto:

La iniciativa tiene por objeto precisar diversos mecanismos en materia policial y de seguridad
publica. Entre lo propuesto destaca: 1) establecer en los municipios un umbral poblacional y de
estado de fuerza para el mantenimiento de una institucion de seguridad publica; 2) determinar
la existencia de un marco requlatorio para el ejercicio de las funciones de seguridad publica
para el caso de los pueblos y comunidades indigenas que se organicen bajo un régimen de
libre determinacion y autonomia; 3) facultar a la Comision Nacional de Seguridad Publica para:
i) supervisar el cumplimiento de las competencias y facultades en materia de seguridad de
los distintos 6rganos de los tres ordenes de gobierno; ii) gestionar, administrar y regular las
bases de datos de informacion en materia de seguridad, asi como el acceso a las mismas;
iii) realizar investigaciones acerca de patrones institucionales de corrupcion o de violaciones
sistematicas a los derechos humanos; y, iv) determinar su intervencion, investigacion o
subrogacion por otra corporacion en caso de incumplimiento de facultades y competencias
en materia de sequridad publica en los tres 6rdenes de gobierno; 4) puntualizar la integracion
y requisitos para la conformacion de la Comision; 5) facultar al Congreso para expedir leyes
en materia de sequridad publica entre los tres ordenes de gobierno, el sistema nacional de
carrera policial y el 6rgano de seguridad social para el personal al servicio de la instituciones
de sequridad; 6) facultar al Senado para nombrar a los miembros de la Comision Nacional de
Sequridad Publica; 7) estipular que los Tribunales de la Federacion conoceran de las acciones
que la Comision Nacional de Seguridad Publica por patrones de corrupcion o violaciones a los
derechos humanos en instancias de seguridad publica; y, 8) precisar diversos mecanismos en
materia laboral y de sequridad social de integrantes de los cuerpos de sequridad publica de los
tres ordenes de gobiernos y militares.®

La iniciativa se encuentra pendiente en Comisiones desde el dia de su presentacion en
Camara de Origen. Dentro de la exposicion de motivos se establece la motivacion general y
los elementos centrales de la iniciativa que proponen.

5 Secretaria de Gobernacion. Texto detallado del contenido de asuntos legislativos. Sistema de Informacién Legislativa.
Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=953fec021b308cd935¢1a0178776
e1f2&Clave=3327680. Consultado el 3 de febrero de 2016.
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Dentro de la motivacion general se establece que el Gobierno de la Republica propuso una
solucion al problema de la corrupcidn en los cuerpos de seguridad, dicha solucidn consiste “en la
eliminaciéndelas 1800institucionesmunicipalesysuintegraciénen 32 policias estatales unicas”.®

Sin embargo, para los senadores del grupo parlamentario del PRD la Iniciativa del Ejecutivo
federal tiene multiples deficiencias entre las que se identifican cinco principalmente:

Las policias estatales, Contar con una

salvo excepciones, no multiplicidad de
han adoptado el policias facilita la
modelo policial innovacion y la

establecido por la ley experimentacion

Las policias estatales
no son necesariamente
mejores que las
policias municipales

El impacto de la
COITUpCion crece
conforme se
concentran las
capacidades

El mundo se mueve en
la direccién contraria a La policia no sélo
la propuesta del persigue delincuentes
Ejecutivo

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Seguridad Publica de senadores del PRD.”

Ademas, en la exposicién de motivos se expone que “Mando Unico no es sindnimo de
policia estatal unica”. Ya que en realidad, como se ha instrumentado en el pais, el mando unico
es un acuerdo institucional que “transfiere el control operativo de las policias municipales a
los gobiernos de los estados, pero no las elimina”.? A pesar de que el mando unico pudiera ser
un elemento util para coordinacién institucional, para el PRD, dicho instrumento puede traer
inconvenientes como la separacion entre el control operativo y el administrativo de las policias
municipales; lo que conlleva a “disputas entre 6rdenes de gobierno”.®

Aunado a lo anterior, los senadores del PRD que suscriben la iniciativa, tampoco estan de
acuerdo con la propuesta del Ejecutivo porque les parece politicamente inviable ya que se
pide a los gobiernos municipales “ceder a sus policias y comprometerse a pagar un monto

indeterminado a los gobiernos estales por la funciéon de seguridad publica”.'®
e e e S e

6 Secretaria de Gobernacion. Iniciativa de las Senadoras y los Senadores del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revoluciéon Democratica, con Proyecto de Decreto por el que se Reforman los Articulos
21, 73, 76, 104, 115 Y 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sistema de Informacic')n

Legislativa. Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/02/asun_3327680_20160202_1454
428667 .pdf. Consultado el 3 de febrero de 2016.

7 idem.

8 idem.

9 idem.

10 idem.
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Por ello, la iniciativa contiene seis elementos centrales que son:

Los municipios La creacion de una

mantienen un rol Comision Nacional de Establecimiento de

fundamental en |a Seguridad Publica ey LA de
seguridad publica {CNSP) subrogacion

Creacion de un nuevo Modificacién del papel
régimen laboral y de de los drganos de
seguridad social para el gobierno del Sistema
personal policial y de Nacional de Seguridad

procuracion de justicia Publica

Establecimiento de la
obligatoriedad del
control interno y
supervision externa

Fuente: Elaboracién propia con informaciéon de la Iniciativa de Reforma Constitucional en materia de
Seguridad Publica de senadores del PRD."

En la iniciativa de los senadores del grupo parlamentario del PAN y en |la de senadoras y
senadores del grupo parlamentario del PRD, se detectan similitudes mas que diferencias tanto
en la exposicidon de motivos (la de la primera mas extensa que la de la segunda), como en los
elementos principales de sus propuestas. Algunos de ellos son:

» Mantener la competencia constitucional de la funcién de seguridad publica en municipios.
» La creacién de organismo autbnomo en la materia.

* Distintos esquemas o0 mecanismos de intervencion.

 Controles internos y externos.

* La creacion de un nuevo régimen laboral y de seguridad social para el personal con
funciones de seguridad publica.

Por otro lado, la principal diferencia entre ambas propuestas es que la de los senadores del
Partido Accién Nacional promueve crear nuevamente la Secretaria de Seguridad Publica, misma
que se disolvid en el presente sexenio y que trasladé sus atribuciones a la Comision Nacional
de Seguridad dependiente de la Secretaria de Gobernacion. Ademas, la iniciativa del PAN
propone la creacion de un instituto especializado en ciencia forense que tenga determinadas
caracteristicas para la mejor preparacion de peritos, meédicos legistas, entre otros.

11 idem.
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La propuesta de senadores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo

El dia 4 de febrero de 2016 el senador Manuel Bartlett Diaz, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que
se modifica y adiciona la fraccion Xlll del articulo 73y, se reforma la fraccion VII del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de fortalecer el
principio del municipio libre en materia de seguridad publica, profesionalizar a las policias de
los tres niveles de gobierno, y para someter a los gobernadores al principio de legalidad.

Dicha iniciativa tiene por objeto:

La iniciativa tiene por objeto fortalecer los cuerpos policiacos locales y fomentar su
profesionalizacion. Para ello propone: 1) determinar que el Sistema Nacional de Seguridad
Publica establecera, con orientacion municipalista, las reglas y procedimientos para constituir
un sistema de profesionalizacion policial que atienda los tres ordenes de gobierno y se encargue
de los cuerpos locales; 2) precisar los elementos que deberan obtener las policias de los
diferentes niveles de gobierno, principalmente los municipales; 3) identificar los municipios con
alto indice de criminalidad para brindarles atencion financiera y de capacitacion; 4) puntualizar
que los gobernadores de los estados podran tomar el control de la policia preventiva municipal
por causas de fuerza mayor o alteracion grave del orden publico; y, 5) permitir que los
municipios puedan promover controversias constitucionales cuando a su juicio se invadan sus
competencias en la materia.

En la primera parte de la exposicion de motivos del proyecto de reforma se expone que
el Estado policiaco militar obedece razones geopoliticas; es decir, que obedece condiciones
de los Estados Unidos de Norteamérica. Asimismo, se indica que la Fuerza de Cooperacion
Especial, que recomienda trabajar a largo plazo en una estrategia de seguridad unificada para
Norteamérica, podria expandir sus programas de seguridad, que ahora son bilaterales entre
Estados Unidos y Canada, a México.

Ademas, se sefiala que la Iniciativa Mérida exige la reforma policial de los municipios, ya que
de acuerdo con documentos oficiales de Estados Unidos, la corrupcion prevalece en la policia
municipal y, por ello, exigen erradicarla. Asimismo, exponen que diversas reformas a leyes en

contra de la delincuencia organizada o de armas de fuego y explosivos se han aprobado para
cumplirconlas demandas de Estados Unidos, que vela por susintereses en materia de seguridad.

12 Secretaria de Gobernacién. Texto detallado del contenido de asuntos legislativos. Sistema de Informacion Legislativa.
Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=8ceaa57e0ce25ae1369afd88702a
e341&Clave=3329383. Consultado el 30 de mayo de 2016.
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Por ello, la Iniciativa del Partido del Trabajo plantea distintos argumentos como factores que

causan la inseguridad:

La inseguridad es un problema estructural (econdmico, politico y,
social)

Existe una cultura de impunidad e incentivos para dedicarse al
crimen, por descuido de educacion y valores

El madelo econdmico produce més pobres que no tienen
perspectivas de vida

La crisis de los municipios es politica y de gobernabilidad

Los recursos humanos en materia de seguridad son insuficientes,
con mala remuneracion y mala capacitacion

e debe replantear el empleo de los recursos econdmicos

La designacion de autoridades municipales influye en su
incapacidad o colusion con el crimen organizado

La inseguridad en municipios se concentra en 10% de los
municipios del pais

Nim.115

Fuente: elaboracioén propia con informacion de la Iniciativa de reforma constitucional del Partido del Trabajo.

Debido a las razones expuestas anteriormente, el Partido del Trabajo propone fortalecer,
mediante su iniciativa de reforma constitucional, tres elementos relacionados con las policias

municipales:

13 Secretaria de Gobernacidn. Iniciativa del Sen. Manuel Bartlett Diaz, del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo, con proyecto de Decreto por el que se modifica y adiciona la fraccion XXIlll del articulo 73 y se reforma
la fracciéon VII del articulo 115 de la Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos. Sistema de Informacién
Legislativa. Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2016/02/asun_3329383 20160204 _145

4601492.pdf
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Fortalcer a las
policias
municipales

Sistema de profesionalizacién de policial nacional

Profesionalizacidn de los cuerpos policiacos locales

Controles de confianza para el ingreso de policias

Consolidacion de una Academia de Policia con estandares mundiales

Salaries suficientes

Creacion de registro nacional de pelicias

Alcanzar estandares minimos en numero de policias por cada mil habitantes

Fortalecer criterios
de elegibilidad de
representantes
locales y federales

Establecer como requisito constancia de antecedentes no penales

Exigir a partidos peliticos mas rigor en seleccion de candidatos

Fortalecer a los
municipios con
recursos
econdmicos

Descentralizar el gasto en materia de seguridad publica

|dentificar municipios con alto indice de criminalidad

Verificar politica financiera en materia de seguridad puablica

Nim.115

Fuente: elaboracion propia con informacion de la Iniciativa de reforma constitucional del Partido del Trabajo.™

Por lo tanto, la Iniciativa del Partido del Trabajo propone la reforma y adicion de la fraccién
XXIII del articulo 73 constitucional y la reforma a la fraccion VII del articulo 115 de la Carta

Magna:

Se propone que la fraccidn XXIII del articulo 73 quede de la siguiente forma:

“El sistema nacional de seguridad publica establecera, con orientacion municipalista, las
reglas y procedimientos para constituir: un sistema de profesionalizacion policial que atienda
las necesidades de los tres niveles de gobierno; que se ocupe de la profesionalizacion de los
cuerpos policiacos locales; que obligue a los aspirantes a los previos controles de confianza
para el ingreso al servicio policial; que estructuré una Academia de Policia de calidad mundial
para la capacitacién policial y la educacion de los policias de los tres niveles de gobierno. Los
policias de los diferentes niveles de gobierno, principalmente los municipales, contaran con:
salarios e incentivos laborales dignos y suficientes para el desarrollo de la carrera policial;
se consolidara el registro nacional de policias; se reconocera su derecho a la huelga y, se
garantizaran estandares internacionales para que existan los policias necesarios por cada
mil habitantes. El gasto en seguridad publica se descentralizara favor de los municipios y, se
identificaran permanentemente, el numero de municipios con alto indice de criminalidad para

brindarles la atencion financiera y de capacitacion debida”.'s

14 idem.
15 idem.
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En ningun momento se propone eliminar la competencia de los municipios sobre la seguridad
publica, al contrario, se expone el urgente fortalecimiento de las policias municipales mediante su
profesionalizacién, aplicacion de controles de confianza, salarios e incentivos laborales dignos,
derecho a huelga, entre otros. Asimismo, sefiala que se identificara el numero de municipios
con alto indice de criminalidad, para otorgarles mayor apoyo financiero y capacitacion.

Por otro lado, se propone que la fraccion VII del articulo 115 constitucional quede de la
siguiente manera:

“VII. La policia preventiva estara al mando del presidente municipal en los términos de la Ley
de Seguridad Publica del Estado. Dicha ley, también establecera los supuestos, procedimientos,
responsabilidades y, sanciones, en los casos en los que los gobernadores de los estados,
ejerzan temporalmente el mando de la policia preventiva municipal por causas de fuerza mayor
o alteracion grave del orden publico. Los municipios tendran expedita la facultad de promover
controversias constitucionales cuando a su juicio se invadan sus competencias en la materia”.

Lo que indica que lejos de traspasar el mando de las policias a los gobernadores de los
Estados, se quede como competencia del presidente municipal bajo una direccion normada
por la Ley de Seguridad Publica del Estado. Se propone que dicha legislacién establezca los
supuestos y casos en que el gobernador del estado ejerza el mando de la policia preventiva
municipal.

La iniciativa del Partido del Trabajo (PT) apuesta por el fortalecimiento total de las policias
municipales al mando de los presidentes municipales. A diferencia de las propuestas del PRD
y del PAN, la del PT no sefnala el procedimiento para que el gobernador del estado asuma la
funcion de seguridad publica en casos y situaciones especificas. Dicho procedimiento lo deja
a la Ley de Seguridad Publica del Estado. Asimismo, busca incrementar los recursos de los
municipios en materia de seguridad publica y mejora los salarios; esto ultimo, al igual que las
iniciativas del PAN y del PRD.

La propuesta del titular del Ejecutivo federal, Enrique Peiha Nieto de la reforma
constitucional en materia de seguridad: el mando Unico policial estatal

reforma de los articulos 21, 73, 105, 105, 115, 116 y 123 de la Constitucion Politica de los

El presidente Enrique Pena Nieto presentd ante la Camara de Senadores la Iniciativa de ‘:
Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad, el primero de diciembre de 2014.
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Lo anterior, como parte del decalogo en materia de seguridad que presenté como parte
de la respuesta ante el caso Ayotzinapa. En la Iniciativa se propone desaparecer las policias
municipales quitando la competencia de seguridad publica a los municipios y mantener
unicamente 32 policias estatales. En la exposicion de motivos de la propuesta de reforma
constitucional se establecen diversos argumentos sobre lo que se pretende lograr con las
reformas y adiciones a distintos articulos constitucionales.

El objeto de la Iniciativa es:

La iniciativa tiene por objeto garantizar la sequridad publica a través del Mando Unico Policial
Estatal. Entre lo propuesto destaca: 1) precisar que la seguridad publica sera una funcién a cargo
de la Federacion y de las entidades federativas; 2) sefialar que los municipios participaran en
el disefio y ejecucion de politicas publicas de prevencién no policial de los delitos; 3) fortalecer
las bases minimas a las que debera sujetarse el Sistema Nacional de Seguridad Publica,
entre ellas: a) indicar que sera competencia de la Federacion y las entidades establecer las
reglas para la homologacion de los criterios y procedimientos para la remuneracion minima, la
actualizacion y el regimen disciplinarios de los integrantes de las instituciones de seguridad;
b) homologar los protocolos de actuacion y operacion, equipamiento y demas aspectos que
permitan construir capacidades en todo el pais para la funcion policial; y, c) puntualizar la
obligacion de las instituciones policiales de las entidades federativas de actuar bajo el mando
de las federales; 4) facultar al Congreso para expedir leyes que establezcan: i) los delitos y las
faltas contra la Federacién y las penas y sanciones que por ellas deban imponerse; ii) tipos
penales y sus sanciones respecto de determinadas conductas y que distribuyan competencias
para su investigacion, persecucion y sancion, indicando que las legislaturas locales podran
legislar en materia penal respecto de aquellas conductas que no estén tipificadas y sancionadas;
iii) la legislacién tnica de justicia penal para adolescentes; iv) la ley general que distribuya
competencias en materia penal para la investigacion, persecucion y sancion de los delitos con
independencia de su fuero, incluyendo como minimo los supuestos de conexidad, atraccion,
delegacioén y coordinacion en esta materia; y, v) las leyes que definan la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de sequridad publica; 5) estipular que la SCJN
conocera de las controversias relativas a la intervencion de la Federacion en los municipios;
6) especificar que si el Fiscal General de la Republica advierte indicios para considerar la
infiltracion del crimen organizado en la administracion o ejecuciéon de servicios municipales,
debera comunicarlo al titular de la SEGOB, para que en su caso, soliciten la aprobacion del
Senado para que la Federacion asuma temporalmente, en forma total o parcial, las funcione

del municipio; y,
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7) determinar que la seguridad de los municipios estara a cargo de los gobernadores de los
estados por conducto de su corporacion policial estatal, indicando que los municipios deberan
realizar las aportaciones a los estados, para realizar esta funcién.’®

Se propone replantear el modelo de seguridad publica estableciendo un nuevo sistema
policial. Se estipula que la seguridad publica en la actualidad es una funciéon concurrente
entre la Federacion, los Estados y los Municipios comprendiendo la prevencién, investigacion,
persecucion y sancion de delitos.

Se presentan diversos datos, en los que se resalta que el homicidio doloso disminuyé
durante los afos 2012 a 2014 pero el secuestro y extorsion siguieron su tendencia a la alza.
También, se senala que las policias municipales no han tenido la solidez institucional suficiente
para enfrentar a la delincuencia y que los ciudadanos, de acuerdo con la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica de 2013, tienen menos confianza en las
policias municipales que en la Federal, el Ejército o la Marina.

Por las razones anteriores, y otras mas, se propone solucionar el problema de la inseguridad
concentrando las funciones de seguridad publica en determinados 6rdenes de gobierno, en
este caso, el federal y el estatal, siendo esta centralizacién de tareas, una respuesta a un
determinado momento histdrico. Asi, se subrayan tres objetivos principales de la Iniciativa del
Ejecutivo federal:

Establecer el Mando Unico Policial Estatal
<~ 7

Facultar al Congreso de la Union para expedir leyes generales que

Distribuyan competencia en
materia penal para investigacion,
persecucion y sancion de delitos

Determinen la concurrencia de la Definan qué conductas deban ser
Federacion y entidades federativas | tipificadas en leyes generales y que

en materia de seguridad pdblica. distribuyan competencias. con independencia de su fuero.

Maodificar la coordinacion per la

COOpEracion.

Establecer la posibilidad de que la Federacion asuma funciones municipales
cuando se encuentren infiltradas por el crimen organizado

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la Iniciativa del Ejecutivo federal en
materia de seguridad publica de 2014.""

16 Secretaria de Gobernacion. Texto detallado del contenido de asuntos legislativos. Sistema de Informacion Legislativa.
Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_ContenidoAsuntos.php?SID=86b8f9d4754375b1f32f8b624084
def0&Clave=3180893. Consultado el 4 de febrero de 2016.

17 idem
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Aunado a la presentacidon de los principales objetivos de la iniciativa, se presentan los
propositos de las reformas de cada numeral constitucional:

* Reforma a los articulos 21, 115, fraccion Il incigo h) y 116 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de Mando Unico Policial Estatal.

1 Se presentan datos sobre las policias municipales (existen alrededor de 1800 policias
municipales, en su mayoria carecen de recursos, 86% de las corporaciones cuentan con
menos de 100 elementos, sb6lo 14 de 31 estados tienen cuerpos policiales en todos sus
municipios, las 20 corporaciones municipales mas grandes concentran 25% del total de
policias municipales y el 10% de los policias municipales se dispersa ente 1110 municipios,
con promedio de 12 elementos en cada uno).

1 Se propone reformar el articulo 21 constitucional para establecer que la funcién de
seguridad publica estara a cargo de la Federaciény de las entidades federativas. Se propone
cambio cuantitativo y cualitativo, pasar de 1800 corporaciones policias municipales a 32
instituciones de seguridad de entidades federativas con homologacién de criterios segun
el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

1 Se presentan datos de educacion y salarios de las policias municipales actuales
(Son analfabetas 0.6% policias municipales, 3% carece de educacion basica, 11.9%
tiene educacion basica y 52% unicamente cuenta con educacién media. De los policias
municipales, 40% percibe un sueldo base mensual inferior a 4,600 pesos y menos de 4%
percibe sueldo superior a 12,000 pesos).

1 Se propone adicionar el articulo 21 con el inciso f) para homologar protocolos de actuacién,
operacion, equipamiento y construccion de capacidades de la funcion policial.

1 Se propone que los municipios continuen con bandos de buen gobierno pero no de
policia.

» Se prohiben elaboracion de convenios entre entidades federativas y municipios en
materia de seguridad publica.

* Reforma a la fraccion XXI del articulo 73 y al articulo 104 de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos en materia de competencias en materia penal.
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» Se propone migrar hacia un nuevo tipo de federalismo en materia penal, con vision de
todos los érdenes de gobierno.

1 Describe el actual sistema de competencias penales en el pais:
» Facultades de legislar sobre tipos penales en materia sustantiva:
* Al Congreso de la Unidn le corresponde determinar los delitos que atenten contra la
Federacion, también le corresponde legislar en materia de delincuencia organizada, y
otros delitos como secuestro, delitos electorales y trata de personas.
* El resto es competencia de legislaturas locales.

» Facultades de legislar sobre tipos penales en materia adjetiva:

* La Federacion conoce soélo de delitos federales y cuando hay conexidad de delitos
federales y locales.

* La Federacion conoce de delitos relacionados contra libertad de expresion e imprenta.
* La Federacion conoce de delitos relacionados con delincuencia organizada.

* La Federacién conoce de delitos de leyes generales como secuestro, delitos
electorales y trata de personas.

1 Se dispone un nuevo esquema sustantivo:
» Los delitos contra la Federacion seguiran siendo competencia del Congreso de la Union.
» El Congreso de la Unidn podra definir delitos objeto de regulacion de leyes generales.

» La conducta que esté fuera de leyes generales sera competencia de la legislatura local
la expedicion de tipos penales.

1 Se dispone un nuevo esquema en la parte adjetiva:

» La expedicion de una ley general de competencias penales.

<>
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* Reforma a la fraccion Xlll del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de concurrencia en la seguridad publica.

» Se plantea facultar al Congreso de la Union para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de seguridad publica
y establecer y organizar instituciones de seguridad publica en materia federal.

» Se expone que la ley establezca los casos en que las instituciones policiales de las
entidades federativas deban actuar bajo el mando de las federales.

» Reformas a los articulos 105 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de intervencion de municipios infiltrados por el crimen organizado.

» Se propone establecer la posibilidad de que la Federacion asuma las funciones
municipales, cuando éstas se encuentren infiltradas por el crimen organizado; mediante un
procedimiento en el que la Fiscalia General de la Republica, advierta indicios suficientes
para considerar una infiltracién del crimen organizado en administracion o ejecucion de
servicios publicos municipales, y lo comunique al Secretario de Gobernacion. En conjunto,
solicitaran a la Camara de Senadores que la Federacion asuma temporalmente las
funciones del municipio en términos de una Ley Reglamentaria.

» Cuando la intervencién sea total, las legislaturas locales deberan convocar a elecciones
en términos constitucionales estatales.

1 Se propone que no proceda la controversia constitucional para no judicializar las razones
que llevan a la intervencién de ayuntamientos.

« Régimen de transicion al Mando Unico Policial Estatal.

» Se plantea que para la transicion de funciones de seguridad, los gobiernos estatales
presenten, de acuerdo con la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, un
plan estratégico de transicion que contenga: calendarios, responsabilidad de servidores
publicos, consecuencias de incumplimiento, tiempos y formas de financiamiento.

s Los planes deben ser observados por la Federacion y acordados entre ésta y las entidades
federativas, posteriormente, se publicaran en el Diario Oficial de la Federacion.



Mirada
Legislativa

» Los municipios conservaran las competencias en materia de seguridad publica hasta la
fecha que se determine en los planes estratégicos de transicion.

1 Se deja abierta la posibilidad de que el gobernador que lo estime oportuno, de acuerdo
con el contexto de su entidad, pueda asumir las funciones de seguridad publica durante el
proceso de transicion.

1 Se plantea que los gobernadores de las entidades de Guerrero, Jalisco, Michoacan y
Tamaulipas asuman el mando de las policias municipales al dia siguiente de entrada en
vigor del Decreto y que el periodo de transicion se dé en maximo dos anos.

1 Los recursos materiales y humanos de las policias municipales se transferiran al gobierno
estatal.

1 Los recursos municipales derivados de la federacion en materia de seguridad publica se
deberan integrar al presupuesto estatal.

» Sera necesario compensar el costo de la prestacién del servicio para los estados con
alguna fuente externa de financiamiento de cada municipio.

» Cada legislatura local debera hacer las modificaciones constitucionales locales
correspondientes.™

Por lo tanto, la reforma en materia de seguridad publica del Ejecutivo federal contiene
principalmente los siguientes elementos:

18 Secretaria de Gobernacion. Iniciativa del Ejecutivo federal en materia de seguridad publica. Sistema de Informacién
Legislativa. Recuperado de http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2014/12/asun_3180893 20141202_1417
532643.pdf. Consultado el 5 de febrero de 2015.
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Se reformara el sistema
Se contara con un Mando de competencias en
Unico Policial Estatal materia penal (en lo
sustantivo y lo adjetivo)

Se modificara la
concurrencia en la
seguridad publica

5e proponen mecanismos Se contempla un plan
para intervencion de especifico de transicion al

municipios infiltrados por Mando Unico Policial
el crimen organizado Estatal

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Iniciativa del Ejecutivo federal en materia de seguridad
publica en 2014."®

Con el analisis de la exposicion de motivos de la Iniciativa el Ejecutivo federal, se reconocen,
en una primera revision algunas diferencias en lo que respecta a las Iniciativas que en la
materia presentaron senadores del PT, del PRD y del PAN. La principal es, sin duda, que la
competencia de la funcion de seguridad publica se suprime totalmente de los municipios y que
de, aproximadamente 1800 policias municipales, s6lo quedan 32 policias estatales.

De lo anterior, se deriva una reforma a todo el sistema de competencias para prevenir,
investigar, perseguir y sancionar delitos; por lo que se propone modificaciones a la Carta Magna
en ese sentido, asi como la promulgacion de diversas leyes generales y por tanto, modificacién
de constitucioneslocalesy codigos penales a nivel estatal. La propuesta de reformar el sistemade
competencias se resalta en la Iniciativa del Ejecutivo federal mas no enlas del PAN, el PRD y PT.

Otra diferencia que se identifica inmediatamente una vez analizadas las exposiciones de
motivos es que, aunque las cuatro propuestas incluyen mecanismos de intervencion de la
Federacién o de las entidades federativas en municipios, la propuesta de Ejecutivo federal
incluye no solo la intervencién en instancias de seguridad publica sino en las funciones
parciales o, incluso, totales municipales. En tres propuestas (Ejecutivo, PAN y PRD) se sigue un
procedimiento especifico con participacion de diversos poderes para mantener los contrapesos
en este tipo de decisiones. Sin embargo, en la propuesta del Ejecutivo se establece que no
procederan las controversias constitucionales.

19 idem
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La reforma constitucional en seguridad publica

Existen diversas diferencias y similitudes especificas entres las cuatro propuestas de reforma
constitucional en materia de seguridad publica. Al respecto, se identifican 16 diferencias
principales:

1. Competencia de la funcion de seguridad publica. La Iniciativa del Ejecutivo federal deja
la competencia a la Federacion y entidades federativas; la del PAN, la del PRD y PT dejan la
competencia a los tres 6rdenes de gobierno condicionada a estandares especificados en la ley.

2. Prohibicién de celebrar convenios en materia de seguridad publica. La Iniciativa
del Ejecutivo federal contempla prohibir la celebraciéon de convenios en materia de seguridad
publica entre estados y municipios, la del PAN, PRD y PT no lo prohiben.

3. Creacion y disolucién de instituciones en materia de seguridad publica. La Iniciativa
del Ejecutivo plantea eliminar todas las policias municipales, la del PAN propone eliminar
diversas instituciones y crear el Instituto Nacional de Seguridad Publica y el Instituto Nacional de
Ciencias Forenses, asi como la Secretaria de Seguridad Publica. El PRD propone la creacion
de la Comision Nacional de Seguridad Publica y una institucion se seguridad social para
servidores de la seguridad publica. EI PT no propone crear o disolver instituciones en la materia.

4. Institucion técnica de la seguridad publica en el pais. El Ejecutivo federal no se plantea
una nueva institucion técnica de la seguridad publica, el PAN propone la creacion del Instituto
Nacional de Seguridad Publica mientras que el PRD propone la creacién de la Comisién Nacional
de Seguridad Publica. Tanto la institucion que propone el PAN como la comision que propone
el PRD tendran consejeros o comisionados que duren en su encargo siete afios y que sean
nombrados por el Senado de la Republica. Ademas, ambos proponen personalidad juridica,
patrimonio propios, autonomia técnica y de gestion para el instituto y comision respectivamente.
El PT no propone la creacion de alguna institucion rectora de la seguridad publica en el pais.

5. Servicio Nacional de Carrera Policial. El Ejecutivo federal propone homologar criterios
y procedimientos para seleccion, ingreso, remuneracion minima, formacion, permanencia,
actualizaciéon, la evaluacion, reconocimiento, la certificacion y régimen disciplinario de
integrantes de instituciones de seguridad publica; mientras que el PAN y el PRD plantean un
Servicio Nacional de Carrera Policial. EI PT propone fortalecer la capacitacion de las policias
municipales.
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6. Integracion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. La Iniciativa del Ejecutivo
federal no propone cambios en este sentido, pero si el PAN con la creacion del Instituto
Nacional de Seguridad Publica, el Instituto Nacional de Ciencias Forenses, las instituciones
de Seguridad Publica, Procuracién de Justicia y de Administracion Penitenciaria de los tres
ordenes de gobierno conformen el Sistema Nacional de Seguridad Publica; y el PRD, que no
establece literalmente la conformacién del Sistema Nacional de Seguridad Publica, aunque
con la propuesta de la creacién de la Comisidn Nacional de Seguridad Publica, se entiende
que habra cambios en el Sistema Nacional de Seguridad Publica. EI PT no propone cambios
en la integracion del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

7. Politicas Publicas de Seguridad Publica. En la Iniciativa del Ejecutivo federal los
municipios participarian en el disefio y ejecucion de politicas publicas de prevencion no policial
de los delitos. En la del PAN el Instituto Nacional estaria facultado para proponer politicas
publicas en el ambito de sus competencias, atendiendo a mecanismos de participacion
ciudadana. El PRD y el PT no establecen literalmente algun elemento relacionado con las
politicas publicas de seguridad publica.

8. Mecanismos de Intervencién. En las cuatro iniciativas se advierten mecanismos de
intervenciéon en instancias de seguridad publica de un orden de gobierno a otro. El Ejecutivo
federal propone la intervencion de la Federacion en las funciones del municipio de forma total o
parcial en caso de indicios de infiltracion del crimen organizado en la administracién o ejecucion
de servicios publicos municipales, bajo un procedimiento que integra al Fiscal General de la
Republica, ala Secretaria de Gobernaciony al Senado de la Republica (y dejafueraala Suprema
Corte de Justicia de la Nacion). En la Iniciativa del PAN el Instituto Nacional de Seguridad Publica
emite observaciones y recomendaciones para correccion de capacidades y procesos a partir de
evaluaciones y auditorias a instituciones de seguridad publica y administracidon penitenciaria; si
se incumplen recomendaciones, el Instituto podria determinar interdiccién de corporacion con
remocidén e mandos, reestructuracion organizacional o procedimientos. Ademas el titular del
Ejecutivo de cualquier orden de gobierno puede solicitar subrogar el ejercicio de funcion publica;
también, el titular del Ejecutivo de cualquier orden de gobierno y el Instituto, pueden iniciar
procedimiento de disolucion de corporacion de seguridad mediante aprobacion de legislaturas
locales o del Senado. EI PRD plantea que la Comisién Nacional de Seguridad Publica puede
resolver que una corporacion de seguridad publica o parte de sus elementos no cumplen

con los requisitos minimos constitucionales, y determinar, en su caso, la cesacion de sus
facultadesy la disolucion de la corporacion, con la confirmacion del érgano legislativo respectivo.
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La Comision puede determinar la intervencion, investigacion o subrogacion por otra
corporacion cuando se determine el incumplimiento de facultades y competencias en materia
de seguridad publica en cualquiera de los tres 6rdenes de gobierno, siempre que se transgreda
a principios constitucionales. También se necesita la aprobacién de legislaturas locales o
del Senado. El PT no sefiala el proceso en que el gobernador del Estado debera asumir las
funciones de seguridad publica de los municipios, sin embargo, si prevé que en determinados
casos se necesitara de la sustitucion del mando del presidente municipal por el del gobernador;
deja a la Ley de Seguridad Publica del Estado el procedimiento.

9. Presupuesto en materia de seguridad publica. En la Iniciativa del Ejecutivo federal se
plantea que los municipios realicen aportaciones a los estados para que realicen la funcion de
seguridad publica, y que los recursos de los municipios provenientes de la federacién en la
materia se otorguen al estado donde se ubica el municipio; ademas, todo recurso material o
financiero debe pasar de municipios a estados. ElI PAN plantea que en el caso de interdiccion,
subrogacion o disolucion, el orden de gobierno intervenido mantenga a su cargo el costo
presupuestal del servicio de seguridad publica; que la federacidn, entidades federativas y
municipios garanticen fondos y recursos para la implementacion del decreto y que los recursos
materiales y humanos de instituciones de procuracion de justicia en materia de servicios
periciales, se propone que formen parte del Instituto Nacional de Ciencias Forenses. El PRD
propone que tanto el personal (que cumpla con requisitos de permanencia) como recursos
materiales y financieros de la corporacion de seguridad publica en proceso de disolucion pasen
a la ndbmina y patrimonio de la instancia que asuma las funciones. El PT propone fortalecer
las finanzas de los municipios en materia de seguridad publica y no sefala nada relativo a los
recursos econémicos cuando el gobernador deba sustituir al presidente municipal respecto del
mando en materia de seguridad publica.

10. Facultad del Congreso de la Unién de expedicién de leyes/ Leyes secundarias que
se proponen. En las cuatro iniciativas se propone la expedicion de diversas leyes secundarias,
el Ejecutivo federal propone leyes generales para delimitar competencias y concurrencias, el
PAN propone expedir leyes relativas al Sistema Nacional de Seguridad Publica y al sistema
nacional de carrera policial, el PRD plantea expedir leyes que establezcan bases minimas en
la materia, para intervencion institucional, para el sistema nacional de carrera policial y para
los 6rganos de seguridad social del personal en la materia. EI PT plantea establecer que el
sistema nacional de seguridad publica sea quien indique las bases legales para un sistema
policial de calidad y profesionalizacién de cuerpos policiacos locales. @
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11. Facultades del Senado en materia de seguridad publica. En las propuestas del PAN
y del PRD el Senado debe confirmar la resolucion de la comisién o instituto sobre alguna
intervencion en alguna corporacion de seguridad publica, debe aprobar a los integrantes
(consejeros o comisionados) del instituto o de la comisidn y expedir leyes secundarias, junto
con Camara de Diputados, en la materia. En la propuesta del PAN debe aprobar la disolucién de
corporaciones federales en la materia, nombrar al presidente del Instituto Nacional de Ciencias
Forenses y ratificar el nombramiento del Secretario de Seguridad Publica.

12. Modificacion del gabinete federal en la materia. Sélo la iniciativa del PAN propone la
creacién de la Secretaria de Seguridad Publica.

13. Régimen laboral y de seguridad social de servidores publicos relacionados a la
seguridad publica. Las cuatro iniciativas tienen cambios en este sentido, sobre todo la del
PAN y la del PRD que sugieren modificar el articulo 123 constitucional agregando el inciso
C respecto del régimen laboral entre servidores publicos en materia de seguridad publica
y las dependencias para las que trabajan, con criterios definidos de ingreso, permanencia,
separacion o remocion; y de preparacion, capacitacion, perfil, entre otros. EI PAN y el PRD
pretenden crear un instituto de seguridad social para los servidores publicos en esta materia.

14. Poder judicial en materia de seguridad publica. La Iniciativa del Ejecutivo federal
sefala expedicion de legislacion en materia de justicia penal para adolescentes, competencia
de tribunales de la Federacion para conocer delitos de leyes generales, y excepcién de la
Suprema Corte de Justicia para conocer de controversias constitucionales relativas a la
intervencion de la Federacion en municipios infiltrados por el crimen organizado. La iniciativa del
PT, por el contrario, establece que los municipios tendran facultad de promover controversias
constitucionales cuando a su juicio se invadan sus competencias en la materia. Las iniciativas
del PAN y del PRD no sefalan algo respecto del poder judicial en la materia.

15. Materia de ciencias forenses. Unicamnete el PAN propone la creacién de un Instituto
Nacional de Ciencias Forenses.

16. Articulos transitorios. En la Iniciativa del Ejecutivo federal los transitorios se inclinan
al proceso de transicion a un modelo de Mando Unico Policial Estatal y expedicién de leyes
secundarias en materia de competencia y concurrencia. Los del PAN y PRD se inclinan a
la expedicién de leyes secundarias en materia de seguridad social y laboral, sistemas d
subrogacion, disolucién e intervencion, sistema nacional de seguridad publica, entre otros. Los

del PT senalan los tiempos para realizar las modificaciones de las Leyes de Seguridad Publica
de los Estados y de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Conclusiones

La necesidad de reformar el sistema de seguridad publica a nivel nacional y subnacional es, sin
duda, uno de los temas principales de las agendas de los partidos politicos en la actualidad. Los
indices de delincuencia han ido a la alza en su mayoria, en diversas entidades federativas. La
necesidad de contar con protocolos de actuacién y de homologacion de criterios y estandares
para las policias es algo primordial.

Este documento describié cuatro iniciativas que en materia de reforma constitucional se
han presentado para una modificacion o fortalecimiento del modelo de seguridad publica en
México. Al inicio, se ofrecid6 un panorama general de los motivos que incitaron a los distintos
grupos parlamentarios y al Ejecutivo federal proponer concretamente modificaciones en los
articulos constitucionales para adoptar un modelo de policia estatal unica (como en el caso del
Ejecutivo federal) y por fortalecer policias municipales existentes (como en el caso de PAN, del
PRD y en mayor medida, del PT).

Cabe destacar que, una vez analizadas las cuatro iniciativas, se evidencia un claro aporte en
el mejoramiento de la ejecucion de la funcidn de seguridad publica en cada una de ellas, pero
con propuestas y soluciones distintas. Asimismo, se identificaron las diferencias y similitudes
mas importantes.

<
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