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Bonos de Infraestructura Educativa:
Potenciacion de los recursos del Fondo de Aportaciones Multiples

Introduccion

Con motivo del Tercer Informe de Gobierno, el Ejecutivo Federal anuncié diez nuevas medidas
para hacer frente a los grandes desafios nacionales.! La quinta medida tiene el objetivo de mejorar
las instalaciones de las escuelas publicas del pais, para lo cual se emitiran Bonos de Infraestructura
Educativa en la Bolsa Mexicana de Valores (BMV).

En la exposicidn de motivos del Paquete Econémico 2016, el Ejecutivo Federal seiala que, con
el objetivo de reforzar las acciones en materia de infraestructura fisica educativa, se impulsara el
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Educativa.

Este objetivo se pretende alcanzar mediante la potenciacion del Fondo de Aportaciones
Multiples (FAM) en su componente destinado a proveer de recursos federales a las entidades
federativas para la construccion, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica educativa
en los niveles de educacion bdsica, media superior y superior.

En esta nota se expone, en la primera seccién, las caracteristicas del FAM y la normatividad que
actualmente lo regula. En la segunda se presenta el mecanismo de potenciacién de recursos del
FAM que se implementaria. En la tercera se presenta el debate sobre la naturaleza de los Bonos
de Infraestructura Educativa. Finalmente, en la cuarta se establecen algunas consideraciones
finales.

Cabe mencionar que hasta el momento la informacion disponible, para explicar el
funcionamiento de los nuevos bonos de infraestructura educativa, es limitada.

I. El Fondo de Aportaciones Multiples

El FAM es parte del Ramo 33 Aportaciones Federales, que a su vez forma parte del Gasto
Programable. Su ministracién es independiente del nivel de recaudacion realizado por el Gobierno
Federal en el transcurso del ejercicio fiscal.

Este fondo se determina cada afio en el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) por un
monto equivalente al 0.814% de la Recaudacidn Federal Participable establecida en la Ley de
Coordinacion Fiscal (LCF). Desde el afio 2000 y hasta su propuesta en el Proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2016 (PPEF-2016) el Fondo presenta un crecimiento a tasa promedio
anual real de 3.7%.

De acuerdo con lo establecido en la LCF,” los recursos del FAM se deben destinar en:

i. Un 46% al otorgamiento de desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia
social a través de instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia
Social (sub fondo de Asistencia Social).

*presidencia de la Republica (2015), Comunicado Anuncia el Presidente Enrique Pefia Nieto diez medidas para enfrentar los desafios del
pais.
’LCF (2014), Articulo 40.



ii. El restante 54% a la construccién, equipamiento y rehabilitacion de infraestructura fisica
de los niveles de educacidon basica, media superior y superior en su modalidad
universitaria segun las necesidades de cada nivel (sub fondos de Infraestructura
Educativa).

En el PPEF-2016 se prevé asignar para el sub fondo de Infraestructura Educativa 10,687.8
millones de pesos, mientras que para el sub fondo de Asistencia Social se asignarian 9,104.4
millones de pesos (ver Grafica 1).

En el periodo de 2000 a 2016,° el sub fondo de Asistencia Social y el sub fondo de
Infraestructura Educativa crecieron a una tasa de crecimiento promedio anual real de 3.8% y 3.7%,
respectivamente.

Grafica 1. Evolucion del Fondo de Aportaciones Miiltiples y sus componentes, 2000-2016
(Millones de pesos de 2016)
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El FAM se distribuye entre las entidades federativas de acuerdo con las asignaciones y reglas
que se establecen en el PEF. Por su parte, la Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacidn
Publica (SEP) dan a conocer, en el Diario Oficial de la Federacidn, a mas tardar el 31 de enero de
cada ejercicio de que se trate, el monto correspondiente a cada entidad por cada uno de los
componentes del FAM y la férmula utilizada para la distribucién de los recursos, asi como las
variables y la fuente de la informacidon de las mismas.

“"

Por otro lado, la LCF establece que las aportaciones del FAM pueden ser usadas “...para
garantizar obligaciones en caso de incumplimiento, o servir como fuente de pago de obligaciones
gue se contraigan en términos de los convenios que celebren las Entidades Federativas con la
Federacién, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mediante los cuales se

establezcan mecanismos de potenciacién, financiamiento o esquemas similares...”.*

*De 2000 a 2014 se consideran los montos pagados de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, para 2015 se usé el monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2015 (PEF-2015) y para 2016 se empled la cifra propuesta en el PPEF-2016.
* LCF (2014), Articulo 52.



Il. Mecanismo de potenciacion del Fondo de Aportaciones Muiltiples

En la exposicién de motivos del Paquete Econdmico 2016 el Ejecutivo Federal sefiala que, con el
objetivo de reforzar las acciones en materia de infraestructura fisica educativa, se impulsara el
Programa de Mejoramiento de la Infraestructura Educativa, el cual tendrd como fuente de
financiamiento el componente de infraestructura educativa del FAM.”

Para poder implementar dicho programa se recurriria a la firma voluntaria de convenios entre
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la SEP y los gobiernos de las entidades federativas que
asi lo deseen, mediante los cuales, las entidades federativas podran afectar y comprometer hasta
en un 25% de los sub fondos de Infraestructura Educativa del FAM (hasta un 25% del 54% del total
del FAM) , durante los préximos 25 afios. Con dichos recursos, se aplicaria un mecanismo de
potenciacidn financiera, a través de la conformacién de un fideicomiso que seria la garantia o
respaldo para la emision de bonos educativos en la BMV® con el objetivo de obtener, de manera
anticipada, mayores recursos para su inversion en infraestructura educativa.

Los bonos de infraestructura educativa seran certificados bursatiles fiduciarios, que en México
se regulan a través de la Ley del Mercado de Valores en sus Articulos 63, 63bis, 64 y 64bis. Algunas
de las caracteristicas de los bonos que se emitirdn, de acuerdo con la informacidn disponible,
serian las siguientes:

e Cantidad de la emision. En este caso seria la emisidn de los bonos por un valor de alrededor
de 50,000 millones de pesos.

e Vencimiento. Se habla de un plazo de vencimiento de 25 afios, y se considera que la primera
emision sera a finales de este afio, entonces venceran en el afio 2040.

e Cupdn anual. Se refiere al monto anual que cada tenedor de bono recibira por afio derivado
de la tasa de interés fija o variable que se establezca. De acuerdo con la calificadora Fitch
Ratings los pagos de cupdn serdn trimestrales o semestrales.

e Garantia. La fuente de pago de los bonos serd mediante la afectacion hasta por un 25% de los
sub fondos de Infraestructura Educativa del FAM que le corresponderia a cada entidad
federativa que se adhiera al Convenio.

e (Calificacién. Las calificadoras Fitch Ratings y Standar & Poor asignaron la maxima calificacidn
a los certificados bursatiles que estaran dispuestos entre 2015 y 2018. Lo cual significa que
son bonos que presentan bajo riesgo para el publico inversionista.

Ill. Naturaleza de los Bonos de Infraestructura Educativa

De acuerdo con Ross, Westerfield y Jordan (2006), los titulos emitidos por corporaciones se
podrian clasificar como titulos de capital y titulos de deuda (en el caso de los bonos de
infraestructura educativa, éstos se emitiran a través de un fiduciario). Los autores mencionan que
una deuda representa algo que se debe reembolsar; es el resultado de pedir dinero prestado.

> En la exposicién de motivos del PPEF 2016, el Gobierno Federal indica que “... de contar con la participacién de todas las entidades
federativas, se espera que el esquema anterior permita mas que duplicar los recursos asignados hasta ahora a través del Programa de
la Reforma Educativa”.

® Camara de Senadores (2015), Comparecencia del Secretario de Educacion Publica, Aurelio Nufio Mayer, dentro del andlisis del Tercer
Informe de Gobierno del Presidente de la Republica.



Cuando las corporaciones solicitan un préstamo, por lo general se comprometen a hacer pagos de
interés programados regularmente y pagar la cantidad original que pidieron prestada.

En el caso particular de los bonos de infraestructura educativa, el mecanismo seria el siguiente:

1. Se constituira un fideicomiso irrevocable de administraciéon y emisién, cuyo fiduciario serd
Banco Invex, el cual tendra que recibir las aportaciones del FAM de las entidades federativas,
contratar financiamientos adicionales por hasta 10,000 millones de pesos, fondear los fondos
de pago y entregar los recursos a un fideicomiso de distribucién, cuyo fiduciario sera
Banobras, para que a través de éste se hagan llegar los recursos a las entidades federativas y
se apliquen en la infraestructura fisica educativa convenida.”

2. Con base en estos recursos, el fideicomiso constituido emitird los bonos de infraestructura
educativa disponibles para el publico inversionista a través de la BMV.

3. Lavigencia de los bonos sera de 25 anos durante los cuales se pagara a los inversionistas una
tasa de interés convenida y al concluir la vigencia de los bonos se liquidara a los inversionistas
el capital invertido.

En relacion a este tema, la Suprema Corte de Justicia ejecutd la resolucién P./). 107/2010 en el
afo de 2010 para sefalar que “por deuda publica se deben entender los adeudos del Estado o de
los entes publicos descentralizados o territoriales (sic), consistentes en obligaciones de dar sumas
de dinero por una relacién contractual o por imperio de la ley; o bien, con motivo del
otorgamiento de garantias reales o personales”.

En este caso, las entidades federativas que firmen el convenio con el Gobierno Federal para
potencializar los recursos del FAM serdn sujetas a una obligacidn con los acreedores que obtengan
los certificados bursatiles; esta obligacidon estard garantizada por los recursos que representan
hasta un 25% de los sub fondos de Infraestructura Educativa del FAM.

Por su parte, el Ejecutivo Federal sefiala que, esta emisién de bonos en comento, no
representaria deuda para el Gobierno Federal ni para los gobiernos estatales porque la fuente de
respaldo es el FAM que afio con afio se presupuesta conforme a lo establecido en el mecanismo
de coordinacion fiscal.

Sin embargo, es necesario considerar que en el articulo 49 de la LCF se establece que los
recursos del FAM son ingresos propios de las entidades federativas, por lo que hasta un 25% de los
sub fondos de Infraestructura Educativa del FAM que quede como garantia para el cumplimiento
de la obligacion financiera, no podran destinarse a otro fin por los préximos 25 afios, en favor del
fideicomiso constituido.

IV. Consideraciones finales

El mecanismo de potenciacién de los recursos del FAM en su componente destinado a proveer de
recursos federales a las entidades federativas para la construccion, equipamiento y rehabilitacion
de infraestructura fisica educativa en los niveles de educacién basica, media superior y superior
del pais, es una propuesta con la capacidad de contribuir al fortalecimiento de la infraestructura

7 Véase Fitch Ratings (2015).



educativa si se considera el estado precario de la infraestructura de una proporcion significativa de
las escuelas del pais.

No obstante que se tomd como base el Censo de Escuelas, Maestros y Alumnos de Educacion
Basica y Especial 2013 (CEMABE) para ubicar a las escuelas con mayores necesidades de
infraestructura fisica educativa,® es necesario identificar con precisién las carencias especificas de
cada escuela, incluidas las escuelas de los estados donde no se pudo aplicar el censo y las de los
niveles medio superior y superior.

El Ejecutivo Federal® precisd que este nuevo instrumento financiero canalizaria a los planteles
recursos adicionales del orden de alrededor de 50,000 millones de pesos en el periodo de tres
afios a partir de 2016 y hasta 2018. Sin embargo, después de dicho periodo las entidades
federativas contaran sdélo con el 75% de los sub fondos de Infraestructura Educativa del FAM, por
lo que la pregunta que surge es si dichos recursos seran suficientes para atender las necesidades
corrientes de mantenimiento de la infraestructura fisica educativa en las entidades federativas
durante los restantes 22 afios.

Finalmente, es necesario establecer un mecanismo de transparencia y fiscalizacion que
clarifique la utilizacién de los recursos obtenidos por la emisién de los bonos educativos y el
manejo de los recursos presupuestarios que se integren al fideicomiso.

& http://www.censo.sep.gob.mx/
° presidencia de la Republica (2015), op. cit.
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