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Legislacion secundaria en materia anticorrupcion:
Reformas al Cadigo Penal Federal y a la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica

El segundo paquete de leyes secundarias en materia de Combate a la
Corrupcion esta conformado por reformas al Codigo Penal Federal y a la
Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

Codigo Penal Federal

Las reformas al Codigo Penal Federal buscan establecer la posibilidad de
que las y los servidores publicos que enfrenten un proceso por delitos
de corrupcion, lo hagan en prisidn preventiva de manera oficiosa, sin
derecho a libertad bajo fianza o cualquier otro beneficio en lo que se
resuelve su situacioén juridica o se dicta la sentencia correspondiente.

A continuacion se destacan las principales modificaciones al Codigo
Penal Federal:

Delitos por hechos de corrupcion

Es servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal
centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones vy
sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos, empresas
productivas del Estado en los érganos constitucionales auténomos, en
el Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal, o que manejen
recursos econdmicos federales.

Las disposiciones son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a
los Diputados a las Legislaturas locales y a los magistrados de los
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Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los delitos previstos en
este Titulo, en materia federal.

Se impondran sanciones a los responsables de la comisién de hechos de
corrupcion, la pena de destitucién y la inhabilitacién para desempenar
empleo, cargo o comision publicos, asi como para participar en
adquisiciones, arrendamientos, servicios u obras publicas, concesiones
de prestacidn de servicio publico o de explotacidn, aprovechamiento y
uso de bienes de dominio de la Federacidn por un plazo de uno a veinte
anos.

Las sanciones se fijaran atendiendo los siguientes criterios:

o Sera por un plazo de uno hasta diez anos cuando no exista dano
0 perjuicio o cuando el monto de la afectacién o beneficio obtenido
por la comision del delito no exceda de doscientas veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

o Sera por un plazo de diez a veinte afos si dicho monto excede el
limite sefialado en la fraccion anterior.

En caso de que el responsable tenga el caracter de servidor publico,
ademas de lo previsto en el articulo 213 de este Cddigo, los elementos
del empleo, cargo o comisidon que desempefiaba cuando incurrié en el
delito.

Cuando el responsable tenga el caracter de particular, el juez debera
imponer la sancidn de inhabilitacion para desempefar un cargo publico,
asi como participar en adquisiciones, arrendamientos, concesiones,
servicios u obras publicas.

Cuando los delitos sean cometidos por servidores publicos electos
popularmente o cuyo nombramiento este sujeto a ratificacion de alguna
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de las Camaras del Congreso de la Unidn, las penas previstas seran
aumentadas hasta en un tercio.

Para la individualizacidn de las sanciones, se tomara en cuenta:
o El nivel jerarquico del servidor publico;
El grado de responsabilidad del encargo;
Su antigiiedad en el empleo;
Sus antecedentes de servicio;
Sus percepciones;
Su grado de instruccion;
La necesidad de reparar los danos y perjuicios causados por la
conducta ilicita, y,
o Las circunstancias especiales de los hechos constitutivos del delito.

0O O O O O O

Cuando los delitos sean cometidos por servidores publicos miembros de
alguna corporacion policiaca, aduanera o migratoria, las penas previstas
seran aumentadas hasta en una mitad.

Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que
estando encargados de cualquier establecimiento destinado a la
ejecucidon de las sanciones privativas de libertad, de instituciones de
reinsercion social o de custodia y rehabilitacion de menores y de
reclusorios preventivos o administrativos, o centros de arraigo que, sin
los requisitos legales, reciba como presa, detenida, arrestada, arraigada
o interna a una persona o la mantenga privada .de su libertad, sin dar
parte del hecho a la autoridad correspondiente; niegue que esta
detenida, si lo estuviere; o no cumpla la orden de libertad girada por la
autoridad competente.

Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que
obtengan, exijan o soliciten sin derecho alguno o causa legitima, para si
o para cualquier otra persona, parte del sueldo o remuneraciéon de uno
0 mas de sus subalternos, dadivas u otros bienes o servicios.
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Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que
autoricen o contraten a quien se encuentre inhabilitado por resolucion
firme de autoridad competente para desempefar un empleo, cargo o
comisidon en el servicio publico, o para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas, siempre que lo haga con
conocimiento de tal situacion.

Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que
obliguen al inculpado a declarar, usando la incomunicacion, la
intimidacion, la tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Cometen el delito de coalicion de servidores publicos, los que teniendo
tal caracter se coaliguen para tomar medidas contrarias a una ley,
reglamento u otras disposiciones de caracter general, impedir su
ejecucion o para hacer dimisidon de sus ' puestos con el fin de impedir o
suspender la administracion publica en cualquiera de sus ramas

Uso ilicito de atribuciones y facultades

Comete el delito de uso ilicito de atribuciones y facultades el servidor
publico que:
o lIlicitamente otorgue permisos, licencias, adjudicaciones o
autorizaciones de contenido econémico;
o Contrate deuda o realice colocaciones de fondos y valores con
recursos publicos.

Se le impondran de seis meses a doce afios de prisidn, de cien a
trescientos dias multa al particular que, en su caracter de contratista,
permisionario, asignatario; titular de una concesion de prestacion de un
servicio publico de explotacidn, aprovechamiento o uso de bienes del
dominio de la Federacion, con la finalidad de obtener un beneficio para
si o para un tercero:
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o Genere y utilice informacion falsa o alterada, respecto de los
rendimientos o beneficios que obtenga.

o Cuando estando legalmente obligado a entregar a una autoridad
informacién sobre los rendimientos o beneficios que obtenga, la
oculte.

Se le impondran de dos afios a seis afios de prisién, multa de treinta a
trescientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
en el momento de cometerse el delito, al particular que, sin estar
autorizado legalmente para intervenir en un negocio publico, afirme
tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar
decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para
promover la resolucion ilicita de los mismos, a cambio de obtener un
beneficio para si o para otro.

Comete el delito de cohecho, el legislador federal que, en el ejercicio de
sus funciones o atribuciones, y en el marco del proceso de aprobacién
del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite:

o La asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u
obteniendo, para si o para un tercero, una comisién, dadiva o
contraprestacion, en dinero o en especie, distinta a la que le
corresponde por el ejercicio de su encargo;

o El otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor
de determinadas personas fisicas o morales.

Para efectos del enriquecimiento ilicito, se computaran entre los bienes
que adquieran los servidores publicos o con respecto de los cuales se
conduzcan como duenos, los que reciban o de los que dispongan su
cdnyuge y sus dependientes econdmicos directos, salvo que el Servidor
Publico acredite que éstos los obtuvieron por si mismos.
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Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Uno de los elementos sustantivos de la reforma es dotar de plena
autonomia al Ministerio Publico.

En tal contexto, el Procurador General de la Republica se auxiliara para
el despacho de los asuntos, también de fiscales especializados; y, para
tales efectos se crea la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcion, cuyo titular debera ser mexicano
por nacimiento, tener cuando menos treinta y cinco ahos cumplidos el
dia de la designacién, contar diez afios de antigliedad, con titulo
profesional de licenciado en derecho, gozar de buena reputacion, y no
haber sido condenado por delito doloso.

Asimismo, la Fiscalia contard con Agentes del Ministerio Publico
Especializadas en combate a los hechos que la ley considera como
delitos en materia de corrupcion.

Destaca también que la Fiscalia Especializada en materia de delitos
relacionados con hechos de corrupcidon sera un érgano con autonomia
técnica y operativa para investigar y perseguir los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion.

El titular de la fiscalia, al igual que su personal de confianza, agentes del
Ministerio Publico de la Federacidon, agentes de la Policia Federal
Ministerial y peritos miembros del Servicio Profesional de Carrera o de
designacion especial estaran sujetos a la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, su titular presentara anualmente al Procurador General

de la Republica un informe estadistico sobre actividades sustantivas y
sus resultados, el cual sera publico.
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A continuacidon se destacan las principales atribuciones de la Fiscalia
Especializada en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion:

o Disefar e implementar estrategias y lineas de accidon para combatir
los delitos en materia de corrupcion.

o Implementar planes y programas destinados a detectar la
comisidon de los hechos que la ley considera como delitos en
materia de corrupcion al interior de la Procuraduria General de la
Republica.

o Instrumentar mecanismos de colaboracidon con otras autoridades
para la elaboracion de estrategias y programas tendientes a
combatir los hechos que la ley considera como delitos en materia
de corrupcion.

o Diseflar e implementar proyectos, estudios y programas
permanentes de informacién y fomento de la cultura de la
denuncia y de la legalidad en materia de los hechos que la ley
considera como delitos en materia de corrupcion.

o Disefar, integrar e implementar sistemas y mecanismos de analisis
de la informacién fiscal, financiera y contable para que pueda ser
utilizada por ésta y otras unidades competentes de la
Procuraduria, en especial la relacionada con la investigacidn de los
hechos que la ley considera como delitos en materia de corrupcion.

o Ordenar el aseguramiento de bienes propiedad del imputado, asi

como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como
duenos, o duenos beneficiarios o beneficiario controlador.
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o Promover la extincion de dominio de los bienes de los imputados
o sentenciados, asi como de aquellos respecto de los cuales se
conduzcan como duefios, o duenos beneficiarios o beneficiario

controlador.
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