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ESTADISTICA DE ASUNTOS ABORDADOS POR EL PLENO

28 DE OCTUBRE DEL 2013

Acta de la sesidn anterior 1
Comunicaciones de 3
ciudadanos Senadores

Acuerdos de la JUCOPO 3
Comunicados de la Mesa 3
Directiva

Iniciativas 5
Dictamenes de primera 5
lectura

Dictamenes a discusion y 5
votacion

Total de asuntos
programados

Total de asuntos abordados
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INSTITUTO BELISARIO DOMINGUEZ
Direccién General de Difusion y Publicaciones

GACETA PLUS
Primer Periodo Ordinario
Segundo Afo de Ejercicio

Lunes, 28 de octubre del 2013
Gaceta: 40

l. ACTA DE LA SESION ANTERIOR

Tramite Aprobada en votacién econémica

11. COMUNICACIONES DE CIUDADANOS SENADORES

1. De los Senadores Luis Sanchez Jiménez, Fidel Demédicis Hidalgo
y Lorena Cuéllar Cisneros, con la que remiten el Informe de las
actividades realizadas en el marco de la visita a Brasil para el
conocimiento de la experiencia del "Programa Hambre Cero",
llevada a cabo durante los dias 12 al 19 de mayo de 2013.

De enterado

2. Del Sen. Braulio Fernandez Aguirre, con la que remite el Informe
de las actividades realizadas en la 111 Reunion de la Comision
Interparlamentaria de Asuntos Municipales; en la IV Reunidn
de la Comision Interparlamentaria de Educacion y Salud y en
la VIl Reunion de la Comision Interparlamentaria de
Cohesion Social y Lucha contra la Pobreza, todas del Foro
Parlamentario de Presidentes y Presidentas de Poderes
Legislativos de Centroamérica y de la Cuenca del Caribe,
realizadas el 20 de septiembre de 2013, en Guatemala.

De enterado
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3. De la Comision de Desarrollo Rural, con la que remite su
Informe de Actividades, correspondiente al Primer Ano de
Ejercicio de la LXII Legislatura.

De enterado

111. ACUERDOS DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA

1. Dos, por los que se modifica la integracion de comisiones.

Sintesis
La Junta de Coordinacion Politica somete a consideracion del Pleno:

l. El Sen. Daniel Amador Gaxiola del GPPRI deja de pertenecer a
la Comisién de Biblioteca y Asuntos Editoriales y se designa
como Presidente de la Comision Especial para el Desarrollo
Metropolitano.

II. La Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo del GPPRI deja de pertenecer
a la Comision de Asuntos Politicos Municipales y deja de ser
integrante del Parlamento Latinoamericano.

Aprobado en votacion econOmica

2. Por el que se modifica la integracion de comisiones.

Sintesis

La Junta de Coordinacion Politica somete a consideracién de la
asamblea el acuerdo por el que el Sen. René Juarez Cisneros deja de
pertenecer a la Comision de Proteccion Civil y se integra a la Comisiéon
de Estudios Legislativos, Segunda; en sustitucion de la Senadora
Claudia Pavlovich Arellano.

Aprobado en votacién econémica
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3. Por el que se modifica la integracion de comisiones.

Sintesis

La Junta de Coordinacion Politica somete a consideracién de la
asamblea el acuerdo por el que la Senadora Claudia Pavlovich
Arellano se integra a la Comision de Proteccion Civil.

Aprobado en votacién econémica

1IV. COMUNICADOS DE LA MESA DIRECTIVA

1. Por el que remite el comunicado del Presidente de la Republica
de Armenia sobre la Independencia de México.

De enterado

2. Por el que se establecen las reglas para la permanencia de
personas distintas a los senadores en el Pleno del Senado de

la Republica.

De enterado

3. Por el que se establece los lineamientos sobre la competencia
de los asuntos en las comisiones de Estudios Legislativos.

De enterado
V. INICIATIVAS

1. Proyecto de decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
segunda al articulo 133 y se reforma el articulo 166, ambos de
la Ley Federal del Trabajo, presentado por el Sen. Ricardo
Barroso Agramont, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.
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Sintesis

La iniciativa propone precisar en la ley la prohibicion de utilizar el
trabajo de la mujer durante el periodo de gestacion o lactancia.

Del mismo modo, pretende especificar que las mujeres en estas
condiciones no realizaran trabajos, ni labores insalubres o peligrosas,
gue signifiquen un riesgo para la salud de la trabajadora y el producto
de la concepcion.

Il =lisl Turnada a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision
Social y de Estudios Legislativos, Segunda

2. Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, y se reforman y adicionan
la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, la Ley
del Impuesto sobre la Renta, el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, la Ley Federal del Derecho de Autor y la Ley
de Inversion Extranjera, presentado por los Senadores Javier
Corral Jurado, Jorge Luis Preciado Rodriguez, Manuel Bartlett
Diaz, Silvia Garza Galvan, Zoe Robledo Aburto, Alejandra Barrales
Magdaleno, Roberto Gil Zuarth, Luis Sdnchez Jiménez, Ernesto
Ruffo Appel, Marcela Torres Peimbert, Alejandro Encinas
Rodriguez, Laura Rojas Hernandez, Victor Hermosillo y Celada,
Juan Carlos Romero Hicks, Layda Sansores San Roman, Isidro
Pedraza Chavez, Monica Arriola Gordillo y Mario Delgado Carrillo.

Sintesis

La iniciativa contiene la propuesta de legislacion secundaria de la
reforma constitucional en materia de telecomunicaciones, publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de junio de 2013.

La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion tiene por

objeto regular lo dispuesto por los articulos 6°, 7°, 27 y 28 de la
Constitucion, en lo que corresponde al ejercicio de los derechos
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fundamentales de libertad de expresion, derecho a la informacion vy,
derecho al libre acceso a las tecnologias de la informacion y
comunicacion.

En este ordenamiento se establecen:

I. Los principios generales de la legislacion en materia de
radiodifusion y telecomunicaciones.

II. Los derechos de los wusuarios de los servicios de
telecomunicaciones y los derechos de las audiencias de
radiodifusion.

I1l. Las normas que regiran el funcionamiento del IFETEL.

IV. ElI régimen de concesiones para la radiodifusion y las
telecomunicaciones.

V. La regulacion para la retransmision de las sefales.

VI. El funcionamiento de los medios publicos.

VII. Los términos legales para la terminacion, caducidad,
revocacion, cambio y rescate de concesiones.
VIIl. Las tarifas.

IX. Regulacion de la dominancia y los limites a la concentracion.
X. Los contenidos audiovisuales.
Xl.  Tiempos del Estado.

XIl.  Publicidad.

XIIl.  Derecho de réplica.

XIV. infracciones y sanciones.

Las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
pretenden delinear las competencias para la SEGOB, la SCT y la SEP
en materia de telecomunicaciones y radiodifusion.

La reforma a la Ley del Impuesto Sobre la Renta proponen otorgar
un estimulo consistente en un crédito fiscal de hasta un 10% en el
ISR, a los contribuyentes que aporten a proyectos de inversion para
la produccién audiovisual nacional, de tipo social, educativa y cultural
a cargo de los medios publicos y de uso social.
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En el COFIPE se propone prohibir la transmisién de propaganda
presentada como informacion periodistica 0 noticiosa.

La reforma a la Ley de Inversién extranjera pretende regular la
participacion de la inversibn extranjera en los servicios de
radiodifusion (hasta un 49%) y telecomunicaciones (hasta el 100%o,
siempre y cuando se cuente con una resolucion favorable de IFETEL).

Iie=Nlicsl Turnada a las Comisiones Unidas de Radio, Television y
Cinematografia y a la Comisién de Estudios Legislativos

La iniciativa de reforma a la Ley del Impuesto Sobre la
Renta se turndé a la Camara de Diputados por no
competencia

3. Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion 1V del articulo
45 y el parrafo primero del articulo 117 y se adiciona el inciso f) del
parrafo sequndo del articulo 9 y los parrafos segundo y tercero del/
articulo 45 de /la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, presentado por el Sen. Angel Benjamin Robles
Montoya, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Sintesis

La iniciativa propone crear en el seno del Servicio Nacional Forestal,
un grupo de trabajo dedicado a proyectos regionales y locales para
el manejo sustentable de los recursos naturales y el desarrollo rural.
Asimismo, propone establecer que la SEMARNAT debera garantizar
la transparencia, objetividad y rigor cientifico en la creacion de la
metodologia y la construccion de indicadores que permitan conocer
el grado de cumplimiento de las metas establecidas en materia de
deforestacion y mitigacion del cambio climatico.

IFe=Nlisl Turnada a las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderia
y de Estudios Legislativos, Segunda
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4. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Orgadnica de la Procuraduria General de
la Republica y de la Ley de la Policia Federal, presentado por la
Sen. Luisa Maria Calderén Hinojosa, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Sintesis

La iniciativa pretende impulsar la participacion ciudadana como
control social de las politicas de seguridad publica, a través de la
creacion de los Consejos de Participacion Ciudadana en la
Procuraduria General de la Republica y en la Policia Federal.

Il =llsl Turnada a las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos

5. Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69 de la
constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentado por la Sen. Angélica de la Pefia Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Sintesis
La iniciativa propone que el ultimo Informe de Gobierno Presidencial
se lleve a cabo antes de que concluya la legislatura en funciones.

iecliccl Turnada a  las Comisiones  Unidas de  Puntos
Constitucionales, de Reglamentos y Practicas
Parlamentarias y de Estudios Legislativos, Segunda

V1. DICTAMENES DE PRIMERA LECTURA

1. Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal y de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental, presentado por
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Estudios
Legislativos, Sequnda, con opinion de la Comision de Educacion.
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Sintesis

El proyecto de decreto contempla diversas modificaciones en materia
de federalismo fiscal con el fin de robustecer los incentivos
recaudatorios de las entidades federativas y municipios, para lo cual:

V.

VI.

VIL.

VIII.

Se fortalecen los incentivos recaudatorios que deben tener las
participaciones federales, tanto a nivel estatal como municipal
sustituyendo el -Fondo de Fiscalizacion- por el Fondo de
Fiscalizacién y Recaudacion-.

Se establece que la distribucion del Fondo General de
Participaciones hacia los municipios, deberd atender criterios
similares a los que usa la Federacion para distribuir las
participaciones federales a las entidades federativas.

Se precisa que a fin de garantizar la uniformidad de la
informacion en la distribucion de los recursos del Fondo General
de Participaciones, solo se considerara el flujo de efectivo de
los importes recaudados de los impuestos y derechos locales.
Se define que para el calculo de la Recaudacién Federal
Participable, no se incluira el ISR causado por los trabajadores
de la Federacién, de las entidades federativas y de los
municipios.

Se modifica la férmula del Fondo de Fomento Municipal, la cual
se distribuird en un 70% conforme a los criterios actuales y el
30% restante con base en el porcentaje que represente el
incremento en la recaudacion del impuesto predial.

Se deroga la disposicion que prevé un destino especifico para
los recursos que reciben las entidades federativas derivadas de
las cuotas aplicadas a la venta final de gasolina y diesel.

Se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal para que PEMEX se
convierta en sujeto pasivo del impuesto aplicable a las gasolinas
y al diesel.

Se incluye al presidente de la Conferencia Nacional de
Municipios de México (CONAMM) como invitado permanente a
las reuniones de los funcionarios fiscales.




XI.

XII.

XIHI.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.
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Se modifica la forma de distribucion del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social (FAIS) de 2.5% a 2.5294%.

Se precisa que la medicion de la pobreza obedeceréa al uso de
estadisticas de carencias de la poblacion en pobreza extrema,
publicadas por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica
de Desarrollo Social.

Se establece que todas las dependencias federales
responsables de los Fondos de Aportaciones, daran a conocer
en el DOF las férmulas y variables de distribucién de los
recursos.

Se concede la posibilidad de destinar los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales.

Se modifica el programa de gasto de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del
Distrito Federal, previa justificacion y aprobacion del Consejo
Estatal de Seguridad Publica correspondiente, o la opinién
favorable del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Se establece como obligacibn de la SEDESOL publicar un
informe anual sobre la situacion de pobreza y rezago social de
los estados y sus respectivos municipios, con base en lo que
establece la Ley General de Desarrollo Social para la medicion
de la pobreza.

Se precisa que los recursos del FORTAMUN pueden utilizarse
para cubrir los adeudos de los municipios por concepto de
derechos y aprovechamiento de agua.

Se obliga a los gobiernos de las entidades a publicar en Internet
el calendario de entrega, porcentaje, férmulas y variables
utilizadas respecto de las participaciones que las entidades
reciban y que tengan obligacién de participar a sus municipios
o demarcaciones territoriales.

Se establece que el Fondo de Aportaciones para la Nomina
Educativa y Gasto Operativo iniciara su vigencia a partir de
2015.
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En materia de financiamiento educativo:

V.

VI.

W=l El Presidente de la Mesa Directiva informd que se dio

Se crea el Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), el cual generara un control
administrativo de la némina de los maestros transferidos a los
estados.

Se precisa que la SEP se encargara de establecer un sistema de
administracion de nomina a través del cual, se realizaran los
pagos de servicios personales y donde las autoridades
educativas de las entidades federativas registraran la
informacion correspondiente de la ndmina educativa.

Se delimita una negociacién Unica salarial para los maestros
que ocupen las plazas que fueron descentralizadas a los
estados.

Se definen las reglas de transparencia y de control y
fiscalizacion de los pagos que se realicen por concepto de
némina.

Se crea el Programa de Escuelas de Excelencia para Abatir el
Rezago Educativo para apoyar la ensefianza en los estados con
mayor atraso educativo.

Se otorga un plazo de un afio para que la SEP concilie con las
autoridades educativas de los estados, los registros de las
plazas que les fueron transferidas en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica, asi
como las plazas correspondientes a afios posteriores que sean
reconocidas, previa validacion de la SHCP; registrar las plazas
en el Sistema de Informacién y Gestién Educativa, e integrar la
nomina del personal educativo que ocupe dichas plazas.

primera lectura al dictamen con su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria del 25 de octubre de 2013
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Votacion en lo general
Aprobado por:

Votos a favor 74 Votos en contra 50 | Abstenciones 0 Votacién total 124

Votacion en lo particular
Articulo 1° de la Ley de Coordinacion Fiscal, con la modificacion admitida por la
asamblea para adicionar un ultimo péarrafo, a efecto de que en el manejo de la
informacién financiera se observen los principios de transparencia y contabilidad

gubernamental:

Votos a favor 108 | Votos en contra 7 | Abstenciones 0 Votacion total 115

Fiscal en los términos del dictamen:

Articulo 2-A dela Ley de Coordinacion

66

Votos a favor Votos en contra 52 | Abstenciones 3 Votacion total 121

Articulo 4° de la Ley de Coordinacion Fiscal en los términos del dictamen por

Votos a favor 70 Votos en contra 47 | Abstenciones 0 Votacién total 117

Articulo 6°, parrafo cuarto de la Ley de Coordinacién Fiscal modificado, a efecto de
agregar que las publicaciones se llevaran a cabo de conformidad con los
lineamientos establecidos por la SHCP:

Articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal modificado, a efecto de que el registro
de empréstitos sea publico en la pagina de la SHCP, al menos en la pagina de la
entidad en cuestion de conformidad con los lineamientos establecidos por la
Secretaria:

Votos a favor

Articulo

Votos a favor

Articulo

Votos a favor

Articulo 26 A de

Votos a favor

104

65

65

Votos en contra

Votos en contra

Votos en contra

la Ley de Coordinacion Fiscal en los t

Votos en contra

11

25 dela Ley de Coordinacioén

53

26 de la Ley de Coordinacion

56

72

Abstenciones

Fiscal en los té

Abstenciones

Fiscal en los té

Abstenciones

rminos del dictamen:

rminos del dictamen:

érminos del dictamen:

Votacién total

Votacién total

Votacién total

115

119

122

40 Abstenciones 0 Votacion total 113

Articulo 26 A con las modificaciones formuladas por los senadores Laura Angélica
Rojas Hernandez, Blanca Maria del Socorro Alcald Ruiz y Armado Rios Piter:
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Votos a favor

Articulo

Votos a favor

Votos a favor

Articulo

Votos a favor

63

64

Articulo 27 A de

65

68

Votos en contra

Votos en contra

la Ley de Coordinacién Fiscal en los términos del dictamen:

Votos en contra

Votos en contra

47

55

52

32 delaLey de Coordinacioén

43

Abstenciones

Fiscal en los té

Abstenciones

Abstenciones

Fiscal en los té

Abstenciones

Votacion total

rminos del dictamen:

Votacion total

Votacién total

rminos del dictamen:

Votacién total

110

27 de la Ley de Coordinacion

119

117

111

Articulo 33 con la modificacién propuesta por los senadores Laura Angélica Rojas
Hernandez, Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz y Armado Rios Piter; aprobada por
la asamblea con relacion a la publicacion en la pagina del gobierno local de los
montos, obras, metas, beneficiarios, resultados y recursos utilizados:

Votos a favor

Articulos 34,

Votos a favor
Articulo

Votos a favor

108

67

69

Votos en contra

35y 36delalLey de Coo os términos del dictamen:

Votos en contra

Votos en contra

49

45

Abstenciones

rdinacion Fiscal en |

Abstenciones

Fiscal en los té

Abstenciones

Votacién total

Votacion total

rminos del dictamen:

Votacion total

115

116

40 de la Ley de Coordinacién

114

Articulo 44 con la propuesta de modificacién presentada por los senadores Laura
Angélica Rojas Hernandez, Blanca Maria del Socorro Alcald Ruizy Armado Rios Piter;
aprobada por la asamblea, para que las entidades, municipios y demarcaciones
informen de manera trimestral sobre los montos, ejercicio y destino de los recursos

recibidos:

Votos a favor

Votos a favor

Votos a favor

105

64

62

Votos en contra

Votos en contra

Votos en contra

13

49

Articulo segundo transitorio de
en los términos

53

Abstenciones

Abstenciones

del dictamen:

Abstenciones

la Ley de Coordinacién Fiscal

Votacién total

Articulo 49 de la Ley de Coordinacién Fiscal en los términos del dictamen: |

Votacion total

0 Votacién total

118

113

115

DEVUELTO A LA CAMARA DE DIPUTADOS
PARA SUS EFECTOS CONSTITUCIONALES
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2. Proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, presentado por las
Comisiones Unidas de Hacienda y Credito Publico y de Estudios
Legislativos, Segunada.

Sintesis

El proyecto de decreto fortalece el marco legal sobre el manejo y la
planeacion de la politica fiscal, siendo algunas de las principales
disposiciones aprobadas:

W=l El Presidente de la Mesa Directiva informd que se dio

El establecimiento del limite maximo de gasto corriente
estructural que define una trayectoria de crecimiento moderado
del gasto, y flexibiliza su tendencia a la alza en casos
excepcionales, siempre y cuando sean justificables.

Establece la obligacion de los poderes Legislativo y Judicial, y
los entes autbnomos a sujetarse al limite de gasto corriente
estructural.

En materia de transparencia y rendicion de cuentas, se
incorpora la obligacion de informar los ingresos percibidos por
la Federacion en relacion con los estimados y los indicadores
de evaluacién del desempefio sobre eficiencia recaudatoria,
avance en el padron de contribuyentes, evasion y elusion
fiscales, simplificacion fiscal y administrativa, recaudacion neta,
entre otros.

Establecimiento de un limite de 2.5% anual real para el gasto
corriente estructural para fortalecer la estrategia de déficits
temporales y decrecientes tendientes a mantener el equilibrio
presupuestario.

primera lectura al dictamen con su publicacion en la Gaceta
Parlamentaria del 25 de octubre de 2013
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Votacion en lo general
Aprobado en lo general con la modificacién al articulo 17 presentada por las

comisiones dictaminadoras

Votos a favor 75 Votos en contra 50 | Abstenciones 0 Votacion total 125

Votacion en lo particular de articulos reservados
Articulo 2° en los términos del dictamen:

Articulo 17, con la modificacion presentada por la Sen. Dolores Padierna Luna
aprobada por la asamblea

123

Votos a favor 114 | Votos en contra 3 | Abstenciones 4 Votacion total 120

Articulo 19, con la modificacion de la Sen. Dolores Padierna Luna

Votos a favor 81 Votos en contra 37 | Abstenciones 0 Votacion total 118

, con la modificacion de la Sen. Dolores Padierna Luna

Votos a favor 110 | Votos en contra 9 | Abstenciones 0 Votacién total 119

Articulo 54 en los términos del dictamen

Votos a favor 76 Votos en contra 44 | Abstenciones 0 Votacién total 120

Articulo 110 en los términos del dictamen

Votos a favor 72 Votos en contra 43 | Abstenciones 0 Votacién total 115

Articulo 111 en los términos del dictamen

Votos a favor 69 Votos en contra 45 | Abstenciones 0 Votacion total 114

Articulo segundo transitorio, con la propuesta de modificacion presentada por el
Mario Delgado Carrillo

Votos a favor 113 | Votos en contra 9 | Abstenciones 0 Votacién total 122

Articulo cuarto transitorio en los términos del dic

Votos a favor 72 Votos en contra 48 | Abstenciones 0 Votacién total 120

Articulo noveno transitorio en los términos del dictamen

Votos a favor 74 Votos en contra 43 | Abstenciones 4 Votacion total 121
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Adicion de un nuevo articulo noveno transitorio, presentada por el Sen. Mario
Delgado Carrillo

DEVUELTO A LA CAMARA DE DIPUTADOS
PARA SUS EFECTOS CONSTITUCIONALES

LA PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA INFORMO QUE SE
PUBLICARAN EN LA GACETA LOS TURNOS RESPECTIVOS DE LAS
PROPOSICIONES CON PUNTO DE ACUERDO INSCRITAS EN EL
ORDEN DEL DIA, EXCEPTO AQUELLAS QUE SEAN RETIRADAS A
PETICION DE SUS PROMOVENTES.

DEL MISMO MODO, LAS EFEMERIDES Y LOS PRONUNCIAMIENTOS
EN LA AGENDA POLITICA SERAN PUBLICADOS DE MANERA
INTEGRA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES.

SIENDO LA 23:55 HRS SE LEVANTO LA SESION Y SE CITO PARA
LA PROXIMA QUE TENDRA VERIFICATIVO EL MARTES 29 DE
OCTUBRE DE 2013 A LAS 13:00 HRS.
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