Reforma electoral 2014
en México
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¢Que esperar de una reformar
evaluarla?

O




Perspectiva de las elecciones con integridad
y malaS@racticas

* Las elecciones con integridad son el nuevo paradigma
mundial de las elecciones

* |DEA Internacional las define como:

O cualquier eleccion basada en los principios democraticos de
sufragio universal y equidad politica, reflejados en estandares y
acuerdos internacionales y que es profesional, imparcial y
transparente en su preparacion y administracion a lo largo de
todo el ciclo electoral (IDEA, Deepening Democracy: a strategy for improving the integrity of

elections wolrd wide, 2012).

* P Norris reivindica los estandares internacionales pero
reconocen las malas practicas:
O ler orden: fraude electoral
O 22 orden: malas practicas




» Sara Birch distingue 3:
Manipulacion del marco legal electoral o sistema electoral

Comprende desde el gerrymandering, y la formula electoral,
hasta normas ambiguas que abren espacio para decisiones
discrecionales

Manipulacion de la decision electoral

Comprende todas aquellas practicas que atentan contra la libertad
de elegir, como la compra y coaccién del voto

Manipulacion de la administracion electoral,

Comprende tanto al proceso electoral como a los 6rganos
electorales



Contrastando el fraude electoral y las
malas practicas electorales

MALAS PRACTICAS ELECTORALES (2do
FRAUDE ELECTORAL ORDEN)

Se sitta en los limites entre las elecciones no Generalmente se sittian en los limites de las
democraticas y las elecciones democraticas. elecciones democraticas.

Tienen la intencién de favorecer al partido en el
gobierno o un partido en particular en la
competencia. No conciernen directamente al acto de
votar pero crean condiciones favorables para uno de
los contendientes.

Tiene la intencion de revertir los resultados
electorales. Se lleva a cabo con el firme y claro
proposito de alcanzar el éxito. Actaa sobre los

resultados de las elecciones.

No representan necesariamente una violacion a las
reglas electorales (que también pueden ser
Constituye una violacion a las reglas electorales. manipuladas) pero claramente violan los principios
claves de las elecciones democraticas inclusividad,
imparcialidad, apertura y transparencia.

No son decisivas en la determinacion de los
ganadores electorales.

Pertenecen directamente a las condiciones para
competir. No afectan siempre directamente la
eleccion de los votantes, pero “cambian” o “alteran” o
“moldean” el contexto o condiciones donde se toma

| esa eleccion. |

Decisivo en determinar a los ganadores electorales.

Pertenece directamente al acto de votacion.




Investigacion Flacso:

La calidad de las condiciones
institucionales y practicas de acceso y
ejercicio del poder en los 32 sub
sistemas politicos estatales de la Reptublica
mexicana.

La (?Videncia:encuesta a exs)ertos en cada
entidad en 2012 (Eepemex

Muestra tareas pendientes para el INE
y OPLES



Injerencia del gobernador en el IEE (promedio)
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Que “voten los muertos” relevante en:
Tabs, Yuc, Chih y Oax.

“Carrusel” con frecuencia en:
Tabs, Yuc, Chih, Son y Ver.

Anular votos de la oposicion:
es hoy poco llevada a cabo, salvo en Yuc.

Eliminacion de los candidatos opositores de

la contienda:
Tabs, Qroo y BC.



udulentas

Practica

B Que voten los muertos

®» Doble voto o carrusel

® Anular votos de oposicion
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http://podesualflacso.wordpress.com



Compra de votantes y la coaccion de
votantes se ubican como las nuevas
acciones de manipulacion electoral.

Coaccion de votantes alta:
12 estados.

Compra de votantes alta:
18 estados.

Gasto alto del candidato del gobierno:
18 estados.

Gasto moderado:
7 estados.






Averiguaciones previas iniciadas por ano y tipo de delito
(%)
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403: Delitos electorales en los que puede incurrir cualquier persona
404: Delitos electorales en los que pueden incurrir los ministros de cultos religiosos
405: Delitos electorales en los que pueden incurrir los funcionarios electorales
406: Delitos electorales en los que pueden incurrir los func?onarios pa_rtidistas o candidatos



Compé de voto

Compra de voto elecciones 2012

O Recibi6 articulos promocionales
legitimos (camisteas, plumas,
gorras)

W Posible compra del voto: recibio
bienes materiales, servicios u
ofrecimiento de tramites (despensas,
materiales de construccion, etc)

O Posible compra de voto: recibio
dinero en efectivo o tarjetas

O No recibié nada de los candidatos




Compra de voto

2. Durante la campafia electoral pasada, ¢ reciblé usted algun regalo o
ayuda de parte de... (la candidata gel PAN, Josefina Vazrguez Mota /el
candidato del PRI, Enrique Pefia Nieta/del candidato del PRD, Andrés
Manuel Lopez Obrador)?

1

" Reclbld algo de la " Recibio alge 0 la Recibio algn de la
campana campana oe campafa de
de Vazquer Mota Pedia Nisto Lépez Obrador

B aos
[ Articulos promocionales Bgitimos (camisetas, gormas, plumag, Yasos, trastos, volantes ate |

W Articuios o ayudas para posible compr de vatos (despensas, materales de constiuccion,
dineen, Laretas eig




Compra de voto

&. Poblacion votante SEZUN asiralo soCioeconomuco gue recioi Dienes ¢

ayvudas clasimicabies pam posibie compra de votn

I'hglrm:halm MNivel medio MNived bajo Mivel muy bago
orueal

.MMMﬂnﬂummmu
[ et g benes o ayudas de Pena Nieto

I Recioid beenes o ayudas de AMLD




Compra de voto

3. ARTICULOS O AYUDAS RECIBIDAS EN LA CAMPANA PRESIDENCIAL

04 de los elactores que recibieron algin bien o ayuda durants el proceso electoral

Departe | Departe  Departe
Tipo de bien o ayuda que recibio dela de la dela

&l entrevistado campafia campafia campafa
de JZVM deEPN  de AMLD

ARTICULOS PROMOCIONALES LEGITIMOS

Ropa, gorras y accesorios personates 6.6 79 6.4
Articulos diversos para fa cocina 2.8 3.6 1.7
Artcsos. | (5006 Coendats Glomanasetc) 09 0.8 0.7
promocionales | aticios escolares o de escritura 09 11 0.8
Juguetes/ articulos deportives 0.2 0.2
Volantes y folletos 0.3
} | 02 | 00| OF
Desayunos/ tortas 0.04 0.2
Comoparte | Dulces/paletas 01 01 |
mﬁ: Vales de despensas/gasolina/medicinas 0. Fu.ente: BC(,}B
e o e mesair

“Dadivas, sin

_ ARTICULDS O AYUDAS CONTROVERTIDOS POR IMPLICAR POSIBLE COMPRA DE VOTO _



Com de voto
P
ARTICULDS O AYUDAS CONTROVERTIDOS POR IMPLICAR POSIBLE COMPRA DE VOTO
Pespensas 15 16 10
e iases: | Materales de construccion 03 0l
m“; Dinero/Apoyos econdmicas 0.2 0.1
e s o1 o1
Tarjetas electrinicas de dinero 0.2 0.
Tarjetas | Tarfetas de Sorana 0. 0.1
Tarjetas de descuento/para despensa 0.
B Tiempo aire/ tarjetas de teléfono 0.1
mm Insuficientemente especificado | 0.1
especificado | No contestd 0. 0.1 0.
*Respuestas independientes, no suman 100%.




¢Con qué partido politico relaciona el fraude
electoral?

O




Ejemplos jornada 2015

T\




El Cofipe

regulaba las faltas administrativas y sus sanciones cometidas por:
autoridades federales, estatales y municipales,
funcionarios electorales,
notarios publicos,
extranjeros y
partidos politicos, mientras que

Los delitos estaban previstos en el Codigo Penal Federal.

La reforma electoral 2014

modifico el sistema electoral y como parte de los cambios aprobados se promulg6
la LEY GENRAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES.

Dicha ley reglamenta el 73 Constitucional, y es de observancia
genera | en toda la Republica.

Para la investigacion, persecucion y sancion son aplicables:
Codigo Penal Federal y los de las entidades.



Ley General en materia de Delitos electorales

O

» La LGMDE tipifica como delitos algunas mp

» 1. Coaccion del voto: art 7. III sehala que se
impondran de 50 a 100 dias de multa y prision de
6 meses a tres anos a quien:

Haga proselitismo o presione objetivamente a los
electorales el dia de la jornada en el interior de
las casillas o en el lugar en el que se encuentren
formados los votantes con el fin de orientar el
sentido de su voto o para que se abstenga de
emitirlo.




Ley General en materia de Delitos electorales

O

» 2. Compra del voto: art 7. VII sehala que se
impondran de 50 a 100 dias de multa y prision de
6 meses a tres anos a quien:

o Solicite votos por paga promesa de dinero u otra
recompensa o bien mediante promesa u
amenaza, presione a otro a asistir a eventos
proselitistas, o a votar o abstenerse de votar por
un candidato, partido o coalicion..




Ley General en materia de Delitos electorales

O




Una combinacion de factores:

Contexto institucional erosionado:
Problema en la aplicacién de las leyes (falta de estado de derecho)
Falta de coercibilidad
Sesgos de 6rganos electorales en la linea que divide las MP y delitos

Contexto politico erosionado:

o competitividad,

O corrupcion,

o Calculo efectividad- costos del ment de manipulacion

la democratizacion hace menos viable y efectivo la manipulacion de
los EMB y mas efectivo la compra de votos, pese a lo caro que es.

Meéxico: contexto no es favorable a la disminucion de
compra de voto, condicionamiento de programas
sociales y proselitismo



Mayor claridad en los mecanismos de
control de las Malas practicas electorales en
materia de:

Uso de recursos publicos, compra y coaccion de voto, gasto
en campana, propaganda electoral

Discusion sobre despenalizar algunos
delitos electorales

Garantizar la coercibilidad de la ley:
Definir claramente las conductas delictivas
Definir las penas aplicables y sujetos

Senalar 6rganos de monitoreo y control, y de responsabilidad de
la investigacion y aplicacion de la ley



Conclusiones

O




