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Reunion de datos sobre violencia
contra las mujeres

Marco internacional
Resoluciones de la Asamblea General de la ONU

— Las Resoluciones recientes de la Asamblea General de la ONU hacen hincapié en
reforzar la reunion de datos sobre todas las formas de violencia contra la mujer:
practicas tradicionales o consuetudinarias que afectan a la salud como la mutilacion
femenina (2001); los delitos cometidos por razén de honor contra mujeres y nifas
(2004); la violacidn y otras formas de violencia sexual, especialmente en situaciones de
conflicto y analogas (2007), asi como la violencia contra las trabajadoras migrantes
(2009).

— Asi, la recopilacidn de datos arrojara luz para definir las estrategias para intensificar los
esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer.
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Reunion de datos sobre violencia
contra las mujeres

Marco internacional

Comision de la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, CWS (2013)

- Reunir, cotejar, analizar y difundir estadisticas y datos fidedignos, comparables y andnimos
con caracter periodico, desglosados por sexo y edad, en los planos nacional y local, sobre las
distintas formas de discriminacién y violencia contra las mujeres y las nifias, sus causas y
consecuencias, incluidos los costos para la salud y los costos econdmicos para la sociedad de
esa discriminacion y violencia.

- Mejorar y armonizar los métodos de recopilacidn y utilizacion de datos administrativos
provenientes de la policia, el sistema de salud y el Poder Judicial, sobre incidentes de
violencia contra las mujeres y nifias (por ejemplo los datos referentes a la relacion entre el
autor y la victima y su ubicacion geografica), de forma que se tomen en cuenta los aspectos
éticos, de confidencialidad y de seguridad en el proceso de reunion de datos, se mejore la
eficacia de los servicios y programas ofrecidos y se proteja la seguridad de la victima.
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Reunion de datos sobre violencia
contra las mujeres

Comité de la CEDAW —Recomendacion General 19 (1992)

Recopilacion de estadisticas y la investigacion de la amplitud, las causas y los efectos de la violencia, y
de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella .

Comité de la CEDAW — Recomendaciones al Estado Mexicano (2012)

“Adoptar todas las medidas necesarias para establecer un sistema estandar para la reunion periodica de
datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados segun el tipo de violencia contra la
mujer, desglosados segun el tipo de y las circunstancias en que se cometio el acto de violencia, que
incluya informacion sobre los autores y las victimas de estos actos y la relacién entre ellos.”
(Recomendacion 12, inciso d)

“... También preocupan al Comité los efectos de la reforma del sistema de justicia penal (2008) y su
progresiva aplicacién a la situacidon de las mujeres ante las autoridades judiciales, asi como la falta de
datos oficiales sobre el nimero de enjuiciamientos, fallos condenatorios y penas impuestas a los
autores de actos de violencia contra la mujer.” (Recomendacion 13)

“... Al Comité le preocupan las inexactitudes en los procedimientos para registrar y documentar los
asesinatos de mujeres, que menoscaban la adecuada investigacion de los casos e impiden que las
familias sean notificadas puntualmente y que se haga una evaluacion mas completa y fiable del
feminicidio.” (Recomendacion 17, sobre el feminicidio)
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LGAMVLV

La Federacidn, las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los municipios se deben coordinar para la
integracidon y funcionamiento el Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres (SNPASEVM).

Articulo 35

El Programa Integral para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres, debe garantizar la investigacion y la
elaboracidn de diagnodsticos estadisticos sobre
las causas, la frecuencia y las consecuencias de
la violencia contra las mujeres. Ademas, se
debe publicar semestralmente la informacion
general y estadistica sobre los casos de
violencia contra las mujeres para integrar el
Banco Nacional de Datos e Informacion sobre
casos de Violencia contra las Mujeres
(BANAVIM) Articulo 38.

Las Entidades Federativas y el Distrito
Federal también deben crear un
registro publico sistematico de los
delitos cometidos en contra de
mujeres. Articulo 49
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De la Secretaria + “Realizar un Diagndstico Nacional y otros estudios complementarios de manera periddica con
de Gobernacion parspectiva de génaro sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias, en
todos los &mbitos, que proporcione informacion objetiva para la elaboracion de politicas
gubernamentales en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la viclencia
contra las mujeres.”

{Articulo 42)
De la Secretaria = “Integrar el Banco Macional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las
de Seguridad Mujeres.”
Publica {Articulo 44)

De la Secretaria = "Apoyar a las autoridades encargadas de efectuar investigaciones en materia de viclencia

CO m p ete n C I a S de Salud contra las mujeres, proporcionando la siguiente informacién: a) La relativa al ndmerc de

victimas que se atiendan en los centros y servicios hospitalarios; b) La referente a las
situaciones de viclencia que sufren las mujeres; c) El tipo de violencia por la cual se atendio

e St i p u I a d a S p O r | a a la victima; d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres, y e) Los recursos

erogados en la atencidn de las victimas.”

LGAMVLV | e
p a ra O S Dela + “Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas las referencias necesarias

Procuraduria sobre el ndmero de victimas atendidas.

integrantes del |

= Crear un registro pdblico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y

S N PAS E V IVl lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, mdviles,

R diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y

VI n C u I a d a S CO n I a determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancidn y reparacion
del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en

materia de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia.”

generacion de (riulo 17

De las entidades | » “Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisticas, la informacidn necesaria

federativas para la elaboracion de éstas.

informacion o

= Crear un registro pdblico sistematico de los delitos cometidos en contra de mujeres, que
incluya la clasificacion de los hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y
lugar de hallazgo de los cuerpaos, caracteristicas sociodemograficas de las victimas y del
sujeto activo, especificando su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, maviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la practica de diligencias y
determinaciones; los indices de incidencia y reincidencia, consignacion, sancién y reparacion
del dafio. Este registro se integrara a la estadistica criminal y victimal para definir politicas en
materia de prevencién del delito, procuracién y administracion de justicia.

{Articulo 45)
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Antecedentes de las propuestas:
Trabajo conjunto ONU Mujeres-INMUJERES

— Desde 2010, emprendieron proyectos conjuntos para llevar a cabo el
diagnostico de la informacidn que se registra a través de la cadena de
justicia y asi elaborar propuestas de registro estandarizado y
homogeneizado (insumos para la elaboracion de politicas publicas).

— A partir de la informacidn registrada en los formatos estandarizados,
se podra hacer el seguimiento completo del ejercicio de la justicia en
los casos de violencia contra las mujeres y las nifas.

— Asimismo, los datos requeridos para estos formatos son los que
provienen directamente de los registros de informacion que elaboran
los propios funcionarios como parte de su responsabilidad en el
proceso. Los formatos se disefiaron para que cubran las actividades
tanto de las PGJE como de los TSJE.
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Rutas de accion

Generar sinergias

Reunir los esfuerzos desarticulados
Establecer didlogo entra las
instituciones

Consolidacion en el
disefio y aplicacion
de para articular la
informacién sobre
casos que se genera
lolargo de la
cadena de justicia

Formato de registro
Unico para las PGJE y
los TSJE que alimenten
un Sistema de
informacién
automatizado

Se identifico que la
informacidén que generan las
dependencias participantes en
esta cadena de atencién como
resultado de sus procesos de
atencion, es en muchos casos
escasa, y ho es comparable
pues no esta estandarizada ni

sistematizada.

Fortalezas y debilidades en
la generacién de registros
administrativos en materia
de VCM en los ambitos de
salud, procuracion e
imparticion de justicia de
las entidades federativar
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Propuesta de proyecto
ONU Mujeres-INMUJERES

Objetivos Propuesta de Formato de Registro Unico de Informacién
de Casos de Violencia Contra las Mujeres

. Elaborar una propuesta de formatos de registro
unico de informacion de casos de violencia contra
las mujeres para ser utilizado en las instancias de F R U IVM
procuracion e imparticion de justicia de todas las
Entidades Federativas del pais.

. Desarrollar un sistema de informacion
automatizado en el que se integre y articule la
informacidn sobre casos de violencia contra
mujeres generada a lo largo de la cadena de
justicia, que se alimente con los datos que se
recaben en los formatos de registro Unico
propuestos para Procuradurias y Tribunales asi
como de los formatos utilizados en el sector salud.

. Contribuir a la generacidn y sistematizacion de
datos utiles en materia de violencia contra las
mujeres que permitan a los tomadores de SIVI M U
decisiones sustentar politicas publicas, planes y

acciones con base en informacién de calidad,

confiable y oportuna. Sistema de Informacion Automatizado en el que se

registrara la Informacidn de los Casos de violencia Contra

las Mujeres
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FRUIVM vy SIVIMU.
Recomendaciones Generales

FRUIVM-PGIE

Las secciones de este formato seran
llenadas por el Ministerio Publico que
tiene a su cargo la investigacion, con los
mismos datos que recogen para cumplir
con su funcién y responsabilidad en el
proceso legal.

FRUIVM-TSIE

El llenado esta previsto para que se
realice en los propios juzgados, a través
del personal que auxilia a los jueces
penales.

La informacidn se ordenard en tres grandes apartados de
acuerdo con las etapas y la secuencia de este ciclo:

eDenunciante, victima, el o los agresor(es) (probable(s)
responsable(s)) y de los hechos demandados.

Datos Generales

eSituacién de la investigacion o expediente (carpeta), el
delito y la determinacién juridica.
Situacion Juridica

en Procuraduria

*Se registra el delito (en caso de que haya sido
reclasificado), la resolucidn judicial y la reparacién del
dafio. Se disefiaron dos secciones: una para el Sistema

. " Penal Acusatorio y otra para el Inquisitorio.
Situacion en y P g

Tribunales
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Propuesta de FRUIVM

Actores participantes en la procuracion e imparticion de justicia y responsable del

llenado del FRUIVM

PARTICIPANTES

EN PROCURACION DE JUSTICIA

(FRUTVM)
PROCURACION DE JUSTICIA

RESPOMSABLE DE REGISTRO PARTICIPAMTES EM
IMPARTICION DE

JUSTICLA

RESPOMSABLE DE REGISTROD
(FRUMNVM) IMPARTICION

DE JUSTICLA

MUMISTERID POBLICO

P

=
i
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MUMISTERID POBLICO

MINISTERID POELICD
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Propuesta de SIVIMU

Etapas para el
desarrollo del sistema

Actualmente se esta trabajando en
la etapa de Modelo Conceptual

ETAPAS PARA EL DESARROLLODE 5ISTEMAS
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«Administrar y mantiene
actualizado 2l sistema

«Monitorea estatus
registras

«enera estadisticas

(" Unidades de pericdicas

salud: Administrador -Publica estadisticas
< SIS-SS-17-P de Sisterna ——
Formato de Aviso
al MP
G
e
Procuradurias:

< FRUIVM-PGIJE

-
r

Trib les: =Consultan estadisticas
ribunales: |:I!ri¢|:|i|:|:rE

< FRUIVM-TSIE

» _
' .'. £k
~ — ENEEEEE
Usuaris .

Otros usuarios
[consultas)

*Fegistran informacion
«Consultan estadisticas perigdicas

Fuentes de

informacion Esquema General de Operacion del Sistema Automatizado

Las propuestas de formato se ha disefiado para PGJE y
TSJE pues en el caso del sector salud, se cuenta ya con

et los formatos SIS-SS-17-P y Aviso al MP. @ONU Sup’
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Funcionario responsables del registro en las
dependencias participantes en la cadena de justicia

Secretaria De Salud Estatal

Uniglad de Salud

i

&A

Trabajadora social

S =

£l
I

Uridad especialicada
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Unidad especclizds

Dz e existir Uridad Especializada:

Procuraduria General De Justicia

Froosraduria Genersl

i
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ol

vims

Minisberio Pablico

Tribunal Superior de Justicia Estatal

Participantes en atencitn Responsable del registro Participantes en Responsable de registroen | Participantes en imparticion Responsable de registroen
¥ prevencidn en SIVIMU procuracidn de justicia SIVIMAL de justicia SIBAL

e

Juez penal

i

Secretarios de aousrdos § auxdliares

3

JS.
Juez peral
-

o

‘Apcyados per:
Secretarios de aousmdos § ausiliares
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Fortalezas de |la propuesta

* Insumos a partir de los cuales se generd:conocimiento adquiridos en las
investigaciones previas del INMUJERES y de ONU MUJERES; asi como la experiencia de
los diferentes especialistas nacionales e internacionales que asistieron a la Reunion
Técnica (2014); talleres con personal que atiende en el sector salud, procuraciéon e
imparticion de justicia en dos entidades federativas.

* Los formatos registran informacion de los delitos cometidos en contra de
las mujeres: desde la perspectiva de la victima.

* Los datos requeridos para estos formatos son los que provienen
directamente de los registros de informacion que elaboran los propios
funcionarios como parte de su responsabilidad en el proceso.
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Fortalezas de la propuesta

*FRUIVMTSIJE considera las actividades de los tribunales, para los dos tipos de
Sistema Procesal Penal: el Acusatorio y el Inquisitorio.

[ BN SISTEMA PENAL ACUSATORIO [ ]

&‘.‘ﬂ

SISTEMA PENAL INQUISITORIO

Causa penales recibida por Juez

- e Causa penales recibida por Juez
«Fecha de receprion de Ia investigacion

«Fecha de consignacién por el MP

e
&

&

-;Ilez_;gadn:n penal que recibio [ investigacion Fecha de radicacion
Usuarios [t : «Juzgado penal que recibié la investigacion
=l «Agresor Usuarios Vichma &
«Delito por el que se consigna TS) A'Erré;"‘l'_
. 0
' Bas;,ﬂfh?ﬂ tos «Delito por el que se consigna

Terminacidn anticipada ’ Base de Datos
«Fecha de terminacion P — SIVimu
«Tipo de terminacion -

Critrio de oportunidad +Fecha de terminacidn

~Acuerdo reparatorio +Tipo de terminacion _

«Sobreseimiento sAcuerdo reparatorio

+Suspensidn «Sobreseimiento

«Devuelto a juez de control *Suspension

Determinacién judicial Determinacién judicial
~Fecha de resolusicn +Fecha de resolusion :
-Sentendia condenatoria y penalidad +Sentencia condenatoria y penalidad
impuesta impuesta
<Sentencia absolutoria «Sentencia absolutoria
«5entenda mixta sSentencia mixta

— —
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Fortalezas de |la propuesta

 EIFRUIVM-TSIJE se puede vincular con la informacidon que se recoge con el
FRUIVM-PGIE a través de los datos de la victima y del agresor.

* Lasrespuestas para algunos reactivos, estaran integradas en catalogos
gue con el fin de utilizar un lenguaje comun, se utilizaran aquellos usados
por el INEGI asi como los usados en los Cédigos Penales Estatales y en la
Secretaria de Salud.

* Elregistro de informacion se podra hacer diariamente pues el sistema
estara disponible permanentemente 365 dias al ano, las 24 horas.
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Fortalezas de |la propuesta

* Las dependencias participantes podran consultar en cualquier momento
la situacion de los casos de violencia contra las mujeres que sean
atendidos en su ambito de competencia.

 Con base en los indicadores definidos para el Sistema, se podran generar
informes con la periodicidad que requieran las necesidades propias de
cada dependencia, entidad federativa o a nivel federal.

* Lainformacion recolectada, estandarizada y sistematizada podria
complementar al BANAVIM.
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Muchas gracias

juliette.bonnafe@unwomen.org
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