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Recursos destinados al Sector Salud* en el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2016

e En el PPEF-2016 se propone asignar 524,646.7 millones de pesos al Sector Salud, monto que resulta inferior

en 1.3% real a lo aprobado para 2015.

e El 85.8% de este monto se concentra en el IMSS y los ramos de Salud y de Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y Municipios; el restante 14.2% se distribuye entre los ramos de Defensa Nacional,

Marina, Aportaciones a Seguridad Social y el ISSSTE.

e Para 2016 se plantea una recomposicion del gasto en Salud, destinando un mayor presupuesto a las
acciones de Proteccion Social en Salud, con un incremento anual real de 71.7%; mientras se reducen las
previsiones para la Generacidn de recursos para la Salud en 32.0%, de Rectoria del Sistema de Salud en

18.1% y para la Prestacion de Servicios de Salud a la Persona en 14.7%.

I. Aspectos Generales

En el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién 2016 (PPEF-2016), presentado por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) el pasado 8 de septiembre, se propone un presupuesto para el Sector Salud
de 524,646.7 millones de pesos (mdp); monto equivalente a 14.7% del gasto programable del sector publico’

planteado para el siguiente afio por 3 billones 562,048.1 mdp.

Estos recursos corresponderian en mayor medida al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) con una
participacién de 46.3%, seguido de los ramos de Salud con 23.8% y de Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios (Aportaciones Federales) con 15.7%, el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE) con 9.8%, Aportaciones a Seguridad Social con 2.9%, Defensa Nacional con
1.2% y Marina con 0.3% (ver Cuadro 1).

Al respecto, es importante mencionar que un andlisis mas preciso se integraria a partir de cifras netas, es decir,
descontando las aportaciones al ISSSTE realizadas por el Gobierno Federal, Poderes y Ramos Auténomos, asi
como los subsidios y transferencias a las Entidades de Control Directo. En estos términos, la propuesta para el
Sector Salud seria de 520,678.8 mdp, que representa el 14.6% del gasto programable del sector publico; y su
distribucién no presenta cambios significativos: el IMSS concentraria 46.7%, Salud 23.8%, Aportaciones

Federales 15.3% y el resto de ramos y entidades 14.3%.

! Este concepto corresponde a la funcién Salud de la clasificaciéon funcional del gasto programable, y comprende los programas, actividades y proyectos
relacionados con la prestacion de servicios colectivos y personales de salud, entre ellos los servicios para pacientes externos, servicios médicos y
hospitalarios generales y especializados, servicios odontolégicos, servicios paramédicos, servicios hospitalarios generales y especializados, servicios
médicos y centros de maternidad, servicios de residencias a la tercera edad y de convalecencia y otros servicios de salud; asi como productos, utiles y
equipo médicos, productos farmacéuticos, aparatos y equipos terapéuticos (SHCP, 2015c; CONAC, 2010; p.60).

2l gasto programable es el que realiza el Gobierno Federal para el cumplimiento de sus funciones a través de programas para proveer bienes y servicios
a la poblacidn, asi como los recursos que se transfieren a las entidades federativas, municipios y delegaciones del Distrito Federal, condicionando su
gasto al cumplimiento de objetivos especificos (SHCP, 2015c).



No obstante, las cifras reportadas en el presente andlisis son en términos brutos; toda vez que se integran a
partir de la informacién publicada por la SHCP en los tomos y las bases de datos tanto del Presupuesto de
Egresos de la Federacion 2015 (PEF-2015) como del PPEF-2016, cuya construccién no permite combinar cifras
en las diversas clasificaciones a nivel de ramos y programas presupuestarios en términos netos.

Cuadro 1

Gasto en Salud, 2016
(millones de pesos corrientes)

PPEF-2016
Concepto / Ramo presupuestario Distribucién
Monto
%
Gasto programable en la funcién Salud®/ 524,646.7 100.0
07 Defensa Nacional 6,080.7 1.2
12 Salud 125,035.2 23.8
13 Marina 1,729.8 0.3
19 Aportaciones a Seguridad Social 15,170.2 2.9
33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 82,446.0 15.7
IMSS 242,901.1 46.3
ISSSTE 51,283.7 9.8
Partida informativa
Gasto programable del sector publico 3,562,048.1
% del gasto en Salud respecto al gasto programable del sector publico 14.7

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.
1/Incluye las aportaciones al ISSSTEy subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.
Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PPEF-2016, SHCP.

[l. Previsiones de Gasto en Salud 2015-2016

La prevision de gasto del PPEF-2016 para la funcién® Salud, implica un decremento real de 1.3% respecto a lo
aprobado en 2015, como resultado de una menor prevision de gasto para el ISSSTE, los ramo 12 Salud y 13
Marina con contracciones reales de 7.4%, 6.7% y 0.6%, respectivamente. En contraste, se plantean
incrementos reales de 2.8% para Defensa Nacional, 2.7% en Aportaciones Federales, 1.9% en Aportaciones a
Seguridad Social y de 1.5% para el IMSS (ver Cuadro 2).

Cuadro 2

Gasto programable en la funcién Salud, 2015-2016
(millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacién
Ramo presupuestario PEF-2015 PPEF-2016 PEF-2015 PPEF-2016 Absouta Porcentual
nominal real*
Total' 515,500.9 524,646.7 100.0 100.0 9,145.8 -13
Defensa Nacional 5,738.9 6,080.7 11 1.2 341.8 2.8
Salud 129,961.8 125,035.2 25.2 238 -4,926.6 -6.7
Marina 1,688.9 1,729.8 0.3 0.3 40.9 -0.6
Aportaciones a Seguridad Social 14,439.1 15,170.2 2.8 2.9 731.0 1.9
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 77,845.1 82,446.0 15.1 15.7 4,600.9 2.7
IMSS 232,093.7 242,901.1 45.0 46.3 10,807.4 1.5
ISSSTE 53,7333 51,283.7 104 9.8 -2,449.6 -7.4

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1/Incluye las aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.
*Deflactado con el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.

% En la clasificacién funcional del gasto, el gasto programable se agrupa segun los propdsitos u objetivos socioecondmicos que persiguen los diferentes
entes publicos. Con esta clasificacion se identifica el presupuesto destinado a funciones de gobierno, desarrollo social y desarrollo econédmico, con lo que
es posible identificar los objetivos generales de las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzarlos (SHCP, 2015c). La funcién
Salud se integra en la finalidad de Desarrollo Social.



Previsiones de gasto en Salud segun la clasificacion funcional

En los componentes de la funcion Salud se observa una recomposicion del gasto en la propuesta para 2016,
que implica catalogar las Aportaciones Federales en la subfuncién de Proteccidn Social en Salud* y eliminar su
aporte en la Prestacion de Servicios de Salud a la Persona’® y la Generacién de Recursos para la Salud® (ver
Cuadro 3). Este cambio responde a la reagrupacion del Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA) del Ramo 33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, para impulsar con un

incremento de 71.7% real a las acciones de Proteccion Social en Salud.

De esta forma, en 2016 se destinarian 150,464.3 mdp a Proteccidn Social en Salud (28.7% del gasto total en
Salud), monto que se integraria con recursos del Ramo 12 Salud, que entre otros incluye a los programas
Seguro Popular con 75,437.2 mdp, PROSPERA Programa de Inclusion Social con 4,245.9 mdp y Fortalecimiento
de los Servicios Estatales de Salud con 3,500.0 mdp; y de 60,938.3 mdp por Aportaciones Federales etiquetadas
en el FASSA (ver Anexo 1).

Cuadro 3

Gasto programable en las Subfunciones de Salud, 2015-2016
(millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacién
Denominacién / Ramo presupuestario PEF-2015 PPEF-2016 PEF-2015 PPEF-2016 Abso.uta Porcentual
nominal real*

Total'/ 515,500.9 524,646.7 100.0 100.0 9,145.8 -13
Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad 26,829.4 22,535.1 5.2 4.3 -4,294.3 -18.5
Salud 6,247.0 6,280.6 1.2 1.2 336 -25
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 20,582.4 16,254.5 4.0 3.1 -4,327.9 -234
Prestacion de Servicios de Salud a la Persona 375,795.6 330,412.3 729 63.0 -45,383.3 -14.7
Defensa Nacional 5,738.9 6,080.7 1.1 1.2 341.8 2.8
Salud 25,5274 19,542.6 5.0 3.7 -5,984.8 -25.7
Marina 1,688.9 1,729.8 0.3 0.3 40.9 -0.6
Aportaciones a Seguridad Social 14,439.1 15,170.2 2.8 2.9 731.0 19
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 48,826.1 — 9.5 - -48,826.1 na.
IMSS 225,841.9 236,605.3 43.8 45.1 10,763.5 1.6
ISSSTE 53,733.3 51,283.7 10.4 9.8 -2,449.6 -7.4
Generacion de Recursos para la Salud 15,943.3 11,183.8 3.1 21 -4,759.5 -32.0
Salud 6,459.6 4,888.1 13 0.9 -1,571.6 -26.6
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 3,231.9 - 0.6 - -3,231.9 n.a.
IMSS 6,251.8 6,295.8 1.2 1.2 44.0 -2.3
Rectoria del Sistema de Salud 11,903.5 10,051.2 23 1.9 -1,852.3 -18.1
Salud 6,698.9 4,798.1 13 0.9 -1,900.8 -30.5
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 5,204.7 5,253.1 1.0 1.0 48.5 2.1
Proteccion Social en Salud 85,029.0 150,464.3 16.5 28.7 65,435.2 71.7
Salud 85,029.0 89,525.9 16.5 171 4,496.9 2.1
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios - 60,938.3 - 11.6 60,938.3 n.a.

n.a.:noaplica.

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1/Incluye las aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.
*Deflactado con el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.
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La Proteccidn Social en Salud incluye la operacién de los fondos de gastos de atencidn a catastrofes y de prevision presupuestaria, la integracion de la
cuota social que cubre el Gobierno y de la aportacién solidaria; incluye asimismo, las acciones de informacidn, evaluacidn, investigacién, capacitaciéon y
acreditacion del Sistema de Proteccidn Social en Salud (/dem, p.61).

La Prestacidon de Servicios de Salud a la Persona incluye la atencién preventiva, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion, asi como la atencion de
urgencias en todos los niveles a cargo del personal especializado (/dem, p.60).
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La Generacion de Recursos para la Salud incluye la creacién, fabricacion y elaboraciéon de bienes e insumos para la salud, la comercializacién de
bioldgicos y reactivos, la formacién y desarrollo de recurso humano, asi como el desarrollo de la infraestructura y equipamiento en salud (/dem, p.61).



Previsiones de gasto en el Sector Salud segun la clasificaciéon econémica’

En esta agrupacién, destaca que el Unico componente de Salud que muestra un incremento entre lo aprobado
en 2015 y lo propuesto para 2016 es Pensiones y Jubilaciones por 1.0% real, las cuales se etiquetan en el ramo
Aportaciones a Seguridad Social (ver Cuadro 4). En contraste, se reducen las previsiones para Gasto corriente
en 0.6% y Gasto de inversidn en 23.8%, afectando en mayor medida la previsidn para inversién fisica que se
contraeria en 23.9%.

Cuadro 4

Gasto programable de la funcidn Salud segun clasificacion econémica, 2015-2016
(millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacion
Concepto PEF-2015 PPEF-2016 PEF-2015 PPEF-2016 Absouta Porcentual
nominal real*

Total'/ 515,500.9 524,646.7 100.0 100.0 9,145.8 -13
Gasto corriente 495,569.1 507,874.5 96.1 96.8 12,3054 -0.6
Servicios personales 263,848.8 270,164.2 51.2 51.5 6,315.4 -0.7
Gasto de operacion 116,353.0 119,857.7 22,6 22.8 3,504.7 -0.1
Subsidios 75,649.1 74,401.2 14.7 14.2 -1,247.9 -4.6
Otros de corriente 39,718.2 43,4514 7.7 8.3 3,733.2 6.1
Pensiones y Jubilaciones 4,369.8 4,549.9 0.8 0.9 180.0 1.0
Gasto de inversion 15,561.9 12,2223 3.0 23 -3,339.6 -23.8
Inversion fisica 15,461.4 12,131.8 3.0 2.3 -3,329.6 -23.9
Subsidios 100.6 90.5 0.0 0.0 -10.1 -12.7

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1/Incluye las aportaciones al ISSSTEy subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas
del Estado.

*Deflactado con el ndice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacion del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.

La disminucion del gasto en inversion fisica alcanzaria un 39.4% en el ramo de Salud (ver Anexo 2). Aspecto
que, de acuerdo con la Direccién General de Finanzas (2015) del Instituto Belisario Dominguez,® se reflejaria en
un recorte anual para los programas y proyectos de inversién (PPls) de 60.0% real respecto a lo aprobado en
2015. Ademas, de los 36 PPIs registrados para 2016, sélo 22 contarian con recursos para su ejecucion por un
total de 1,047.5 mdp y de éstos 2 PPIs de infraestructura social concentrarian el 50.1% del total: 292.2 mdp
para la Construccién y Equipamiento del Edificio de la U-503, Cardiologia y Neumologia del Hospital General de
México Dr. Eduardo Liceaga, 2011-2016, y 232.8 mdp para la Construccidn y equipamiento de la Nueva Torre
de Hospitalizacion del INCan, 2010-2016 (ver Cuadro 5).

7 Clasificacion del gasto que agrupa las erogaciones, de acuerdo a su naturaleza econdmica, en gasto corriente o en gasto de Inversién. Los gastos
corrientes se destinan a la adquisicion de bienes y servicios necesarios para mantener el funcionamiento del aparato gubernamental; no aumentan los
activos del Estado. Los gastos de inversion son aquéllos que incrementan la capacidad de produccidn, como la inversion fisica directa y las inversiones
financieras (Guerrero y Valdés, 1997).

8 para mayor detalle sobre el tema, consultar el documento “Analisis del Paquete Econdmico para el Ejercicio Fiscal 2016”, publicado por la Direccién
General de Finanzas del IBD (disponible en http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos.php).



http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos.php

Cuadro 5
Ramo 12 Salud. Presupuesto asignado a los Programas y Proyectos de Inversion, PPEF-2016
(millones de pesos corrientes)

Nombre del PPI Monto propuesto  Distribucion %

Total 1,047.5 100.0
Adquisicion de proteccion civil 0.0 0.0
Adquisicion de Equipos para Proteccidn Civil del INCan, 2016 0.0 0.0
Adquisiciones 2404 23.0
ADQUISICION DE UN ACELERADOR LINEAL DE DOBLE ENERGIA CON BUNKER PARA EL INCAN, 2016 180.0 17.2
Adquisicidn de una Unidad Ciclotrdn para el INCan. 2013-2016 37.9 3.6
Equipamiento de los Almacenes del Sistema Nacional DIF 2016 0.0 0.0
EQUIPAMIENTO PARA LA PRODUCCION DE LAS VACUNAS DPT, DPaTY Tdpa 0.0 0.0
Programa Anual de Inversion 2016 0.0 0.0
Programa de Adquisicion de ambulancia y camién recolector 2016 2.7 0.3
Programa de Equipamiento de Comedores del SNDIF 2016 19.9 19
Programa de Inversion de Adquisiciones de Unidades Médicas Mdviles para Ampliacidn de Servicios de Salud 2016 0.0 0.0
Estudios de preinversion 14.7 14
Estudio de pre-inversion para reubicacion de albergues en casa hogar para nifias Graciela Zubiran Villarreal 2016 14.7 1.4
Infraestructura social 7135 68.1
Construccién de la Unidad de Hospitalizacion Celaya 2014-2017 0.0 0.0
Construccién de la Unidad de Hospitalizacion Chihuahua 2014-2017 0.0 0.0
Construccion de la Unidad de Hospitalizacion Mérida 2011-2016 4.0 0.4
Construccién de la Unidad de Hospitalizacion Puebla 2013-2016 0.0 0.0
Construccién de la Unidad de Investigacidn en Enfermedades Infecciosas y Cronico-Degenerativas.- 2009-2016. Recursos 3.0 0.3

del Fondo de Proteccion contra Gastos Catastréficos del Fideicomiso del Sistema de Proteccidn Social en Salud y una parte
derecursos fiscales

Construccién y equipamiento de la Nueva Torre de Hospitalizacién del INCan, 2010-2016 232.8 22.2
Construccion y equipamiento del edificio de la Torre Médica A, Unidad de Trasplantes, Quiréfanos, Cirugia General, Terapia 25.0 24
Médico-Quirdrgica y Gastroenterologia, del Hospital General de México Dr. Eduardo Liceaga. 2011-2016
Construccién y Equipamiento del edificio de la U-501, Patologia, Medicina Genética, Investigacion Gendmica y Centro de 0.0 0.0
Perfeccionamiento de Habilidades Médico-Técnicas. recursos del Fideicomiso SPSSy fiscales-2011-2016
Construccion y Equipamiento del Edificio de la U-503, Cardiologia y Neumologia del Hospital General de México Dr. Eduardo 292.2 279
Liceaga. 2011-2016
Creacion del Instituto Nacional de Medicina Genémica. 2005-2016 46.3 4.4
Proyecto de Actualizacidn del Sistema Eléctrico 2014-2016 213 2.0
Proyecto de Ampliacion para la Construccién y Equipamiento del Laboratorio de Biologia Molecular del Departamento de 15.0 1.4
Investigacion en Enfermedades Infecciosas 2015-2016
Proyecto para la produccidn de vacunas sIPV-Pentavalente.- 2014-2017 0.0 0.0
Redistribucion, Ampliacién y Equipamiento de las Areas Criticas y de Hospitalizacion del INCMNSZ 2010-2016 18.0 1.7
Reestructuracién y Remodelacién del Area de Urgencias. 2016 15.0 14
Reestructuracién y Remodelacion del Edificio Arturo Mundet 2003- 2016 30.7 29
Remodelacidn y Equipamiento de la Clinica de Neurociencias para el INCMNSZ, 2015-2016 0.0 0.0
Remodelacién y Equipamiento del Aimacén Central de la Planta Cuautitlan y remodelacion de los Almacenes de los 0.0 0.0
Institutos Nacionales de Higieney Virologia.-2014
Remodelacién y Equipamiento del Centro de Desarrollo y Destrezas Medicas para el INCMNSZ, 2015-2016 0.0 0.0
Sistema centralizado de monitoreo de sistemas criticos (BMS/EMS) para INH e INV de los Laboratorios de Bioldgicos y 10.3 1.0
Reactivos de México S.A. de C.V.-2014-2017
Inmuebles 78.8 7.5
ADQUISICION DEL EDIFICIO CENTRAL DE LA COFEPRIS 129 1.2
Programa de Sustitucion de Arrendamiento de GUADALAJARA 46 73 0.7
Programa de Sustituciéon de Arrendamiento HOMERO 213 18.8 1.8
Programa de Sustitucién de Arrendamiento REFORMA 450 15.8 15
Reforzamiento y rehabilitacion de espacios para la SEDE permanente de la Comision Nacional de Bioética, 2011-2016 24.1 2.3
Mantenimiento 0.0 0.0
Programa de mantenimiento a inmuebles y rehabilitacion, sustitucion y/o readecuacion de instalaciones. de los 0.0 0.0

Laboratorios de Bioldgicos y Reactivos de México S.A. de C.V.-2014-16

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.
Fuente: Elaborado por el IBD con informacion del PPEF-2016, SHCP.



lll.Estructura programatica de las principales Instituciones del Sector Salud

En esta seccidn se expone la informacién presupuestaria vinculada con las acciones que la Secretaria de Salud y
los Sistemas de Salud de las entidades federativas, el IMSS y el ISSSTE llevan a cabo para asegurar el acceso a
los servicios de salud de su poblacién beneficiaria. Para ello, se presenta la desagregacion de los programas
presupuestarios que se incluyen en cada ramo o Entidad, identificando los resultados que la reingenieria del

gasto anunciada por el Ejecutivo Federal tuvo en la integracién el PPEF-2016.°

En el presente documento no se desagrega la informacién de las Secretarias de la Defensa Nacional y de
Marina, toda vez que su principal funcidn es la seguridad nacional y las acciones que brinda en materia de salud
se concentran en su poblacién beneficiaria, constituida por su respectivo personal en situacién de activo y de

retiro, y a sus derechohabientes.™

De igual forma, no se incluye desglose de Aportaciones Federales, toda vez que los recursos etiquetados para
Salud corresponden al FASSA (ver Anexo 1), los cuales son recursos entregados a las entidades federativas para
gue sus correspondientes Servicios Estatales de Salud lleven a cabo la instrumentaciéon de acciones de
prevencion, promocién, control de enfermedades, proteccidn contra riesgos sanitarios; y atencion médica,
entre otras, con el fin de reducir las brechas sociales que afectan a la poblacién que vive en condiciones de

vulnerabilidad.

Estructura programatica del Ramo 12 Salud

La propuesta del PPEF-2016 implica destinar 129,665.9 mdp para la operacion de 31 programas
presupuestarios por parte de la Secretaria de Salud, monto que significa una reduccion real de 6.7% respecto al
PEF-2015. Asimismo, se reduce de 37 a 31 el nimero de programas con recursos asignados entre 2015 y 2016;
compactacién en la que se beneficia con mayor presupuesto a los programas Rectoria en Salud y Prevencion y

Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes con incrementos de 79.8% y 39.1%, respectivamente (ver Cuadro 6).

En contraste, se reduce el presupuesto a 18 programas, entre los que destacan Proyectos de infraestructura
social de salud en 66.5%, Calidad en la Atencion Médica en 35.8%, Programa de estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras en 33.3%, Programa de Desarrollo Comunitario “Comunidad DIFerente” en

33.1% y Proteccion Contra Riesgos Sanitarios en 27.7%.

Por otro lado, se agregan seis programas no contemplados en el PEF-2015, de los cuales 2 se anunciaron como

nuevos y 3 se integran a partir de la fusion de diversos programas (SHCP, 2015d):

1. Proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes (nuevo) con un presupuesto de
90.4 mdp.

2. Regulacién y vigilancia de establecimientos y servicios de atencion médica (nuevo) con 70.9 mdp.

% para mayor detalle sobre el tema, consultar el documento “Aspectos Relevantes de la Estructura Programatica para el proyecto de Presupuesto de
Egresos 2016”, publicado por la Direccion General de Finanzas del IBD (disponible en http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos.php).

19 Articulo 19 de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.


http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos.php

3. Salud materna, sexual y reproductiva con 2,108.9 mdp, que resulta de la fusién de los programas
Reduccion de la mortalidad materna y calidad en la atencion obstétrica y Atencion a la Salud

Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud.

4. Prevencion y control de enfermedades con 646.5 mdp, que sustituye a Programa Comunidades
Saludables y de Promocion de la salud, prevencion y control de enfermedades cronicas no transmisibles,

enfermedades transmisibles y lesiones.

5. Apoyos para la proteccion de las personas en estado de necesidad con 211.8 mdp, que agrupa las
acciones realizadas en 2015 por los programas para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia,
de Atencion a Familias y Poblacion Vulnerable y de Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa

del Menor y la Familia.

6. El programa Estudios de Preinversion no contd con presupuesto en 2015, pero se integra en la

propuesta de 2016 con 14.7 mdp.

Por otro lado, los 75,437.2 mdp que el PPEF-2016 contempla para el Seguro Popular significan el 58.2% del
presupuesto del Ramo; de los restantes 30 programas, los mayores montos se destinan a aquellos vinculados
con la prestacién de servicios publicos como son Atencion a la salud con 18,918.5 mdp y Formacion y
capacitacion de recursos humanos para la salud con 3,783.6 mdp; y de subsidios a los Sectores Social y Privado
o Entidades Federativas y Municipios, a través de programas como PROSPERA Programa de Inclusion Social con
6,209.9 mdp, Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud con 3,500 mdp y Seguro Médico Siglo XXI con
2,685.8 mdp.



Cuadro 6
Ramo 12 Salud. Gasto Programable por Programa Presupuestario, 2015-2016
(millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacién
Programa presupuestario PEF-2015 PPEF-2016 PEF-2015 PPEF-2016 Abso.uta Porcentual
nominal real*
Total 134,847.6  129,665.9 100.0 100.0 -5,181.7 -6.7
Subsidios: Sectores Social y Privado o Entidades Federativas y Municipios 90,936.7 90,463.2 67.4 69.8 -473.5 -3.5
Sujetos a Reglas de Operacion 10,439.0 10,419.7 7.7 8.0 -19.3 -3.2
S037 Programa Comunidades Saludables 78.0 — 0.1 — -78.0 n.a.
S039 Programa de Atencidn a Personas con Discapacidad 40.5 41.8 0.0 0.0 1.2 -0.1
S072 PROSPERA Programa de Inclusion Social 6,023.2 6,209.9 4.5 4.8 186.7 0.0
S149 Programa para la Proteccion y el Desarrollo Integral de la Infancia 135.5 — 0.1 — -135.5 n.a.
S150 Programa de Atencidn a Familias y Poblacidn Vulnerable 94.6 - 0.1 — -94.6 n.a.
S174 Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras 325.9 224.2 0.2 0.2 -101.6 -33.3
$200  Fortalecimiento a la atencién médica?’ 789.0 850.7 0.6 0.7 61.8 46
S201 Seguro Médico Siglo XXI 2,605.1 2,685.8 1.9 2.1 80.8 0.0
$202 Calidad en la Atencidn Médica 104.8 69.3 0.1 0.1 -35.5 -35.8
S250 Programa de Fortalecimiento a las Procuradurias de la Defensa del Menor 59.6 — 0.0 — -59.6 n.a.
y la Familia
S251 Programa de Desarrollo Comunitario "Comunidad DIFerente" 182.9 126.2 0.1 0.1 -56.7 -33.1
S272 Apoyos para la proteccién de las personas en estado de necesidad — 211.8 — 0.2 211.8 n.a.
Otros Subsidios 80,497.8 80,043.5 59.7 61.7 -454.3 -3.5
U005 Seguro Popular 74,789.2 75,437.2 55.5 58.2 648.0 -2.2
U006 Fortalecimiento de las Redes de Servicios de Salud 68.8 — 0.1 — -68.8 na.
U007 Reduccién de la mortalidad materna y calidad en la atencidn obstétrica 537.7 - 0.4 - -537.7 n.a.
U008 Prevencidon y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 323.7 464.1 0.2 0.4 140.4 39.1
U009 Vigilancia epidemioldgica 665.2 642.2 0.5 0.5 -23.1 -6.4
U012 Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud® 4,113.1 3,500.0 31 2.7 -613.1 -17.5
Desempefio de las Funciones 39,613.5 35,456.1 294 273 -4,157.4 -13.2
Prestacion de Servicios Publicos 32,031.2 28,885.7 23.8 22.3 -3,145.5 -12.5
E010  Formacion y capacitacion de recursos humanos para la salud® 3,676.1 3,783.6 2.7 2.9 107.5 0.2
E019 Capacitacion técnica y gerencial de recursos humanos para la salud 140.2 - 0.1 — -140.2 n.a.
E020 Dignificacion, conservacién y mantenimiento de la infraestructura y 3,626.3 - 2.7 - -3,626.3 n.a.
equipamiento en salud
E022 Investigaciony desarrollo tecnoldgico en salud 2,161.9 2,057.1 1.6 16 -104.8 -7.7
E023  Atencién a la Salud® 18,276.9 18,9185 136 14.6 641.6 0.4
E025 Prevencidny atencion contra las adicciones 1,405.0 1,331.9 1.0 1.0 -73.1 -8.0
E036 programa de vacunacion® 1,919.9 1,880.1 1.4 1.4 -39.8 5.0
E040  servicios de asistencia social integral”/ 824.7 824.0 0.6 0.6 0.8 3.1
EO41 Proteccion y restitucion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes — 90.4 — 0.1 90.4 n.a.
Planeacion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas 4,381.6 5,114.1 3.2 3.9 732.6 13.2
P012 Rectoria en Salud 710.2 1,316.4 0.5 1.0 606.2 79.8
P013 Asistencia social y proteccidn del paciente 706.3 669.7 0.5 0.5 -36.7 -8.0
P014 Promocidn de la salud, prevencidn y control de enfermedades crénicas no 863.7 - 0.6 - -863.7 n.a.
transmisibles, enfermedades transmisibles y lesiones
P016 Prevencidny atencidn de VIH/SIDAy otras ITS 430.0 372.7 0.3 0.3 -57.3 -15.9
P017 Atencion dela Salud Reproductiva y la Igualdad de Género en Salud 1,671.4 — 1.2 — -1,671.4 n.a.
P018 Prevencidn y control de enfermedades - 646.5 - 0.5 646.5 n.a.
P020 Salud materna, sexual y reproductiva - 2,108.9 - 1.6 2,108.9 n.a.
Regulacién y supervision 860.3 711.8 0.6 0.5 -148.5 -19.7
G004 Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 860.3 640.9 0.6 0.5 -219.4 -27.7
G005 Regulacién y vigilancia de establecimientos y servicios de atencién médica - 70.9 - 0.1 70.9 n.a.
Especificos 331.9 - 0.2 - -331.9 n.a.
R099 Cuotas, Apoyos y Aportaciones a Organismos Internacionales 3319 - 0.2 - -331.9 n.a.
Proyectos de Inversion 2,008.7 744.6 1.5 0.6 -1,264.1 -64.0
K011 Proyectos deinfraestructura social de salud 1,887.5 651.1 1.4 0.5 -1,236.4 -66.5
K025 Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 71.2 78.8 0.1 0.1 7.6 7.4
K027 Mantenimiento de infraestructura 50.0 - 0.0 - -50.0 n.a.
K028 Estudios de Preinversion - 14.7 - 0.0 147 n.a.
Administrativos y de Apoyo 4,297.3 3,746.5 3.2 29 -550.8 -15.4
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 3,964.4 3,405.0 2.9 2.6 -559.5 -16.7
MO001 Actividades de apoyo administrativo 3,964.4 3,405.0 29 2.6 -559.5 -16.7
Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion 332.9 341.6 0.2 0.3 8.7 -0.5
0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 3329 341.6 0.2 0.3 8.7 -0.5

n.a.:noaplica.

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1/ Incluye las aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.
2/En 2015, este programa se denominé Unidades Médicas Moviles.

3/En 2015, este programa se denominé Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud.

4/En 2015, este programa se denominé Formacion y desarrollo profesional de recursos humanos especializados para la salud.
5/En 2015, este programa se denomind Prestacion de servicios en los diferentes niveles de atencion a la salud.

6/En 2015, este programa se denomind Reduccidn de enfermedades prevenibles por vacunacion.

7/En 2015, este programa se denoming Servicios de Atencion a Poblacién Vulnerable.

*Deflactado con el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.
Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.



Estructura programatica del Instituto Mexicano del Seguro Social

El presupuesto para el IMSS propuesto en el PPEF-2016 asciende a 544,321.0 mdp, con lo que tendria un
incremento real de 6.1% respecto al aprobado para este afio de 497,695.3 mdp. Si bien el IMSS destiné 39.6%
de su presupuesto en 2015 para la prestacidn de servicios publicos sus derechohabientes, mds de la mitad de
éste tiene como fin cubrir obligaciones del Gobierno Federal por pensiones y jubilaciones (ver Cuadro 7). De
hecho, la propuesta para 2016 amplia los recursos etiquetados para cubrir dichas obligaciones en un 10.3%
real; por arriba del incremento de 6.3% para los programas de prestacion de servicios publicos y contrastando

con la reduccién de 17.0% para los programas administrativos y de apoyo.

La revisidn a la estructura programatica del IMSS mantiene en 18 el numero de programas con recursos
asignados en 2015 y 2016; sin embargo, en el PPEF-2016 destaca la fusidn de los programas Atencidn curativa
eficiente y Atencion a la salud reproductiva, en el programa de Atencion a la salud para el que se plantea

destinar 189,289.2 mdp, equivalentes al 34.8% del presupuesto total planteado para el IMSS.

Cuadro 7
Instituto Mexicano del Seguro Social. Gasto Programable por Programa Presupuestario, 2015-2016
(millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacion
Programa presupuestario PEF-2015 PPEF-2016 PEF-2015 PPEF-2016 Abso.uta Porcentual
nominal real*

Total'/ 497,695.3 544,321.0 100.0 100.0 46,625.7 6.1
Desempefio de las Funciones 197,297.9 216,111.5 39.6 39.7 18,813.5 6.3
Prestacion de Servicios Publicos 191,518.6 211,111.5 38.5 38.8 19,592.9 6.9
E001  prevencidn y control de enfermedades® 2,728.9 2,977.8 0.5 0.5 248.9 5.9

E002 Atencidn curativa eficiente 164,643.5 - 33.1 - -164,643.5 n.a.

E003  Seguro de Riesgos de Trabajo® 820.4 844.4 0.2 0.2 24.0 0.2

E004  |nvestigacion y desarrollo tecnolégico en salud® 549.1 594.6 0.1 0.1 45.4 5.0

E006  Recaudacién de ingresos obrero patronales® 5,697.8 5,816.5 11 11 118.7 -1.0

EO07 Servicios de guarderia 9,649.7 10,251.1 1.9 1.9 601.4 3.1

EO08 Atencidn a la salud reproductiva 5,953.9 — 1.2 — -5,953.9 n.a.

EO09 Prestaciones sociales eficientes 500.8 - 0.1 - -500.8 na.

E010 Otorgamiento delas prestaciones de velatorios, centros vacacionales 974.3 - 0.2 - -974.3 n.a.

y tiendas

E0O11 Atenciénala Salud — 189,289.2 - 34.8 189,289.2 n.a.

E012 Prestaciones sociales — 1,338.0 - 0.2 1,338.0 n.a.

Proyectos de Inversion 5,779.4 5,000.0 1.2 0.9 -779.4 -16.1
K012 Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social 4,833.0 1,637.4 1.0 0.3 -3,195.6 -67.1

K027 Mantenimiento de infraestructura - 98.1 - 0.0 98.1 na.

K028 Estudios de preinversion — 57.6 — 0.0 57.6 n.a.

K029 Programas de adquisiciones 946.4 3,206.9 0.2 0.6 2,260.5 228.7
Administrativos y de Apoyo 47,681.3 40,811.9 9.6 75 -6,869.4 -17.0
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 55,141.6 49,109.9 11.1 9.0 -6,031.7 -13.6
MO001 Actividades de apoyo administrativo 55,141.6 49,109.9 111 9.0 -6,031.7 -13.6
Apoyo a la funcion publica y al mejoramiento de la gestion 281.7 362.4 0.1 0.1 80.8 24.8
0001 Actividades de apoyo a la funcidn publica y buen gobierno 281.7 362.4 0.1 0.1 80.8 24.8
Operaciones ajenas -7,741.9 -8,660.5 -1.6 -1.6 -918.5 8.5
WO001 Operaciones ajenas -7,741.9 -8,660.5 -1.6 -1.6 -918.5 8.5
Obligaciones de Gobierno Federal 252,716.0 287,397.7 50.8 52.8 34,681.6 103
Pensiones y jubilaciones 252,716.0 287,397.7 50.8 52.8 34,681.6 10.3
J001  Pensiones en curso de pago Ley 1973 159,859.1 189,393.1 321 348 29,5339 149

J002  Rentas vitalicias Ley 1997 14,109.9 15,449.7 2.8 2.8 1,339.8 6.2

J003  Régimen de Pensiones y Jubilaciones IMSS 64,948.0 68,054.5 13.0 12.5 3,106.5 1.6

J004  pago de subsidios a los asegurados® 13,799.0 14,500.4 2.8 2.7 701.4 1.9

n.a.:noaplica.

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1/Incluye las aportaciones al ISSSTEy subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directoy empresas productivas del Estado.
2/En 2015, este programa se denomind Atencidn a la salud publica.

3/En 2015, este programa se denomind Atencidn a la salud en el trabajo.

4/En 2015, este programa se denomind Investigacion en Salud en el IMSS.

5/En 2015, este programa se denominé Recaudacion eficiente de ingresos obrero patronales.

6/En 2015, este programa se denominé Pagar oportunamente los subsidios a los asegurados con derecho.

*Deflactado con el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.



Estructura programatica del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado

En el caso del ISSSTE, el proyecto establece un presupuesto de 229,791.1 mdp, monto superior en 6.8% a la
asignacion del PEF-2015. Este incremento tendra como destino principal cumplir con obligaciones del Gobierno
Federal por pensiones y jubilaciones, rubro que observaria un crecimiento anual real de 14.2%. Por su parte,
los recursos destinados a la prestacién de servicios publicos y a los proyectos de inversidn tendrian en conjunto

una contraccion real de 11.9% (ver Cuadro 8).

Respecto a la estructura programatica del ISSSTE, se observa que de los 44 programas integrados en el PEF-
2015 se reducen a sélo 20 para el ejercicio 2016. No obstante, en este caso 3 de las 5 agrupaciones por fusién

anunciadas por la SHCP implica la incorporacion de nuevos programas:

1. Atencidn a la Salud para el que se plantea un presupuesto de 25,279.5 mdp.
2. Prestaciones Sociales con 2,064.2 mdp.

3. Prevencion y Control de Enfermedades con 800.3 mdp.

Finalmente, en el proyecto se reducen los recursos de los programas Proyectos de infraestructura social en
29.1% real, Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud en 12.4% y Equidad de Género en 9.5%. Mientras
gue a pesar de la eliminacion de Gastos de Administracion, se aumenta en 1,331.7% la previsidn para

Actividades de apoyo administrativo.



Cuadro 8

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. Gasto Programable por Programa Presupuestario, 2015-2016

(millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacién
Programa presupuestario PEF-2015  PPEF-2016 PEF-2015  PPEF-2016 Abso'uta Porcentual
nominal real*
Total! 208,758.6 229,791.1 100.0 100.0 21,0325 6.8
D pefio de las F 48,703.8 44,209.0 233 19.2 -4,494.8 -11.9
Prestacion de Servicios Publicos 46,397.5 42,5235 22.2 18.5 -3,874.0 -11.1
EO01 Control de Enfermedades Prevenibles por Vacunacion 393.6 — 0.2 — -393.6 n.a.
E002 Control de Enfermedades Transmisibles 163.7 - 0.1 - -163.7 n.a.
EO03  Deteccion Oportuna de Enfermedades 184.4 - 0.1 - -184.4 n.a.
E004 Orientacidn para la Salud 87.9 - 0.0 - -87.9 n.a.
EO05 Control del Estado de Salud de la Embarazada 186.9 - 0.1 - -186.9 n.a.
E006 Atencién Materno Infantil 120.1 - 0.1 - -120.1 n.a.
E007 Consulta Bucal 691.2 - 03 - -691.2 n.a.
E009 Consulta Externa General 4,838.2 — 23 — -4,838.2 n.a.
E010 Consulta Externa Especializada 5,836.1 - 2.8 — -5,836.1 n.a.
EO11 Hospitalizacion General 5,580.8 - 2.7 — -5,580.8 n.a.
E012 Hospitalizacidon Especializada 7,404.0 - 3.5 - -7,404.0 n.a.
E013  Atencidn de Urgencias 1,398.5 - 0.7 - -1,398.5 n.a.
E0O14 Rehabilitacion 99.7 - 0.0 - -99.7 n.a.
E015 |nyestigacién y Desarrollo Tecnolégico en Salud?/ 927 83.7 0.0 0.0 -9.0 -12.4
E016 Capacitaciony Formacion delos Recursos Humanos en Salud 2274 - 0.1 - -227.4 n.a.
E017 Mantenimiento de Equipo Médico y Electromecanico 965.0 - 0.5 - -965.0 na.
E018 Suministro de Claves de Medicamentos 14,547.5 14,254.1 7.0 6.2 -293.4 -5.0
E030 Servicios Deportivos 62.4 - 0.0 - -62.4 n.a.
E031  Servicios Culturales 134.7 - 0.1 - -134.7 n.a.
E032  Servicios Turisticos 104 - 0.0 - -10.4 n.a.
EO33  Servicios Integrales a Pensionados 27.3 - 0.0 - -27.3 n.a.
EO34  Servicios Funerarios 54.8 - 0.0 - -54.8 n.a.
EO35 Capacitaciony Formacién de Recursos Humanos en Seguridad Social 95.2 - 0.0 - -95.2 n.a.
E036 Equidad de Género 229 214 0.0 0.0 -1.5 -9.5
EO37 Créditos a Corto y Mediano Plazo 134.7 - 0.1 - -134.7 n.a.
EO38 Servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil 1,921.3 - 0.9 — -1,921.3 n.a.
EO39 Programas y Servicios de Apoyo para la Adquisicidn de Productos 861.0 - 0.4 — -861.0 n.a.
Basicos y de Consumo para el Hogar
E040 Programas y Servicios de Apoyo para la Adquisicidon de Medicinas y 180.0 - 0.1 - -180.0 n.a.
Productos Farmacéuticos
EO41 Servicios Integrales de Turismo 53.9 - 0.0 - -53.9 na.
EO42 Atencidn a Personas con Discapacidad 21.0 203 0.0 0.0 -0.7 -6.4
E043  Prevencidn y Control de Enfermedades — 800.3 — 0.3 800.3 n.a.
E044 Atencidn a la Salud — 25,279.5 — 11.0 25,279.5 n.a.
E045 Prestaciones Sociales - 2,064.2 —_ 0.9 2,064.2 n.a.
Proyectos de Inversion 2,306.3 1,685.5 1.1 0.7 -620.8 -29.1
K011 Proyectos deinfraestructura social 2,306.3 1,685.5 1.1 0.7 -620.8 -29.1
Administrativos y de Apoyo 24,676.3 26,246.5 11.8 114 1,570.2 3.2
Apoyo al proceso presupuestario y para mejorar la eficiencia institucional 24,476.6 26,058.4 11.7 11.3 1,581.8 3.3
MO001 Actividades de apoyo administrativo 820.8 12,1143 0.4 53 11,293.6 1,331.7
MO002 Gastos Administrativos por Operacion de Fondos y Seguros 12,519.3 13,9441 6.0 6.1 1,424.8 8.0
MO003 Gastos de Administracion 11,136.5 - 5.3 - -11,136.5 n.a.
Apoyo a la funcién publica y al mejoramiento de la gestion 199.7 188.1 0.1 0.1 -11.6 -8.6
0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno 199.7 188.1 0.1 0.1 -11.6 -8.6
Obligaciones de Gobierno Federal 135,378.5 159,335.6 64.8 69.3 23,957.1 14.2
Pensiones y jubilaciones 135,378.5 159,335.6 64.8 69.3 23,957.1 14.2
J019 Pensiones por Riesgos de Trabajo 1,955.5 2,483.0 0.9 11 527.5 232
J020 Subsidios y Ayudas 39.1 439 0.0 0.0 4.8 8.9
J021  Pensiones por Invalidez 19.5 18.8 0.0 0.0 -0.7 -6.3
J022  Pensiones por Causa de Muerte 19.6 19.0 0.0 0.0 -0.6 -6.2
J024  Pensiones por Cesantia 167.0 205.2 0.1 0.1 38.2 19.2
J025 Pensiones por Vejez 4,459.1 5,671.6 2.1 25 1,212.6 234
J026  Pensiones y Jubilaciones 128,108.3 150,128.9 61.4 65.3 22,020.6 13.7
J027  Indemnizaciones Globales 79.4 95.0 0.0 0.0 15.7 16.1
J028  Pagos de Funeral 531.0 670.2 0.3 0.3 139.2 224

n.a.:noaplica.

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

1/ Incluye las aportaciones al ISSSTEy subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directoy empresas productivas del Estado.

2/En 2015, este programa se denominé Investigacion Cientifica y Tecnoldgica.

*Deflactado con el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacion del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.



V. Consideraciones adicionales

De acuerdo con el CONEVAL (2015a), los programas Seguro Popular, Sequro Médico Siglo XXI y Unidades
Meédicas Mdviles del Ramo 12 Salud se consideran como fuertemente prioritarios para contribuir a la reduccién

de la Carencia por Acceso a los Servicios de Salud.™

e La reduccidn de esta carencia se debe en gran medida al crecimiento de afiliados al Sequro Popular®
gue pasd de tener una poblacion afiliada de 47.8 millones de personas en 2012 a 52.1 en 2014
(CONEVAL, 2015b).

e La Auditoria Superior de la Federacidn (ASF, 2015) sefiala que la importancia del Seguro Popular estriba
en la prestacidon de servicios médicos a las personas que carecen de seguridad social.

e Sin embargo, en la auditoria de desempefio practicada a la Cuenta Publica 2013, la ASF recomienda a la
Comisién Nacional de Proteccidn Social en Salud (CNPSS), entre otros aspectos, implementar acciones
para alcanzar su meta en materia de cobertura; depurar el Padrén Nacional de Beneficiarios; y
establecer en los documentos de rendicion de cuentas informacién suficiente para medir el

cumplimiento del mandato del Seguro Popular.

" carencia por Acceso a los Servicios de Salud: una persona se encuentra en esta situacién cuando no cuenta con adscripcion o derecho a recibir
servicios médicos de alguna institucion que los presta, incluyendo el Seguro Popular, las instituciones publicas de seguridad social (IMSS, ISSSTE federal o
estatal, Pemex, Ejército o Marina) o los servicios médicos privados (CONEVAL, 2015a).

2g Seguro Popular fue creado para brindar proteccién financiera a la poblacién no derechohabiente, mediante un esquema de aseguramiento de salud,
publico y voluntario, a través de la consolidacion de recursos provenientes de diversas fuentes, a fin de financiar el costo de los servicios de salud para la
poblacién que lo requiera (CNPSS, 2015).



Anexo 1
Gasto Programable en las Subfunciones de Salud por Ramo o Entidad

y Programas Presupuestarios, 2016
(Millones de pesos corrientes)

Distribucion

Concepto / Ramo / Programa presupuestario PPEF-2016 %
Total 524,646.7 100.0
Generacion de Recursos para la Salud 11,183.8 2.1
Salud 4,888.1 0.9
Actividades de apoyo administrativo 19.0 0.0
Estudios de preinversién 14.7 0.0
Formacidn y capacitacion de recursos humanos para la salud 3,783.6 0.7
Fortalecimiento a la atencién médica 2.3 0.0
Proyectos de infraestructura social de salud 651.1 0.1
Proyectos de inmuebles (oficinas administrativas) 78.8 0.0
Rectoria en Salud 338.6 0.1
Instituto Mexicano del Seguro Social 6,295.8 1.2
Actividades de apoyo administrativo 479.3 0.1
Recaudacion de ingresos obrero patronales 5,816.5 1.1
Prestacion de Servicios de Salud a la Comunidad 22,535.1 4.3
Salud 6,280.6 1.2
Actividades de apoyo administrativo 369.5 0.1
Fortalecimiento a la atenciéon médica 813.4 0.2
Prevencion y atencidn contra las adicciones 1,331.1 0.3
Prevencion y control de enfermedades 55.4 0.0
Prevencion y Control de Sobrepeso, Obesidad y Diabetes 464.1 0.1
PROSPERA Programa de Inclusion Social 1,964.0 0.4
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios 640.9 0.1
Vigilancia epidemioldgica 642.2 0.1
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 16,254.5 3.1
FASSA 16,254.5 3.1
Prestacion de Servicios de Salud a la Persona 330,412.3 63.0
Defensa Nacional 6,080.7 1.2
Programa de sanidad militar 6,080.7 1.2
Salud 19,542.6 3.7
Actividades de apoyo administrativo 314.4 0.1
Atencidn a la Salud 18,918.5 3.6
Calidad en la Atencién Médica 60.9 0.0
Prevencion y atencidn contra las adicciones 0.8 0.0
Programa de vacunacion 76.7 0.0
Regulacién y vigilancia de establecimientos y servicios de atencion médica 70.9 0.0
Salud materna, sexual y reproductiva 100.2 0.0
Marina 1,729.8 0.3
Administraciéon y fomento de los servicios de salud 1,729.8 0.3
Aportaciones a Seguridad Social 15,170.2 29
Cuota correspondiente de los Haberes, Haberes de Retiro y Pensiones 4,549.9 0.9
Programa IMSS-PROSPERA 10,201.3 19
Régimen de Incorporacién 69.0 0.0
Seguridad Social Cafieros 350.0 0.1
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 51,283.7 9.8
Atencidn a la Salud 25,279.5 4.8
Gastos Administrativos por Operacién de Fondos y Seguros 9,481.9 1.8
Prevencion y control de enfermedades 800.3 0.2
Proyectos de infraestructura social. 1,467.9 0.3
Suministro de Claves de Medicamentos 14,254.1 2.7

Continda...



Gasto Programable en las Subfunciones de Salud por Ramo o Entidad

y Programas Presupuestarios, 2016
(Millones de pesos corrientes)

Termina

Distribucion

Concepto / Ramo / Programa presupuestario PPEF-2016 %
Instituto Mexicano del Seguro Social 236,605.3 45.1
Actividades de apoyo administrativo 47,154.4 9.0
Atencién ala Salud 189,289.2 36.1
Estudios de preinversion 57.6 0.0
Mantenimiento de Infraestructura 98.1 0.0
Operaciones ajenas -8,660.5 -1.7
Prevencion y control de enfermedades 2,977.8 0.6
Programas de adquisiciones 3,206.9 0.6
Proyectos de infraestructura social de asistencia y seguridad social 1,637.4 0.3
Seguro de Riesgos de Trabajo 844.4 0.2
Rectoria del Sistema de Salud 10,051.2 1.9
Salud 4,798.1 0.9
Actividades de apoyo administrativo 1,978.7 04
Asistencia social y proteccion del paciente 249.3 0.0
Prevencidn y atencion de VIH/SIDA y otras ITS 270.5 0.1
Prevencion y control de enfermedades 591.1 0.1
Rectoria en Salud 977.8 0.2
Salud materna, sexual y reproductiva 730.7 0.1
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 5,253.1 1.0
FASSA 5,253.1 1.0
Proteccidn Social en Salud 150,464.3 28.7
Salud 89,525.9 17.1
Actividades de apoyo administrativo 430.0 0.1
Calidad en la Atencién Médica 8.4 0.0
Fortalecimiento a la atencién médica 35.0 0.0
Fortalecimiento de los Servicios Estatales de Salud 3,500.0 0.7
Prevencion y atencion de VIH/SIDA y otras ITS 102.2 0.0
Programa de vacunacion 1,803.4 0.3
PROSPERA Programa de Inclusién Social 4,245.9 0.8
Salud materna, sexual y reproductiva 1,278.0 0.2
Seguro Médico Siglo XXI 2,685.8 0.5
Seguro Popular 75,437.2 14.4
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 60,938.3 11.6
FASSA 60,938.3 11.6

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

YIncluye las aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas
del Estado.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.



Anexo 2
Gasto Programable de Ramos y Entidades integradas en la funciéon Salud, 2015-2016

Clasificacién Econémica”
(Millones de pesos corrientes)

Estructura Porcentual Variacién

Ramo / Concepto PEF-2015 PPEF-2016 e DEERG Abso'uta Porcentual

nominal real*
Defensa Nacional 5,738.9 6,080.7 100.0 100.0 341.8 2.8
Gasto corriente 5,738.9 6,080.7 100.0 100.0 341.8 2.8
Servicios personales 3,611.0 3,611.3 62.9 59.4 0.3 -3.0
Gasto de operacién 2,127.9 2,466.5 37.1 40.6 338.6 12.4
Otros de corriente 0.0 2.9 0.0 0.0 2.8 13,597.8
Salud 129,961.8 125,035.2 100.0 100.0 -4,926.6 -6.7
Gasto corriente 123,512.5 120,979.7 95.0 96.8 -2,532.8 -5.0
Servicios personales 21,313.9 21,319.7 16.4 17.1 5.8 -3.0
Gasto de operacién 11,169.0 10,033.2 8.6 8.0 -1,135.8 -12.9
Subsidios 75,649.1 74,401.2 58.2 59.5 -1,247.9 -4.6
Otros de corriente 15,380.5 15,225.6 11.8 12.2 -154.9 -4.0
Gasto de inversion 6,449.3 4,055.6 5.0 3.2 -2,393.8 -39.0
Inversion fisica 6,348.8 3,965.0 4.9 3.2 -2,383.7 -39.4
Subsidios 100.6 90.5 0.1 0.1 -10.1 -12.7
Marina 1,688.9 1,729.8 100.0 100.0 40.9 -0.6
Gasto corriente 1,631.7 1,729.8 96.6 100.0 98.1 2.8
Servicios personales 1,398.6 1,485.9 82.8 85.9 87.3 3.1
Gasto de operacién 233.1 243.9 13.8 14.1 10.8 1.5
Gasto de inversion 57.2 3.4 -57.2 n.a.
Inversion fisica 57.2 3.4 -57.2 n.a.
Aportaciones a Seguridad Social 14,439.1 15,170.2 100.0 100.0 731.0 1.9
Gasto corriente 10,069.3 10,620.3 69.7 70.0 551.0 23
Otros de corriente 10,069.3 10,620.3 69.7 70.0 551.0 2.3
Pensiones y Jubilaciones 4,369.8 4,549.9 30.3 30.0 180.0 1.0
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 77,845.1 82,446.0 100.0 100.0 4,600.9 2.7
Gasto corriente 77,410.5 82,011.4 99.4 99.5 4,600.9 2.8
Servicios personales 55,837.6 56,325.4 717 68.3 487.8 -2.1
Otros de corriente 21,572.9 25,686.0 27.7 31.2 4,113.1 15.5
Gasto de inversion 434.6 434.6 0.6 0.5 0.0 -3.0
Inversion fisica 434.6 434.6 0.6 0.5 0.0 -3.0
Instituto Mexicano del Seguro Social 232,093.7 242,901.1 100.0 100.0 10,807.4 1.5
Gasto corriente 226,314.3 237,901.1 97.5 97.9 11,586.8 2.0
Servicios personales 157,129.9 163,152.5 67.7 67.2 6,022.6 0.7
Gasto de operacién 76,926.3 83,293.3 33.1 34.3 6,367.0 5.0
Otros de corriente -7,741.9 -8,544.7 -3.3 -3.5 -802.8 7.1
Gasto de inversion 5,779.4 5,000.0 2.5 2.1 -779.4 -16.1
Inversion fisica 5,779.4 5,000.0 2.5 2.1 -779.4 -16.1
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 53,733.3 51,283.7 100.0 100.0 -2,449.6 -7.4
Gasto corriente 50,891.8 48,551.5 94.7 94.7 -2,340.3 -7.5
Servicios personales 24,557.8 24,269.4 45.7 47.3 -288.5 -4.1
Gasto de operacidn 25,896.6 23,820.8 48.2 46.4 -2,075.8 -10.8
Otros de corriente 437.4 461.3 0.8 0.9 23.9 2.3
Gasto de inversion 2,841.5 2,732.2 5.3 5.3 -109.3 -6.7
Inversion fisica 2,841.5 2,732.2 5.3 5.3 -109.3 -6.7

Nota: las sumas de los parciales pueden no coincidir con el total debido al redondeo de cifras.

v Incluye las aportaciones al ISSSTE y subsidios, transferencias y apoyos fiscales a entidades de control directo y empresas productivas del Estado.
* Deflactado con el indice de Precios Implicito del Producto Interno Bruto 2016=100, con una variacién anual de 3.1%.

Fuente: Elaborado por el IBD con informacién del PEF-2015 y el PPEF-2016, SHCP.
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