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Federalismo, centralismo y participacion social

Todas las reformas que se han puesto en marcha en el ambito educativo han implicado

una importante redistribucién de poder y de recursos. Esta no es la excepcién.

Respecto al lamado federalismo educativo, cuyo esquema bdsico habia quedado definido
en 1992 con la firma del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y
Normal, el cambio mas importante fue la reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal en materia

de financiamiento de la educacion.

Hace casi exactamente 3 afios, el 19 de agosto de 2013, durante el inicio del ciclo escolar,
el Presidente Enrique Pefia Nieto hizo el anuncio de que se revisaria a fondo el
financiamiento de la educacién publica, derivado de la descentralizaciéon educativa de 1992-

93. En sintesis, la iniciativa que presentd se propuso tres objetivos:

a) la centralizacion de la nédmina de los trabajadores de la educacidn pertenecientes a los
subsistemas “federalizados” de los estados de la Republica y del Distrito Federal;

b) una negociacidn salarial Gnica entre las autoridades estatales/SEP con los sindicatos para
sustituir la doble negociacion salarial nacional y estatal que se habia establecido en los
hechos a partir de 1992.

c) el establecimiento de un tabulador Unico de remuneraciones para personal educativo

mediante la accién coordinada entre SEP y autoridades estatales.



Fue asi como nacié el FONE que quiere decir Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo en sustitucion del FAEB. El FONE estaria administrado por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (IBD. “Reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal en
materia de Financiamiento a la educacién”, Octubre 2013, disponible en

http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos/reforma hacendaria/IBD-LCF-

educacion.pdf)

La reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 9 de diciembre de 2013. El

FONE entraria en vigor hasta el ejercicio fiscal de 2015.

Resultaria imprudente y sobre todo prematuro tratar de hacer una evaluacion de los efectos

de esta importante modificacidn a la coordinacidn fiscal.

Tomaré por tanto una via diferente. El ejercicio de reflexidn, al que hemos sido invitados
por el Instituto Belisario Dominguez tiene un centro y ese centro es la reforma en su
conjunto. Y los cambios a la Ley de Coordinacién Fiscal a los que hicimos referencia no
pueden ser comprendidos, sino es como componentes de ese proyecto mas amplio que

fue bautizado, desde diciembre de 2012, como “reforma educativa”.

Tengamos una cosa en mente. Este proyecto, el de la reforma educativa, contenia una
dimensiéon politica central pues, como dije al principio, implicaba una redistribucién de
poder y de recursos entre los actores involucrados. Esa redistribucién introducia
modificaciones significativas en las interrelaciones entre:

1. Gobierno federal y gobiernos estatales;

2. El Estado y los sindicatos; SNTE, CNTE, sindicatos estatales.

3. El Comité Ejecutivo Nacional del SNTE y sus secciones


http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos/reforma_hacendaria/IBD-LCF-educacion.pdf
http://www.senado.gob.mx/ibd/content/productos/reforma_hacendaria/IBD-LCF-educacion.pdf

El proyecto de reforma educativa sefialé como uno de sus objetivos centrales la
recuperacién de la rectoria del Estado. Es interesante por cierto sefialar que esta
formulacidn, tal cual, fue originalmente un planteamiento de organizaciones de la sociedad

civil y en concreto hacia referencia a la indebida injerencia el SNTE en la educacidn

Asi pues, previo a la toma de posesién del Presidente Pefia Nieto habia en la opinidn
publica un consenso importante construido en gran parte en los medios en torno a varias
ideas: 1) la educacidn, y en especial la educacidn publica era un desastre, 3) los maestros
no estan preparados y son la causa del grave problema de calidad de la educacién 2) en
México se gasta mucho en educacién pero se mal gasta 4) el poder del SNTE era el obstaculo

principal para realizar cualquier mejora.

A partir de esta valoracién se articularon un conjunto de decisiones de distinto orden,
siendo la neutralizacién de la capacidad de veto del SNTE el objetivo inicial. En cuanto a la
apuesta por la mejora en los resultados de logro educativo, como ya hemos visto, se

concibid a la evaluacion como la llave maestra.

Asi mismo hubo claridad en que las recientemente establecidas normas del servicio
profesional docente y la neutralizaciéon del SNTE podrian mantenerse si y solo si el
gobierno federal estuviera en posesiéon de instrumentos minimos de control de los cuales
hasta entonces carecia. Estos instrumentos eran dos: un sistema de informacién confiable
y la recentralizacién de la nédmina que daria al gobierno federal un cierto control sobre las

plazas.

En un mismo movimiento se buscaba atajar los abusos del SNTE y de la CNTE en las
entidades y limitar la discrecionalidad con la que los gobiernos estatales venian haciendo
uso del recurso presupuestal. Cabe subrayar que estos dos objetivos se encontraban
articulados entre si, sobre todo porque con frecuencia estas irregularidades surgian de

acuerdos si no complicidades entre el sindicato y las autoridades de los estados de la



Republica. Diversos estudios habian documentado los problemas que tenian los sistemas
estatales de educacion. Uno de los mas completos fue el libro de Carlos Ornelas, publicado
en 2008 titulado Politica, poder y pupitres. Critica al nuevo federalismo educativo en que
el autor exploraba de manera sistematica lo ocurrido en diez estados de la republica
después de la transferencia de los servicios educativos de la federacion a los estados

iniciada en 1992 a través del ANMEB.

La iniciativa de reforma a la Ley Coordinacién Fiscal contenia las palabras clave y cito:
distorsiones, desviaciones, irregularidades. La accidén del gobierno federal tendria que ser
la instancia capaz de corregir estos problemas. No olvidemos que la Auditoria Superior de
la Federacién habia documentado una amplia gama de irregularidades con los recursos del
FAEB: pago de personal comisionado a secciones del SNTE o de los sindicatos estatales, pago
de comisionados a dependencias ajenas a la educacién, centros de trabajo inexistentes por

no citar sino unos cuantos.

Para sintetizar lo dicho podriamos utilizar la imagen de una limpieza a fondo. Se trataba de
limpiar, ordenar, evitar el desperdicio. Todos estos, objetivos validos en cualquier ramo de

la administraciéon publica.

El trabajo técnico que se acometid es brutal, por las dimensiones y la complejidad del
sistema educativo nacional. La simple conciliacidn de las plazas que fueron transferidas en
1992 de la Federacién y los estados, registrando en cada una de ellas todos los sueldos y

prestaciones que le corresponden en las entidades federativas es una tarea colosal.

En el transcurso de este proceso hemos tenido noticia de problemas de todo tipo: entidades
en que no ha podido llevarse a cabo el censo, dificultades para discriminar entre distintos
tipos de comisionados y conflictos, dificultades para cubrir funciones realizadas por
personas con plazas irregulares, y un largo etcétera. El esfuerzo vale la pena, pero los

resultados sobre el terreno pueden ser considerablemente menores a lo esperado.



Ademas, no podemos dejar de lado un costo adyacente. Las medidas recentralizadoras que
han querido realizar una especie de depuracién, a corto plazo han restado capacidad de
gestién a los gobiernos de las entidades; igualmente vulneran las posibilidades de
aprendizaje y consolidacién de sus capacidades administrativas y hacen mas largo y mas
improbable el camino, que no es posible clausurar, como una meta a largo plazo, de la

consolidacidn de sistemas estatales fuertes de educacion.

Pero hemos dejado al final dos interrogantes que no estamos en posibilidad de responder
y que lanzamos a manera de provocacién: iqué tanto lo avanzado, poco o mucho es
reversible? Esta pregunta se refiere en especial al poder de las secciones sindicales en el
interior de los sistemas educativos de los estados. La otra pregunta es la siguiente: con las
modificaciones a que ha dado lugar este cambio en el esquema del federalismo vigente,
équé grado de adhesién a la reforma educativa se ha logrado entre los gobernadores, sus
secretarios de educacioén, entre directores y supervisores, es decir en la administracion del

aparato educativo y escolar de los estados?

Un proceso de transformaciéon como el que se decidié poner en marcha suscita resistencias.
Este ha sido un sefialamiento reiterado por el titular de la SEP. Pero el problema no se
restringe a las resistencias. Este proceso de cambio ha de ser capaz de detonar una energia
social fuerte, pero sobre todo sostenida. Eso requiere que el disefio de la reforma haya
contemplado incentivos suficientes para aumentar el numero y la fuerza de sus aliados al

tiempo que desincentive a sus oponentes.

En ese sentido cabe preguntarse si la recentralizacion a la que hemos hecho referencia con
los efectos complejos que conlleva para los gobernadores, los funcionarios medios,
supervisores y directores y para los lideres sindicales apuntala la gobernabilidad de los
sistemas educativos de los estados. Podemos imaginar que de volverse efectivos los

correctivos que esa recentralizacion busca, a mediano plazo se conseguiria disminuir



sensiblemente la ineficacia y la corrupcién. Sin embargo a corto plazo, el panorama no es

nada halagleiio.

Una ultima consideracién que alude también al tiempo. La recentralizacion puede ser
aceptable como una solucion audaz que permita enfrentar vicios dejados por la
descentralizacién de 1992. Pero debe ser vista como una medida de emergencia y
temporal. La rectoria del Estado sobre la educaciéon en mi lectura no apunta hacia el
reforzamiento del poder y de los mecanismos de control del gobierno federal sobre las
entidades. Apunta hacia un Estado fuerte, con legitimidad, capaz de dar direccidn y sentido
al sistema educativo. Un Estado fuerte, una sociedad fuerte que den pie al ejercicio de un

auténtico federalismo.

Preguntarse seriamente qué contenido concreto le da el gabinete del Presidente Pefia, los
legisladores, y cada uno de nosotros a la férmula rectoria del Estado en la educacion nos
dard la clave de qué tipo de reforma educativa quiere el gobierno federal y cudl queremos

nosotros y estamos dispuestos a impulsar.

Muchas gracias.



