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Objetivo

Analizar el trabagjo del Senado en su funcidon mdas importante: la
aprobacion de leyes y el diseno de marcos juridicos que sirvan de
contrapeso al poder.

Metodologia:

Caso: La creacion y evolucion del marco normativo para la
transparencia y el acceso a la informacion en México

Periodo: 2002-2016
Legislaturas: LVIII, LX, LXII

Fuente: Informacion sobre trabagjo legislativo en la pagina del Senado



5Como analizar el trabagjo

parlamentario?

Sin olvidar sus caracteristicas (Dworak, 2013):

» Cardcter plural y politico

» Decisiones con base en razones politicas y no
necesariamente tecnicas

» Procesos se centfran en la negociacion y no
necesariamente en resultados

» Papel de cada legislador (pertenencia a su partido,
objetivos de carrera, electorado, valores e intereses
personales)



Hipotesis de trabajo

En un contexto de creciente
pluralismo y complejidad de
los problemas sociales, los
parlamentos estan obligados a
mejorar sus capacidades
fecnicas para fortalecer su rol
y su funcion politica.



Metodologia : Proceso

Proceso Criterio :Pregunta especifica?
legislativo

Tiempo de aprobacion sCudnto tiempo se lleva
la aprobacion?

Rol del Senado sEs cdmara de
origen/revisorae

Inclusion de criterios técnicos sUtiliza estdndares
internacionales, buenas
practicas, evaluaciones?

Inclusion de principios de sIncluye alguno de los 10
parlamento abierto elementos de Parlamento
Abiertoe

A partir de Loomis (2001) y Oelckers (1998).



Metodologia: Producto

Producto
legislativo

Economia normativa

sExiste un balance entre su
necesidad, su fuerza y su
efectividad?

Efectividad normativa

sCudl es su impacto? spuede
cumplir con sus objetivose

Eficiencia normativa

5Cudl es la relacidon entre costo
de implementarla y el beneficio
esperadoe

Operatividad administrativa

s Ofrece herramientas a los
implementadores para hacer
sus actividades?

Acercamiento con los
interesados

sEs Util para ejercer derechos,
tener acceso a servicios y/o
cumplir con obligaciones?

A partir de Loomis (2001) y Oelckers (1998).




La tfransparencia y el acceso a

la informacion en México

1977 Reforma al arficulo 6° constitucional: “El acceso a la informacion
estard garantizado por el Estado”.

2002 Aprobacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental. Solo regula a los poderes
federales y a los érganos autdbnomos.

Creacion del IFAL.

2002-2006 La mayoria de los congresos locales expiden sus leyes de
transparencia y acceso a la informacion.

2007 Reforma constitucional al arficulo 6° constitucional: establecer
estdndares minimos y uniformes en toda la Republica.

2011 México forma parte de la Alianza para el Gobierno Abierto.

2013 Reforma constitucional al articulo 6° constitucional: autonomia al

organo garante, mas sujetos obligados.




El trabajo legislativo

Cdmara de Cdmara de
Senadores Diputados

2002-LFTAIPG

2007 Reforma
constifucional al
articulo 6°

2012-2013 Reforma
constitucional al
articulo 6°

Revisora De origen

Desde la sociedad civil: PRD,
PRI-PVEM-PT (Grupo
Oaxaca), Ejecutivo

Revisora De origen

Desde lo local: Declaraciéon
de Guadalgjara, Iniciativa
Chihuahua

De origen Revisora

Desde el Senado: PRD, PRI-
PVEM (Ejecutivo), PAN



Resultados: Proceso

Criterio LFTAIPG 2002 Reforma Reforma
constitucional art. | constitucional art.
6°, 2006-2007 6°, 2012-2013

Tiempo de 5 dias hdabiles 33 dias hdbiles 130 dias habiles

aprobacion

Rol del Senado Revisora Revisora Origen

Inclusion de criterios No No Si

técnicos

Inclusion de principios | No No Si

de parlamento
abierto




Resultados: proceso

LFTAIPG 2002

Reforma

constitucional art.

6°, 2006-2007

Reforma
constitucional art.
6° 2012-2013

con los
interesados

Economia Parcialmente Si Si Si
normativa

Efectividad Si Si Si
normativa

Eficiencia Si Si Si
normativa

Operatividad No No Si
administrativa

Acercamiento No Si Si




Conclusiones

» En el Congreso en general:

» El Congreso en su conjunto ha tenido una capacidad importante para crear marcos

juridicos e institucionales Utiles para ejercer el derecho de acceso a la informacién

Se observa un balance entre el pragmatismo del alcance de la ley y la necesidad de que

cuente con criterios minimos para garantizar efectivamente el derecho de acceso a la
informacion

Hay evidencia de una madurez institucional para no hacer tabula rasa y concentrarse en
dreas de mejora y resolver vacios o defectos anteriores

» EnelSenado especificamente:

>

>

Creciente mejora en capacidades técnicas
Proceso de trabagjo legislativo innovador y arriesgado

Capacidad politica para generar consensos, abrir espacios, encontrar posturas
infermedias que satisfagan intereses politicos al interior



sSenado abiertoe

v Procesos legislativos cada vez mas abiertos
v Mejora en disponibilidad de informacion publica

v Mayor exhaustividad de la informacion publica

> BuUsqueda complicada, se debe tener
conocimiento previo

> Formatos no abiertos

> Poca sistematizacion
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