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Presentacion

Percepcion ciudadana sobre seguridad publica en México. Una
vision regional, histérica y urbana.

En el numero 39 de Visor Ciudadano se publicaron algunos resultados sobre la

percepcion de los mexicanos en torno al tema de la Seguridad Publica. Los datos que

se mostraron en aquel numero correspondieron a la Encuesta Nacional de Seguridad

Publica (ENSP) realizada por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM (IlJ,

UNAM); la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcién sobre Seguridad Publica (ENVIPE)

que presentd en el ano 2015 el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), asi como

la Consulta Infantil y Juvenil que publicé en el mismo afo el Instituto Nacional Electoral (INE). El

presente documento recupera este tema de caracter estratégico para el pais a partir de tres nuevas

aproximaciones estadisticas. En la primera se muestran indicadores de opinion publica publicadas en

Latinobardmetro en el afio 2015, el cual permite comparar los resultados de México con las tendencias

regionales, en particular con paises de la zona que presentan un desarrollo socioecondmico similar al

nuestro (Argentina, Brasil y Colombia). En segundo lugar, se retoman indicadores de percepcion del ultimo

levantamiento de la ENVIPE (afio 2016) y se presentan las tendencias histéricas que han tenido en los seis afios

en los que se ha realizado esta encuesta. Finalmente, se retoman los ultimos datos publicados por el INEGI en

torno a la Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) para el trimestre de julio-septiembre de 2016.

Esta informacidén es de gran relevancia, ya que practicamente 7 de cada 10 delitos se cometen en las ciudades. Como

un complemento a este documento se incluye un cuadro resumen con las iniciativas sobre seguridad publica que se
han presentado en el Congreso durante la LXIII Legislatura.



Sintesis Ejecutiva

« La media regional en los paises latinoamericanos que sefalan a la

delincuencia y la seguridad publica como el principal problema de su

respectivo pais es de 22.8%. En México 27.3% seleccion6 este problema
(Latinobarometro, 2015).

* Mientras que 44% de los latinoamericanos sefialé6 haber sido victima de un delito o
conocer a un pariente que lo habia sido en los ultimos doce meses, en México esta cifra es
de 57.5% (Latinobarémetro, 2015).

*A 45.6% de los mexicanos le preocupa todo o casi todo el tiempo ser victima de la delincuencia,
indicador superior a la media regional latinoamericana de 41.1% (Latinobarémetro, 2015).

+ Seis de cada 10 mexicanos consideraron que la policia no ha mejorado en su eficiencia, entrenamiento y en
los recursos que necesita para trabajar, asi como en la adopcién de valores relacionados con el respeto de los
derechos humanos y la transparencia (Latinobarometro, 2015).

+ La percepcion de inseguridad es mayor en la escala estatal que a nivel municipal o de colonia. Aunque estas dos
ultimas muestran un mayor incremento porcentual en los ultimos cinco afos (ENVIPE, serie temporal 2011-2016).

* 9 de cada 10 delitos que ocurren en México no se denuncian 0 no se inicia una averiguacion previa para resolverlo
(ENVIPE, serie temporal 2011-2016).

. Practicamente dos de cada tres delitos no se denuncian por causas atribuibles a la autoridad como la desconfianza, el
miedo a la extorsion o la percepcion de tramites muy largos (ENVIPE, serie temporal 2011-2016).

* Enlos ultimos seis afios se incremento en 17.6 mil millones de pesos el gasto que ejercen las viviendas en medidas preventivas
para evitar ser victimas del delito (ENVIPE, serie temporal 2011-2016).



Sintesis Ejecutiva

« El cuerpo policiaco con mayor percepcion de corrupcion es la

Policia de transito (76.1%), mientras que el Ministerio publico y las

procuradurias estatales lo son en las instituciones de imparticidén de justicia
(65.8%). (ENVIPE, 2016).

« Las zonas urbanas sobre las que pesa una mayor percepcion de inseguridad son
Ecatepec (95.3%), el oriente de la Ciudad de México (94.2%), Coatzacoalcos (93.4%),
Acapulco (93.4%) y Villahermosa (90.7%) (ENSU, trimestre julio-septiembre, 2016).

*El espacio con mayor percepcion de seguridad en las ciudades es la casa (71.6%), mientras que
el espacio percibido con menor seguridad es el cajero automatico en via publica (20.1%) (ENSU,
trimestre julio-septiembre, 2016).

+ 35.8% de los mexicanos considera que la situacion sobre la delincuencia en las ciudades seguira “igual de
mal” (ENSU, trimestre julio-septiembre, 2016).

» Ladelincuencia es considerada la segunda problematica mas importante que aqueja a las ciudades (69.7%) (ENSU,
trimestre julio-septiembre, 2016).

» El cambio de habito mas importante que han hecho los habitantes de las ciudades para evitar ser victimas de la delincuencia
es dejar de portar objetos de valor como joyas o tarjetas bancarias (61%) (ENSU, trimestre julio-septiembre, 2016).

En el presente afo, el Congreso mexicano ha promovido 74 iniciativas en materia de seguridad publica; 26 de ellas se
presentaron en la Camara de Senadores.
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Latinobarometro

En todos los paises latinoamericanos se indicd que el principal
problema nacional es la delincuencia y la seguridad publica. La media
regional es de 22.8%, mientras que en México la cantidad de encuestados

que senald esta opcién fue de 27.3%. El valor para México esta por debajo
del caso argentino (34.7%), pero es superior a Brasil (8.7%) y Colombia (10.8%).

Grafica 1. Porcentaje de poblacion que considera a la seguridad publica
como el principal problema de su pais.

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro, Corporacién Latinobarémetro, 2015.
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Latinobarometro

57.5% de los encuestados en México sefalé haber sido victima de un

delito o bien que tenian a una pariente que lo habia sido en los ultimos

doce meses. Este indicador estd 13.5% por encima de la media regional

latinoamericana (44%) y de otros paises como Argentina (47.1%), Brasil (47.8%)

y Colombia (43.3%). En México los hombres sefialaron con mas frecuencia haber

sufrido un delito (60.8%) que las mujeres (54.3%). En Argentina y en Brasil las mujeres
son mas propensas a ser victimas de la delincuencia.

Grafica 2. Porcentaje de personas que sefialaron haber sido o conocer a un pariente
que fue victima de un delito

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro, Corporacion Latinobarometro, 2015.



Visor Ciudadano

No. 49
diciembre 2016

Latinobarometro

En México la poblacion que esta preocupada de ser victima de un

delito con violencia “todo o casi todo el tiempo” (45.6%) esta por encima

del promedio regional latinoamericano (41.1%), aunque se encuentra muy

lejos del resultado para Brasil (66.9%). De los paises seleccionados, Colombia

es el que mas respondié que nunca se preocupa por la posibilidad de sufrir un delito
(18.8%), seguido de Argentina (13.1%).

Grafica 3. Porcentaje de poblacidn que con cierta frecuencia le preocupa ser victima
de un delito con violencia

Fuente: Elaboracién propia con base en Latinobarémetro, Corporacién Latinobarémetro, 2015.



Latinobarometro

Practicamente seis de cada 10 mexicanos consideraron que la policia

no ha mejorado en su eficiencia, en su entrenamiento, ni en contar con

los recursos necesarios para trabajar, indicador por arriba de la evaluacion

regional en la materia (49.1%). La tendencia es similar en cuanto a la adopcién

de valores democraticos como el respeto a los derechos humanos: mientras que en

Latinoamérica 16.6% respondié que la policia muestra avances en el tema, en México

el indicador esta en 8.2%. Algo similar sucede con la percepcion sobre los avances en la

transparencia, mientras que en la region 10.4% sefialé avances en este rubro, en nuestro pais
s6lo 4.7% selecciond esta respuesta.

Grafica 4. Evaluacion ciudadana sobre cambios en la policia nacional. Comparacion Latinoamérica — México (Porcentaje)

Fuente: Elaboracion propia con base en Latinobarémetro, Corporacion Latinobarometro, 2015. No se incluyen las respuestas “No sabe” y “No contestd”.
Las respuestas no suman 100% porque el encuestado podia seleccionar mas de una opcién.
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ENVIPE

Del afio 2011 al 2016 la percepcion de inseguridad en el municipio paso de
60.3% a 65.1% (incremento de 4.8 puntos porcentuales), mientras que para

la colonia las cifras pasaron de 39.5% a 45.4% en el mismo periodo (aumento de
5.9 puntos porcentuales). A nivel estatal la percepcion de inseguridad ha tenido los
valores mas altos en todos los afos de la encuesta y también se aprecia un incremento
para el periodo sefialado (de 69.5% a 72.4%).

Grafica 5. Percepcion de inseguridad por Entidad federativa, municipio y colonia, 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE, INEGI, Serie temporal 2011-2016.
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ENVIPE

La cifra negra en materia de seguridad publica consiste en la cantidad de
delitos que no se denuncian o sobre los cuales no se inicié una averiguacién
previa. En los seis anos de esta encuesta se muestra que practicamente 9 de
cada 10 delitos entran en esta categoria. A partir del afio 2014 se aprecia un ligero
repunte de este indicador (incremento de 1.7% con respecto al valor de 2013).

Grafica 6. Porcentaje de los delitos que no se denuncian o sobre los que no se inicid averiguacion previa,
2011-2016

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENVIPE, INEGI, Serie temporal 2011-2016.
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ENVIPE

La ENVIPE clasifica las razones para no interponer la denuncia de
un delito en “Causas atribuibles a la autoridad” (desconfianza, miedo a la
extorsién y tramites largos, entre otras) y en “Otras causas” (miedo al agresor, no
contar con suficientes pruebas o considerar que es un delito de poca importancia).
Durante los seis afios de la encuesta, practicamente dos de cada tres delitos que no
se denuncian estan relacionados con la percepcion negativa sobre las autoridades de
justicia.

Grafica 7. Razones para no denunciar delitos, 2011-2016

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE, INEGI, Serie temporal 2011-2016.
No se incluye las respuesta No sabe / No contesto.
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En los ultimos seis afios se ha incrementado el gasto que los hogares
destinan a medidas de seguridad para prevenir el delito. Mientras que en
2011 el indicador mostré un gasto de 60.3 mil millones de pesos, para el afio
2016 esta cifra se elevd a 77.9 mil millones de pesos, un incremento de 17.6 mil
millones de pesos. La ciudadania declaré que el gasto consistié en cambiar o colocar
cerraduras y candados, cambiar puertas y ventanas, colocar rejas o bardas o comprar
un perro guardian, entre las mas frecuentes.

Grafica 8. Gastos de los hogares en medidas preventivas para evitar ser victimas de la delincuencia

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENVIPE, INEGI, Serie temporal 2011-2016. *Precios del 2015.
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ENVIPE

76.1% de la ciudadania encuestada sefaldé que la Policia de transito es

corrupta, seguida de la Policia preventiva municipal con 66.7%. Con valores muy
similares se encuentra la Policia ministerial o judicial (63.3%) y la Policia estatal
(62.9%). La Policia federal ocupa el ultimo lugar en la percepcion de corrupcién con
55.3%.

Grafica 9. Nivel de percepcion sobre la corrupcion en los diferentes cuerpos policiacos

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENVIPE, INEGI, 2016.
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ENVIPE

En cuanto a la percepcidn sobre la corrupcion de instituciones de imparticion de
justicia se pueden apreciar valores muy similares sobre los Jueces, con un ligero
descenso de 1.3% para el valor de 2016 (65.1%) con respecto al 2011 (66.4%). Los
valores sobre el Ministerio publico y las Procuradurias estatales han tenido cambios
mas visibles, en particular cuando paso6 de 43.5% en 2011 a 69.7% en 2012. El resultado
sobre la PGR indica un incremento de 2.4% para el valor de 2016 (59.6%) con respecto al
obtenido en 2014 (57.2%).

Grafica 10. Nivel de percepcion sobre la corrupcion en instituciones de imparticion de justicia

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENVIPE, INEGI, Serie temporal 2011-2016. Este reactivo no incluy6 a la PGR en el periodo 2011-2013.
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Las zonas urbanas sobre las cuales hay una percepcion de inseguridad
publica mayor a 90% son Ecatepec (95.3%), el oriente de la Ciudad de México

(94.2%), Coatzacoalcos (93.4%), Acapulco (93.3%) y Villahermosa (90.7%). Otras
ciudades con una alta percepcion de inseguridad publica son Chilpancingo (86.6%),
Ciudad Nezahualcoyotl (84.1%) y Ledn (82.8%).

Grafica 11. Ciudades con mayores percepciones de inseguridad publica, 2016

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENSU, INEGI, Trimestre Julio-Septiembre, 2016. *Mas de 25% de
coeficiente de variacion para todas las ciudades, excepto Villahermosa que tuvo un coeficiente entre 15% y 25%.
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El lugar méas seguro para los habitantes de las ciudades es la casa (71.6%),
la escuela (63.7%), el trabajo (63.3%), el centro comercial (61.7%) y el automovil
(60.1%). Por otra parte, los que ocupan los ultimos lugares en este indicador son
los cajeros automaticos ubicados en la via publica (20.1%), el transporte publico
(28.1%), el banco (33.9%) y las calles por las que normalmente se camina (37.4%).

Grafica 12. Sensacion de sequridad en diferentes tipos de espacios publicos y privados

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENSU, INEGI, Trimestre Julio-Septiembre, 2016.
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Las expectativas ciudadanas sobre el comportamiento delictivo en las ciudades

muestra que 35.8% considera que seguira igual de mal, mientras que 34.1% sefial6
que la situaciéon empeorara. En contraparte, 19% respondié que la situacién mejorara
en un futuro cercano, mientras que 9.9% sefald que seguira igual de mal.

Grafica 13. Expectativas sobre la delincuencia en zonas urbanas

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENSU, INEGI, Trimestre Julio-Septiembre, 2016.
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Las principales problematicas que la ciudadania sefiala en las ciudades tiene que

ver con servicios publicos como baches en calles y avenidas (85.4%), alumbrado
publico insuficiente (64.4%) y coladeras tapadas (60.3%). No obstante, la delincuencia
ocupd el segundo lugar entre las problematicas con mas menciones (69.7%).

Grafica 14. Las diez problematicas mas importantes en las ciudades seiialadas por sus habitantes

Fuente: Elaboracién propia con base en la ENSU, INEGI, Trimestre Julio-Septiembre, 2016.
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La ciudadania sefal6é que ha realizado cambios en ciertos habitos de su vida
cotidiana para evitar ser victimas de la delincuencia o al menos disminuir las
pérdidas potenciales. EI cambio mas recurrente fue dejar de portar cosas de valor

como joyas o tarjetas bancarias (61% de las menciones), permitir que menores de edad
salgan de la vivienda a jugar o hacer algun mandado (56.4%) y caminar de noche en la via
publica, principalmente en los alrededores de la vivienda (49%).

Grafica 15. Cambios de rutinas por temor a la delincuencia

Fuente: Elaboracion propia con base en la ENSU, INEGI, Trimestre Julio-Septiembre, 2016.
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Conclusiones

» En toda Latinoamérica la ciudadania coincide en sefialar que la delincuencia

y la inseguridad publica es el principal problema que aqueja a sus respectivos

paises. Practicamente 9 de cada diez mexicanos estan preocupados en cierta medida
por la posibilidad de ser victima de algun delito.

. La percepcidn sobre la policia en México es mas critica que en la region Latinoamericana,
ya que sefiala pocos avances en cuanto a su profesionalizacién o en la adopcion de valores
democraticos como el respeto a los derechos humanos y la transparencia. El cuerpo policiaco sobre

el que pesa una mayor percepcion de corrupcién es la Policia de transito.

* 9 de cada 10 delitos no se denuncian o no se inicia una averiguacion previa. Las principales razones de

esta cifra negra estan relacionadas con causas atribuibles a la percepcion ciudadana sobre las instituciones

de imparticion de justicia (desconfianza, miedo a la extorsion, tramites largos, una actitud hostil de la autoridad,

entre otras). El Ministerio publico (MP) y las Procuradurias estatales tienen los indices mas altos de percepcion
como instituciones corruptas (65.5%).

*La percepcion de inseguridad es mayor cuando la escala referida corresponde a las entidades federativas que cuando
es a nivel municipal y de colonia. Las zonas urbanas en las que hay una mayor percepcion de inseguridad son
Ecatepec, el oriente de la Ciudad de México, Coatzacoalcos, Acapulco y Villahermosa.

. La delincuencia es considerada como la segunda problematica mas importante de las zonas urbanas. El espacio sobre
el que se percibe menor seguridad en las ciudades corresponde al cajero automatico en via publica.

* La inseguridad publica tiene efectos directos en las practicas cotidianas de la ciudadania, asi como en la manera en que se

distribuye el ingreso del hogar. En el segundo caso se destaca el incremento tendencial de los hogares para destinar parte de

su ingreso en la implementacion de medidas preventivas como el cambio de cerraduras, puertas, ventanas y la instalacion de
rejas de seguridad, entre otras.
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Anexo
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Iniciativas relacionadas con la seguridad publica presentadas en la LXIIlI Legislatura al 13 de diciembre de 2016

En la LXIII Legislatura (2015-2018) del Congreso de la Union se han presentado 74 iniciativas relacionadas con la seguridad publica al
13 de diciembre de 2016. De éstas, 48 fueron presentadas en la Camara de Diputados y 26 en la Camara de Senadores. Del total de
iniciativas presentadas, 57 se encuentran pendientes de dictaminar, siete fueron desechadas, seis fueron dictaminadas negativamente
y cuatro fueron retiradas.

# DENOMINACION OBJETO (Sintesis) PRESENTADA EN/| PRESENTADA ESTATUS
FECHA POR (PARTIDO)

1 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Establecer las bases para la homologacién de los | Camara de Sena- | Sen. Fernando Yu- | Pendiente en co-
posiciones de la Ley General del Sis- | operativos policiacos vehiculares en los tres 6rde- | dores/ 08/12/2016 | nes Marquez (PAN) | misién de cama-
tema Nacional de Seguridad Publica. | nes de gobierno. ra de origen el

08-dic-2016.

2 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Formalizar el funcionamiento del Subsistema Na- | Camara de Diputa- | Dip. Sharon Ma- | Pendiente en co-
posiciones de la Ley del Sistema Na- | cional de Informacién de Gobierno, Seguridad | dos/ 07/12/2016 ria Teresa Cuenca | mision de cama-
cional de Informacién Estadistica y | Publica e Imparticion de Justicia dentro del Sis- Ayala (PVEM) ra de origen el
Geografica, en materia de Subsiste- | tema Nacional de Informacién Estadistica y Geo- 07-dic-2016.
mas Nacionales de Informacion. grafica.

3 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Precisar diversos aspectos en materia de riesgos | Camara de Diputa- | Dip. Maria Eugenia | Pendiente en co-
posiciones de la Ley de Seguridad Na- | y amenazas a la seguridad nacional. dos/ 06/12/2016 Ocampo  Bedolla | misiéon de cama-
cional. (PANAL) ra de origen el

06-dic-2016.

4 | Que adiciona el articulo 29 de la Ley | Facultar a la Conferencia Nacional de Secretarios | Cdmara de Diputa- | Dip. Tomas Rober- | Pendiente en co-
General del Sistema Nacional de Se- | de Seguridad Publica para proponer programas | dos/ 29/11/2016 to Montoya Diaz | mision de cama-
guridad Publica. homologados de sanciones econdmicas a quie- (PRI) ra de origen el

nes entorpezcan y afecten el funcionamiento del 29-nov-2016.
Sistema Nacional de Seguridad Publica mediante

llamadas de hechos falsos que movilicen unida-

des o recursos.
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# DENOMINACION OBJETO (Sintesis) PRESENTADA EN/| PRESENTADA ESTATUS
FECHA POR (PARTIDO)

5 | Que reforma la Ley de Planeacion, la | Incluir las zonas fronterizas dentro de los planes y | Camara de Sena- | Sen. Humberto Do- | Pendiente en co-
Ley Federal de Presupuesto y Res- | programas prioritarios a nivel nacional. dores/ 29/11/2016 | mingo Mayans Ca- | misiones de ca-
ponsabilidad Hacendaria, la Ley Ge- nabal (PRI) mara de origen
neral de Desarrollo Social y la Ley el 29-nov-2016.
General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

6 | Que reforma y adiciona los articulos | Ampliar las facultades del Congreso, asi como | Camara de Diputa- | Dip. Agustin Fran- | Pendiente en co-
72 y 73 de la Constitucion Politica de | fortalecer el procedimiento legislativo. Para ello | dos/ 22/11/2016 cisco de Asis|mision de cama-
los Estados Unidos Mexicanos. propone facultar al Congreso para expedir leyes Basave Benitez | ra de origen el

que regulen, entre otras materias, el Sistema Na- (PRD) 29-nov-2016.
cional de Seguridad Publica.

7 | Que expide la Ley de Seguridad Inte- | Regular la funcién del Estado para preservar la | CaAmara de Diputa- | Dip. César Octavio | Pendiente en co-
rior. seguridad interior del pais. dos/ 08/11/2016 Camacho Quiroz | misiones de ca-

(PRI) mara de origen
el 29-nov-2016.

8 | Que reforma el articulo 123 de la | Establecer que cuando los municipios no cuenten | Camara de Diputa- | Dip. Cesareo Jorge | Pendiente en co-
Constitucion Politica de los Estados | con sistemas complementarios de seguridad so- | dos/ 04/11/2016 Marquez Alvarado | misién de cama-
Unidos Mexicanos. cial para su personal de seguridad publica, éstos (PVEM) ra de origen el

deberan de incorporarlos al sistema que se les 04-nov-2016.
brinda a los trabajadores al servicio del Estado.

9 | Que reforma, adiciona y deroga diver- | Reestructurar la Secretaria de Seguridad Publica. | Camara de Diputa- | Sen. Héctor Larios | Pendiente en co-
sas disposiciones de la Ley Organica | Para ello propone: 1) eliminar todas las faculta- | dos/ 25/10/2016 Cérdova (PAN) misiones de ca-
de la Administracion Publica Federal. | des de la SEGOB sobre la materia; y, 2) enlistar mara de origen

las atribuciones que tendra la SSP. el 25-oct-2016.

10 | Que reforma los articulos 37 de la Ley | Destinar aportaciones del Fondo de Aportaciones | Camara de Diputa- | Dip. Maria Ele- | Pendiente en co-

de Coordinacion Fiscal y 19, 66 y 67
de la Ley General de Proteccién Civil.

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del D.F. para necesi-
dades de proteccion civil y seguridad publica.

dos/ 20/10/2016

na Orantes Loépez
(MC)

misiones de ca-
mara de origen
el 20-oct-2016.

23



No. 49

Visor Ciudadano

diciembre 2016

DENOMINACION

OBJETO (Sintesis)

PRESENTADA EN/
FECHA

PRESENTADA
POR (PARTIDO)

ESTATUS

1

Que reforma y adiciona el articulo 8°
de la Ley de la Policia Federal.

Facultar a la Policia Federal para garantizar, man-
tener y restablecer el orden y la paz publicos en
espacios turisticos, playas, zonas arqueolégicas
o sitios destinados para la recreacion.

Camara de Diputa-
dos/ 12/10/2016

Dip. Maria Cristina
Teresa Garcia Bra-
vo (PRD)

Pendiente en co-
misién de cama-
ra de origen el
12-oct-2016.

12

Que reforma los articulos 115y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Facultar a las entidades federativas y a los muni-
cipios para participar en la planeacién de desa-
rrollo metropolitano y establecer que los estados
podran constituir organismos de gestion y coor-
dinacion intergubernamental para la planeacion,
entre otras, la de seguridad publica.

Camara de Diputa-
dos/ 11/10/2016

Dip. Ingrid Kraso-
pani Schemelensky
Castro (PAN)

Pendiente en co-
misiones de ca-
mara de origen
el 11-oct-2016.

13

Que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley General
de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, de la Ley de Asistencia
Social, de la Ley General de Victimas,
de la Ley General para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuen-
cia (...) del Codigo Penal Federal y del
Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Propone establecer que las instituciones publicas
en la materia de seguridad publica deberan im-
plementar programas, planes, politicas publicas,
protocolos y acciones, segun corresponda, de
prevencion, denuncia, atencion y erradicacion de
la violencia ejercida contra nifias, nifios y adoles-
centes, observando el interés superior de la nifiez
y la integralidad de los derechos.

Camara de Diputa-
dos/ 11/10/2016

Dip. Rafael Her-
nandez Soriano
(PRD)

Pendiente en co-
misiones de ca-
mara de origen
el 11-oct-2016.

24




No. 49

diciembre 2016

Visor Ciudadano

DENOMINACION

OBJETO (Sintesis)

PRESENTADA EN/
FECHA

PRESENTADA
POR (PARTIDO)

ESTATUS

14

Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Codigo Penal Federal.

Precisar elementos relativos a los delitos de des-
aparicion forzada de personas y desaparicion por
particulares. Indica que cometeran el delito de
desaparicion forzada, los servidores publicos o
integrantes de seguridad publica, las personas o
grupos de personas que, actuando con la auto-
rizacion, el apoyo o la aquiescencia de servido-
res publicos o integrantes de seguridad publica,
realicen el arresto, la detencion, el secuestro o
cualquier otra forma de privacion de libertad de
una o varias personas, impidiéndoles el ejercicio
de los recursos legales y de las garantias proce-
sales pertinentes.

Camara de Diputa-
dos/ 29/09/2016

Dip. Jorge Alvarez
Maynez (MC)

Pendiente en

co-

misiéon de cama-

ra de origen
29-sep-2016.

el

15

Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de la Policia Fe-
deral, de la Ley Federal de Seguridad
Privada, de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y de la
Ley General para la Prevencion Social
de la Violencia y la Delincuencia.

Sustituir la denominacién de —Distrito Federal—
por la de —Ciudad de México—, asi como el de
—organos politico-administrativos— por el de —de-
marcaciones territoriales—. Modifica los articulos
10y 43 de la Ley de la Policia Federal; 2,3, 7,9y
32 de la Ley Federal de Seguridad Privada; 1, 2,
4,5,7,12, 14, 16, 20, 22, 23, 27, 30, 32, 34, 36,
39,43, 44,77, 80, 82, 93, 99, 108, 109, 111, 117,
120, 122 - 124, 129, 130, 134, 137, 147 y 151 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica; 1, 15, 17, 19, 20, 27 y 28 de la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia.

Camara de Diputa-
dos/ 27/09/2016

Dip. José Hernan
Cortés  Berumen
(PAN)

Pendiente en

co-

mision de cama-

ra de origen
27-sep-2016.

el
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16 | La iniciativa tiene por objeto estable- | La iniciativa tiene por objeto establecer que las | Camara de Diputa- | Dip. Waldo Fer- | Pendiente en co-
cer que las aportaciones federales del | aportaciones federales del Fondo de Aportacio- | dos/ 20/09/2016 nandez Gonzalez | misién de cama-
Fondo de Aportaciones para la Segu- | nes para la Seguridad Publica de los Estados y (PRD) ra de origen el
ridad Publica de los Estados y del Dis- | del Distrito Federal se podran destinar para otor- 20-sep-2016.
trito Federal se podran destinar para | gar atencion médica gratuita a las victimas de
otorgar atencion médica gratuita a las | delitos.
victimas de delitos.

17 | Que reforma, deroga y adiciona diver- | La iniciativa tiene por objeto armonizar diversas | CAmara de Sena- |Sen. Iris Vianey | Pendiente en co-
sas disposiciones del Cédigo Penal | legislaciones para la aplicacion y efectivo cumpli- | dores/ 20/09/2016 | Mendoza Mendoza | misiones de ca-
Federal; de la Ley General de Salud; | miento de los derechos de las victimas de delitos (PRD) mara de origen
de la Ley General del Sistema Nacio- | y desaparicion. el 20-sep-2016:

nal de Seguridad Publica; del Cédigo
Civil Federal; del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles; de la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Fede-
racion (...) y del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, en materia
atencion a victimas.

PT

PVEM

PAN
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18 | Que reforma el articulo 69 de la Cons- | Establecer que el Presidente de la Republica de- | Camara de Sena- | Sen. Maria de los | Pendiente en co-
titucion Politica de los Estados Unidos | bera asistir al Congreso a presentar su informe de | dores/ 08/09/2016 | Dolores Padierna | misiones de ca-
Mexicanos. gobierno. Entre lo propuesto destaca establecer Luna (PRD) mara de origen

que para la aprobacion de la Estrategia Nacional el 08-sep-2016.
de Seguridad Publica se realizaran foros publicos

con expertos en el tema, organizaciones de la so-

ciedad civil en materia de derechos humanos y

organismos internacionales, asi como la compa-

recencia del titular de la SEGOB.

19 | Que expide la Ley General para Pre- | Establecer medidas de proteccion, prevencion y | Cdmara de Diputa- | MORENA Pendiente en co-
venir, Investigar, Sancionar y Reparar | de reparacion integral contra el delito de desapa- | dos/ 08/09/2016 misiones de ca-
el Delito de Desaparicion Forzada de | ricion forzada de personas, asi como sus sancio- mara de origen
Personas y la Desaparicion Cometida | nes. el 08-sep-2016.

por Particulares, y reforma los articu-
los 348, 350 bis 3, 350 bis 4 y 350 bis
5, de la Ley General de Salud.

20 | Que adiciona el articulo 12 de la Ley | Incluir como parte del Consejo Nacional de Segu- | Camara de Diputa- | Dip. Maria Cristina | Pendiente en co-
General del Sistema Nacional de Se- | ridad Publica al titular de la CNDH. dos/ 06/09/2016 Teresa Garcia Bra- | mision de cama-
guridad Publica. vo (PRD) ra de origen el

06-sep-2016.

21 | Que reforma la fraccion IX del articulo | Facultar al Consejo Nacional de Seguridad Pu-| Comision  Perma- | Dip. Claudia So- | Pendiente en co-
14 de la Ley General del Sistema Na- | blica para formular propuestas para el Programa | nente (Turnado a |fia Corichi Garcia | misién de cama-
cional de Seguridad Publica. Nacional de Seguridad en Carreteras y Vias Ge- | Diputados)/ (MC) ra de origen el

nerales de Comunicacion.

20/07/2016

20-jul-2016.
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22 | Que adiciona una fraccioén IX al articu- | Crear el Fondo para la Atencién del Fendmeno | Comisién  Perma- | Dip. Claudia So- | Pendiente en co-
lo 25 y se adiciona un articulo 47 bis a | Migratorio. Propone establecer que dicho fondo | nente (Turnado a |fia Corichi Garcia | mision de cama-
la Ley de Coordinacion Fiscal. se podra utilizar, entre otras materias, para inver- | Diputados)/ (MC) ra de origen el

sion en seguridad publica. 13-jul-2016.
13/07/2016

23 | Que adiciona un ultimo parrafo al arti- | Crear la Auditoria Especial de las instancias de | Comision Per- | Sen. Iris Vianey | Pendiente en co-
culo 21 de la Constitucion Politica de | seguridad publica. manente  (Turna- | Mendoza Mendoza | misiones de ca-
los Estados Unidos Mexicanos. do a Senadores)/ | (PRD) mara de origen

13/07/2016 el 13-jul-2016.

24 | Que adiciona el capitulo lll bis, deno- | Establecer las actividades que debera de realizar | Comision  Perma- | Sen. Marco Antonio | Pendiente en co-
minado De la Seguridad en las Carre- | la Policia Federal para garantizar la seguridad en | nente (Turnado a | Blasquez Salinas | misiones de ca-
teras, que consta de los articulos 22 | las carreteras federales. Senadores)/ (PT) mara de origen
bis y 22 ter del Titulo Segundo de la el 29-jun-2016.
Ley General del Sistema Nacional de 29/06/2016
Seguridad Publica.

25 | Que reforma el articulo 7 de la Ley Ge- | Establecer la coordinacion de los tres 6rdenes de | Comision  Perma- | Dip. Claudia So- | Pendiente en co-
neral del Sistema Nacional de Seguri- | gobierno para ejecutar y evaluar el Programa Na- | nente (Turnado a |fia Corichi Garcia | misién de cama-
dad Publica. cional de Seguridad en Carreteras y Vias Gene- | Diputados)/ (MC) ra de origen el

rales de Comunicacion. 22-jun-2016.
22/06/2016

26 | Que reforma el articulo 24 del Cédigo | Crear el Registro de Personas con Sentencia Fir- | Camara de Diputa- | Dip. Martha Cris- | Pendiente en co-

Penal Federal. me. Sefiala que éste estara a cargo del Centro | dos/ 29/04/2016 tina Jiménez Mar- | mision de cama-
Nacional de Informacién, dependiente del Secre- quez (PAN) ra de origen el
tariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Segu- 29-abr-2016.
ridad Publica.

27 | Que reforma el articulo 31 de la Ley | Facultar a la Conferencia Nacional del Sistema | Camara de Diputa- | Dip. José Maxi- | Pendiente en

General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

Penitenciario para proponer mecanismos para
implementar la salud integral, psicolégica, psi-
quiatrica y prevencion social como medios de re-
insercion social.

dos/ 29/04/2016

mo Garcia Loépez
(PAN)

comision de ca-
mara revisora el
03-nov-2016.
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28 | Que reforma los articulos 73, 88 y 108 | Establecer que los elementos policiales que no | Camara de Diputa- | Dip. Maria Barbara | Pendiente en co-
de la Ley General del Sistema Nacio- | hayan acreditado la evaluacion de control de | dos/ 29/04/2016 Botello Santibanez | misién de cama-
nal de Seguridad ublica. confianza para su permanencia podran realizarla (PRI) ra de origen el

nuevamente. 29-abr-2016.

29 | Que reforma los articulos 73, 115 y | Facultar al Congreso de la Unién para legislar en | Camara de Diputa- | Dip. Carlos Alberto | Pendiente en co-
116 de la Constitucion Politica de los | materia de gestion metropolitana. Propone indicar | dos/ 29/04/2016 De la Fuente Flores | misiones de ca-
Estados Unidos Mexicanos. que dicha legislacién contemplara la regulacién (PAN) mara de origen

derivada de la continuidad demografica de dos o el 29-abr-2016.
mas municipios ubicados en una o mas entidades
federativas a efecto de generar las condiciones
necesarias para la ejecucién de servicios publi-
cos entre otras materias la de sequridad publica.

30 | Que reforma el parrafo tercero de la | Difundir el diagndstico anual sobre el estado que | Camara de Sena- | Sen. Marcela Gue- | Pendiente en co-
fraccion Xll del articulo 6 de la Ley de | guardan los derechos humanos en el pais. Propo- | dores/ 26/04/2016 | rra Castillo misiones de ca-
la Comision Nacional de los Derechos | ne informar sobre el diagnéstico al Secretariado mara de origen
Humanos. Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pu- el 26-abr-2016.

blica, a la Conferencia Nacional del Sistema Peni-
tenciario, a las camaras del Congreso, a la SCJN,
al CJF, asi como a los poderes de las entidades
federativas donde se encuentren los centros de
detencion y retencion federales y locales que ha-
yan sido materia del diagnéstico.
31 | Que adiciona un capitulo V denomina- | Precisar el delito del uso indebido de informacion | Camara de Sena- | Sen. Sonia Mendo- | Pendiente en co-

do -Uso indebido de Informaciéon sobre
las Actividades de Seguridad Publica-
al Titulo Décimo -Delitos contra la Se-
guridad Publica- y adiciona el articulo
164 del Codigo Penal Federal.

sobre las actividades de seguridad publica.

dores/ 21/04/2016

za Diaz (PAN)

misiones de ca-
mara de origen
el 21-abr-2016.
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32 | Que reforma, adiciona y deroga diver- | Sefalar que las autoridades de seguridad publi- | Camara de Sena- | Ejecutivo Federal | Pendiente en co-
sas disposiciones de la Ley General | ca, procuraciéon e imparticion de justicia conoce- | dores/ 21/04/2016 misiones de ca-
de Salud y reforma el parrafo tercero | ran y resolveran en el caso de la cannabis sativa, mara de origen
del articulo 195 del Cédigo Penal Fe- | indica y americana o marihuana, cuando la canti- el 21-abr-2016.
deral. dad sea menor a 5 kilogramos.

33 | Que reformay adiciona diversas dispo- | Fortalecer la seguridad en el manejo de informa- | Camara de Diputa- | Dip. José Maxi- | Pendiente en co-
siciones del Cadigo Penal Federal, de | cién de datos personales. Propone indicar que la | dos/ 20/04/2016 mo Garcia Loépez | misiones de ca-
la Ley Federal Contra la Delincuencia | policia federal procurara incorporar a las bases (PAN) mara de origen
Organizada, de la Ley Federal para la | de datos criminalisticas y de personal de la SSP el 20-abr-2016.
Prevencion e ldentificacién de Opera- | y del Sistema Nacional de Informaciéon de Segu-
ciones con Recursos de Procedencia | ridad Publica informacién que no afecte el dere-
llicita, de la Ley de la Policia Federal | cho de las personas sobre sus datos de identidad
(-..) y de la Ley Federal de Proteccion | personales.
al Consumidor.

34 | Que reforma los articulos 16 y 21 de | Establecer disposiciones sobre el control interno | Camara de Diputa- | Dip. Jorge Ramos | Pendiente en co-
la Constitucion Politica de los Estados | de las instituciones de seguridad publica dos/ 14/04/2016 Hernandez (PAN) | mision de cama-
Unidos Mexicanos. ra de origen el

14-abr-2016.

35 | Que reforma la fraccion Il del articulo | Facultar a la Secretaria de Seguridad Publica en | Camara de Sena- | Sen. Diva Hadami- | Pendiente en co-

44 de la Ley General de Acceso a las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

materia judicial y de violencia de género. Para ello
propone establecer que la dependencia coadyu-
vara con el PJF y sus homélogos en las entidades
a fin de proporcionar informacion sobre agresores
que tengan sentencia firme en casos de violencia
contra las mujeres.

dores/ 12/04/2016

ra Gastélum Bajo
(PRI)

misiones de ca-
mara de origen
el 12-abr-2016.
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36 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Establecer sanciones por el uso indebido de los | Camara de Diputa- | Dip. Tomas Rober- | Pendiente en co-
posiciones de la Ley General del Sis- | servicios de emergencia. dos/ 30/03/2016 to Montoya Diaz misiones de ca-
tema Nacional de Seguridad Publica y mara de origen
de la Ley de Coordinacion Fiscal. el 30-mar-2016.

37 | Que reforma el articulo 130 y se adi- | Utilizar nuevas tecnologias en los procedimientos | Camara de Sena- | Sen. Marco Antonio | Desechado el
cionan los articulos del 130 bis 1 al | para realizar reportes de emergencias y denun- | dores/ 30/03/2016 | Blasquez Salinas | 03-nov-2016.
130 bis 3 de la Ley General del Sis- | cias ciudadanas. (PT)
tema Nacional de Seguridad Publica.

38 | Que reforma el articulo 303 de la Ley | Establecer que se revocaran las concesiones y | Camara de Diputa- | Dip. Marco Anto- | Dictamen nega-
Federal de Telecomunicaciones y Ra- | autorizaciones cuando los autorizados de codi- | dos/ 16/03/2016 nio Gama Basarte |tivo  aprobado
diodifusion. gos de servicios especiales presten servicios de (PAN) en Camara de

emergencia y de denuncia anénima a través de origen el 29-abr-
un numero distinto al definido entre el IFT y el Sis- 2016.
tema Nacional de Seguridad Publica.

39 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Establecer medidas para la prevencion del delito | Camara de Diputa- | Dip. Maria Qande- Pendiente en
posiciones de la Ley General del Sis- | desde la perspectiva de género. dos/ 15/03/2016 laria Ochoa Avalos | comision de ca-
tema Nacional de Seguridad Publica. (MC) mara de origen

el 15-mar-2016.

40 | Que reforma el articulo 42 de la Ley de | Precisar elementos relativos a la contratacién de | Cdmara de Diputa- | Dip. Rafael Her- | Retirada el 04-
Obras Publicas y Servicios Relaciona- | obra publica mediante el procedimiento de invita- | dos/ 15/03/2016 nandez Soriano | 10-2016
dos con las Mismas. cién o de adjudicacién directa. (PRD)

41 | Que reforma los articulos 26, 27 y | Restablecer a la SSP como dependencia inte- | Camara de Diputa- | Dip. Arturo Santana | Pendiente en

adiciona un articulo 30 bis de la Ley
Organica de la Administracion Publica
Federal.

grante de la APF. Propone: 1) enlistar las faculta-
des que tendra dicha Secretaria; y, 2) derogar las
atribuciones que tiene la SEGOB en materia de
seguridad publica.

dos/ 01/03/2016

Alfaro (PRD)

comision de ca-
mara de origen
el 01-mar-2016.
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42 | Que reforma y adiciona los articulos | Precisar mecanismos en materia de seguridad | Camara de Sena- | Dip. Francisco Mar- | Pendiente en co-

21, 115, 116 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

publica y competencias de los tres 6rdenes de
gobierno.

dores/ 01/03/2016

tinez Neri (PRD)

misiones de ca-
mara de origen
el 01-mar-2016.

43

Que reforma el articulo 107 de la Ley
General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica.

Precisar elementos relativos a los procesos de
evaluacion de control de confianza.

Camara de Diputa-
dos/ 11/02/2016

Dip. Macedonio
Salomén  Tamez
Guajardo (MC)

Dictamen nega-
tivo  aprobado
en Camara de
origen el 29-abr-
2016.

44

Que expide la Ley General de Bienes-
tar Animal.

Expedir la normatividad encargada de regular el
bienestar de los animales sujetos al dominio, po-
sesion, control, cuidado, uso y aprovechamiento
por el ser humano. Propone indicar que los ele-
mentos de seguridad publica de los tres érdenes
de gobierno, incluida la Policia de Caminos, ten-
dran la obligacion de intervenir en casos de fla-
grancia, procurando la detencion de los sujetos
activos, asi como el aseguramiento de los anima-
les afectados y de los objetos utilizados para co-
meter la falta o el delito

Camara de Diputa-
dos/ 11/02/2016

Dip. Arturo Alvarez
Angli (PVEM)

Pendiente en co-
misiones de ca-
mara de origen
el 11-feb-2016.

45

Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal.

Establecer medidas de seguridad en la presta-
cion del servicio de autotransporte de pasajeros,
turismo o de carga y en la prestacion de servicios
auxiliares.

Camara de Diputa-
dos/ 09/02/2016

Dip. Lillian Ze-
pahua Garcia (PRI)

Retirada el 27-
abr-2016.
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46 | Que modifica y adiciona la fraccion | Fortalecer los cuerpos policiacos locales y fomen- | Camara de Sena- | Sen. Manuel Bart- | Pendiente en
XXIII del articulo 73 y se reforma la | tar su profesionalizacion. dores/ 04/02/2016 | lett Diaz (PT) comisiones de
fraccion VIl del articulo 115 de la Cons- camara revisora
titucion Politica de los Estados Unidos el 23-jun-2016.
Mexicanos.

47 | Que reforma los articulos 21, 73, 76, | Precisar diversos mecanismos en materia policial | Camara de Sena- | PRD Pendiente en
104, 115y 123 de la Constitucion Poli- | y de seguridad publica. dores/ 02/02/2016 comisiones de
tica de los Estados Unidos Mexicanos. camara revisora

el 23-jun-2016.

48 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Fortalecer y garantizar los derechos de migrantes | Comisién Per- | Dip. Felipe Reyes | Pendiente en
posiciones de la Ley de Migracion. en territorio nacional. Sefala que ningln elemen- | manente  (Turna- | Alvarez (PRD) comision de ca-

to de las fuerzas armadas o de seguridad publica |do a Diputados)/ mara revisora el
podran detener a las personas para comprobar | 20/01/2016 03-mar-2016.
su situaciéon migratoria, o por tener una situacién

migratoria irregular en el pais, lo cual sera facul-

tad unica del INM.

49 | Que reforma y adiciona el articulo 325 | Establecer el concepto de violencia feminicida. | Comisién Per- | Dip. Erika Araceli | Retirada el 28-
Bis al Cddigo Penal Federal y adicio- | Faculta al Consejo Nacional de Seguridad Publica | manente  (Turna- | Rodriguez Hernan- | abr-2016.
na el articulo 14 de la Ley General del | para: a) disefiar e implementar planes de accién |do a Diputados)/ | dez (PRI)

Sistema Nacional de Seguridad Publi- | para prevenir los tipos y modalidades de violencia | 13/01/2016
ca, en materia de violencia feminicida. | contra las mujeres; y, b) dictar lineamientos des-
de la perspectiva de derechos humanos y género
a fin de que los gobiernos estatales formulen e
implementen los Protocolos de Actuacion en ma-
teria de prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia feminicida.

50 | Que reforma el articulo 26 de la Cons- | Crear el Instituto Nacional de Evaluaciéon de la | Camara de Diputa- | Dip. lvonne Aracely | Desechada el

titucién Politica de los Estados Unidos | Politica de Seguridad. dos/ 15/12/2015 Ortega Pacheco 31-oct-2016.

Mexicanos.

(PRI)
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51 | Que reforma el articulo 10 de la Ley de | Facultar al Comisionado General de la Policia Fe- | Camara de Diputa- | Dip. Maria Ele- | Pendiente en co-

la Policia Federal. deral para proponer al titular de la SSP los nom- | dos/ 15/12/2015 na Orantes Lopez | misién de cama-
bramientos de los Mandos Superiores en Jefe de (MC) ra de origen el
la Policia Federal, considerando que la totalidad 15-dic-2015.
de las propuestas cuenten con mas de siete afios
de experiencia comprobable en materia de segu-
ridad publica y que por lo menos el 30% de los
nombramientos sean cubiertos por mujeres.

52 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Precisar la integraciéon y funcionamiento de la | Camara de Diputa- | Dip. Sergio Lopez | Dictamen nega-
posiciones de la Ley General del Sis- | Conferencia Nacional de Seguridad Publica Mu- | dos/ 15/12/2015 Sanchez (PRD) tivo  aprobado
tema Nacional de Seguridad Publica. | nicipal y Consejos Locales. en camara de

origen el 29-abr-
2016.

53 | Que reforma los articulos 325-bis del | Establecer elementos encaminados a prevenir y | Camara de Diputa- | Dip. Erika Araceli | Pendiente en co-
Cddigo Penal Federal y 14 de la Ley | sancionar la violencia feminicida. EIl CNSP debe- | dos/ 15/12/2015 Rodriguez Hernan- | mision de cama-
General del Sistema de Seguridad Pu- | ra: i) disefiar e implementar planes de accion para dez (PRI) ra de origen el
blica. prevenir todos los tipos y modalidades de violen- 15-dic-2015.

cia contra las mujeres.

54 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Precisar elementos relativos a la prevencién so- | Camara de Diputa- | Dip. Carmen Victo- | Pendiente en co-
posiciones de la Ley General del Sis- | cial de la violencia y atencion de los integrantes | dos/ 15/12/2015 ria Campa Almaral | misién de cama-
tema Nacional de Seguridad Publica. | de instituciones policiacas. (PANAL) ra de origen el

15-dic-2015.

55 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Establecer que los tres 6rdenes de gobierno de- | Camara de Diputa- | Dip. Ivonne Aracely | Pendiente en co-

posiciones de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

beran instrumentar una politica de dignificacién
de los cuerpos de seguridad, entendida como la
garantia de acceso a prestaciones y condiciones
adicionales y complementarias a las prestaciones
minimas de seguridad social y reconocimientos
previstos.

dos/ 15/12/2015

Ortega  Pacheco

(PRI)

mision de cama-
ra de origen el
15-dic-2015.
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56 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Establecer que se requerira permiso de la SCT | Camara de Diputa- | Dip. Fernando | Pendiente en co-
posiciones de la Ley de Caminos, | para el transporte de materiales y sustancias | dos/ 15/12/2015 Quetzalcoatl Moc- | mision de cama-
Puentes y Autotransporte Federal. quimicas, toxicas peligrosas o explosivas y dese- tezuma Pereda | ra de origen el

chos peligrosos. (PRI) 15-dic-2015.

57 | Que expide la Ley General de Video- | Regular el uso de los sistemas de vigilancia y se- | Camara de Sena- | Sen. Francisco Ja- | Pendiente en co-
vigilancia. guridad por medio de videocamaras fijas y movi- | dores/ 26/11/2015 | vier Garcia Cabeza | misiones de ca-

les. de Vaca (PAN) mara de origen
el 26-nov-2015.

58 | Que reforma el articulo 12 de la Ley | Incluir dentro del Consejo Nacional de Seguridad | Camara de Sena- | Dip. Jesus Gerar- | Dictamen nega-
General del Sistema Nacional de Se- | Publica a dos representantes del Poder Legislati- | dores/ 26/11/2015 | do Izquierdo Rojas |tivo  aprobado
guridad Publica. vo, los cuales deberan ser integrantes de las co- (PVEM) en Camara de

misiones en la materia del Senado y de Camara origen el 29-abr-
de Diputados. 2016

59 | Que reforma y adiciona el articulo 9° | Establecer que no se podra bajo hacer uso de las | Camara de Diputa- | Dip. Roberto Ale- | Desechado el
de la Constitucion Politica de los Esta- | fuerzas armadas, cuerpos policiacos o de segu- | dos/ 26/11/2015 jandro Cafiedo Ji- | 26 de agosto de
dos Unidos Mexicanos. ridad publica como instrumento de disolucion y ménez (MORENA) | 2016.

represion social, bajo ninguna circunstancia.

60 | Que reforma y adiciona los articulos | Implementar mecanismos para el fortalecimiento | Camara de Sena- | PAN Pendiente en

21, 73, 76 y 123, Apartado C de la | de la seguridad publica. Propone crear el Institu- | dores/ 04/11/2015 comisiones de

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

to Nacional de Seguridad Publica, encargado de
reglamentar, supervisar y evaluar el ejercicio de
competencias y facultades en materia de segu-
ridad publica y administracién penitenciaria, asi
como regular y gestionar el Servicio Nacional de
Carrera Policial.

camara revisora
el 23-jun-2016.
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61

Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Coordinacion

Fiscal.

Crear el Fondo compensatorio de Aportaciones
para el fortalecimiento de los Estados receptores
de poblacién migrante de la Frontera Norte. Pro-
pone establecer que los recursos se destinaran a
la recuperacién de los costos que dichas entida-
des y sus municipios erogan en la atencion de las
necesidades urbanas y de servicios publicos de
la poblacion flotante y migrante que diariamente
transita o que se ha establecido en sus territorios,
como son: a) ampliaciéon y mejoramiento de la
infraestructura urbana; b) servicios de transporte
publico; ¢) seguridad publica; entre otros.

Camara de Diputa-
dos/ 04/11/2015

Dip. Fernando
Uriarte Zazueta
(PRI)

PVEM

Dictamen nega-
tivo  aprobado
en Camara de
origen el 29-abr-
2016.

62

Que reforma y adiciona los articulos
72 y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Crear la figura de leyes de ordenamiento cons-
titucional. Para ello propone: 1) facultar al Con-
greso para expedir las leyes en comento enfoca-
das a regular, a través de bases generales, las
siguientes materias: i) el goce y ejercicio de los
derechos humanos y las vias para su proteccion;
ii) las leyes organicas de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial; iii) la operacion y funciona-
miento de los organismos con autonomia consti-
tucional; iv) la distribucién de competencias en el
sistema federal; v) el régimen de los municipios y
del D.F; vi) los medios de control constitucional;
vii) el sistema electoral; viii) el sistema nacional
anticorrupcion; ix) el sistema nacional de seguri-
dad publica

Camara de Diputa-
dos/ 04/11/2015

Dip. Agustin Fran-
cisco de Asis
Basave Benitez
(PRD)

Desechada el
26 de agosto de
2016.

63

Que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Crear el Instituto Nacional de Seguridad Publica.

Camara de Diputa-
dos/ 04/11/2015

Dip. Miguel An-
gel Yunes Linares
(PAN)

Desechada el
26 de agosto de
2016.
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64 | Que expide la Ley General para Pre- | Establecer los tipos penales de tortura y otros | Camara de Sena- | Sen. Angélica De | Pendiente en
venir y Sancionar los Delitos en Mate- | tratos crueles, las sanciones correspondientes, | dores/ 25/10/2015 |la Pefia Gomez | comisiones de
ria de Tortura y otros Tratos o Penas | asi como su prevencion e investigacion eficaz. (PRD) camara revisora
Crueles, Inhumanos o Degradantes; | Propone obligar a los tres 6rdenes de gobierno el 29-abr-2016.
y se reforman, adicionan y derogan | a remitir al Centro Nacional de Prevencion del
diversas disposiciones del Codigo Na- | Delito y Participacion Ciudadana, conforme a los
cional de Procedimientos Penales, del | acuerdos que se generen en el marco del Siste-

Caodigo Penal Federal, de la Ley Fede- | ma Nacional de Seguridad Publica, su programa
ral contra la Delincuencia Organizada | de prevencion de los delitos.

(...) de la Ley General del Sistema Na-

cional de Seguridad Publica.

65 | Que expide la Ley Federal para Pre- | Prevenir, investigar, perseguir y sancionar los | Camara de Sena-|Sen. Omar Fayad | Retirada el 04-
venir y Sancionar los Delitos Informa- | delitos informaticos. Propone destacar la coor- | dores/ 27/10/2015 | Meneses nov-2015
ticos. dinacion de instituciones de Seguridad Publica (PRI)

federal para tales efectos, mismas que contaran
con unidades especializadas sobre la materia y
promoveran la creacion de unidades cibernéticas
en los estados.

66 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Establecer que las patrullas y vehiculos utilizados | Camara de Diputa- | Dip. Armando Luna | Dictamen nega-
posiciones de la Ley General del Sis- | por los integrantes de las instituciones policiales | dos/ 14/10/2015 Canales (PRI) tivo  aprobado
tema Nacional de Seguridad Publica. | contaran con equipos de videograbacion. en Camara de

origen el 03-feb-
2016.
67 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Crear el Fondo de Aportaciones para la Atencién | Camara de Diputa- | Dip. Ariadna Mon- | Pendiente en co-

posiciones de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

de los Costos de Capitalidad. Precisa que las
aportaciones con cargo al Fondo referido deberan
destinarse a seguridad publica, movilidad, medio
ambiente, servicios publicos, infraestructura y es-
pacio publico, cuyos proyectos deberan contener
la opinién emitida por las delegaciones del D.F.

dos/ 14/10/2015

tiel Reyes (Sin par-
tido)

misiéon de cama-

ra de origen
14-oct-2015.

el
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68 | Que reforma el articulo 21 de la Cons- | Establecer el reconocimiento del derecho hu- | Camara de Diputa- | Dip. Jisela Paes |Desechada el
titucién Politica de los Estados Unidos | mano de las personas a la seguridad publica y | dos/ 14/10/2015 Martinez (PAN) 26 de agosto de
Mexicanos. a participar en las acciones que se realicen para 2016.

la prevencién social contra la violencia y la delin-
cuencia.

69 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Crear el Fondo de Capitalidad para el D.F. De- | Camara de Diputa- | Dip. Carlos Hernan- | Pendiente en co-
posiciones de la Ley de Coordinacion | terminar que las aportaciones federales que se | dos/ 14/10/2015 dez Mirén (PRD) misién de cama-
Fiscal. reciban se destinaran principalmente a la recupe- ra de origen el

racion de los costos por concepto de capital del 14-oct-2015.
pais y por los servicios que presta a la poblacion

flotante proveniente del resto de las entidades

(seguridad publica; entre otros).

70 | Que adiciona el articulo 131 de la Ley | Promover la participacion ciudadana para la me- | Camara de Sena- | Sen. Angel Benja- | Pendiente en co-
General del Sistema Nacional de Se- | jora del servicio de seguridad publica. Para ello | dores/ 07/10/2015 | min Robles Monto- | misiones de ca-
guridad Publica, con el fin de fortalecer | propone impulsar la creacion y operacion de un ya (PRD) mara de origen
los mecanismos de participacion ciu- | sistema de redes ciudadanas, basado en el uso el 14-oct-2015.
dadana. de tecnologias de la informacién.

71 | Que adiciona la fraccion IX al articulo | Crear el Fondo de Capitalidad para el Distrito Fe- | Camara de Sena-| Sen. Martha Angé- | Desechado el

25; y los articulos 47 Bis y 47 Ter a la
Ley de Coordinacion Fiscal, en mate-
ria de fondo de capitalidad para el Dis-
trito Federal.

deral. Para ello propone especificar que la utiliza-
cion de los recursos sera para cubrir los servicios
que se prestan a la poblacion proveniente del
resto del pais y que diariamente transita el D.F,,
destacando: i) transporte publico; ii) seguridad
publica; iii) asfalto; iv) mercados publicos, v) agua
y drenaje; etc.

dores/ 07/10/2015

lica Tagle Martinez
(Sin partido)

03-nov-2016.
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72 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Precisar mecanismos estructurales al interior del | Camara de Sena- | Sen. Tedfilo Torres | Pendiente en co-
posiciones de la Ley del Sistema Na- | Sistema Nacional de Informacion Estadistica y | dores/ 24/09/2015 | Corzo (PRI) misiones de ca-
cional de Informacion Estadistica y | Geografica. Crea el subsistema —Gobierno, Se- mara de origen
Geogrdafica. guridad Publica y Justicia- integrado por los coor- el 24-sep-2015.

dinadores de la SEGOB, SSP, SHCP, SEDENA,
SEMAR, SFP, un representante de cada comision
legislativa de las camaras del Congreso, de la
PGR y del Poder Judicial.

73 | Que reforma y adiciona diversas dis- | Crear el Fondo de Aportaciones para la Atencion | Camara de Diputa- | Dip. Santiago Ta- | Pendiente en co-
posiciones de la Ley de Coordinacion | de los Costos de Capitalidad. Se establece que | dos/ 24/09/2015 boada Cortina | misién de cama-
Fiscal. las aportaciones que reciba el Fondo se destina- (PAN) ra de origen el

ran exclusivamente al financiamiento de obras, 24-sep-2015.
acciones sociales basicas y a inversiones que

directamente amplien y le den mantenimiento a

la oferta de bienes y servicios basicos en mate-

ria de agua, drenaje, recoleccion y tratamiento de

desechos sdlidos, transporte publico masivo, via-

lidades, salud y seguridad publica.

74 | Que adiciona un parrafo tercero al ar- | Regular los servicios forenses y periciales federal | Camara de Sena-|Sen. Iris Vianey | Pendiente en co-

ticulo 21 y reforma la fraccion XXIlI del
articulo 73 ambos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de servicios pericia-
les y forenses autébnomos.

y locales. Para ello proponen: 1) establecer que
dichos servicios contaran con autonomia y perso-
nalidad juridica; y, 2) facultar al Congreso para le-
gislar en materia seguridad publica y de servicios
periciales y forenses auténomos.

dores/ 22/09/2015

Mendoza Mendoza
(PRD)

PT

misién de cama-
ra de origen el
22-sep-2015.

Fuente: elaboracion propia con base en Sistema de Informacion Legislativa (SIL) de la Secretaria de Gobernacién. Disponible en http://sil.gobernacion.

gob.mx/portal/AsuntosLegislativos/busquedaBasica Consultado el 13 de diciembre de 2016.
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Encuestas analizadas y metodologia

» Latinobarometro es una encuesta de opinidon publica realizada por la ONG

“Corporacion Latinobarémetro” con sede en Santiago de Chile. La primera serie

estadistica se remonta a 1995, mientras que la ultima corresponde al 2015. Entre los

temas que incluye la encuesta se encuentra el de Politicas Publicas, en donde se presentan

indicadores relacionados a la seguridad publica. Latinobarémetro 2015 se realizé en 18 paises

y tuvo como publico objetivo a las personas igual o mayores de 18 anos, salvo en los casos de

Brasil y Nicaragua en donde fue la poblacion igual o mayor a los 16 anos. Para México el tamafio de

la muestra es 1,200 personas y el esquema de muestreo fue probabilistico modificado con tres etapas,

aleatoria y por cuotas en la etapa final. El periodo de levantamiento fue entre el 8 y el 24 de noviembre de
2014.

Disponible en: http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp

(Consultado el 5 de diciembre de 2016).

« La Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcidn sobre Seguridad Publica (ENVIPE) es generada por el Subsistema
Nacional de Informacion de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ) del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI). Consiste en una encuesta de victimizacion que recaba informacion sobre la incidencia
delictiva que afecta a los hogares y sus integrantes. Se ha realizado ininterrumpidamente de manera anual desde el 2011. La
poblacion objetivo consiste en las personas de 18 afios y mas. El tamafo de la muestra es de 95 mil 714 viviendas. El esquema
de muestreo es probabilistico, trietapico, estratificado y por conglomerados.

Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/requlares/envipe/2016/default.html

(Consultado el 6 de diciembre de 2016).
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* La Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) es realizada

por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). La encuesta

complementa la ENVIPE y genera informacion de manera trimestral sobre temas

de seguridad publica en zonas urbanas. La poblacidén objetivo esta constituida por

las personas de 18 anos y mas de edad. El tamafio de la muestra es de 2 mil 336

viviendas al mes. El esquema de muestreo es probabilistico, trietapico, estratificado y por
conglomerados. El periodo de levantamiento fue junio de 2016.

Disponible en: http://www.beta.inegi.org.mx/proyectos/enchogares/regulares/ensu/default.html

(Consultado el 7 de diciembre de 2016).
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